
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. 2551 (ฉบับแก้ไขเปลี่ยนแปลง) 

นายประวิทย์ ร้อยแก้ว  

อัยการผู้เชี่ยวชาญพเิศษ ส านักงานคดีค้ามนุษย์ 



พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 

• เหตุผลส าคัญ - เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
โดยการ 

– ก าหนดให้มมีาตรการสร้างแรงจูงใจให้ผู้พบเห็นเหตุการค้ามนุษย์แจ้งข้อมูลต่อ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

– ก าหนดมาตรการเพิ่มอ านาจทางปกครองให้แก่เจ้าหน้าที ่

 



พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 

• มาตรา 13/1 ผู้ใดแจ้งแก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรอืพนักงานฝ่ายปกครองหรอืต ารวจให้
ทราบว่ามกีารกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าได้กระท าโดยสุจรติย่อมได้รับ
ความคุ้มครองไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา 

• มาตรา 16 ให้คณะกรรมการ ปคม. มีอ านาจหน้าทีด่ังต่อไปน้ี 

– ... 

– (2/1) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรเีพื่อก าหนดมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษยใ์นสถานประกอบกจิการ โรงงาน และยานพาหนะ และ
ก าหนดให้สถานประกอบกจิการ โรงงาน และยานพาหนะ ต้องอยู่ภายใต้บังคับ
ของมาตรการดังกล่าว 

 



พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 

• มาตรา 16/1 ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรมีอี านาจออก
ประกาศก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในสถานประกอบ
กิจการ โรงงาน และยานพาหนะและประกาศก าหนดให้สถานประกอบกจิการ 
โรงงาน และยานพาหนะใด ๆ ต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรการดังกล่าว ทั้งนี้ โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

• ประกาศส านักนายกรัฐมนตรเีรื่อง มาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในสถานประกอบ
กจิการ โรงงาน และยานพาหนะ (เล่ม ๑๓๒ ตอนพิเศษ ๓๐๓ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๙ พฤศจกิายน 
๒๕๕๘) 

 



สาระส าคัญของประกาศส านักนายกรัฐมนตรีฯ 

• สถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ ที่อยูภ่ายใต้บังคับของมาตรการฯ 

– (1) สถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ 

– (2) โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 

– (3) อาคารที่พักอาศัยในเชิงพาณิชย์ประเภทหอพัก อาคารชุด หรือเกสต์เฮาส์ 
(Guest House) ที่ให้ผู้อื่นเช่า 

– (4) โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

– (5) เรอืประมงต่างประเทศที่เข้ามาในน่านน้ าไทย หรือเรือตามกฎหมายว่าด้วย
การเดินเรือในน่านน้ าไทย ยกเว้นเรอืที่เดินด้วยกรรเชยีง แจว หรอืพาย 



สาระส าคัญของประกาศส านักนายกรัฐมนตรีฯ 

• เจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้ด าเนนิกิจการ ต้องปฏบิัติ ดังต่อไปน้ี 

– (1) ชี้แจงหรอืจัดให้มีการอบรมลูกจ้างของตนเกี่ยวกับการคุ้มครองสวัสดิภาพ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ อย่างน้อยปีละคร้ัง 

– (2) อนุญาตให้ใช้เครื่องมือติดต่อสื่อสารระหว่างลูกจ้างกับบุคคลภายนอก 

– (3) ตรวจสอบและให้ความช่วยเหลือ ในกรณทีี่ลูกจ้างกล่าวอ้างว่ามีการใช้ก าลัง
บังคับหรือท าร้ายเพ่ือกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 

– (4) อ านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการเข้าไปในสถานประกอบ
กิจการ โรงงานหรอืยานพาหนะ เมื่อมเีหตุอันควรเชื่อได้ว่ามกีารค้ามนุษย์ หรือ
เพื่อพบและช่วยบุคคลทีต่กเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 



สาระส าคัญของประกาศส านักนายกรัฐมนตรีฯ 

 (๕) ควบคุม สอดส่อง และดูแล ไม่ให้มกีารกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ในหรือ
บริเวณสถานประกอบกิจการ โรงงาน หรือยานพาหนะ  

 (๖) แจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ เมื่อพบว่ามกีารกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ หรือ
ให้ข้อมูลข่าวสาร หรือพฤติการณ์ต่าง ๆ ของบุคคลซึ่งมีเหตุอันควรสงสัยหรอืควรเช่ือได้
ว่าจะกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ในสถานประกอบกจิการ โรงงาน ยานพาหนะ 



พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 

• มาตรา 16/2 ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจพบว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์หรอืพบการกระท าความผดิตามพระราชบัญญัตินี้ใน
สถานประกอบกิจการโรงงาน หรอืยานพาหนะตามมาตรา 16/1 หากเจ้าของ ผู้ครอบครอง 
หรอืผู้ด าเนินกิจการสถานประกอบกิจการโรงงาน หรอืยานพาหนะ ดังกล่าวไม่สามารถชี้แจง
หรอืพิสูจน์ให้คณะอนุกรรมการตามมาตรา 25 วรรคสองเชื่อได้ว่าตนได้ใช้ความระมัดระวัง
ตามสมควรแก่กรณีแล้ว ให้คณะอนุกรรมการตามมาตรา 25 วรรคสองมอี านาจส่ังอย่างหน่ึง
อย่างใด ดังต่อไปนี้ 

 (1) ปิดสถานประกอบกจิการหรือโรงงานชั่วคราว 

 (2) พักใช้ใบอนุญาตประกอบการส าหรับการประกอบธุรกิจหรอืโรงงาน 

 (3) ห้ามใช้ยานพาหนะเป็นการชั่วคราว 

 (4) ด าเนินมาตรการที่จ าเป็นเพื่อป้องกันมใิห้มีการกระท าผิดเกิดขึ้นอกี 



พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 

 ทั้งนี้ การสั่งตาม (1) (2) และ (3) ต้องไม่เกินครั้งละสามสบิวันนับแต่วันที่เจ้าของ ผู้
ครอบครองหรือผู้ด าเนินกจิการสถานประกอบกิจการ โรงงาน หรือยานพาหนะ ได้รับทราบค าส่ัง
 ในกรณีมีการออกค าสั่งใด ๆ ตามวรรคหน่ึง ให้คณะอนุกรรมการตามมาตรา 25 วรรค
สองแจ้งให้หน่วยงานซึ่งควบคุมสถานประกอบกิจการ โรงงาน หรอืยานพาหนะนั้นทราบ และให้
หน่วยงานดังกล่าวถือปฏิบัติตามนั้น 

 การพจิารณาปิดสถานประกอบกจิการหรือโรงงานชั่วคราว การพักใช้ใบอนุญาต
ประกอบการส าหรับการประกอบธุรกิจหรอืโรงงาน การห้ามใช้ยานพาหนะเป็นการชั่วคราวหรือ
การด าเนินมาตรการที่จ าเป็นเพื่อป้องกันมใิห้มีการกระท าผิดเกิดขึ้นอีก ตามวรรคหน่ึง และการ
แจ้งให้หน่วยงานรับทราบตามวรรคสามให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด 



พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 

 ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขการสั่งปิดสถานประกอบกิจการหรือโรงงานชั่วคราวการพักใช้ใบอนุญาต
ประกอบการส าหรับการประกอบธุรกิจหรือโรงงาน การห้ามใช้ยานพาหนะเป็นการชั่วคราวหรือ
ด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกันการกระท าผิดขึ้นอีก 
 



พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 

 มาตรา 25 คณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. จะแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือพจิารณาและเสนอความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด
หรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. 
มอบหมายกไ็ด ้

 ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อท าการตามมาตรา 16/2 ให้น า
มาตรา 21 วรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับกับการประชุมของ
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานโดยอนุโลม 
 
ค าสั่งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ที่ 3/2558 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2558 เรื่องแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการพจิารณาค าส่ังทางปกครองเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  



องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการฯ 

• ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ – ประธานฯ 

• รอง ผบ.ตร. ที่ได้รับมอบหมาย – รองประธานฯ 

• ผู้แทนกระทรวงคมนาคม, แรงงาน, ส านักงานอัยการสูงสุด, กรมการปกครอง, 
โรงงานอุตสาหกรรม – อนุกรรมการ 

• ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวง พม. - เลขานุการ 



พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 

 มาตรา 53/1 ถ้าการกระท าผิดตามมาตรา 52 หรือมาตรา 53 วรรคสอง เป็น
เหตุให้ผู้ถูกกระท า 

 (1) รับอันตรายสาหัส ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่แปดปถีึงยี่สิบป ีและปรับตั้งแต่
หนึ่งแสนกหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท หรือจ าคุกตลอดชวีิต 

 (2) ถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต 

 มาตรา 53/2 เจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้ด าเนนิกิจการสถานประกอบกจิการ 
โรงงานหรอืยานพาหนะ ผู้ใดฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิัติตามค าสั่งตามมาตรา 16/2 ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรอืปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 



พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 

• เหตุผลส าคัญ – เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์โดยการ 

– แก้ไขบทนยิามค าว่า “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” และ “การบังคับใช้แรงงานหรือ
บริการ” ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น  

– ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การเรียกค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการ
กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์  

– ก าหนดฐานความผิดซึ่งได้กระท าต่อเด็กที่มอีายุไม่เกินสิบห้าปีให้ท างานหรอืให้บริการ
อันอาจเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงและมผีลกระทบต่อร่างกายหรือจติใจ การเจริญเติบโต 
หรอืพัฒนาการของบุคคลนั้น  

– แก้ไขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

 



พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 

• ยกเลิกบทนิยามค าว่า “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” และ “การบังคับใช้แรงงานหรือ
บริการ” ในมาตรา 4 

• ยกเลิกมาตรา 6 เดิม โดยให้ใช้ความใหม่แทน 



พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 

• มาตรา 6 ผู้ใดกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  

– (1) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่
อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิ
ชอบ ใช้อ านาจครอบง าบุคคลด้วยเหตุที่อยู่ในภาวะอ่อนด้อย ทางร่างกาย จติใจ การศึกษา หรือ
ทางอื่นใดโดยมชิอบ ขู่เข็ญว่าจะใช้กระบวนการทางกฎหมายโดยมชิอบ โดยให้เงินหรือ
ผลประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแล เพื่อให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลนั้นใหค้วามยินยอมแก่
ผู้กระท าผดิในการแสวงหาประโยชนจ์ากบุคคลที่ตนดูแล หรือ 

– (2) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนีย่วกักขังจัดใหอ้ยู่
อาศัย หรือรับไว้ซึ่งเด็ก 



พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 

 ถ้าการกระท านั้นได้กระท าโดยมีความมุ่งหมายเพื่อเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบผู้นั้นกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 

 การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบตามวรรคหน่ึง หมายความว่า การแสวงหาประโยชน์
จากการค้าประเวณี การผลติหรอืเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศใน
รูปแบบอื่น การเอาคนลงเป็นทาสหรือให้มีฐานะคล้ายทาส การน าคนมาขอทาน การตัดอวัยวะ
เพื่อการค้า การบังคับใชแ้รงงานหรือบริการ หรอืการอื่นใดท่ีคล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล 
ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม 



พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 

 การบังคับใช้แรงงานหรือบริการตามวรรคสอง หมายความว่า การข่มขืนใจให้ท างานหรอื
ให้บรกิารโดยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

 (1) ท าให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชวีิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสยีง หรือทรัพย์สินของบุคคล
นั้นเองหรือของผู้อื่น 

 (2) ขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ 

 (3) ใช้ก าลังประทุษร้าย 

 (4) ยึดเอกสารส าคัญประจ าตัวของบุคคลนั้นไว้ หรือน าภาระหนี้ของบุคคลนั้นหรอืของผู้อื่น 

มาเป็นสิ่งผูกมัดโดยมชิอบ 

 (5) ท าให้บุคคลนั้นอยู่ในภาวะทีไ่ม่สามารถขัดขืนได้ 



พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 

“ธุระจัดหา” (recruitment) เป็นกระบวนการในการหาคน (คัดสรร คัดเลือก) เข้ามาร่วม
งาน หรอืท างานอย่างหนึ่งอย่างใด 

 ปัจจุบันมกีารใช้เทคโนโลยี ในการติดต่อสื่อสารมากขึ้น กลุ่มมจิฉาชีพ ก็มีการ
ล่อลวงเหยื่อ โดยผ่านทางสื่อสารสนเทศเหล่าน้ี เช่นกัน เช่น การล่อลวงผ่าน line, 
facebook เป็นต้น หลายกรณีคนล่อลวงกับเหยื่ออาจไม่เคยพบเจอกันจริงๆ 

 

“ใช้อ านาจครอบง าบุคคลด้วยเหตุที่อยู่ในภาวะอ่อนด้อย ทางร่างกาย จิตใจ การศึกษา 
หรือทางอื่นใดโดยมิชอบ” เป็นการน าความอ่อนด้อยของเหยื่อมาหาประโยชน์ ทั้งนี้ ต้อง
แสดงให้เห็นด้วยว่า เหยื่อต้องเช่ือว่าตนเองไม่มทีางเลอืกอื่น นอกจากยอมท าตามความ
ต้องการของคนที่มาแสวงหาประโยชน์ 

 



พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 

“การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี” หมายถึง การได้รับเงินหรือประโยชน์ทาง
วัตถุจากการค้าประเวณีของบุคคลอื่น  

 

“การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น” หมายถงึ ได้รับเงนิหรือผลประโยชน์ที่
เกี่ยวพันกับการค้าประเวณีของบุคคลอื่น การเป็นทาสบ าเรอกามหรือบรกิารทางเพศ
รูปแบบอื่น รวมถงึ การกระท าในทางลามกอนาจาร การผลิตเผยแพร่สื่อลามก เป็นต้น 

 

(UNODC: Model Law against Trafficking in Persons) 

 

  



พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 

“การบังคับใช้แรงงานหรอืบริการ” หมายถึง งานหรือบรกิารที่เกดิจากการบังคับ ขู่เข็ญ 
กดดัน ให้ผู้อื่น (เหยื่อ) ท าลง โดยที่เหยื่อไม่เต็มใจ ทั้งนี้หลักฐานส าคัญคือ ต้องพิสูจน์ให้
ได้ว่า เหยื่อท าเพราะถูกบังคับ หรือขู่เข็ญ (ถ้าไม่ถูกบังคับ หรือขู่เข็ญ ก็จะไม่ท า) และ
เหยื่อไม่สามารถปฏเิสธ หรอืหยุดท างานหรือให้บรกิาร หรือลาออกจากงานได้โดยอสิระ 

  

(UNODC: Model Law against Trafficking in Persons และกฎหมายตัวอย่างของ
ประเทศสหรัฐอเมรกิา อิสราเอลและออสเตรเลีย) 

 

  



สิ่งบ่งชี้ของการบังคับใช้แรงงาน 

• แรงงานเป็นคนเปราะบาง เช่น พิการ หรือเป็นกลุ่มเสี่ยง 
• มีการหลอกลวง (ประเภท สภาพ สถานที่ เป็นต้น) 
• ถูกจ ากัดเสรีภาพในการใช้ชีวิตประจ าวัน มีการติดลูกกรงหน้าต่าง ล็อคประตู กั้นร้ัวสูงในที่

พัก มีคนเฝ้าระวังทางเข้า – ออก มีกล้องวงจรปิดตรวจตรา ห้ามออก 
• นอกสถานทีท่ างานหรือที่พักอาศัย ให้คนคอยติดตาม 
• ถูกโดดเด่ียวจากสังคม เช่น อยู่ในพื้นท่ีห่างไกล ถูกยึดเครื่องมือสื่อสาร เป็นต้น 
• มีการใช้ความรุนแรงต่อร่างกาย รวมถึงการบังคับให้ใช้ยาเสพติดหรือแอลกอฮอล์ บังคับให้มี

เพศสัมพันธ์กับนายจ้าง บังคับให้ต้องท างานอื่นนอกเหนือไปจากข้อตกลง เป็นต้น 

22 



สิ่งบ่งชี้ของการบังคับใช้แรงงาน 

• มีการใช้ความรุนแรงทางร่างกายหรือการทารุณทางเพศ หรือขู่ว่าจะใช้ความ
รุนแรง อาจทุบตีหรือละเมิดทางเพศ บังคับให้ใช้ยาเสพติดหรือเครื่องดื่มที่มี
ส่วนผสมของแอลกอฮอล์เพื่อควบคุมคนงาน การบังคับให้ยอมรับในงานที่ไม่ได้
เป็นส่วนหนึ่งของข้อตกลงตั้งแต่เริ่มแรก 

23 



สิ่งบ่งชี้ของการบังคับใช้แรงงาน 

• มีการขู่เข็ญ ข่มขู่ เช่น การไม่ให้ใช้ท่ีพัก การขับไล่สมาชิกในครอบครัว การตัดสิทธิ
บางอย่าง การเหยียดหยาม  

• มีการยึดเอกสารประจ าตัว (เจตนาเพื่อเป็นเงื่อนไขในการบีบบังคบัให้ท างาน)  

• ไม่จ่ายค่าจ้าง  

• แรงงานขัดหน้ี หรือการเอาภาระหนี้สนิมาเป็นข้อผูกมัดให้ต้องท างาน 

• สภาพการท างานและสภาพการด ารงชีพที่เลวร้าย 

• ชั่วโมงการท างาน/ท างานล่วงเวลาทีย่าวนาน (โดยลูกจ้างปฏิเสธไม่ได้) 
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แรงงานขัดหนี้ (Debt Bondage) 

• เป็นสภาวะหรือกระบวนการท าให้เหยื่อถูกพันธนาการด้วยภาระหนี้สนิ โดยการท าให้
เหย่ือไม่สามารถหรือเป็นไปไมไ่ด้ที่จะช าระหนี้เหลา่นั้นได้ 

• ลักษณะท่ีบ่งชี้ว่าน่าจะเข้าข่ายการเป็น Debt Bondage 
– จ านวนหนี้หรืออ้างว่าเป็นหนี้สูงเกินจริงมาก หรือ 

– สัดส่วนของงานที่ท าและจ านวนหนี้ที่ถูกหักออกจากงานที่ท า ไม่ได้สัดส่วนกันอย่าง
เห็นได้ชัด หรือ 

– ไม่มีการก าหนดระยะเวลา หรือประเภทงานที่ต้องท าเพื่อชดใช้หนี้อย่างชัดเจน 
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แรงงานขัดหนี้ (Debt Bondage) 

• เป็นการท างานแทนการช าระหนี้อย่างไมเ่ป็นธรรม โดยไม่มีก าหนดเวลาทีแ่น่นอน 

• “หนี”้ อาจเกิดจาก เงินค่าจ้างล่วงหนา้ เงินกู้เพื่อเป็นคา่จัดหางาน ค่าใช้จ่ายในการ
เดินทาง ค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน โดยอาจเป็นหน้ีที่แรงงานคนนั้นก่อขึ้นมาเอง 
หรือเป็นหนี้ที่แรงงานท าเพือ่ชดใช้หนี้ท่ีบิดมารดา หรือญาติใกล้ชิดก่อเอาไว้ 

• ในสภาวะของแรงงานขัดหนี้ เจ้าหน้ีหรือนายจ้างจะสร้างเงือ่นไขให้แรงงานไม่
สามารถชดใช้หนี้ได้ โดยอาจให้ค่าจ้างต่ ากว่าความเปน็จริง การเพิ่มอัตราดอกเบี้ย 
การคิดค่าอาหารหรือทีพ่กั เป็นต้น  

26 



พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 

 มาตรา 52 ผู้ใดกระท าความผดิฐานค้ามนุษย์ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สี่ปถีงึสิบสอง
ปีและปรับตั้งแต่สี่แสนบาทถงึหนึ่งล้านสองแสนบาท 

 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ได้กระท าแก่บุคคลอายุเกินสิบห้าปีแต่ไม่ถึงสิบ
แปดปตี้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกปถีงึสิบห้าป ีและปรับตั้งแต่หกแสนบาทถงึหนึ่งล้านห้าแสน
บาท 

 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ได้กระท าแก่บุคคลอายุไม่เกินสิบห้าปีหรอืผู้มี
กายพกิารหรือมจีติฟั่นเฟอืนไม่สมประกอบ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่แปดปีถึงยี่สบิป ีและ
ปรับตั้งแต่แปดแสนบาทถงึสองล้านบาท 



พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 

 มาตรา 53 นิตบิุคคลใดกระท าความผดิฐานค้ามนุษย์ ต้องระวางโทษปรับต้ังแต่หนึ่งล้านบาท 

ถึงห้าล้านบาท 

 ในกรณทีี่การกระท าความผิดตามวรรคหนึง่ของนิตบิุคคลเกดิจากการสั่งการหรือการกระท า 

ของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณ ี

ที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการและละเว้นไม่สั่งการหรอืไม่กระท าการจนเป็นเหตุให ้

นิตบิุคคลนั้นกระท าความผดิ ผู้นั้นต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกปถีึงสบิสองปี และปรับตั้งแต่หกแสนบาท 

ถึงหนึ่งล้านสองแสนบาท แต่ถ้าเป็นการกระท าแก่บุคคลตามมาตรา 52 วรรคสอง หรือมาตรา 52 วรรค
สามต้องระวางโทษตามที่ก าหนดไว้ในมาตราดังกล่าว แล้วแต่กรณี 



พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 

 มาตรา 53/1 ถ้าการกระท าผิดตามมาตรา 52 หรือมาตรา 53 วรรคสอง เป็น
เหตุให้ผู้ถูกกระท า 

 (1) รับอันตรายสาหัส หรอืเป็นโรคร้ายแรงซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อชวีิตต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่แปดปีถึงยี่สบิปี และปรับตั้งแต่แปดแสนบาทถงึสองล้านบาท หรือ
จ าคุกตลอดชวีิต”  

 (2) ถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต 

 



พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 

 มาตรา 56/1 ผู้ใดเป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด 
หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ ซึ่งบุคคลอายุไม่เกินสิบห้าปี ให้ท างาน หรอื
ให้บรกิารที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงและมผีลกระทบต่อร่างกายหรอืจิตใจ การ
เจรญิเติบโต หรือพัฒนาการ หรือในลักษณะหรอืในสภาพแวดล้อมที่เป็นอันตรายต่อ
ความปลอดภัยของบุคคลน้ัน หรือขัดต่อศลีธรรมอันดี ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสี่ปแีละ
ปรับไม่เกินสี่แสนบาท 

 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นกรณทีี่ผู้บุพการีให้ผู้สืบสันดาน
ท างานหรือให้บรกิารเพราะเหตุความยากจนเหลือทนทาน หรือเม่ือพิจารณาถงึสภาพ
ความผิด หรือเหตุอันควรปรานอีื่นแล้วศาลจะไม่ลงโทษผู้กระท าความผิดเลยก็ได้ 



พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 

 ความผดิตามมาตรา 56/1 ไม่ใช่ความผิดฐานค้ามนุษย์ 

 องค์ประกอบความผดิคอื 

  เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนีย่วกักขัง 
จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้  

  บุคคลอายุไม่เกนิ 15 ปี 

  เพื่อให้ท างานอย่างหนึ่งอย่างใดต่อไปนี้  

 (1) งานทีเ่ป็นอันตรายอย่างร้ายแรงและมีผลกระทบต่อร่างกายหรือจิตใจ การเจริญเตบิโต 
หรือพัฒนาการ  

 (2) ท างานในลักษณะหรอืในสภาพแวดล้อมทีเ่ป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของบุคคลนั้น  

 (3) ท างานที่ขัดต่อศีลธรรมอันดี 

 



พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 

 ค าว่า “บุพการ”ี หมายถึง บิดา มารดา ปู่ ย่า ตา ยาย ทวด สบืสายโลหิต
โดยตรงขึ้นไป กล่าวคือ พจิารณาความเป็นเครือญาติตามความเป็นจริงยิ่งกว่า
ความสัมพันธ์ทางกฎหมาย ดังนั้น แม้จะเป็นบดิาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่เป็นบดิาตาม
ความเป็นจรงิก็ถอืเป็นบุพการ ี 

 “ผู้สืบสันดาน” หมายถึง ผู้สืบสายโลหิตโดยตรงลงมา เช่น ลูก หลาน เหลน ลื่อ 

  

 



พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 

 ค าว่า “บุพการ”ี หมายถึง บิดา มารดา ปู่ ย่า ตา ยาย ทวด สบืสายโลหิต
โดยตรงขึ้นไป กล่าวคือ พจิารณาความเป็นเครือญาติตามความเป็นจริงยิ่งกว่า
ความสัมพันธ์ทางกฎหมาย ดังนั้น แม้จะเป็นบดิาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่เป็นบดิาตาม
ความเป็นจรงิก็ถอืเป็นบุพการ ี 

 “ผู้สืบสันดาน” หมายถึง ผู้สืบสายโลหิตโดยตรงลงมา เช่น ลูก หลาน เหลน ลื่อ 

  

 



พระราชบัญญัตคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

• มาตรา 49 ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็ก อายุต่ ากว่า 18 ป ีท างานอย่างหนึ่ง
อย่างใด ดังต่อไปน้ี   

 1) งานหลอม เป่า หล่อ หรอืรดีโลหะ  

 2) งานป๊ัมโลหะ  

 3) งานเกี่ยวกับความร้อน ความเย็น ความสั่นสะเทือน เสียง และแสงที่มีระดับ
แตกต่างจากปกติ อันอาจเป็นอันตรายตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

 4) งานเกี่ยวกับสารเคมทีี่เป็นอันตรายตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

 



พระราชบัญญัตคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

 5) งานเกี่ยวกับจุลชีวันเป็นพิษซึ่งอาจเป็นเชื้อไวรัส แบคทีเรยี รา หรอืเชื้ออื่น
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

 6) งานเกี่ยวกับวัตถุมพีษิ วัตถุระเบดิ หรือวัตถุไวไฟ เว้นแต่งานในสถานบีริการ
น้ ามันเชื้อเพลิงตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

 7) งานขับหรือบังคับรถยกหรือป้ันจั่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

 8) งานใช้เลื่อยเดินด้วยพลังไฟฟ้าหรอืเครื่องยนต์  

 

 



พระราชบัญญัตคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

 9) งานที่ต้องท าใต้ดิน ใต้น้ า ในถ้ า อุโมงค์ หรอืปล่องในภูเขา  

 10) งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสีตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

 11) งานท าความสะอาดเคร่ืองจักรหรือเครื่องยนต์ขณะที่เคร่ืองจักรหรือ
เคร่ืองยนต์ก าลังท างาน  

 12) งานที่ต้องท าบนน่ังร้านที่สูงกว่าพื้นดินตั้งแต่สิบเมตรข้ึนไป  

 13) งานอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

 



พระราชบัญญัตคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

 มาตรา 50 ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กอายุต่ ากว่า 18 ป ีท างานใน
สถานที่ ดังต่อไปน้ี   

 1) โรงฆ่าสัตว์  

 2) สถานที่เล่นการพนัน  

 3) สถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ  

 4) สถานที่อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

 

 



พระราชบัญญัตคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (ฉบับที่ 5) 

 มาตรา 148/1 นายจ้างผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 44 หรือกฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา 22 
ในส่วนที่เก่ียวกับการจ้างเด็กอายุต่ ากว่าที่ก าหนดในกฎกระทรวงเป็นลูกจ้างหรอืการรับเด็กซึง่มีอายุต่ ากว่า 
ที่ก าหนดในกฎกระทรวงเข้าท างาน ต้องระวางโทษปรับต้ังแต่สี่แสนบาทถึงแปดแสนบาทต่อลูกจ้างหนึ่งคน 
หรือจ าคุกไม่เกินสองป ีหรือทั้งปรับทั้งจ า 
 มาตรา 148/2 นายจ้างผู้ใดฝ่าฝนืมาตรา 49 หรือมาตรา 50 หรือกฎกระทรวงทีอ่อก 
ตามมาตรา ๒๒ ในส่วนที่เกี่ยวกับการหา้มมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กอายุต่ ากว่าสิบแปดปที างาน 
ตามประเภทของงานและสถานที่ที่ก าหนด ต้องระวางโทษปรับต้ังแต่สี่แสนบาทถึงแปดแสนบาทต่อลูกจ้าง 
หนึ่งคน หรือจ าคุกไม่เกินสองปี หรือทั้งปรับทั้งจ า 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นเหตุให้ลูกจ้างได้รับอันตรายแก่กายหรือจติใจ 
หรือถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่แปดแสนบาทถึงสองล้านบาทต่อลูกจ้างหนึ่งคน หรือจ าคุก 
ไม่เกินสี่ปี หรือทั้งปรับทั้งจ า” 



ประกาศคณะกรรมการระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรปูแบบที่เลวร้าย  
เรื่อง ประเภทงานอันตรายส าหรับแรงงานเด็กในรปูแบบที่เลวร้ายของระเทศไทย 

งานอันตราย – 2 ประเภท คือ 

– งานซึ่งมีลักษณะงานที่เป็นอันตราย – 19 ประเภท 

– งานซึ่งมีสภาพแวดล้อมในการท างานที่เป็นอันตราย (ต่อสุขภาพ ความปลอดภัย  
หรือศลีธรรมของเด็ก) – 12 ประเภท 

 


