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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อศึกษาสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรีของ

ประเทศไทย และเพื่อหารูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี 
โดยศึกษาในพื้นท่ีท่ีได้รับการคัดเลือกให้เป็นศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ระดับดีเด่น หรือระดับดี     
กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วยผู้เกี่ยวข้อง 3 ฝ่าย ได้แก่ ผู้แทนครอบครัว จ านวน 15 ครัวเรือน ผู้แทนชุมชน 
หน่วยงานภาครัฐ องค์กรอิสระ และมูลนิธิต่างๆ 

จากการศึกษาสรุปได้ว่า สถานการณ์ปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรีของประเทศไทยในปี พ.ศ. 
2557 จากศูนย์พึ่งได้ บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด และศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระท าความรุนแรง
ในครอบครัว มีจ านวนท้ังส้ิน 15,078 ราย แยกเป็น สตรีท่ีถูกกระท าความรุนแรง จ านวน 8,687 ราย หรือร้อยละ 
57.6 และเป็นเด็ก จ านวน 6,391 ราย หรือร้อยละ 42.4 โดยจัดเป็นประเภทความรุนแรงทางร่างกายมากท่ีสุด 
จ านวน 162 ราย รองลงมาเป็นความรุนแรงทางจิตใจ จ านวน 157 ราย และค้ามนุษย์ จ านวน 56 ราย ท้ังนี้
ผู้ถูกกระท าส่วนใหญ่เป็นภรรยา รองลงมาเป็นลูก และผู้กระท าส่วนใหญ่เป็นสามี รองลงมาเป็นบิดา ส าหรับ
รูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี แบ่งออกเป็น 2 
ระดับ ได้แก่ ระดับครอบครัวและระดับชุมชน กล่าวคือ รูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการ
แก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรีระดับครอบครัว ประกอบด้วย 4 กระบวนการ คือ 1) กระบวนการ
ส่งเสริมป้องกัน ได้แก่ การให้ความรู้เรื่องสิทธิ กฎหมาย การใช้หลักศาสนา การส่งเสริมรายได้ และการจัดท า
คู่มือการครองเรือน เป็นต้น 2) กระบวนการด าเนินการแก้ไขปัญหา ได้แก่ การใช้เครือข่ายในชุมชน  เช่น 
เครือข่ายสหวิชาชีพ ความรุนแรงในครอบครัวของชุมชน ภาครัฐ อปท. NGO ด าเนินการตามขั้นตอนการแจ้ง
เจ้าหน้าท่ีตาม พ.ร.บ.ความรุนแรงฯ แก้ไขปัญหาร่วมกันครั้งท่ี 1 และครั้งท่ี 2 ถ้าไม่ส าเร็จประสานส่งต่อภาครัฐ 
และติดตามประเมินผลการแก้ไขปัญหา (รายครอบครัว) 3) กระบวนการจัดการ ได้แก่ การบ าบัด และการจัด
กิจกรรมฟื้นฟู สานสายสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง 4) กระบวนการติดตาม ได้แก่ จัดท าแบบส ารวจตติดตาม การ
วิเคราะห์ รายงานผลการติดตาม หรือเสริมแรง ให้รางวัล ซึ่งในกระบวนการท้ังหมดหากไม่ส าเร็จ ควรเริ่ม
กลับไปท่ีกระบวนการแรก ท้ังนี้เพื่อป้องกันการกระท าซ้ า ในส่วนของรูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับ
ครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรีระดับชุมชน ประกอบด้วย 3 กระบวนการ ได้แก่ 1) 
การให้ความรู้ เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายท่ีศึกษายังขาดความรู้ ความเข้าใจท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความ
รุนแรง แม้จะว่าเป็นพื้นท่ีศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) จึงควรให้ความรู้ในเรื่อง พ.ร.บ.ความรุนแรง 
สิทธิการคุ้มครองท่ีจะได้รับ บทบาทชุมชน เป็นต้น 2) จัดพื้นกลางในการส่ือสาร รับฟังความคิดเห็นของ
ครอบครัวในชุมชน ผ่านปราชญ์ชุมชน ผู้น า เครือญาติ เป็นต้น และ 3) บูรณาการจัดกิจกรรมท้ังแนวด่ิงและ
แนวราบ เช่น ภาครัฐ ท้องถิ่น ครอบครัว บ้าน วัด โรงเรียน เป็นต้น  

ข้อเสนอแนะจากการศึกษา คือ 1) การแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี ควรค านึงถึงปัจจัย
ปัญหาอื่นๆ ท่ีเป็นตัวแปรส าคัญ เช่น การติดสารเสพติดหรือเหล้า ปัญหาสุขภาพจิต การใช้จ่ายในครัวเรือน 
ควรศึกษาเป็นโครงการย่อยในการแก้ไขปัญหาต้นเหตุดังกล่าว 2) ควรมีการส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่ม
สวัสดิการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในชุมชนท่ีเป็นรูปธรรม มีคณะท างานท่ีมีประสิทธิภาพ การจัดต้ังเป็นองค์กร
ท่ีจดทะเบียนถูกต้อง สามารถจัดท าโครงการ และเสนอของบประมาณจากแหล่งต่างๆ ท่ีสามารถน ามาแก้ไข
ปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรีได้ โดยไม่ต้องรองบประมาณส่งมาให้อย่างเดียว 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.  ควำมส ำคัญและท่ีมำของปัญหำกำรวิจัย 
  สถานการณ์ความรุนแรงต่อเด็กและสตรีในปัจจุบัน เป็นปัญหาส าคัญของสังคมท่ีต้องเร่ง
ด าเนินการท้ังในด้านการป้องกัน แก้ไข และช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาอย่างจริงจัง โดยท่ัวโลกจัดเป็นปัญหาใน
ระดับสากล ปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรีได้รับการยอมรับว่าเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นในทุกสังคมและเป็น
ประเด็นท่ีต้องการความร่วมมือจากทุกฝ่ายในการแก้ไข ดังปรากฏในกติการะหว่างประเทศของสหประชาชาติ
หลายฉบับ ได้แก่ ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี
ในทุกรูปแบบ และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เป็นต้น 
  ส าหรับสาเหตุท่ีก่อให้เกิดปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และครอบครัว อาจเนื่องด้วย
ปัจจุบันสังคมก าลังเผชิญกับสภาวะการเปล่ียนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าของเทคโนโลยี
การส่ือสารสมัยใหม่ ส่งผลกระทบต่อแบบแผนการด าเนินชีวิตและพฤติกรรมส่วนบุคคล รวมท้ังความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลในครอบครัวท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม และมีความหลากหลายมากขึ้น ท าให้ครอบครัวซึ่ง
เป็นหน่วยเล็กท่ีสุดในสังคมมีความอ่อนแอลง ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัวมีความเปราะบางมากขึ้น 
การด ารงชีวิตอาจมีความยากล าบาก และการมุ่งมั่นหารายได้มาตอบสนองความต้องการของสมาชิกใน
ครอบครัวท่ีได้รับอิทธิพลจากค่านิยมทางวัตถุ รวมถึงความสัมพันธ์เชิงอ านาจ เหล่านี้ส่งผลกระทบต่อความเป็น
ครอบครัว ความมั่นคงของสถาบันครอบครัวที่น าไปสู่ปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และครอบครัว (ส านักงาน
กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2554) 
  จากข้อมูลหน่วยงานภาครัฐท่ีเก็บรวบรวมสถิติเกี่ยวกับความรุนแรงในเด็กและสตรี จ านวน 3 
หน่วยงานหลัก คือ ศูนย์พึ่งได้ ส านักบริหารการสาธารณสุข ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข , บ้านพักเด็ก
และครอบครัว ท่ัวประเทศ และศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัว กรมกิจการ
สตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พบว่า ปี พ.ศ. 2557 มีจ านวน
เด็กและสตรีท่ีเข้ารับบริการเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว ในภาพรวมของประเทศ เป็นสตรี จ านวน 8,687 
ราย และเป็นเด็ก จ านวน 6,391 ราย โดยศูนย์พึ่งได้ ส านักบริหารการสาธารณสุข ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข มีจ านวนผู้เข้ารับบริการท่ีเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวมากท่ีสุด จ านวน 13,752 ราย 
รองลงมาคือ บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด จ านวน 705 ราย และศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระท า
ความรุนแรงในครอบครัว กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ จ านวน 621 ราย นอกจากนี้ได้แยกประเภทของปัญหาการกระท าความรุนแรง พบว่า เป็นการกระท า
ความรุนแรงต่อสตรีมากท่ีสุด และถูกกระท าความรุนแรงด้านร่างกายมากท่ีสุด จ านวน 5,731 ราย รองลงมา 
คือ เป็นการกระท าความรุนแรงต่อเด็ก และเป็นการกระท าความรุนแรงด้านเพศมากท่ีสุด จ านวน 4,434 ราย  
หากจ าแนกตามประเภทของผู้กระท าความรุนแรงต่อเด็กและสตรี พบว่า เป็นแฟนมากท่ีสุด ร้อยละ 40 
รองลงมาเป็นเพื่อน ร้อยละ 17 ส่วนผู้กระท าความรุนแรงต่อเด็กและสตรี เป็นเพศชายวัยท างานมากท่ีสุด    
คิดเป็นร้อยละ 15.60 ซึ่งจากข้อมูลสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงดังกล่าว สรุปได้ว่าปัญหาความรุนแรงในเด็ก
และสตรีมีระดับความรุนแรงมากท่ีสุด และเป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีควรหาแนวทางแก้ไขปัญหา 
  การแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรีท่ีผ่านมาส่วนใหญ่เป็นหน้าท่ีหลักของหน่วยงาน
ภาครัฐ เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข และส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ เป็นต้น ส่วนใหญ่เป็นการด าเนินงานตามกรอบกระบวนการทางกฎหมาย และด าเนินการในเชิงต้ังรับ 
ซึ่งเป็นการช่วยเหลือและการส่งต่อบริการ เช่น รูปแบบระบบการบริการช่วยเหลือเด็กและสตรีท่ีถูกกระท า
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ความรุนแรงในโรงพยาบาลชุมชน ส่วนในด้านการด าเนินการแก้ไขปัญหาเชิงรุก ส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมการ
รณรงค์และประชาสัมพันธ์ ซึ่งยังไม่เกิดผลในเชิงประจักษ์  และเป็นการแก้ไขปัญหาเป็นครั้งคราว ดังนั้น
แนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีตรงจุดคือการดึงเครือข่ายความร่วมมือในด้านต่างๆ ให้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
ความรุนแรงในเด็กและสตรีท่ีนอกเหนือจากภาครัฐ เช่น องค์กรภาคประชาชน องค์กรอิสระ มูลนิธิ ภาคเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และโดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบันครอบครัว ซึ่งเป็นสถาบันพื้นฐานท่ีเป็นหลักส าคัญ
ท่ีสุดของสังคม ท าหน้าท่ีหล่อหลอม และขัดเกลาความเป็นมนุษย์ให้แก่สมาชิกในครอบครัว ด้วยการอบรมเล้ียงดู 
ให้ความรัก ความเอื้ออาทร ความช่วยเหลือเกื้อกูลกัน พร้อมท้ังปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และ
ถ่ายทอดวัฒนธรรมทางสังคมให้แก่สมาชิกในครอบครัว เพื่อให้เป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพ มีความพร้อมท่ีจะท างาน
อย่างเต็มท่ีและสร้างสรรค์ เป็นพลังในการสร้างภูมิคุ้มกันในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรีอย่างยั่งยืน  
  แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี 
ได้แก่ หลักการของมาตรฐานครอบครัวเข้มแข็ง ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านสัมพันธภาพ 2. ด้านการ
พึ่งตนเอง (เศรษฐกิจ สุขภาพ ข้อมูลข่าวสารและการเรียนรู้) 3. ด้านทุนทางสังคม และ 4. ด้านการหลีกเล่ียง
ภาวะเส่ียงและการปรับตัวได้ในภาวะยากล าบาก (ระบบมาตรฐานครอบครัว, ส านักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว, 2551) และแนวคิดอุบัติการณ์ความรุนแรงในครอบครัว ได้แก่ 1. ภาวะเส่ียงป้องกันไม่ให้เกิด 2. ลด
การเกิดความรุนแรง 3. ยุติความรุนแรงให้ได้ และ 4. ป้องกันไม่ให้เกิดซ้ า ( คู่มือการด าเนินงานเพื่อช้ีวัด
สถานการณ์ทางสังคมในการเฝ้าระวังและเตือนภัยต่อบุคคลในครอบครัวด้านความรุนแรงในครอบครัว , 
ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2557) 
  ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงเห็นว่าจากสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรีท่ีมีความรุนแรง
มากขึ้นในปัจจุบัน ซึ่งเป็นปัญหาสังคมท่ีซับซ้อนจนกลายเป็นปัญหาระดับประเทศและระดับสากล ซึ่งการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาโดยภาครัฐเป็นหลักย่อมเป็นไปอย่างล่าช้า และอาจไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ในระดับ
กลุ่มเป้าหมายโดยตรง จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการศึกษารูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการ
แก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรีของประเทศ
ไทย และหารูปแบบท่ีเหมาะสมในการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็ก
และสตรี ท้ังนี้จะท าให้ได้รูปแบบ แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรง
ในเด็กและสตรีเพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลเผยแพร่แก่ผู้ใช้ประโยชน์และผู้ท่ีสนใจ ตลอดจนหน่วยงานกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และหน่วยงานอื่นๆ สามารถน าฐานข้อมูลของผลการวิจัยครั้งนี้ มาเป็น
ข้อมูลประกอบการจัดท านโยบายและยุทธศาสตร์ในด้านการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการ โดยเฉพาะใน
ด้านการพัฒนาศักยภาพและความเข้มแข็งของเครือข่าย ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการพัฒนา
สังคมและการจัดสวัสดิการ 
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เด็กและสตรี 
  2.3  เพื่อหารูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงใน
เด็กและสตรี 
 
3.  ขอบเขตของโครงกำรวิจัย 
 3.1  ขอบเขตพื้นที่   



 
 

3 

  การวิจัยครั้งนี้ท าการศึกษาในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ
(สสว.) 1 - 12 (ยกเว้นจังหวัดกรุงเทพมหานคร) โดยคัดเลือกกรณีศึกษาจากจังหวัดท่ีมีจ านวนสถิติการกระท า
ความรุนแรงต่อเด็กและสตรีมากเป็นอันดับท่ี 1 ของแต่ละสสว. รวมขอบเขตพื้นท่ีศีกษาท้ังส้ิน 12 จังหวัด 
  ส่วนระดับต าบล คัดเลือกต าบลท่ีได้รับการคัดเลือกให้เป็นศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน
(ศพค.) ระดับดีเด่น หรือระดับดี ในปี 2557 และ 2556 ตามล าดับ จ านวน 1 พื้นท่ี 
 3.2  ขอบเขตประชำกร 
  ขอบเขตประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ศึกษาในต าบลท่ีได้รับการคัดเลือกให้เป็นศูนย์
พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ระดับดีเด่น หรือระดับดี ในปี 2557 และ 2556 ประกอบด้วยผู้เกี่ยวข้อง 3 
ฝ่าย ได้แก่ 
  1)  ผู้แทนครอบครัว จ านวน 15 ครัวเรือน 
  2)  ผู้แทนชุมชนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี เช่น ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร และผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี ปลัดอปท. เจ้าหน้าท่ีท่ี
เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
  3)  หน่วยงานภาครัฐและองค์กรอิสระ มูลนิธิต่างๆ ท่ีด าเนินการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา
ความรุนแรงในเด็กและเยาวชน ได้แก่ บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัด โรงพยาบาลในชุมชน เป็นต้น (วัตถุประสงค์การศึกษาข้อมูลสถานการณ์ความรุนแรงต่อเด็ก
และสตรีระดับจังหวัด และระดับประเทศ) 
 3.3  ขอบเขตเนื้อหำ 
  เนื้อหาในการศึกษาจะครอบคลุมการทบทวนวรรณกรรมในเรื่องสถานการณ์ปัญหาความ
รุนแรงในเด็กและสตรีในระดับประเทศ นโยบาย แผน และกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง การด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับรูปแบบ กระบวนการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความรุนแรงในเด็กและเยาวชน เพื่อน าไปก าหนดรูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการ
แก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตร ี

 
4.  ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
  ด้านวิชาการ 
  1.  ท าให้ได้แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรง     
ในเด็กและสตรี ด้านสัมพันธภาพ ด้านการพึ่งตนเอง (เศรษฐกิจ สุขภาพ ข้อมูลข่าวสาร และการเรียนรู้) ด้าน
ทุนทางสังคม และด้านการหลีกเล่ียงภาวะเส่ียงและการปรับตัวได้ในภาวะยากล าบาก 
  2.  ท าให้ทราบถึงแนวทาง/ รูปแบบการด าเนินงานแก้ไขปัญหาความรุนแรงฯ ของภาครัฐ 
และอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องในประเทศและต่างประเทศ 
  ด้านสังคมและชุมชน 
  ได้แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวและชุมชนในการแก้ไขปัญหาความรุนแรง    
ในเด็กและสตรี เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลน าไปปฏิบัติและเผยแพร่แก่ผู้ใช้ประโยชน์ และผู้ท่ีสนใจน าองค์ความรู้ไป
ใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตต่อตนเอง ชุมชน และสังคม 
  ด้านนโยบาย 
  หน่วยงานในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และหน่วยงานอื่นๆ
สามารถน าฐานข้อมูลของผลการวิจัยครั้งนี้ เป็นข้อมูลประกอบการจัดท านโยบายและยุทธศาสตร์ในด้านการ
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พัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการ โดยเฉพาะเรื่องการพัฒนาศักยภาพและความเข้มแข็งของเครือข่าย/ ชุมชน/
อปท. ในการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการ 
 
5.  นิยำมศัพท์ 
  5.1  ภูมิคุ้มกันทางสังคม (Social Immunity) หมายถึง ครอบครัว ชุมชน สังคม มีความ
เข้มแข็งและอบอุ่น สามารถรับมือกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นจากปัญหาทางสังคมต่างๆ อย่างมั่นคง ไม่หวั่นไหวต่อ
สภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น และรู้เท่าทันกับปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น และสามารถจัดการกับปัญหาต่างๆ ได้ด้วยตนเอง 
สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา หาแนวทางป้องกัน แก้ไขปัญหาและพัฒนาครอบครัวตนเอง 
ชุมชน และสังคมได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน  
  5.2  สถาบันครอบครัว (Family Unit) หมายถึง หน่วยทางสังคมหน่วยแรกที่ก่อก าเนิดมนุษย์
และให้การเล้ียงดูอบรม ขัดเกลาคุณธรรมจริยธรรมให้แก่สมาชิกได้มีจิตวิญญาณแห่งความเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ 
  5.3  ความรุนแรงในเด็กและสตรี หมายถึง การท่ีเด็กและสตรีได้รับการปฏิบัติจากคนใน
ครอบครัว หรือนอกครอบครัว ในลักษณะท่ีไม่เป็นท่ียอมรับตามบริบททางสังคม วัฒนธรรม ท่ีเด็กและสตรีอยู่
ในช่วงเวลานั้น จนเป็นเหตุให้เด็กและสตรีได้รับอันตราย บาดเจ็บ กระทบกระเทือน ทางด้านร่างกาย จิตใจ 
และทางเพศ และอื่นๆ ท้ังนี้เด็ก คือ ผู้มีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ รวมท้ังเพศหญิงและชาย แต่ไม่รวมถึงผู้ท่ี
บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส และสตรี คือ เพศหญิงท่ีอายุต้ังแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
  5.4  การสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัว หมายถึง การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ครอบครัว   
ท่ีสามารถป้องกันปัญหา หรือบรรเทากับปัญหาทางสังคมต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งระดับ
ครอบครัว และระดับชุมชน 
  5.5  รูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและ
สตรี หมายถึง วิธีการ หรือกระบวนการท่ีให้ครอบครัว และชุมชน น าไปใช้เป็นแนวทาง หรือคู่มือการ
ปฏิบัติงานในการสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว สามารถป้องกันและจัดการกับปัญหาในครอบครัวได้ ท้ังนี้
เพื่อการป้องกันหรือบรรเทากับปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี 
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6.  กรอบแนวควำมคิดของโครงกำรวิจัย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

สถำนกำรณ์ปัญหำควำม
รุนแรงในเด็กและสตรี 

-   จ านวน/เพศ/อายุ
ผู้ถูกกระท าและผู้กระท าความ
รุนแรงฯ 
-   ประเภทของความรุนแรงฯ 
-   สาเหตุการกระท าความ
รุนแรงฯ 

 

แนวทำงกำรสร้ำงภูมิคุ้ม
ส ำหรับครอบครัว 

-  วิธีการในการเสริมสร้าง
ปัจจัยท่ีช่วยลดปัญหาความ
รุนแรงในครอบครัว 
+ ระดับครอบครัว  
+ ระดับชุมชน  

 

รูปแบบ/วิธีกำรแก้ไขปัญหำ
ควำมรุนแรงในเด็กและสตรี   

ที่ด ำเนินกำรอยู ่
-  นโยบาย กฎหมาย ท่ีเกี่ยวข้อง 
-  แ น ว ท า ง / รู ป แ บ บ ก า ร
ด าเนินงานแก้ไขปัญหาความ
รุนแรงฯของภาครัฐและอื่นๆ  
ในประเทศ 
-  วิ ธี ก ารแก้ ไขปั ญ หาความ
รุนแรงฯ ในประเทศ 
 

กระบวนกำรหำ
แนวทำง/รูปแบบ 

-  รวบรวม/
เปรียบเทียบ 
-  วิเคราะห์ 
-  สังเคราะห์ 
-  สร้าง Model 

 
 

รูปแบบกำรสร้ำง
ภูมิคุ้มกันส ำหรับ
ครอบครัวในกำร
แก้ไขปัญหำควำม
รุนแรงในเด็กและ

สตรี 
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
  ในการศึกษา แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรง   
ในเด็กและสตรี ประกอบไปด้วยแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 
  1.  นิยามและลักษณะความรุนแรงใน เด็ก สตรี และครอบครัว  
  2.  สถานการณ์ความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และครอบครัว 
  3.  อุบัติการณ์ความรุนแรงในครอบครัว 
  4.  นโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี 
  5.  แนวทางการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี  
  6.  การสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัว   
  7.  เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
1.  นิยามและลักษณะความรุนแรงในเด็ก สตรี และครอบครัว 
  องค์การสหประชาชาติ ได้ให้ความหมายของ “ความรุนแรงต่อสตรี” ในปฏิญญาสากลว่าด้วย
การขจัดความรุนแรงต่อเด็ก และสตรี ไว้ดังนี้ 
  1.1  นิยามความรุนแรงในเด็ก หมายถึง การท่ีเด็กได้รับการปฏิบัติจากผู้ใหญ่ไม่ว่าจะเป็นใน 
หรือนอกครอบครัว ในลักษณะท่ีไม่เป็นท่ียอมรับตามบริบททางสังคมวัฒนธรรมท่ีเด็กอยู่ในช่วงเวลานั้น จนเป็น
เหตุให้เด็กได้รับอันตราย บาดเจ็บ กระทบกระเทือน ทางด้านร่างกาย จิตใจ และทางเพศ ตลอดจนการถูก
ละเลยไม่สนองตอบความต้องการพื้นฐาน เช่น อาหาร การดูแลสุขภาพ และการอบรมเล้ียงดู ท้ังนี้ อนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็กของสหประชาชาติ ได้ระบุไว้ว่า เด็ก คือ ผู้มีอายุต่ ากว่า 18 ปี 
  เพ็ญจันทร์  ประดับมุข-เชอร์เรอร์ และคณะ ได้กล่าวว่า ความรุนแรงในเด็กและเยาวชน      
มีรูปแบบท่ีหลากหลาย หมายรวมถึงพฤติกรรมก้าวร้าว เช่น การกระท ารุนแรงทางวาจา การรังแก การตบ ตี 
หรือต่อสู้ ซึ่งพฤติกรรมเหล่านี้มีผลกระทบตามมาด้วย นอกจากนั้นแล้ว ความรุนแรงในเด็กและเยาวชน ยังรวม
ความถึงพฤติกรรมการกระท าความผิด เช่น การท าร้าย ทารุณ การขโมย การข่มขืน การฆ่ากันตายท่ีกระท า
โดยเด็กและเยาวชนและต่อเด็กและเยาวชน สาเหตุความรุนแรงระหว่างบุคคลได้เป็น 3 ระดับ คือ ปัจจัยระดับ
บุคคล ปัจจัยระหว่างบุคคล และปัจจัยระดับสังคมวัฒนธรรม ดังนี้ 
   1)  ระดับบุคคล โดยให้ความส าคัญท่ีบุคลิกภาพของผู้กระท าความรุนแรง หรือผู้ท่ี
ได้รับความรุนแรง แนวคิดนี้รวมความถึงแนวคิดว่าด้วยบุคลิกภาพท่ีเบ่ียงเบน ความเจ็บป่วยทางจิต การใช้สาร
เสพติด การดื่มแอลกอฮอล์ และกระบวนการในระดับบุคคลท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมความรุนแรง 
   2)  ปัจจัยระหว่างบุคคล เน้นความสนใจไปท่ีการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลต่อ
ความสัมพันธ์ของคน โครงสร้างและบทบาทของครอบครัว และปฎิสัมพันธ์ของสมาชิก และการเรียนรู้ 
(Socialization) ในครอบครัว และสังคม ซึ่งส่งผลต่อการเกิดพฤติกรรมความรุนแรง 
   3)  ปัจจัยระดับสังคมวัฒนธรรม จะให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์ปัจจัยในระดับ 
มหภาค โดยมีสมมุติฐานท่ีว่า ความรุนแรงระหว่างบุคคลก่อรูปมาจากโครงสร้างทางสังคมท่ีเอื้อต่อการเกิด
ความรุนแรง เช่น ความไม่เป็นธรรม โครงสร้างทางสังคมท่ีชายเป็นใหญ่ ปัญหาช่องว่างทางวัฒนธรรมและการ
เปล่ียนแปลง แนวคิดทางวัฒนธรรม ประเพณีนิยมท่ียอมรับความรุนแรง เป็นต้น (เพ็ญจันทร์  ประดับมุข-เชอร์
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เรอร์ และคณะ ร่วมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ การศึกษามิติทางสังคมและ
วัฒนธรรมท่ีส่งผลต่อความรุนแรงในเด็กและเยาวชน, 2551) 
  1.2  นิยามความรุนแรงต่อสตรี กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้อ้าง
ถึงค านิยามท่ีให้ไว้โดยปฏิญญาสากลว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี ซึ่งระบุเอาไว้ว่าความรุนแรงต่อสตรี 
หมายถึง “การกระท าใดๆ ท่ีเป็นความรุนแรงท่ีเกิดจากอคติทางเพศ ซึ่งเป็นผลให้เกิดความทุกข์ทรมานแก่สตรี 
รวมทั้งการขู่เข็ญ คุกคาม กีดกันเสรีภาพท้ังในท่ีสาธารณะและในชีวิตส่วนตัว” 
   ลักษณะความรุนแรงต่อสตรี มีดังนี้ 
   (1)  ความรุนแรงต่อร่างกาย ทางเพศ และจิตใจ ท่ีเกิดขึ้นในครอบครัว รวมท้ังการ
ทุบตี การทารุณกรรมทางเพศต่อเด็กและสตรีในบ้าน ความรุนแรงอันมีเหตุมาจากของหมั้นท่ีฝ่ายหญิงให้กับ
ครอบครัวสามี การข่มขืนโดยคู่สมรส การขลิบอวัยวะเพศสตรี และข้อปฏิบัติตามประเพณีต่างๆ อันเป็น
อันตรายต่อสตรี ความรุนแรงท่ีไม่ได้เกิดจากคู่สมรส และความรุนแรงท่ีเป็นการหาประโยชน์จากสตรี 
   (2)  ความรุนแรงต่อร่างกาย เพศ และจิตใจ ท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชนท่ัวไป รวมถึงการ
ข่มขืน การทารุณกรรมทางเพศ การลวนลามทางเพศ การข่มขู่ในสถานท่ีท างานในสถาบันการศึกษาและ
สถานท่ีต่างๆ การค้าหญิง และการบังคับค้าประเวณี 
   (3)  ความเพิกเฉยของรัฐต่อความรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงท่ีเกิดทางร่างกาย 
ทางเพศ และจิตใจ 
  1.3  นิยามความรุนแรงในครอบครัว พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 บัญญัติไว้ว่า ความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง การกระท าใดๆ โดยมุ่งประสงค์ให้
เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระท าโดยเจตนาในลักษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่
ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใช้อ านาจครอบง าผิดคลองธรรมให้บุคคลใน
ครอบครัวต้องกระท าการ ไม่กระท าการ หรือยอมรับการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดโดยมิชอบ แต่ไม่รวมถึงการ
กระท าโดยประมาท  
  อีกนิยามของเว็ปไซด์ domesticviolence ได้ให้ความหมายความรุนแรงในครอบครัว คือ 
ลักษณะความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นโดยการกระท าทารุณกรรมต่อผู้สูงอายุ  เด็ก และภรรยา รวมท้ังสมาชิกอื่นๆ     
ในครอบครัว ความรุนแรงนั้นๆ มักมาจากแบบแผนของการใช้อ านาจ (Power) และการควบคุม (Control)     
ท่ีบุคคลหนึ่งมีเหนืออีกคนหนึ่งในสัมพันธภาพแบบสนิทชิดเช้ือ (An Intimate Relationship) รูปแบบส าคัญๆ 
ของความรุนแรง คือ การท าร้ายร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม หรืออาจหมายรวมถึง การข่มขู่ การข่มขวัญ การ
ท าลายทรัพย์ สิน  (http://www.domesticviolence.in/difintion-ofdomestic-violence.htm) และการ
เพิกเฉย ละเลย ทอดท้ิง 
  ลักษณะของความรุนแรงในครอบครัว ความรุนแรงมีลักษณะท่ีหลากหลาย ดังนี้ (คู่มือการ
ด าเนินงานเพื่อช้ีวัดสถานการณ์ทางสังคมในการเฝ้าระวังและเตือนภัยต่อบุคคลในครอบครัวด้านความรุนแรงใน
ครอบครัว ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2557) 
   (1)  การฆาตกรรม หรือฆ่ากันตายระหว่างสมาชิกในครอบครัว ถือเป็นอุบัติการณ์
ความรุนแรงในครอบครัวที่มีความร้ายแรงท่ีสุด (ในประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานใดจัดเก็บสถิติการฆาตกรรมท่ี
สมาชิกในครอบครัวกระท าต่อกัน) 
   (2)  การกระท ารุนแรงทางกาย (physical abuse) ระหว่างสมาชิกในครอบครัว 
ข้อมูลจากท่ัวโลกระบุตรงกันว่า การท าร้ายร่างกายระหว่างคู่สมรส หรือคนท่ีเคยเป็นคู่สมรส ( intimate 
partner) หรือระหว่างพ่อแม่และลูก เป็นลักษณะท่ีเกิดขึ้นมากท่ีสุด มีเด็กไทยถูกพ่อแม่ท าร้ายร่างกายอย่าง

http://www.domesticviolence.in/difintion-ofdomestic-violence.htm
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รุนแรง ถึงราวร้อยละ 6.6 ลักษณะการท าร้ายร่างกายมีต้ังแต่ระดับรุนแรงน้อยจนถึงรุนแรงมาก และมีการใช้
อุปกรณ์ หรืออาวุธท่ีก่อให้เกิดอาการบาดเจ็บเล็กน้อย สาหัส และรุนแรงถึงสูญเสียชีวิต 
   (3)  การกระท ารุนแรงทางด้านเพศ (sexual abuse) ความรุนแรงทางด้านเพศท่ีพบ
ในส่วนต่างๆ ของโลก ส่วนใหญ่พบว่าเป็นการกระท าท่ีสามีกระท าต่อผู้หญิงท่ีเป็นภรรยา หรือคู่ครอง และ
กระท าต่อเด็กในครอบครัว 
    (3.1)  การกระท ารุนแรงทางด้านเพศต่อผู้หญิงท่ีเป็นภรรยาหรือคู่ครอง   
ซึ่งแม้แต่ผู้หญิงเองส่วนใหญ่ก็เห็นว่าการถูกสามีหรือคู่ครองบังคับให้มีเพศสัมพันธ์ไม่เป็นการข่มขืน  แม้
สังคมไทยจะมีการเปล่ียนแปลงกฎหมายแล้ว แต่ความรู้ความเข้าใจในสิทธิท่ีจ ากัดยังท าให้ผู้หญิงยังยอมทนมี
เพศสัมพันธ์โดยไม่สมัครใจ เพราะถือว่าเรื่องเพศยังเป็นเรื่องท่ีไม่ควรพูดคุยกันอย่างเปิดเผย 
    (3.2)  การกระท ารุนแรงทางเพศต่อเด็กในครอบครัว โดยจารีตประเพณี
เกือบทุกประเทศในสังคมท่ัวโลกห้ามการล่วงละเมิดทางเพศหรือการมีเพศสัมพันธ์ระหว่างพ่อแม่กับลูก รวมท้ัง
คนใกล้ชิดในครอบครัว เช่น พ่อเล้ียง พี่ชาย ลุงหรือญาติสนิท การล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กจึงมักเกิดขึ้นซ้ าๆ 
กว่าจะค้นพบการล่วงละเมิดก็มักจะถูกปกปิดเพื่อรักษาช่ือเสียงหรือสถานภาพของครอบครัวหรือไม่ก็ โทษว่า
เด็กเป็นต้นเหตุของปัญหา 
   (4)  การท าอันตรายต่ออารมณ์หรือจิตใจ (emotional or psychological abuse) 
ผลของการกระท ารุนแรงต่อร่างกายหรือเพศท าให้ผู้ถูกกระท าเกิดความกลัวหรือรู้สึกว่าตนไร้ค่า การท า
อันตรายต่ออารมณ์หรือจิตใจมีหลายรูปแบบ เช่น ขู่เข็ญว่าจะท าอันตราย ถูกปล่อยให้อยู่โดดเด่ียว ข่มขู่ ท าให้
เกรงกลัว ท าให้ขายหน้าหรือไร้เกียรติ ดูถูกเหยียดหยาม นอกจากนั้น การกระท าทารุณด้านจิตใจยังมีส่วน
สัมพันธ์กับการฆ่าตัวตาย (suicide) และพยายามฆ่าตัวตาย (attempt suicide) ด้วย 
   (5)  ความรุนแรงท่ีเกิดจากการบังคับค้าประเวณี การบังคับผู้หญิงหรือเด็กหญิงให้
ค้าประเวณี หรือเพื่อธุรกิจทางเพศ โดยคู่ครองหรือพ่อแม่ถือเป็นความรุ่นแรงต่อผู้หญิง (violence against 
women) ซึ่งพบว่า ครอบครัวท่ียากจนหรือไร้ศีลธรรมไม่สามารถเล้ียงบุตรได้มักจะขายหรือให้เช่าบุตรจึงอาจ
ถูกบังคับค้าประเวณี เด็กผู้หญิงมักจะถูกส่งไปใช้แรงงานในครอบครัว เด็กจึงเส่ียงต่อการถูกท าร้ายหรือแสวงหา
ผลประโยชน์ทางเพศโดยนายจ้าง เด็กถูกส่งไปค้าประเวณี หรือเป็นเหยื่อของกระบวนการอาชญากรรมค้า
มนุษย์ เพื่อเป็นแหล่งเงินได้ของครอบครัว 
   (6)  ความรุนแรงจากจารีตประเพณี และการเลือกปฏิบัติต่อเด็กผู้หญิงและเด็กผู้ชาย 
ผู้หญิงและเด็กผู้หญิงในหลายประเทศได้รับความเจ็บปวดและทรมานจากการปฏิบัติตามความเช่ือของลัทธิ
ศาสนา หรือชนเผ่าต่างๆ เช่น ความเช่ือการขลิบอวัยวะเพศของหญิง ซึ่งอาจส่งผลกระทบถึงขั้นเสียชีวิต เป็น
หมัน เจ็บปวดทางกาย และมีผลกระทบต่อจิตใจ นอกจากนี้ยังมีในบางสังคมท่ีมีประเพณีและค่านิยมให้คุณค่า
กับเด็กผู้ชายมากกว่าเด็กผู้หญิงก็มีการปฏิบัติท่ีรุนแรงต่อเด็กผู้หญิง เช่น การเลือกท าแท้งเด็ก ทารกท่ีเป็นเพศ
หญิง หรือการฆ่าทารกเพศหญิง เด็กผู้หญิงได้รับการเล้ียงดูไม่ถูกสุขลักษณะ ส่งผลให้พิการหรือเสียชีวิตใน
ขณะท่ีเป็นทารกเป็นจ านวนมากในแต่ละปี 
  โดยสรุปความหมายของความรุนแรงในเด็กและสตรีท่ีกล่าวมาข้างต้น และเป็นนิยามท่ีน ามา
ปรับใช้กับการศึกษาครั้งนี้ หมายถึง การท่ีเด็กและสตรีได้รับการปฏิบัติจากคนในครอบครัว หรือนอกครอบครัว 
ในลักษณะท่ีไม่เป็นท่ียอมรับตามบริบททางสังคมวัฒนธรรมท่ีเด็กและสตรีอยู่ในช่วงเวลานั้น จนเป็นเหตุให้เด็ก
และสตรีได้รับอันตราย บาดเจ็บ กระทบกระเทือน ทางด้านร่างกาย จิตใจ และทางเพศ และอื่นๆ ท้ังนี้เด็ก คือ 
ผู้มีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ รวมท้ังเพศหญิงและชาย แต่ไม่รวมถึงผู้ท่ีบรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส และสตรี 
คือ เพศหญิงท่ีอายุต้ังแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
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2.  สถานการณ์ความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และครอบครัว 
  2.1  สถานการณ์ความรุนแรงในประเทศ  
   2.1.1  สถิติการกระท าความรุนแรงต่อเด็กและสตรี และความรุนแรงในครอบครัว  
ประมวลโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
    1)  สถิติกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (ศูนย์ประชาบดี 1300) 
     กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดยศูนย์ประชาบดี 1300 ได้
รายงานสถิติการกระท าความรุนแรงต่อเด็กและสตรีท่ีเกิดขึ้นในครอบครัว ได้แก่ ลักษณะการกระท าความ
รุนแรง ช่วงอายุ และอาชีพของเด็กและสตรีท่ีถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว ช่วงเดือนมกราคม – 
ธันวาคม 2554 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ตารางที่ 2.1  แสดงจ านวนการละเมิดต่อเด็กและสตรีที่เข้ารับบริการศูนย์ประชาบดี 1300 

ล าดับ ลักษณะการละเมิด 
จ านวน 

เด็ก สตรี 
1 ท าร้ายร่างกาย 127 309 
2 ท าร้ายร่างกายและข่มขู่ 5 6 
3 ท าร้ายร่างกายและล่วงละเมิดทางเพศ - 1 
4 ล่วงละเมิดทางเพศ 63 21 
5 บังคับข่มขู่ 7 18 
6 กักขัง 5 5 
7 ลวนลามและลามกอนาจาร 10 7 

รวมทั้งสิ้น 217 367 
  จากตารางแสดงให้เห็นว่า เด็กท่ีถูกละเมิดท้ังหมด จ านวน 217 กรณี ในจ านวนนี้ พบเด็กถูก
ท าร้ายร่างกายมากท่ีสุด จ านวน 127 กรณี หรือคิดเป็นร้อยละ 58.52 รองลงมาคือ การล่วงละเมิดทางเพศ 
จ านวน 63 กรณี หรือคิดเป็นร้อยละ 29.03 ส่วนสตรีท่ีถูกละเมิดท้ังหมด 367 กรณี ในจ านวนนี้ พบสตรีถูกท า
ร้ายร่างกายมากท่ีสุด จ านวน 309 กรณี หรือคิดเป็นร้อยละ 84.19 รองลงมา คือ สตรีท่ีถูกล่วงละเมิดทางเพศ 
จ านวน 21 กรณี หรือคิดเป็นร้อยละ 5.72 
  ตารางที่ 2.2  แสดงจ านวนเด็กถูกกระท าความรุนแรง ที่เข้ารับบริการศูนย์ประชาบดี 
1300 จ าแนกตามช่วงอายุ 

ล าดับ ช่วงอายุ (ปี) จ านวน (ราย) 
1 แรกเกิด – 5 45 
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2 6 – 12 50 
3 13 – 18 41 
4 ไม่ระบ ุ 5 

รวมทั้งสิ้น 141 
  จากตาราง แสดงให้เห็นว่า เด็กท่ีถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว จ านวน 141 ราย ใน
จ านวนนี้ พบเด็กอายุ 6 – 12 ปี ถูกกระท าความรุนแรงมากท่ีสุด คือ จ านวน 50 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 
35.46 รองลงมาคือ ช่วงอายุแรกเกิด – 5 ปี จ านวน 45 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 31.91 และช่วงอายุ 13 – 18 ปี 
จ านวน 41 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 29.07 
    2)  ศูนย์ข้อมูลความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว  
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
     ศูนย์ข้อมูลความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว  
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้รวบรวมข้อมูล
ผ่านศูนย์พึ่งได้ ระหว่างปี พ.ศ. 2548 - 2552 พบว่า จ านวนเด็กและผู้หญิงท่ีรายงานว่าถูกกระท ารุนแรง เพิ่ม
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2551 มีผู้หญิงท่ีถูกกระท าความรุนแรงมากท่ีสุด จ านวน 13,565 ราย 
เพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2550 จ านวน 4,096 ราย รองลงมาเป็นเด็กหญิงท่ีถูกกระท าความรุนแรง จ านวน 11,404 
ราย เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2550 จ านวน 3,632 ราย ส่วนเด็กชายถูกกระท าความรุนแรงมากท่ีสุดในปี พ.ศ. 2550 
จ านวน 1,826 ราย มีรายละเอียดตามรูปภาพด้านล่างนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ส าหรับข้อมูลจ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงตามลักษณะการกระท า ระหว่างปี พ.ศ. 
2549 - 2552 (ศูนย์พึ่งได้ ส านักบริหารการสาธารณสุข ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) พบว่า เป็น
ลักษณะทางร่างกายมากท่ีสุด รองลงมาเป็นลักษณะทางเพศ โดยมีจ านวนสูงสุดในปี พ.ศ. 2551 จ านวน 
12,102 ราย และจ านวน 11,538 ราย ตามล าดับ ส่วนอันดับ 3 เป็นลักษณะทางจิตใจ พบสูงสุดในปี พ.ศ. 
2552 จ านวน 1,454 ราย ส าหรับอันดับต่อมาเป็นลักษณะทางสังคม การละเลยทอดท้ิง และล่อลวง/  บังคับ
แสวงหาผลประโยชน์ ตามล าดับ 
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    3)  ผลการส ารวจสถานการณ์ความรุนแรงในภาพรวม 76 จังหวัด        
ปี 2556 
     ศูนย์การเฝ้าระวังและเตือนภัยทางสังคม ส านักมาตรฐานการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   
ได้สรุปผลการส ารวจข้อมูลสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัว ในสถานท่ีท างาน และในท่ีสาธารณะ/ ชุมชน
ท่ัวประเทศ จากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 32,833 ตัวอย่าง พบว่า มีประเด็นท่ีส าคัญด้านความรุนแรงในครอบครัว
ของกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้  
     (1)  กลุ่มตัวอย่างมีความสัมพันธ์ของบุคคลในครอบครัวไม่อบอุ่น 
ร้อยละ 13.42 และมีบุคคลท่ีมีอารมณ์รุนแรงหรือชอบใช้ก าลัง ร้อยละ 10.53 
     (2)  ในรอบ 1 ปีท่ีผ่านมา ในครอบครัวของกลุ่มตัวอย่าง มีผู้ท่ีเคย
ถูกกระท าความรุนแรง (ทางร่างกาย/ จิตใจ/ ทางเพศ) ร้อยละ 8.12 ของกลุ่มตัวอย่าง 
     (3)  ในรอบ 1 ปีท่ีผ่านมา มีการกระท าความรุนแรงต่อกันโดย
บุคคลในครอบครัว ร้อยละ 9.05 โดยส่วนใหญ่ มีการกระท าความรุนแรงฯ ทางจิตใจ ทางร่างกาย และทางเพศ 
ตามล าดับ ท้ังนี้ มีผู้ท่ีไม่เคยคิด หรือไม่เคยท าเพื่อการป้องกันแก้ไขการกระท าความรุนแรงในครอบครัวถึงร้อยละ 
5.58 ของกลุ่มตัวอย่าง 
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     (4)  สาเหตุส าคัญท่ีท าให้เกิดความรุนแรงในครอบครัว คือ เมาสุรา 
ความเครียด/ ปัญหาสุขภาพจิต และปัญหาการเสพยาเสพติด ตามล าดับ โดยความสัมพันธ์ของผู้กระท าและ
ผู้ถูกกระท าความรุนแรง ส่วนใหญ่เป็นคู่สมรส (สามี ภรรยา) และกลุ่มบุคคลท่ีถูกกระท าหรือได้รับผลกระทบ
จากความรุนแรง ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มสตรี กลุ่มเด็ก/ เยาวชน และกลุ่มผู้สูงอายุหรือผู้พิการ ตามล าดับ 
     (5)  เมื่อพิจารณาความรุนแรงในครอบครัวของกลุ่มตัวอย่างระดับ
จังหวัด พบว่า มี 10 จังหวัดอันดับแรก ท่ีมีประเด็นท่ีน่าห่วงใย ดังนี้ 
      (5.1)  มีบุคคลในครอบครัวมีความสัมพันธ์ไม่อบอุ่น คือ 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ กาฬสินธุ์ ขอนแก่น สมุทรสาคร กระบี่ ยะลา ศรีษะเกษ สงขลา สตูล และจังหวัด
ยโสธร ตามล าดับ 
      (5.2)  มีบุคคลท่ีมีอารมณ์รุนแรงหรือชอบใช้ก าลังใน
ครอบครัว คือ จังหวัดน่าน ศรีษะเกษ กาฬสินธุ์  ยะลา สมุทรสาคร นครศรีธรรมราช ปราจีนบุรี สตูล 
หนองบัวล าภู และจังหวัดสงขลา ตามล าดับ 
      (5.3)  ในรอบ 1 ปีท่ี ผ่านมา มี ผู้ท่ีเคยถูกกระท าความ
รุนแรง (ทางร่างกาย/จิตใจ/ทางเพศ) จากบุคคลในครอบครัว มากท่ีสุด คือ จังหวัดน่าน ศรีษะเกษ กาฬสินธุ์ 
ยะลา นครศรีธรรมราช สระบุรี บุรีรัมย์ สงขลา หนองบัวล าภู และจังหวัดสตูล ตามล าดับ 
      (5.4)  ในครอบครัวท่ีมีการกระท าความรุนแรง (ทาง
ร่างกาย/จิตใจ/ทางเพศ) โดยบุคคลในครอบครัวด้วยกัน มากท่ีสุด คือ จังหวัดน่าน นครศรีธรรมราช ศรีษะเกษ 
กาฬสินธุ์ ยะลา บุรีรัมย์ สงขลา สระบุรี สมุทรสาคร และจังหวัดชลบุรี ตามล าดับ โดยมีจังหวัดท่ีมีผู้ท่ีไม่คิด/ไม่
เคยคิด/ไม่เคยท าอะไรเพื่อป้องกันแก้ไขปัญหามากท่ีสุด คือ จังหวัดปทุมธานี จันทบุรี ศรีษะเกษ น่าน ร้อยเอ็ด 
ยะลา บุรีรัมย์ สมุทรสาคร กาฬสินธุ์ และจังหวัดสงขลา ตามล าดับ 
     (6)  โดยท่ัวไปมีกลุ่มตัวอย่างถึงร้อยละ 5.59 ของกลุ่มตัวอย่าง ท่ีไม่
คิดแก้ไขปัญหาถ้ามีความรุนแรงในครอบครัวของตนเอง 
     (7)  มีกลุ่มตัวอย่างถึงร้อยละ 32.08 ท่ีไม่ทราบ/ไม่เคยได้ยิน 
พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ช่วยคุ้มครองสิทธิผู้ถูกกระท า ช่วยบ าบัด
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมผู้กระท าไม่ให้กลับมากระท าซ้ า และรักษาความสัมพันธ์อันดีในครอบครัวฯ โดยมี 10 
จังหวัดแรก คือ จังหวัดสระแก้ว ปัตตานี พัทลุง เพชรบูรณ์ นราธิวาส นครศรีธรรมราช หนองคาย กระบี่ และ
จังหวัดเลย ตามล าดับ 
   2.1.2  สถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวที่รายงานตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 (ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ การศึกษาช้ีวัดสถานการณ์ทางสังคมเพื่อการเฝ้าระวังและเตือนภัยต่อกลุ่มเป้าหมาย, 
2557) 
   การรายงานสถานการณ์ความรุนแรงท่ีด าเนินการโดยศูนย์ประสานงานตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 (มาตรา 17) ส านักงานกิจการ
สตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2554) หลังการประกาศใช้
พระราชบัญญัติดังกล่าวจนถึงปี 2554 ได้แสดงจ านวนคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัว จ านวนค าส่ัง
ก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ จ านวนการละเมิดค าส่ังก าหนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์
ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีและศาล และจ านวนการยอมความ โดยรายงานต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาทราบปีละ
ครั้ง โดยรายงานนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อรายงานข้อมูลสถานการณ์ด้านความรุนแรงต่อเด็ก  ผู้หญิง และความ
รุนแรง ในครอบครัว ซึ่งจะเป็นประโยชน์ส าหรับการประเมินสถานการณ์และแนวโน้มด้านความรุนแรงต่อเด็ก 
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ผู้หญิง และบุคคลอื่นๆ ในครอบครัวไทย เพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบายเชิงป้องกันและแก้ไขปัญหาความ
รุนแรง ต่อเด็ก ผู้หญิง และความรุนแรงในครอบครัวของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่อไป  
   1)  ข้อมูลจากรายงานประจ าปี 2554 ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
(สค.) ได้รวบรวมข้อมูลสถานการณ์ด้านความรุนแรงต่อเด็ก ผู้หญิง และความรุนแรงในครอบครัว จาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินการด้านยุติธรรม หน่วยงานท่ีให้บริการช่วยเหลือ องค์กรพัฒนาเอกชน 
ระบบฐานข้อมูลความรุนแรงต่อเด็ก ผู้หญิง และความรุนแรงในครอบครัว ท่ีด าเนินงานโดยส านักงานกิจการ
สตรีและสถาบันครอบครัว (เว็บไซต์ www.violence.in.th) และแบบบันทึกรายงานการให้ความช่วยเหลือ
เบื้องต้น ตามแบบรายงานการด าเนินการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว (แบบ คร. 6)      
ซึ่งข้อมูลจากระบบภายใต้เว็บไซต์และข้อมูลจากการบันทึกรายงานดังกล่าว ด าเนินการโดยศูนย์ปฏิบัติการเพื่อ
ป้องกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด โดย
ภายใต้เว็บไซต์ www.violence.in.th ได้แสดงจ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงต่อเด็ก ผู้หญิง และความรุนแรง
ในครอบครัว ท้ังเป็นคดีและไม่เป็นคดีท่ีเข้าสู่กระบวนการตาม พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระท าฯ โดยจ านวน
เหตุการณ์ท่ีเป็นคดี จ านวน 149 เหตุการณ์ และไม่เป็นคดี จ านวน 662 เหตุการณ์ โดยจ าแนกตาม
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท าและผู้ถูกกระท า ช่วงอายุ ประเภทและสาเหตุ ความรุนแรง ช่วงเวลาเกิด
เหตุการณ์ สถานท่ีเกิดเหตุ รวมทั้งข้อมูลเหตุการณ์ความรุนแรงต่อเด็ก ผู้หญิง และความรุนแรงในครอบครัวที่มี
การบันทึกมากท่ีสุด 5 จังหวัดแรก ได้แก่ จังหวัดพัทลุง กาฬสินธุ์ อุบลราชธานี แพร่ และกระบี่ ท้ังนี้ การบันทึก
ข้อมูลการรายงานเหตุการณ์ความรุนแรงดังกล่าว อาจไม่สัมพันธ์กับจ านวนเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นจริงในแต่ละ
จังหวัด เนื่องจากบางจังหวัดมีทีมสหวิชาชีพท่ีเข้มแข็งและให้ความช่วยเหลือผู้ถูกกระท าอย่างต่อเนื่อง จึงมีการ
บันทึกข้อมูลเข้าสู่ระบบจ านวนมาก บางจังหวัดมีการรายงานข้อมูลน้อยอาจเป็นเพราะมีเหตุการณ์เกิดขึ้น
จ านวนน้อยจริง หรือมีเหตุการณ์เกิดขึ้นจ านวนมากแต่ไม่มีการรายงานเข้าสู่ระบบ 
    1.1)  สถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวท่ีเกิดขึ้นในชุมชน  จากการ
ส ารวจข้อมูลเบื้องต้น ในการทดลองใช้แบบสอบถามความเข้าใจต่อปัญหาความรุนแรงในครอบครัว  และ
สถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัว รวมท้ังการจัดการกับปัญหา จากกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นแกนน าชุมชนใน
พื้นท่ีน าร่อง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และจังหวัดพังงา ท าให้มองเห็นภาพข้อมูลความรุนแรงในครอบครัวท่ี
ด าเนินงานตามโครงการ Every home a safe home ท่ีได้รับการสนับสนุนจาก UN Women ในปี 2557 
(บุญเสริม  หุตะแพทย์ และคณะ, 2557) ซึ่งพบว่าเมื่อกล่าวถึงความรุนแรงในครอบครัว ส่วนใหญ่แกนน าชุมชน
จะนึกถึงลักษณะท่ีเป็นการท าร้ายร่างกาย เป็นอันดับแรก และระบุว่าผู้ท่ีถูกกระท าความรุนแรงยังคงทนอยู่ใน
บ้านหลังเดียวกับผู้ท่ีกระท าความรุนแรง และเลือกท่ีจะอยู่ เฉยๆ ไม่ตอบโต้หรือด าเนินการใดๆ เพื่อปล่อยให้
ปัญหาซาไปเอง เนื่องจากเกรงว่าจะส่งผลกระทบต่อลูก และญาติๆ ท่ีอยู่ในบ้าน โดยมีข้อสรุปจากงานส ารวจฯ 
ดังนี้  
     (1)  ความเข้าใจปัญหาความรุนแรงในครอบครัว แกนน าชุมชนส่วน
ใหญ่จะนึกถึงความรุนแรงในลักษณะท่ีเป็นการท าร้ายร่างกายให้ได้รับบาดเจ็บ เป็นอันดับแรก รองลงมาเป็น
การท าร้ายทางจิตใจด้วยการดุด่าว่ากล่าว และสุดท้ายเป็นความรุนแรงทางเพศ 
     (2)  การรับรู้สถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวและความรุนแรง
ในชุมชน ในรอบปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2555 - 2556) แกนน าส่วนใหญ่รับรู้ว่ามีเหตุการณ์ความรุนแรงต่อผู้หญิง 
เด็ก และบุคคลในครอบครัวเพิ่มมากขึ้น รองลงมาคือไม่มีความรู้เรื่องสถานการณ์ความรุนแรง   
     (3)  การพบเห็นเหตุการณ์ความรุนแรงต่อผู้หญิง เด็ก และบุคคลใน
ครอบครัวท่ีเกิดขึ้นในชุมชน แกนน าชุมชนกว่า 6 ใน 10 คน ตอบว่า เคยพบเห็นความรุนแรงต่อผู้หญิง เด็ก 
และบุคคลอื่นๆ ในครอบครัวของเพื่อนบ้าน (ร้อยละ 62.09) ในครอบครัวของเครือญาติ (ร้อยละ 22.38) อีก
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จ านวนหนึ่งตอบว่าพบเห็นความรุนแรงฯ ในครอบครัวของตนเอง ในจ านวนท่ีใกล้เคียงกันกับผู้ท่ีระบุว่าไม่เคย
พบเห็นเหตุการณ์ความรุนแรงฯ มาก่อน (ร้อยละ 15.16 และ 13.72 ตามล าดับ) และระบุว่าผู้กระท าความ
รุนแรงคือ สามี อดีตสามี และพี่น้อง  
     (4)  พฤติกรรมของผู้ถูกกระท าเมื่อถูกกระท ารุนแรงจากคนใน
ครอบครัว เมื่อเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัว แกนน าชุมชนส่วนใหญ่ หรือกว่า 3 ใน 4 คน ระบุว่า 
เมื่อเกิดปัญหา ผู้ถูกกระท า (ร้อยละ 75.45) ยังทนอยู่ในสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นและไม่คิดว่า
การออกจากบ้านเป็นการแก้ไขปัญหา นอกจากนี้ แกนน าชุมชนส่วนใหญ่คิดว่าปัญหาความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นจะ
จบลงได้ในเวลาไม่ช้า เนื่องจากเกรงว่าจะมีผลกระทบต่อลูก และญาติพี่น้อง  
     (5)  การแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ในภาพรวมแกนน า
ชุมชนให้ข้อมูลว่า เมื่อเกิดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว สมาชิกในครอบครัวส่วนใหญ่เลือกท่ีจะอยู่เฉยๆ 
ไม่ได้ด าเนินการใดๆ เพื่อหยุดความรุนแรง (ร้อยละ 37.54) และเลือกท่ีจะปรึกษาเพื่อน และขอความช่วยเหลือ
จากญาติ (ร้อยละ 18.05 และ 17.69) ซึ่งให้ข้อมูลในกรุงเทพมหานครและจังหวัดพังงาตอบเช่นเดียวกันกับ
ข้อมูลในภาพรวม (ร้อยละ 34.97 และ 40.30)  
     (6)  ความคิดเห็นต่อพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 การรู้จักพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 แกนน าส่วนใหญ่ตอบว่ารู้จัก พ.ร.บ. ฉบับนี้ (ร้อยละ 69.32) ขณะท่ีอีกจ านวนหนึ่งบอกว่าไม่รู้จัก 
(ร้อยละ 27.44) 
     (7)  ข้อเสนอแนะให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการแก้ไขปัญหาความ
รุนแรงต่อผู้หญิง เด็ก และบุคคลในครอบครัว แกนน าชุมชนส่วนใหญ่มีข้อเสนอแนะว่าต้องการให้หน่วยงานของ
รัฐช่วยเหลือผู้ถูกกระท ารุนแรงในครอบครัวอย่างจริงจัง ต้องการให้รณรงค์ให้ประชาชนท่ัวไปเข้าใจเรื่องความ
รุนแรงต่อผู้หญิง เด็ก และคนในครอบครัว ต้องการให้สนับสนุนบทบาทของผู้น าชุมชนให้ช่วยป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความรุนแรงฯ ในชุมชน ต้องการให้ประชาสัมพันธ์วิธีการป้องกันปัญหาความรุนแรงในครอบครัวผ่าน
ส่ือมวลชนให้มากขึ้น รวมท้ังต้องการให้หน่วยงานให้ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 (ร้อยละ 71.12, 57.76, 54.51, 53.43 และ 50.54 ตามล าดับ) 
  2.2  สถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวในประเทศอาเซียน: กรณีความรุนแรงที่สามี
กระท าต่อภรรยา 
   สถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวในประเทศอาเซียน: กรณีความรุนแรงท่ีสามี
กระท าต่อภรรยา เป็นการประมวลมาจากงานวิจัยและรายงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจากประเทศสมาชิก
อาเซียน และในช่วง 2 ทศวรรษท่ีผ่านมา ดังนี้  (อ้างในบุญเสริม  หุตะแพทย์ ความรุนแรงต่อภรรยาใน
ครอบครัวอาเซียนและครอบครัวไทย, 2556) 
   จากผลการศึกษาดังกล่าวสรุปได้ว่า ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความรุนแรงในครอบครัว
และความรุนแรงท่ีสามีกระท าต่อภรรยา มีข้อค้นพบท่ีคล้ายกันกับผลการศึกษาอื่นๆ โดยมีความเกี่ยวข้องกับ
ความไม่เท่าเทียมของบทบาท และโครงสร้างทางสังคม วัฒนธรรมแบบชายเป็นใหญ่ ปัจจัยด้านเพศสภาวะ 
และทัศนคติแบบชายเป็นใหญ่ท่ีท าให้ผู้ชายมีอ านาจเหนือผู้หญิง เช่น ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยด้านจิตวิทยา 
และความสัมพันธ์ในครอบครัว หรือ ปัจจัยด้านประสบการณ์ความรุนแรงในครอบครัว เช่น ปัญหาความรุนแรง
ในครอบครัวของชาวกัมพูชา ส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากโครงสร้างทางสังคมและวัฒธรรมด้ังเดิม ท่ียอมรับให้
ผู้ชายเป็นหัวหน้าครอบครัว มีสถานะเหนือกว่าหญิงท่ีเป็นภรรยา ในขณะเดียวกัน ผู้หญิงชาวกัมพูชามีความ
ละอายท่ีจะบอกให้ใครทราบ หากตนเองถูกสามีกระท าความรุนแรง ในประเทศมาเลเซียแม้ได้ประกาศใช้ 
กฏหมายความรุนแรงในครอบครัว ต้ังแต่ ค.ศ. 1994 แต่การรับรู้ของสังคมท่ีมีต่อปัญหาความรุนแรงใน
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ครอบครัวยังไม่มีการเปล่ียนแปลงจากเดิมมากนัก โดยยังคิดว่าความรุนแรงในครอบครัวเป็นเรื่องน่าอับอาย  
อีกท้ังสังคมยังบ่มเพาะความเช่ือท่ีว่าปัญหาท่ีเกิดขึ้นในครอบครัวมีสาเหตุมาจากผู้หญิงหรือการท าหน้าท่ีของ
ภรรยา ท าให้ผู้หญิงต้องอดทนอยู่ในครอบครัว โดยไม่กล้าบอกเล่าปัญหาให้ใครฟัง เพื่อรักษาช่ือเสียงและ
สถานะของครอบครัว ส าหรับประเทศฟิลิปปินส์ พบว่า หนึ่งในห้าของหญิงอายุระหว่าง 15 - 49 ปี ท่ีแต่งงาน
แล้ว มีประสบการณ์ถูกสามีกระท าความรุนแรงทางกายต้ังแต่อายุ 15 ปี ถึงร้อยละ 14.4 และกว่าหนึ่งในสาม 
หรือราวร้อยละ 37 ของผู้หญิงท่ีเป็นหม้าย หรือผู้หญิงท่ีแยกทางกับสามี มีประสบการณ์ถูกกระท าความรุนแรง
ทางกายเช่นกัน และความรุนแรงดังกล่าวเป็นสาเหตุของการหย่าร้างหรือแยกทางกัน อีกหนึ่งในอีกยี่สิบห้าของ
ผู้หญิงมีประสบการณ์ทางเพศครั้งแรกจากการถูกบังคับมีเพศสัมพันธ์ และอีกหนึ่งในสิบของผู้หญิงเคยมี
ประสบการณ์ความรุนแรงทางเพศ 
   ส่วนปัญหาความรุนแรงในครอบครัวของชาวเวียดนามมีค่อนข้างสูง โดยพบว่าร้อยละ 
32 ของผู้หญิงท่ีแต่งงานแล้วอายุระหว่าง 15 - 49 ปี เคยมีประสบการณ์ถูกกระท ารุนแรงทางกาย โดยร้อยละ 
10 เคยมีประสบการณ์ความรุนแรงทางเพศ ชาวเวียดนามมีพฤติกรรมการใช้อ านาจควบคุมผู้อื่น  มักทุบตีท า
ร้ายภรรยา จนส่งผลให้ภรรยาได้รับการบาดเจ็บ และทนทุกข์ทรมาน แต่ภรรยายังเช่ือว่าการกระท าดังกล่าว
ของสามีเป็นเพราะความรักและให้ความส าคัญต่อภรรยา ในประเด็นความรุนแรงท่ีมีฐานคิดจากการปลูกฝัง
ทัศนคติ และความเช่ือด้านเพศสภาวะของชาวเวียดนามท่ีรายงานโดยธนาคารโลกระบุว่า ผู้ชายเช่ือว่าตนเองมี
สิทธิที่จะทุบตีท าร้ายภรรยา และผู้หญิงท่ีอยู่ในครอบครัว ส าหรับข้อมูลสถานการณ์ความรุนแรงในชีวิตคู่ของ
ครอบครัวในประเทศสิงคโปร์ในอดีต พบว่า ยังไม่ปรากฎข้อมูลสถานการณ์ความรุนแรงท่ีชัดเจน (Vivienne 
NG, 1999) มีเพียงรายงานท่ีรวบรวมข้อมูลได้จากผู้ป่วยท่ีเข้ารับการรักษาจากอุบัติเหตุและแบบฉุกเฉินใน
โรงพยาบาลของรัฐท่ีมีประมาณ 130 รายในปี 1996 โดยพบว่าร้อยละ 94 เป็นผู้หญิงท่ีถูกสามีท าร้าย ในปี
ต่อมาพบว่ามีผู้หญิงประมาณ 900 คน หรือครึ่งหนึ่งของจ านวนผู้แจ้งสาเหตุของการเข้ารับการรักษาเยียวยาว่า
ถูกสามีกระท ารุนแรงจนได้รับบาดเจ็บ และราว 1 ใน 6 ของผู้เสียหายถูกท าร้ายร่างกายในลักษณะชกต่อย บีบ 
ข่วน และตบ 
   ข้อสรุปจากผลการศึกษาความรุนแรงท่ีสามีกระท าต่อภรรยาในครอบครัวอาเซียน
และครอบครัวไทยมีหลายประการดังตารางสรุปปัจจัยความรุนแรงต่อภรรยาท่ีศึกษาจากครอบครัวอาเซียนและ
ครอบครัวไทย 
 

ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับความรุนแรงต่อผู้หญิง/ภรรยา พบข้อมูลในครอบครัวอาเซียนและไทย 
1.  ปัจจัยส่วนบุคคล (personal factors) 

1.1  ลักษณะทางประชากร (Demographic factors) 
- อายุ/พ่อแม่วัยรุ่นหรืออายุมาก 
- สถานะทางเศรษฐกิจสังคม (มีปัญหาทางการเงิน ความยากจน 

รายได้น้อย ขาดแคลนท่ีดินท ากิน) 
- สถานภาพการศึกษา 
- สถานภาพการท างาน 
- ขนาดของครอบครัว 
- การดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์และใช้ส่ิงเสพติด/เล่นการพนัน 

 
 
ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย 
กัมพูชา ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวียดนาม
ไทย 
ฟิลิปปินส์ ไทย 
ไทย 
เวียดนาม ไทย 
กัมพูชา ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวียดนาม 
ไทย 

1.2  ปัจจัยด้านจิตลักษณะ (psychological factors) 
- โกรธ - โมโหและมุ่งร้าย/อารมณ์รุนแรง/การแสดงความเหนือคน

อื่น/ปัญหาทางจิตและอารมณ์/มีความเครียด ควบคุมตนเองไม่ได้ 

 
กัมพูชา เวียดนาม ไทย 
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ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับความรุนแรงต่อผู้หญิง/ภรรยา พบข้อมูลในครอบครัวอาเซียนและไทย 
มีปัญหาทางจิตเวช 

- การแสดงอ านาจเหนือ 
- บุคลิกภาพ/พฤติกรรมท่ีขาดความรับผิดชอบ 

 
เวียดนาม  ไทย 
เวียดนาม  ไทย 

1.3 ปัจจัยประสบการณ์ความรุนแรง (เป็นเด็กท่ีถูกกระท ำ
และมีประสบกำรณ์พบเห็นควำมรุนแรงในครอบครัว) 

ไทย 

2.  ปัจจัยความสัมพันธ์ในครอบครัว (family relationship 
factors) 

- ความขัดแย้งและและการไม่ลงรอยกัน/ปัญหาการเล้ียงดูลูก/
ความคาดหวังการบริการในครอบครัว 

- ความอิจฉาและต้องการมีอ านาจเหนือ 

- ความรุนแรงทางเพศ ความคาดหวังต่อการมีเพศสัมพันธ์/การ
ปฏิเสธมีเพศสัมพันธ์/ปัญหาเพศสัมพันธ์ บังคับมีเพศสัมพันธ์ /
การมีชู้ นอกใจ 

- ความขัดแย้งในครอบครัว ญาติพี่น้อง และเพื่อน 

 

 

กัมพูชา ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวียดนาม 
ไทย 

ฟิลิปปินส์ เวียดนาม 
กัมพูชา มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม 
ไทย 
 

ฟิลิปปินส์ เวียดนาม 
 
3.  ปัจจัยทางสังคม (social factors) 

- ความไม่เท่าเทียมกันของสถานภาพและบทบาทโครงสร้างชาย
เป็นใหญ่/อคติทางเพศ/ชายเป็นใหญ่  - ใช้อ านาจครอบง า/
ทัศนคติของสังคม 

- ความเช่ือว่าความรุนแรงในครอบครัวเป็นเรื่องส่วนตัว เป็นเรื่อง
น่าอับอาย 

 
 
กัมพูชา มาเลเซีย เวียดนาม ไทย 
 
 
มาเลเซียฟิลิปปินส์ เวียดนาม 

ท่ี ม า : Boonserm  Hutabaeday, (2 0 1 3 ), Domestic violence: Exploration of wife abuse in 
Thailand, Charles Sturt University. 
   จากข้อมูลดังกล่าว สรุปสาเหตุของปัญหาความรุนแรงท่ีสามีกระท าต่อภรรยา        
ในครอบครัวของประเทศในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีคล้ายคลึงกัน คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้กระท า 
ท้ังในด้านลักษณะทางประชากร เช่น การด่ืมสุราหรือเครื่องด่ืมท่ีมีส่วนผสมแอลกอฮอล์ ติดสารเสพติด เล่นการ
พนัน และปัจจัยด้านจิตลักษณะ ท่ีเป็นพฤติกรรมของผู้กระท ารุนแรง ยกเว้นปัจ จัยด้านประสบการณ์ความ
รุนแรงในวัยเด็ก หรือพบเห็นการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเดิมของตนท่ีพบในครอบครัวไทย แต่ไม่มีระบุ
ปัจจัยสาเหตุในครอบครัวของประเทศอื่นๆ ส่วนในด้านความสัมพันธ์ในครอบครัวถือว่าปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุท่ี
ชัดเจนและเป็นต้นเหตุของปัญหา เช่น การมีความเห็นไม่ตรงกันของสามีภรรยา เช่น การเล้ียงดูลูก และปัจจัย
ท่ีน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างสามีภรรยา จนเป็นเหตุให้ใช้ความรุนแรงเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมในด้าน
เพศสัมพันธ์ เช่น การนอกใจ มีชู้ และหึงหวง 

 
3.  อุบัติการณ์ความรุนแรงในครอบครัว 
  การจ าแนกระดับของความรุนแรงและระยะของการเกิดเหตุรุนแรงต่อบุคคลในครอบครัว 
หรือ “อุบัติการณ์ความรุนแรงในครอบครัว” (ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
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มนุษย์ การศึกษาช้ีวัดสถานการณ์ทางสังคมเพื่อการเฝ้าระวังและเตือนภัยต่อกลุ่มเป้าหมาย, 2557) เพื่อน าไปสู่
การด าเนินการก าหนดตัวบ่งช้ี เฝ้าระวังและเตือนภัย แบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ 
  3.1  ช่วงภาวะเสี่ยง  
   เป็นช่วงท่ีมีเหตุการณ์หรือพฤติกรรมเส่ียงต่อการเกิดอุบัติการณ์ความรุนแรงต่อ
บุคคลในครอบครัว ซึ่งในช่วงภาวะเส่ียงนี้อาจจะมีลักษณะบางประการท่ีบ่งบอกถึงส่ิงท่ีจะเกิด หรือพฤติกรรมท่ี
รุนแรงกว่าปกติ ท่ีจ าเป็นต้องยุติหรือหลีกเล่ียงมิให้เกิดขึ้น เช่น บุคคลในครอบครัวมีความขัดแย้งกัน มี
ความเห็นท่ีแตกต่างกันไป หรือมีพฤติกรรมท่ีผิดไปจากเดิม ท่ีอาจสร้างความไม่พอใจให้อีกฝ่ายหนึ่ง นอกจากนี้
ยังรวมถึงความพยายามท่ีจะฝืนใจหรือบังคับให้อีกฝ่ายหนึ่งต้องยอมจ านน ยอมท าตาม ยอมรับผิด เป็นต้น 
เหตุการณ์หรือพฤติกรรมในช่วงนี้อาจเห็นได้จาก การแสดงให้เห็นว่ามีความเครียด อารมณ์ โมโห ฉุนเฉียว    
ไม่สนใจ ห่างเหิน ไม่กระท าหรือท าอะไรบางอย่างท่ีแตกต่างไปจากท่ีเคยท า ท าให้อีกฝ่ายหนึ่งไม่พอใจ และเพิ่ม
ความไม่พอใจมากยิ่งขึ้น อาจมีการท าร้ายร่างกาย ท าร้ายจิตใจ หรือการแสดงออกในลักษณะอื่นๆ ท่ีต้ังใจให้
เกิดผลต่อร่างกาย จิตใจ และความเป็นปกติสุขของอีกฝ่ายหนึ่ง รวมท้ังอาจจะกระทบต่อความเป็นปกติสุขของ
ครอบครัว และกระทบต่อความสัมพันธ์ในครอบครัว ในระยะนี้เรียกว่าเป็น “ระยะก่อนเกิดปัญหา”  
  3.2  ช่วงของการกระท ารุนแรง  
   การกระท ารุนแรงนั้นเป็นพฤติกรรมท่ีเกิดขึ้นในหลายลักษณะ ซึ่งผลกระทบของ
ความรุนแรงเกิดขึ้นพร้อมๆ กันหลายๆ รูปแบบ ในช่วงของการกระท ารุนแรงนี้ เป็นการแสดงปฏิสัมพันธ์ที่ไม่ลง
รอยกัน ระดับของความรุนแรงมีต้ังแต่เล็กน้อยไปจนถึงร้ายแรงท่ีส่งผลกระทบต่อร่างกาย และจิตใจ โดยเฉพาะ
ผู้ถูกกระท า และยังส่งผลกระทบถึงความสัมพันธ์ในครอบครัว จึงเรียกว่า เป็น “ระยะของการเกิดปัญหา” ซึ่ง
ครอบครัวและผู้มีหน้าท่ีเกี่ยวข้องจะต้องร่วมกันหาแนวทางการแก้ไข และป้องกันมิให้เกิดปัญหาท่ียืดเยื้อ
กลายเป็นปัญหาเรื้อรัง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว และความมั่นคงของครอบครัว 
  3.3  ช่วงของการกระท ารุนแรงซ้ า เมื่อมีปัญหาต่างๆ ภายในครอบครัว และเกิดเหตุกระท า
รุนแรงต่อบุคคลในครอบครัว สมาชิกของครอบครัวจะต้องได้รับผลกระทบขณะท่ีเผชิญกับปัญหานั้น บางครั้ง
พบว่าปัญหาถูกปล่อยท้ิงไว้ ขาดการจัดการ อาจเป็นเพราะไม่คิดว่าส่ิงท่ีเกิดขึ้นเป็นปัญหา เช่น เมื่อมีความ
ขัดแย้งระหว่างสามีภรรยา ไม่ได้พูดคุยกันด้วยเหตุผล ซึ่งบางคู่อาจจะไม่สามารถคล่ีคลายปัญหานั้นได้ ท าให้
ต้องอาศัยนักวิชาชีพเข้าช่วยเหลือ (ในช่วงท่ี 2) แต่หากไม่มีผู้เข้ามาไกล่เกล่ียปัญหา ขาดการส่ือสารท่ีเหมาะสม 
ขาดการปรับปรุงพฤติกรรมให้ดีขึ้น เช่น การควบคุมอารมณ์ และขาดทักษะในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
อย่างสร้างสรรค์ ครอบครัวจึงต้องเผชิญปัญหานั้น และอาจขยายผลเป็นความรุนแรงในครอบครัวในท่ีสุด      
ซึ่งปัญหาความรุนแรงนั้นก็จะมีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ จนเป็นปัญหาเรื้อรัง และมีความเส่ียงจะเกิดผลกระทบท่ี
รุนแรงได้อย่างต่อเนื่อง ตราบใดท่ีไม่มีการป้องกันและแก้ไขปัญหา จึงยิ่งมีโอกาสเกิดความรุนแรงในครอบครัว
และเส่ียงต่อการถูกกระท าซ้ า  
  ในการศึกษาความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในครอบครัว และกรณีหญิงฆ่าสามีก็พบว่าไม่มีทางออกใน
การแก้ไขปัญหา และท าเพื่อปกป้องตนเองและลูก “กำรเลือกใช้ควำมรุนแรงเพื่อตอบโต้ควำมรุนแรงเป็น
ทำงเลือกสุดท้ำย หรือควำมพยำยำมครั้งสุดท้ำยท่ีจะปกป้องตนเองจำกกำรถูกท ำร้ำยทำงร่ำงกำยและจิตใจ 
เป็นกำรฆ่ำเพื่อปกป้องตนเอง และหลำยๆ กรณี เพื่อปกป้องลูก” (นภาภรณ์  หะวานนท์, 2555 : 8) โดย
ผู้ถูกกระท า เล่าว่า ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นยังคงวนเวียนซ้ าแล้วซ้ าอีก แม้พยายามจะหนีออกจากความรุนแรง แต่
ก็ถูกขัดขวาง ติดตามและข่มขู่ บางคนถูกควบคุมและท าร้ายร่างกายมากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีผู้ถูกกระท าหลาย
กรณีท่ีตัดสินใจมาขอความช่วยเหลือเพื่อแก้ไขปัญหาการถูกกระท ารุนแรงจากบุคคลในครอบครัว เพื่อให้ยัง
ด ารงความเป็นครอบครัวอยู่ได้ ขณะท่ีหลายคนท่ีถูกกระท าทารุณกรรมและรุนแรงจนไม่สามารถทนอยู่ต่อไปได้ 
ผู้ถูกกระท ายังต้องเส่ียงกับการถูกกระท าซ้ า หากผู้กระท า ยังไม่ได้รับการบ าบัดฟื้นฟู หรือปรับพฤติกรรม ความ
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รุนแรงในครอบครัวท่ีเกิดขึ้นในช่วงนี้จึงเรียกว่าเป็น “ระยะปัญหาเร้ือรัง” จึงเป็นหน้าท่ีของผู้เกี่ยวข้อง โดย
เฉพาะสหวิชาชีพจะต้องเข้าแทรกแซงในการให้ความคุ้มครองและป้องกันมิให้มีการกระท ารุนแรงต่อไปอีก  
  ตามแนวคิดระบบนิเวศวิทยามนุษย์ของบอนเฟรนเบนเนอร์ (Bronfenbrenner, 1979) ได้
อธิบายว่าจะต้องมองในหลายระดับ คือ 
   1)  ระดับปัจเจก ต้องพิจารณาท่ีลักษณะส่วนบุคคลและพัฒนาการของแต่ละคน   
ท้ังท่ีเป็นผู้ถูกกระท า และผู้กระท ารุนแรง  
   2)  ระดับครอบครัว ต้องพิจารณาท่ีการท าบทบาทหน้าท่ีและความสัมพันธ์ของ
ครอบครัว รวมทั้งการส่ือสาร และความขัดแย้ง เป็นต้น  
   3)  ระดับเพื่อนบ้านและชุมชน สภาพแวดล้อมของครอบครัวเป็นปัจจัยสาคัญ
ประการหนึ่ง ท้ังในส่วนท่ีเป็นปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ชุมชน หรือเพื่อนบ้าน อาจมี
สถานท่ีเส่ียงต่างๆ เช่น มีร้านขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ แหล่งยาเสพติด นอกจากนี้ยังสามารถใช้ปัจจัยเพื่อน
บ้านและชุมชน ช่วยในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาได้อีกด้วย 
   4)  ระดับสังคม ท่ีประกอบไปด้วยค่านิยมและความเช่ือต่างๆ ท่ีเป็นโครงสร้าง
ครอบง าความคิด และเจตคติของสมาชิกของครอบครัวและสังคม ความคิดความเช่ือท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาความ
รุนแรงในครอบครัวมากท่ีสุด คือ การมีค่านิยมเชิงอ านาจ เช่น มองว่าผู้ชายเป็นหัวหน้าครอบครัว เป็นผู้น า เป็น
ผู้ประกอบอาชีพหารายได้มาจุนเจือครอบครัว ขณะเดียวกันก็คาดหวังว่าผู้หญิง หรือในฐานะภรรยา ลูก และ
สมาชิก ในครอบครัวคนอื่นๆ จะต้องเป็นผู้ตาม หรือมีอ านาจน้อยกว่า และมีสถานะเป็นผู้พึ่งพิง ผู้กระท าจึงใช้
อ านาจครอบง าและใช้ความรุนแรงต่อบุคคลในครอบครัวในลักษณะต่างๆ เพราะเช่ือว่าสามารถกระท าได้ 
   ดังนั้น งานการเฝ้าระวังและเตือนภัยปัญหาความรุนแรงในครอบครัว จึงเป็นงานใน
เชิงป้องกัน เพื่อสร้างความปลอดภัย เป็นลักษณะของการคุ้มครองสิทธิ ป้องกันมิให้มีการละเมิดสิทธิเด็ก สิทธิ
สตรี ผู้สูงอายุ และบุคคลทุกคน จึงจะต้องมีการพัฒนาเครื่องมือเพื่อสร้างตัวบ่งช้ี และตัวช้ีวัด เพื่อน าไปสู่การ
เฝ้าระวัง และเตือนภัย เพื่อลดความเส่ียงต่อการกระท ารุนแรง ป้องกันมิให้เกิดปัญหาความรุนแรงและเกิดการ
กระท ารุนแรงซ้ าแก่บุคคลในครอบครัว ท่ีสร้างความเสียหายท้ังในส่วนของบุคคล ความสัมพันธ์ในครอบครัว 
และสร้างปัญหาท่ีเป็นผลกระทบในชุมชนและสังคม 
 
4.  นโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี 
  4.1  นโยบายและแผนขจัดความรุนแรงต่อเด็กและสตรี 
   4.1.1  ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหา 
    1)  ให้มีนโยบายและแผนงานระดับชาติในเรื่องการยุติความรุนแรงต่อเด็ก
และสตรี ท่ีสามารถใช้เป็นแนวทางการท างานของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและเอกชนให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน มีการประสานงานกันอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
    2)  รัฐต้องมีมาตรการในการให้ความรู้แก่ประชาชนและสังคมเกี่ยวกับเรื่อง
ความรุนแรงต่อเด็กและสตรี ความรุนแรงในครอบครัว สิทธิมนุษยชน สิทธิสตรี และสิทธิเด็ก 
    3)  รัฐต้องสนับสนุนงบประมาณให้กับหน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐและ
เอกชนในการด าเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขความรุนแรงต่อเด็กและสตรี 
    4)  รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนท้ังหญิงและชาย องค์กรชุมชน 
มีส่วนร่วมในการแก้ไข ป้องกัน และขจัดความรุนแรงในทุกระดับของความสัมพันธ์ ท้ังระหว่างสามีภรรยา หญิง
กับชาย พ่อแม่กับลูก พี่กับน้อง เพื่อนกับเพื่อน ครูอาจารย์กับนักเรียนนักศึกษา 
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    5)  รัฐและองค์กรวิชาชีพส่ือมวลชนต้องมีมาตรการในการป้องกันและ
ควบคุมส่ือท่ีส่งเสริมความรุนแรงในทุกรูปแบบ และผู้ผลิตส่ือต้องแสดงความรับผิดชอบในการน าเสนอส่ือทุก
รูปแบบรวมท้ังไม่ให้ส่ือกลายเป็นเครื่องมือวิธีการส่งเสริมความรุนแรง หรือแสดงถึงอคติท่ีมีต่อภาพลักษณ์
โดยรวมของสตรี 
    6)  พัฒนารูปแบบการติดต่อส่ือสารเป็นสองทางให้มากขึ้น และแสดงออก
ถึงการพัฒนาในทางท่ีสร้างสรรค์อย่างชัดเจน 
    7)  ให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีเกี่ยวข้องกับครอบครัว 
และมีการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเผยแพร่กฎหมายดังกล่าวให้ประชาชนทราบ และจัดให้มีบริการ
ทางกฎหมายแก่ครอบครัวท่ีมีปัญหา ตลอดจนประชาชนท่ัวไปต้องร่วมมือกันใช้กฎหมายท่ีมีอยู่แล้วให้เป็น
เครื่องมือยุติความรุนแรง 
    8)  พัฒนาองค์กรภาครัฐท่ีท าหน้าท่ีในการให้ความช่วยเหลือ ผู้ถูกกระท า
รุนแรง รวมทั้งสนับสนุนองค์กรเอกชนท่ีท าหน้าท่ีดังกล่าว 
    9)  พัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมให้เข้าใจถึงธรรมชาติของปัญหา
ความรุนแรงต่อเด็กและสตรี รวมท้ังผลกระทบท่ีเกิดข้ึน และพัฒนาแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมในการด าเนินคดี
ทางอาญา โดยค านึงถึงสภาพจิตใจ และความต้องการของผู้เสียหาย 
    10)  รัฐต้องให้ความส าคัญต่อการศึกษาวิจัยสภาพปัญหา ปัจจัยก าหนด
ความรุนแรงต่อเด็กและสตรี ผลกระทบต่อผู้เสียหาย การประเมินการใช้นโยบายเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความ
รุนแรงต่อเด็กและสตรี 
   4.1.2  วิสัยทัศน์ 
    1)  เด็กและสตรีปลอดจากการถูกกระท ารุนแรงและล่วงละเมิดสิทธิทางกาย 
วาจา จิตใจ และทางเพศ ท้ังในครอบครัว ชุมชน ส่ือ สถานท่ีท างาน สถานท่ีราชการ โรงเรียน และสังคม
ส่วนรวม 
    2)  ครอบครัวและสังคมมี สัน ติสุข  สามารถแก้ไขความขัดแย้งอย่าง
สร้างสรรค์ 
    3)  รัฐ ครอบครัว และสังคม มีกลไกการเฝ้าระวังป้องกันและแก้ไขปัญหา
อย่างทันท่วงที และมีประสิทธิภาพ 
    4)  รัฐและประชาชนมีความรู้ ตระหนักและเข้าใจปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก
และสตรี รวมทั้งสิทธิเด็ก และสิทธิสตรี 
    5)  มีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐ องค์กรเอกชน และชุมชน ท้ังใน
ระดับประเทศและระหว่างประเทศ ในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรีอย่างเป็นสหสาขาวิชาชีพ 
   4.1.3  วัตถุประสงค์ของแผน 
    1)  เพื่อให้มีนโยบายและกลไกทุกระดับ ในการป้องกันแก้ไขปัญหาความ
รุนแรงต่อเด็กและสตรี เพื่อให้เด็กและสตรีได้รับการปกป้องคุ้มครองไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของการกระท ารุนแรง 
    2)  เพื่อให้มีการพัฒนาศักยภาพ ความรู้และทักษะของบุคลากร และ
ส่งเสริมให้หน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีท างานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรง เข้มแข็ง มี
ประสิทธิภาพ 
    3)  เพื่อส่งเสริมให้ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กและเยาวชน มีความรู้ 
ความเข้าใจ มีเจตคติท่ีเหมาะสม ตระหนักในสิทธิเด็กและสตรี  และมีทักษะในการแก้ไขความขัดแย้งอย่าง
สร้างสรรค์ หลีกเล่ียงการเป็นผู้กระท าความรุนแรงและเป็นผู้ถูกกระท า 
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    4)  เพื่อสนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน และองค์กรท้องถิ่น มีส่วนร่วม
ช่วยดแูล เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรี ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ทุกขั้นตอน 
    5)  เพื่อให้มีการสร้างเครือข่ายการประสานการด าเนินงานในลักษณะ     
สหสาขาวิชาชีพ ท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรท้องถิ่น และประชาชน 
   4.1.4  นโยบายระดับชาติ 
    รัฐมีนโยบายปกป้อง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรี 
โดย 
    1)  รัฐต้องให้ความส าคัญและส่งเสริมการคุ้มครองป้องกันเด็กและสตรี จาก
ความรุนแรงทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่อง ท้ังในครอบครัวและสังคม โดยเน้นการพัฒนาคน ครอบครัว และสังคมให้
มีสันติสุขและเสมอภาคระหว่างชายหญิง รวมทั้งแก้ไขกฎหมายต่างๆ ท่ีส่งเสริมการคุ้มครองในเรื่องดังกล่าว 
    2)  รัฐต้องช่วยเหลือเด็กและสตรีท่ีถูกกระท ารุนแรง รวมท้ังสนับสนุน
หน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีด าเนินการเกี่ยวข้อง ท้ังในด้านการดูแลรักษา ฟื้นฟูร่างกายและจิตใจ การจัด
ท่ีพักพิงช่ัวคราว ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ รวมท้ังการด าเนินการทางกฎหมาย หากหน่วยงานดังกล่าว
เพิกเฉย ควรมีมาตรการด าเนินการลงโทษ 
    3)  รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกทุกคนในสังคม โดยเฉพาะการ
มุ่งเน้นให้สตรีมีบทบาทร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรง ท้ังในระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชาติ 
    4)  รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาองค์ความรู้ บุคลากร และ
ระบบข่าวสารข้อมูล เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ ในการสร้างสรรค์ครอบครัวอบอุ่นมั่นคง ป้องกัน
และแก้ไขปัญหาความรุนแรง 
    5)  รัฐต้องส่งเสริมให้มีการบูรณาการด้านการประสานงาน แผนงานและ
งบประมาณให้สอดคล้องกันในการป้องกันและแก้ไขความรุนแรงต่อเด็กและสตรี 
    6)  รัฐต้องสนับสนุนให้ลดปัจจัยท่ีก่อให้เกิดปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรี 
    7)  รัฐต้องส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนเกิดความรู้ความเข้าใจ และจิตส านึก
ในเรื่องสิทธิเด็ก สิทธิสตรี และสิทธิมนุษยชน และร่วมกันขจัดปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรี 
   4.1.5  แผนงานหลัก แผนงานหลักมี 6 แผนงาน คือ 
    1)  แผนงานป้องกันและส่งเสริม 
    2)  แผนงานด้านกฎหมาย 
    3)  แผนงานช่วยเหลือคุ้มครองและสวัสดิการ 
    4)  แผนงานด้านการศึกษาและวิจัย 
    5)  แผนงานพัฒนากลไก การประสานงานและบูรณาการ 
    6)  แผนงานการติดตาม ประเมินผลและระบบฐานข้อมูล 
  4.2  กฎหมายที่เก่ียวข้อง  
   4.2.1  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 
   พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มีผล
บังคับใช้ เมื่อวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2550 ส าหรับเจตนารมณ์หลักของกฎหมายฉบับนี้ เพื่อปกป้องคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นการเฉพาะ และเพื่อประโยชน์ในการไกล่เกล่ียประนอมปรับปรุง
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในครอบครัวที่กระท าความรุนแรงต่อกัน โดยมุ่งถึงความสงบสุข และการอยู่ร่วมใน
ครอบครัวเป็นส าคัญ (อนงรัตน์  คงลาภ, 2555) และก าหนดให้การกระท าผิดตาม พ.ร.บ. นี้ เป็นความผิดอาญา 
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แต่ต่างจากประมวลกฎหมายอาญาท่ีเน้นการลงโทษผู้กระท าผิด ในขณะท่ี พ.รบ. คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงฯ จะมีกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด เพื่อให้ผู้กระท าผิดปรับปรุงตัว และไม่กระท าผิดซ้ าอีก 
ซึ่งอาจจะช่วยยุติปัญหาความรุนแรงในครอบครัวได้ ส าหรับสาระส าคัญของ พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงฯ มีดังนี้ 
   1.  “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความว่า การกระท าใดๆ โดยมุ่งประสงค์ให้
เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระท าโดยเจตนาในลักษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่
ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใช้อ านาจครอบง าผิดคลองธรรมให้บุคคลใน
ครอบครัวต้องกระท าการ ไม่กระท าการ หรือยอมรับการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดโดยมิชอบ แต่ไม่รวมถึงการ
กระท าโดยประมาท 
   2.  ผู้ท่ีพบเห็นการกระท าผิดตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ จะต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
โดยอาจกระท าโดยวาจา เป็นหนังสือ ทางโทรศัพท์ หรือทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอื่นนอกจากนี้ได้      
ซึ่งหมายความว่า ความรุนแรงในครอบครัวไม่ใช่เรื่องส่วนตัวอีกต่อไป แต่เป็นเรื่องของสังคมท่ีต้องร่วมกันดูแล
ให้ความช่วยเหลือ  
   3.  ก าหนดอายุการแจ้งความ/ร้องทุกข์ ภายในเวลา 3 เดือนนับจากเกิดเหตุ         
มิเช่นนั้นถือว่าคดีขาดอายุความ แต่ผู้ถูกกระท าหรือญาติยังมีสิทธิท่ีจะแจ้งหรือร้องทุกข์ได้  
   4.  สิทธิประโยชน์ท่ีผู้ถูกกระท าจะได้รับการคุ้มครองตาม พ.ร.บ. ได้แก่ เข้าร้บการ
ตรวจรักษาหรือขอค าแนะน าจากทีมสหวิชาชีพ สิทธิในการร้องทุกข์ด าเนินคดีต่อผู้กระท าผิดต่อตน สิทธิในการ
ยอมความ สิทธิในการร้องขอรับการคุ้มครองสวัสดิภาพ สิทธิในการให้มีจิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห์ หรือบุคคลท่ีตนร้องร่วมอยู่ด้วยในระหว่างการสอบปากค า สิทธิในการได้รับเงินชดใช้ช่วยเหลือใน
การบรรเทาทุกข์ สิทธิได้รับความคุ้มครองไม่ให้ผู้ใดลงพิมพ์โฆษณาหรือเผยแพร่ต่อสาธารณชน เป็นต้น   
   5.  ส าหรับผู้ท่ีกระท าผิด ศาลมีอ านาจในการก าหนดมาตรการทดแทนการลงโทษ  
ซึ่งอาจเป็นวิธีการฟื้นฟู บ าบัดรักษา คุมประพฤติ ให้ผู้กระท าผิดชดใช้เงินช่วยเหลือ ให้ท างานบริการสาธารณะ 
หรือท าทัณฑ์บนไว้ เป็นต้น 
 
 
 
   4.2.2  กฎหมายที่เก่ียวข้องกับเด็ก 
    4.2.2.1  พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
     พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมายท่ีให้ความ
คุ้มครองแก่บุคคลท่ีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ (แต่ไม่รวมถึงผู้ท่ีบรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส) ซึ่งเป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 53 และมาตรา 80 ก าหนดให้รัฐคุ้มครองเด็กเยาวชนและบุคคล   
ในครอบครัวจากความรุนแรง และการปฏิบัติอื่นไม่เป็นธรรม และส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงชาย และ
ความเป็นปึกแผ่นของครอบครัวและชุมชน นอกจากนี้ พ.ร.บ. คุ้มครองเด็กฯ ยังมีความสอดคล้องกับอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็กของสหประชาชาติ (ประเทศไทยเป็นภาคี เมื่อ พ.ศ. 2535 และให้สัตยาบันเมื่อวันท่ี 14 
มิถุนายน พ.ศ. 2543) ท่ีก าหนดสิทธิพื้นฐานของเด็กไว้ 4 ประการ ได้แก่ สิทธิท่ีจะมีชีวิตรอด สิทธิท่ีจะได้รับ
การพัฒนา สิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครอง และสิทธิท่ีจะได้มีส่วนร่วม ท้ังนี้ สิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองนั้น 
หมายถึงเด็กทุกคนจะได้รับความคุ้มครองให้รอดพ้นจากการทารุณทุกรูปแบบ เช่น การท าร้าย การน าไปขาย 
การใช้แรงงานเด็ก หรือแสวงหาประโยชน์มิชอบจากเด็ก พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 จึงมี
บทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การคุ้มครองสวัสดิภาพ และป้องกันการละเมิดสิทธิเด็กตามบทบัญญัติของ
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รัฐธรรมนูญและครอบคลุมสิทธิเด็กตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กข้างต้น ส าหรับในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการ
คุ้มครองเด็กไม่ให้ถูกกระท ารุนแรง สรุปได้ดังนี้  
   ผู้ปกครองต้องไม่กระท าการ ดังต่อไปนี้ 
   1)  ทอดท้ิงเด็กไว้ในสถานรับเล้ียงเด็ก หรือสถานพยาบาล หรือไว้กับบุคคลท่ีรับจ้าง
เล้ียงเด็ก หรือท่ีสาธารณะ หรือสถานท่ีใด โดยเจตนาท่ีจะไม่รับเด็กกลับคืน 
   2)  ละท้ิงเด็กไว้ ณ สถานท่ีใดๆ โดยไม่จัดให้มีการป้องกันดูแลสวัสดิภาพ หรือให้การ
เล้ียงดูท่ีเหมาะสม  
   3)  จงใจหรือละเลยไม่ให้ส่ิงท่ีจ าเป็นแก่การดารงชีวิต หรือสุขภาพอนามัยจนน่าจะ
เกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก  
   4)  ปฏิบัติต่อเด็กในลักษณะท่ีเป็นการขัดขวางการเจริญเติบโต หรือพัฒนาการของเด็ก  
   5)  ปฏิบัติต่อเด็กในลักษณะท่ีเป็นการเล้ียงดูโดยมิชอบ  
   บุคคลท่ัวไป กฎหมายบัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการดังต่อไปนี้ ไม่ว่าเด็กจะยินยอม
หรือไม่ก็ตาม คือ  
   1)  กระท าหรือละเว้นการกระท าอันเป็นการทารุณกรรมต่อร่างกายหรือจิตใจของเด็ก  
   2)  จงใจหรือละเลยไม่ให้ส่ิงจ าเป็นแก่การด ารงชีวิต หรือการรักษาพยาบาลแก่เด็กท่ี
อยู่ในความดูแลของตน จนน่าจะเกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก  
   3)  บังคับ ขู่เข็ญ ชักจูง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควร หรือน่าจะ
ท าให้เด็กมีความประพฤติเส่ียงต่อการกระท าผิด  
   4)  โฆษณาทางส่ือมวลชนหรือเผยแพร่ด้วยประการใด เพื่อรับเด็กหรือยกเด็กให้แก่
บุคคลอื่นท่ีมิใช่ญาติของเด็ก เว้นแต่เป็นการกระท าของทางราชการ หรือได้รับอนุญาตจากทางราชการแล้ว  
   5)  บังคับ ขู่เข็ญ ชักจูง ส่งเสริม ยินยอม หรือกระท าด้วยประการใดให้เด็กไปเป็น
ขอทาน เด็กเร่ร่อน หรือใช้เด็กเป็นเครื่องมือในการขอทาน หรือการกระท าผิด หรือกระท าด้วยประการใดอัน
เป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากเด็ก  
   6)  ใช้ จ้าง หรือให้เด็กท างาน หรือกระท าการอันอาจเป็นอันตรายแก่ร่างกายหรือ
จิตใจ มีผลกระทบต่อการเจริญเติบโต หรือขัดขวางต่อพัฒนาการของเด็ก 
   7)  บังคับ ขู่เข็ญ ใช้ ชักจูง ยุยง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กเล่นกีฬา หรือให้กระท า
การใด เพื่อแสวงหาประโยชน์ทางการค้าอันมีลักษณะเป็นการขัดขวางต่อการเจริญเติบโต หรือพัฒนาการของ
เด็ก หรือมีลักษณะเป็นการทารุณกรรมต่อเด็ก  
   8)  ใช้หรือยินยอมให้เด็กเล่นการพนันไม่ว่าชนิดใด หรือเข้าไปในสถานท่ีเล่นการ
พนัน สถานค้าประเวณี หรือสถานท่ีท่ีห้ามมิให้เด็กเข้า 
   9)  บังคับ ขู่เข็ญ ใช้ ชักจูง ยุยง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กแสดงหรือกระท าการ
อันมีลักษณะลามกอนาจาร ไม่ว่าจะเป็นไปเพื่อให้ได้มาซึ่งค่าตอบแทนหรือเพื่อการใด  
   10)  จ าหน่าย แลกเปล่ียน หรือให้สุราหรือบุหรี่แก่เด็ก เว้นแต่การปฏิบัติทาง
การแพทย์ 
   11)  ห้ามโฆษณาหรือเผยแพร่ทางส่ือมวลชนหรือส่ือสารสนเทศประเภทใด ซึ่งข้อมูล
เกี่ยวกับตัวเด็กหรือผู้ปกครอง โดยเจตนาท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายแก่จิตใจ ช่ือเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิ
ประโยชน์อื่นใดของเด็ก หรือเพื่อแสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ 
   กฎหมายฉบับนี้ ก าหนดให้ผู้ท่ีพบเห็นเด็กตกอยู่ในสภาพท่ีจ าเป็นต้องได้รับความ
ช่วยเหลือหรือคุ้มครองสวัสดิภาพ สามารถเข้าช่วยเหลือเบ้ืองต้นได้ แล้วให้รีบแจ้งต่อพนักงาน เจ้าหน้าท่ีโดยไม่
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ชักช้า นอกจากนี้ และก าหนดให้แพทย์ พยาบาล นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยาเจ้าหน้าท่ี สาธารณสุข หรือ
แม้แต่ครูอาจารย์ นายจ้างท่ีดูแลเด็ก หากรับตัวเด็กไว้รักษา หรือพบเห็นว่าเด็กอาจถูกทารุณกรรม หรือเจ็บป่วย
โดยการเล้ียงดูมิชอบ ก็ให้แจ้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ 
    4.2.2.2  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
     ในอนุสัญญาดังกล่าวได้ระบุไว้ว่า เด็กจะต้องได้รับความคุ้มครอง
จากการถูกระท าความรุนแรงว่า “ รัฐภาคีจะด าเนินการท่ีเหมาะสมท้ังปวง ด้านนิติบัญญัติ บริหารสังคม และ
การศึกษาในอันท่ีจะคุ้มครองจากรูปแบบท้ังปวงของความรุนแรงท้ังทางร่างกายและจิตใจ การท าร้ายหรือการ
กระท าอันมิชอบ การทอดท้ิง หรือการปฎิบัติโดยประมาท การปฎิบัติท่ีผิดหรือการแสวงหาประโยชน์รวมถึง
การกระท าท่ีมิชอบทางเพศขณะอยู่ในความดูแลของบิดามารดา ผู้ปกครองตามกฎหมาย หรือบุคคลอื่นใดซึ่ง
เด็กอยู่ในความดูแล” มีสาระมุ่งคุ้มครองสิทธิเด็ก 4 ประการคือ สิทธิในการอยู่รอดเพื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่ท่ีมี
คุณค่า (survival rights) สิทธิในการได้รับการปกป้องคุ้มครองจากการกระท าทารุณท้ังทางร่างกาย จิตใจ การ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ (protection rights) สิทธิท่ีจะได้รับการพัฒนาในด้านการศึกษา การเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร การสันทนาการ การเข้าร่วมกิจกรรมท่ีส่งเสริมพัฒนาทางสติปัญญา และมีสิทธิในการนับถือศาสนา 
(development rights) ของความรุนแรงท้ังทางร่างกายและจิตใจและสิทธิในการมีส่วนร่วม เป็นสิทธิท่ีจะ
แสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจ (participation rights) 
   4.2.3  กฎหมายที่เก่ียวข้องกับสตรี 
    4.2.3.1  อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
     อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบั ติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women) (ส า นั ก ง า น
ยุทธศาสตร์ต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ. รวมกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับงานพิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัวและ
ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เล่ม 1, 2554) สรุปได้ดังนี้ 
     ค าว่า “เลือกปฏิบัติต่อสตรี” หมายถึง การแบ่งแยก การกีดกัน 
หรือการจ ากัดใดๆ เพราะเหตุแห่งเพศ ซึ่งมีผลหรือความมุ่งประสงค์ท่ีจะท าลายหรือท าให้เส่ือมเสียการยอมรับ  
การได้อุปโภค หรือใช้สิทธิโดยสตรี โดยไม่ค านึงถึงสถานภาพด้านการสมรส บนพื้นฐานของความเสมอภาคของ
บุรุษและสตรีของสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในด้านการเมือง เศรษฐกิ จ สังคม วัฒนธรรมของ
พลเมืองหรือด้านอื่นๆ 
     อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ มี
จุดมุ่งหมาย ดังนี้ 
     1)  บรรจุหลักการของความเสมอภาคของบุรุษและสตรีไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งชาติของตนหรือในบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีเหมาะสมอื่นๆ ถ้าหากว่ายังไม่รวมเข้าไว้ใน
รัฐธรรมนูญ และบทบัญญัติเหล่านั้น และประกันท่ีจะให้มีการปฏิบัติตามหลักการนี้  โดยทางกฎหมายและ
วิธีการท่ีเหมาะสมอื่นๆ  
     2)  ก าหนดมาตรการด้านนิติบัญญัติและอื่นๆ ท่ีเหมาะสม รวมท้ัง
ข้อบังคับเมื่อเห็นเหมาะสม ซึ่งห้ามการเลือกปฏิบัติท้ังมวลต่อสตรี  
     3)  จัดให้มีการคุ้มครองทางกฎหมายซึ่งสิทธิของสตรีบนพื้นฐานท่ี
เท่าเทียมกันกับบุรุษ และรับประกันในการคุ้มครองสตรีอย่างมีประสิทธิภาพต่อการเลือกปฏิบัติใดๆ โดยผ่าน
ศาลยุติธรรมแห่งชาติท่ีมีอ านาจและสถาบันรัฐบาลอื่นๆ  
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     4)  งดเว้นจากการเข้าไปพัวพันในการกระท าหรือการปฏิบัติใดๆ 
เกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติต่อสตรี และรับประกันว่าเจ้าหน้าท่ีและสถาบันของรัฐจะปฏิบัติโดยสอดคล้องกับข้อ
ผูกพันนี้  
     5)  ใช้มาตรการท่ีเหมาะสมทุกอย่าง เพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
สตรีโดยบุคคล องค์การหรือวิสาหกิจใดๆ  
     6)  ใช้มาตรการท่ีเหมาะสมทุกอย่าง รวมท้ังการออกกฎหมาย เพื่อ
เปล่ียนแปลงหรือ ล้มเลิกกฎหมาย ข้อบังคับ ประเพณีและแนวปฏิบัติท่ียังมีอยู่ซึ่งก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติต่อ
สตรี  
     7)  เพิกถอนบทบัญญัติทางอาญาภายในท้ังปวงซึ่งก่อให้เกิดการ
เลือกปฏิบัติต่อสตรี 
     สรุปมาตรการในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี
ในทุกรูปแบบ ครอบคลุมในทุกๆ ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม    
รัฐภาคีจะใช้มาตรการท่ีเหมาะสมท้ังปวง รวมท้ังการออกกฎหมายเพื่อประกันพัฒนาการและความก้าวหน้า
อย่างเต็มท่ีของสตรี เพื่อความมุ่งประสงค์ท่ีจะรับประกันให้สตรีได้ใช้ และได้อุปโภคสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานบนฐานของความเสมอภาคกับบุรุษ โดยมีมาตรการส าคัญ คือ  
     1.  มาตรการท่ีเหมาะสมทุกอย่าง รวมท้ังการออกกฎหมาย เพื่อ
ปราบปรามการค้าสตรีและการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของสตรีทุกรูปแบบ 
     2.  มาตรการเกี่ยวกับการเมืองและท่ัวๆ ไปของประเทศ และ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะให้ประกันแก่สตรีภายใต้เงื่อนไขแห่งความเสมอภาคกับบุรุษซึ่งสิทธิ  โดยไม่มีการเลือก
ปฏิบัติใดๆ 
     3.  มาตรการสิทธิอันเสมอภาคกันกับบุรุษในด้านการศึกษา  
     4.  มาตรการด้านการจ้างงาน 
     5.  มาตรการการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในด้านการรักษาสุขภาพ เพื่อ
ประกันการมีโอกาสได้รับการบริการในการรักษาสุขภาพ รวมทั้งบริการท่ีเกี่ยวกับการวางแผนครอบครัว 
     6.  มาตรการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในเรื่องท้ังปวงท่ีเกี่ยวกับ
การสมรสและความสัมพันธ์ทางครอบครัว 
   4.2.4  พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 
    พ.ร.บ. ความเท่าเทียมระหว่างเพศฯ ได้ก าหนดความหมายการเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ “มายความว่า การกระท าหรือไม่กระท าการใดอันเป็นการแบ่งแยก กีดกัน หรือ
จ ากัดสิทธิประโยชน์ใดๆ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม โดยปราศจากความชอบธรรม เพราะเหตุท่ีบุคคลนั้นเป็น
เพศชายหรือเพศหญิง หรือมีการแสดงออกที่แตกต่างจากเพศโดยก าเนิด” 
    ท้ังนี้ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการส่งเสริมความเท่า
เทียมระหว่างเพศ” เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ สทพ.” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน
กรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  เป็นรองประธานกรรมการ 
กรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการวินิจฉัย
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ” เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ วลพ.” ประกอบด้วย ประธาน
กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกจ านวนไม่น้อยกว่าแปดคน แต่ไม่เกินสิบคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ัง โดยการ
สรรหาจากผู้ท่ีมีความรู้และประสบการณ์ด้านการคุ้มครองผู้ถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมหรือส่งเสริมความ



 
 

26 

เท่าเทียมระหว่างเพศจ านวนสามคน และผู้ทรงคุณวุฒิด้านสิทธิมนุษยชน ด้านนิติศาสตร์ ด้านสังคมศาสตร์ 
ด้านจิตวิทยา และด้านแรงงาน อย่างน้อยด้านละหนึ่งคน 
    การตรวจสอบการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ การก าหนด
นโยบาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือ
บุคคลใดในลักษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศจะกระท ามิได้  เพื่อขจัดอุปสรรคหรือ
ส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น  หรือเพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพและความ
ปลอดภัย หรือการปฏิบัติตามหลักการทางศาสนา หรือเพื่อความมั่นคงของประเทศ ย่อมไม่ถือเป็นการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ บุคคลใดเห็นว่าตนได้รับหรือจะได้รับความเสียหายจากการกระท าใน
ลักษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ และมิใช่เป็นเรื่องท่ีมีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล
หรือท่ีศาลพิพากษาหรือมีค าส่ังเด็ดขาดแล้ว ให้มีสิทธิยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการ วลพ. ท้ังนี้ให้ศาลมีอ านาจ
ก าหนดค่าเสียหายอย่างอื่นอันมิใช่ตัวเงินให้แก่บุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศได้ และหาก
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศนั้นเป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ศาล
จะก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษให้แก่บุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศไม่เกินส่ีเท่าของ
ค่าเสียหายท่ีแท้จริง โดยการชดเชยและเยียวยาผู้เสียหายให้กระท าโดยให้ความช่วยเหลือประการหนึ่งประการ
ใด หรือให้ความช่วยเหลือทางการเงิน อีกท้ังให้จัดต้ังกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในกรม เรียกว่า “กองทุนส่งเสริม
ความเท่าเทียมระหว่างเพศ” เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกับการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ  ตาม
พระราชบัญญัตินี้ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของคณะกรรมการ วลพ. ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ และผู้ใดไม่ปฏิบัติ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่
เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
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5.  แนวทางการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี 
  5.1  กระบวนการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 สรุปได้ดังภาพด้านล้างนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  กระบวนการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ทุกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 (ต่อ 2) สรุปได้ดังภาพด้านล้างนี้ 

วิธีการแจ้งตามมาตรา 6                 
โดยวาจา เป็นหนังสือ ทางโทรศัพท์ 
วิธีการทางอิเล็กทรอนิคส์ วิธีการอื่น

ใด 

อ านาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม มาตรา 6  
- มีอ านาจเข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่ที่เกิดเหตุเพ่ือ
สอบถาม 
- จัดให้ผู้ถูกกระท าได้รับการตรวจรักษาจากแพทย์และ
ได้รับค าปรึกษา  
   แนะน าจากจิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ 
- จัดให้มีการร้องทุกข์ เมื่อผู้ถูกกระท าฯประสงคจ์ะ
ด าเนินคดี 

(ตร. พม. มท.) 
ผู้พบเห็น 

แจ้งต่อ
พนักงาน

เจ้าหน้าท่ีตาม 
มาตรา 5 

ไม่ได้แจ้งตาม
มาตรา 5 หรือ
ไม่ได้ร้องทุกข์ 
ตามมาตรา 6 

ผู้ถูกกระท าฯ หรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียจะได้ร้องขอคุ้มครอง
สวัสดิภาพตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดต้ังศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว 

ผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวบุคคล
ในครอบครัว ตามมาตรา 

3 
- คู่สมรส 
- คู่สมรสเดิม 
- ผู้ที่อยู่กินหรือเคยอยู่กิน
ฉันสามี ภริยา 
- บุตร บุตรบุญธรรม 
- สมาชิกในครอบครัว 
- บุคคลใดๆ ที่ต้องพ่ึงพา
อาศัยและอยู่ในครัวเรือน
เดียวกัน 

เมื่อแจ้งเหตุ/มีการ
ร้องทุกข์ ห้ามลง
พิมพ์โฆษณา 
เผยแพร่ต่อ
สาธารณชนด้วย
วิธีการใดๆ ซึ่งภาพ
เรื่องราวข้อมูลในคดี
ผู้ฝ่าฝืนมีโทษจ าคุก
ไม่เกิน 6 เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 60,000 
บาท หรือทั้งจ าท้ัง
ปรับ ตามมาตรา 9 
(ยธ.สธ.มท.พม.ตร.

ศธ.) 

แจ้งตามมาตรา 5 
ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี

ตามมาตรา 3 
- บุคคลที่ที่รัฐมนตรี
แต่งต้ัง 
- ต ารวจ 
- พนักงานฝ่ายปกครอง  
   ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
   (กรมการปกครอง)  
   ภายใน 3 เดือนนับแต่ 
   ผู้ถูกกระท าฯอยู่ใน
วิสัยและมีโอกาส 

(ตร.พม.มท.) 

การร้องทุกข์ตาม มาตรา 6 ต่อ 
พนักงานสอบสวนตาม มาตรา 

3 
- พนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรี 
   มอบหมาย 
- พนักงานสอบสวนตาม ป.วิ.อ. 
  ร้องทุกข์ตาม มาตรา 6 และ
มาตรา 7 
- ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน
ตาม ป.วิ.อ. 
- ร้องทุกข์ภายใน 3 เดือนนับ
แต่ 
   ผู้ถูกกระท าอยู่ในวิสัยและมี
โอกาส 
- ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีร้อง
ทุกข์แทนได้  

(ตร.พม.มท.) 

คคความรุน
ความแรงใน
ครอบครัว 

  

ความรุนแรง
ในครอบครัว 
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กระบวนการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ทุกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2550 (ต่อ 3) สรุปได้ดังภาพด้านล้างนี้ 
 

 
 
 
 
 
 

พนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ต่ ากว่า
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและได้รับ
มอบหมายจากรัฐมนตรี (ตร.มท.พม.) 

มีอ านาจออกค าสั่งตามมาตรา 10 ดังน้ี 
- ก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์
ให้แก่ผู้ถูกกระท าชั่วคราว 
- ให้ผู้ถูกกระท าเข้ารับการตรวจรักษาจาก
แพทย์ 
- ให้ผู้ถูกกระท าฯชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทา
ทุกข์เบื้องต้น 
- ออกค าสั่งห้ามผู้กระท าเข้าท่ีไปในที่พ านักของ
ครอบครัวหรือห้ามเข้าใกล้บุคคลในครอบครัว 
- การก าหนดวิธีการดูแลบุตร 
ฝ่าฝืนจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน ปรับไม่เกิน 30,000 
บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ (ยธ.กรมคุ้มครองฯกรม
คุมประพฤติ กรมพินิจฯ สธ.มท.ตร.พม.) 

การสอบสวนและส่ง
ฟ้องพนักงานสอบสวน

ตาม มาตรา 3 
- พนักงานเจ้าหน้าที่ที่
รัฐมนตรีมอบหมาย 
(พม.ตร.) 
- พนักงานสอบสวนตาม 
ป.วิ.อ. (ตร.) 
สอบสวนและส่งฟอ้ง 

- ภายใน 48 ชั่วโมงผัด
ฟ้องได้ครั้งละไม่เกิน 6 
วัน และไม่เกิน 3 ครั้ง  
- สอบปากค าต้องจัดให้
มีนักจิตวิทยา นักสังคม
ฯ บุคคลที่ร้องขอเข้า
ร่วมยกเว้นกรณีจ าเป็น
เร่งด่วน 
- ต้ังข้อหาความผิดตาม 
พรบ. น้ีและความผิด
ตามกฎหมายอื่น 
(อัยการ ตร.มท.พม.) 

ก าหนดเงื่อนไขในการท าบันทึกข้อตกลงตาม 
มาตรา 12 วรรคสอง 
- วิธีการฟ้ืนฟู-บ าบัดรักษา-คุมความประพฤติ
ผู้กระท าฯ-ท าทัณฑ์บน 
- ให้ผู้กระท าความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์-ท างานบริการสาธารณะ 
- ละเว้นการกระท าอันเป็นเหตุให้เกิดการใช้
ความรุนแรง 
(ยธ.กรมคุมประพฤติ กรมพินิจฯ สธ.รพ.
สอ.ตร.พม.สถานแรกรับ) 

จัดท าบันทึกข้อตกลงโดยมี
เงื่อนไข (ในชั้นสอบสวน) 
ในกรณีที่มีการยอมความ 
การถอดถอนค าร้องทุกข์
ตาม มาตรา 12 วรรคสอง 

เสนอค าสั่ง
ก าหนด
มาตรการหรือ
วิธีการเพ่ือ
บรรเทาทุกข์
ต่อศาลภายใน 
48 ชั่วโมง
นับต้ังแต่วัน
ออกค าสั่งตาม 
มาตรา 10 
วรรคสอง (ตร.
มท.พม.) 

ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย
สามารถ
ย่ืน
อุทธรณ์
ต่อศาล
ภายใน 
30 วัน
นับต้ังแต่
ทราบ
ค าสั่งตาม 
มาตรา 10 
วรรคสี ่

ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขให้
พนักงานสอบสวน
หรือศาลมีอ านาจยก
คดีข้ึนด าเนินการ
ต่อไปตาม มาตรา 12 
วรรคสอง 

หน่วยงานต้องให้การสนับสนุนการท างาน
เพ่ือให้เป็นไปตามบันทึกข้อตกลงในกรณีที่
มีการยอมความ การถอนค าร้องทุกข์หรือ
การถอนฟ้อง กฎหมายไม่ได้ให้อ านาจใน
ส่วนน้ีไว้ เช่น คุมประพฤติผู้กระท าความ
รุนแรงฯ 
(ยธ.กรมคุมประพฤติ กรมพินิจฯสธ.พม.) 

ออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือ
บรรเทาทุกข์หรือค าสัง่ใดๆ รวมทั้งก าหนด
เงื่อนไขเพ่ิมเติมตาม มาตรา 10  

(ยธ.กรมคุมประพฤติ กรมพินิจฯ) สธ.
มท.ตร.พม. 

ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่งศาลมีโทษจ าคุกไม่
เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่
เกิน 6,000 บาท หรือทั้ง
จ าท้ังปรับ 

พิจารณาพิพากษาว่าผู้กระท าฯมีความผิด ศาลมีอ านาจก าหนดให้
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  5.2  แนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานระดับนโยบายกับการกระจายความรับผิดชอบ 
   ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (สค.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ได้เข้ามารับผิดชอบในฐานะหน่วยงานหลัก เพื่อการประสานงานระบบการด าเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และตระหนักในความส าคัญ
ของบทบาทสหวิชาชีพท่ีร่วมใจกันผนึกความรับผิดชอบและร่วมด าเนินงานให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยรับผิดชอบดูแลสตรีและเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อของการกระท าด้วยความรุนแรง และ
ส่งเสริมการพัฒนาสุขภาพของครอบครัว เช่น ส่งเสริมการสร้างภูมิคุ้มกันในชีวิตครอบครัวที่พยายามจะดึงความ
ร่วมมือขององค์กรต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องด้วยไว้ภายใต้ นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 
2547 - 2556 นอกจากนี้ ยังก าหนดมาตรการส าคัญเพื่อขจัดความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก อาทิ 
   1.  มาตรการการป้องกัน 
   2.  มาตรการการแก้ไขปัญหาและการช่วยเหลือ 
   3.  มาตรการทางกฎหมาย 
   4.  การจัดท าฐานข้อมูลเหยื่อความรุนแรง 



 
 

30 

   รวมท้ัง ได้ด าเนินกิจกรรมหลักๆ เพื่อให้สังคมเข้าใจและตระหนักในการร่วมกันยุติ
ความรุนแรงต่อเด็กและสตรีมาอย่างต่อเนื่องนับต้ังแต่ปี 2542 จวบจนปี 2550 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี 2550 
ได้ด าเนินโครงการ/กิจกรรมรณรงค์ยุติความรุนแรงต่อเด็กและสตรีท่ีส าคัญๆ ดังนี้ 
   1)  กิจกรรมรณรงค์ยุติความรุนแรงต่อเด็ก สตร ีและความรุนแรงในครอบครัว 
   2)  การมอบเข็มกลัดริบบ้ินสีขาว 
   3)  การประชาสัมพันธ์เอกสารการรณรงค์ยุติความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และความ
รุนแรงในครอบครัว โดยเฉพาะพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
และพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 กิจกรรมดังกล่าวจัดขึ้นทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ดังนี้ 
    3.1)  กิจกรรมรณรงค์ยุติความรุนแรงฯ ในส่วนกลาง จัดขึ้นเมื่อวันท่ี 21 
พฤศจิกายน 2550 ณ ลานสยามดิสคัพเวอร์รี่พลาซ่า มีผู้เข้าร่วมท้ังหมด 570 คน ลักษณะกิจกรรม ได้แก่ การ
เปิดตัวพรีเซ็นเตอร์ ศิลปิน/ดาราท่ีร่วมรณรงค์ยุติความรุนแรง การเสวนา “ยุติความรุนแรง สานความห่วงใย...
ไม่ใช่เรื่องส่วนตัว” Talk Show เก็บข่าว...เล่าความ การแสดงร้องเพลง และการแสดงมินิคอนเสิร์ต White 
Ribbon In Your Heart รณรงค์อย่างไร ให้ได้ท้ังใจและงาน: ปักธงยุติความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และความ
รุนแรงในครอบครัว 
    3.2)  กิจกรรมรณรงค์ยุติความรุนแรงฯ ในส่วนภูมิภาค เป็นการด าเนินงาน
พร้อมกันท้ังประเทศในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2550 กิจกรรมหลักท่ีจัดขึ้นมีลักษณะเช่นเดียวกับกิจกรรมท่ีจัดใน
ส่วนกลาง บางจังหวัดมีการสอดแทรกกิจกรรมเพิ่มเติม เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านวิทยุชุมชน การจัดประชุม
เครือข่ายแกนน าอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน องค์การบริหารส่วนต าบล และกลุ่มสตรี การจัดกิจกรรม
ครอบคลุมท้ัง 75 จังหวัด และมีการขยายผลออกไปให้ครอบคลุมท่ัวทุกภาคส่วนของสังคม มีการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานภาคราชการ ภาคเอกชน ส่ือมวลชนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน โดย
ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ได้สนับสนุนงบประมาณ ปี 2550 ผ่านส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด http://en.musiczaa.net/main/index.html ท้ัง 75 แห่ง แห่งละ 20,000 
บาท รวมเป็นเงินท้ังส้ิน 1,500,000 บาท  
  5.3  มาตรการแก้ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว   
   5.3.1  มาตรการทางนโยบาย การแก้ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป็นเรื่องท่ีต้อง
ด าเนินการด้วยความร่วมมือ ร่วมใจกัน ในระหว่างหลายหน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
หน่วยงานด้านการแพทย์และสาธารณสุข และหน่วยงานด้านการสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม ด้วยเหตุนี้
การบูรณาการกระบวนการท างานร่วมกันของหน่วยงานต่างๆ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันจึงมีความส าคัญและ
จ าเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้นจึงควรมีองค์กรหลักท่ีอาจเป็นคณะกรรมการระดับชาติท าหน้าท่ีก าหนดกรอบมาตรการ
เชิงนโยบายท่ีชัดเจน และผลักดันกลไกไปสู่การปฏิบัติ โดยน าไปสู่การก าหนดแผนงานด้านการป้องกัน แก้ไข 
หรือคล่ีคลายปัญหา เข้าแทรกแซงให้ความช่วยเหลือและคุ้มครอง ช่วยเหลือฟื้นฟูและปรับตัวเข้าสู่สังคมปกติ
รวมทั้งแผนงานการจัดโครงสร้าง กลไกและระบบงานท่ีก ากับ ดูแล ควบคุม ติดตาม เร่งรัดการปฏิบัติ ตลอดจน
สนับสนุนกลไกท่ีเอื้อต่อการท างานแบบ “สหวิชาชีพ” เสริมสร้างพลังอ านาจการต่อรองให้แก่สตรีในการรักษา
สิทธิและเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมในทางสังคมให้มากขึ้น 
   5.3.2  มาตรการทางกฎหมาย การท่ีจะใช้บังคับกฎหมายนี้อย่างได้ผลจะต้องมีการ
เตรียมความพร้อมท่ีจะน าไปสู่การปฏิบัติต้องมีการสร้างระบบและกระบวนท่ีรองรับให้สอดคล้องตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน รวมท้ังต้องพัฒนาเครื่องมือการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผู้กระท า และให้การคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชนต่อหญิงและเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อของ
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การกระท าความรุนแรง นอกจากนี้ยังควรมีการพัฒนาบุคลากรและเตรียมความพร้อมส าหรับรองรับนโยบาย
และมาตรการการคุ้มครองเหยื่อความรุนแรงและผู้เกี่ยวข้องอีกด้วย 
   5.3.3  มาตรการทางการแพทย์ สาธารณสุข และสังคมสงเคราะห์ เป็นเรื่องท่ีต้อง
ด าเนินการควบคู่กันไปกับมาตรการอื่น โดยต้องเน้นการให้บริการทางการแพทย์และสาธารณสุขเพื่อตรวจ
รักษาและบ าบัดฟื้นฟูท้ังทางร่างกาย และจิตใจ ท้ังแก่ผู้กระท าและผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
รวมถึงการให้ค าปรึกษาแนะน าจากจิตแพทย์ นักจิตวิทยา และนักสังคมสงเคราะห์ นอกจากนี้การให้ความ
ช่วยเหลือสงเคราะห์แก่เหยื่อและการจัดบริการต่างๆ เช่น การให้ท่ีพักพิงเป็นการช่ัวคราว การให้ทุนการศึกษา 
และการฝึกทักษะอาชีพก็เป็นส่ิงจ าเป็นอีกด้วย 
   5.3.4  มาตรการทางสังคม หน่วยงาน และองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง จะต้องร่วมมือกันอย่าง
จริงจัง และสร้างการมีส่วนร่วมและความเข้มแข็งแก่เครือข่ายองค์กรระดับชุมชนในการด าเนินการเฝ้าระวัง 
การช่วยเหลือ คุ้มครอง ฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจของเด็กและสตรีท่ีตกเป็นเหยื่อของการกระท าความ
รุนแรง โดยประสานงานในการจัดบริการต่างๆ การรณรงค์สร้างความตระหนักในปัญหาและผลกระทบท่ี
เกิดขึ้น และการรณรงค์ผ่านส่ือเพื่อปรับเปล่ียนเจตคติของคนในสังคม รวมท้ังการสร้างเครือข่ายองค์กรภาครัฐ
และองค์กรเอกชน ผู้น าชุมชน ให้เป็นกลุ่มเฝ้าระวัง เป็นต้น 
  5.4  แนวทางการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและเยาวชน   
   แนวคิดเชิงนิเวศวิทยาสังคม  (Social Ecological Model) ท่ีเน้นการพิจารณา
ความสัมพันธ์ระหว่างสภาวะแวดล้อมทางสังคมกับพฤติกรรมของมนุษย์ โดยเช่ือว่ามนุษย์มีชีวิตอยู่
ความสัมพันธ์ระหว่างสภาวะแวดล้อมของมนุษย์ซึ่งครอบคลุมอยู่หลายช้ัน ได้แก่ ครอบครัว ชุมชน กลุ่มเพื่อน 
ความคิดความเช่ือ เศรษฐกิจ ลักษณะทางกายภาพและเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคม ระบบสังคมวัฒนธรรม
ดังกล่าวส่งผลต่อพฤติกรรมและสุขภาพของมนุษย์ และเป็นความสัมพันธ์ที่สะท้อนกลับต่อกันได้ (Reciprocity) 
นั้นหมายความว่า ส่ิงแวดล้อมส่งผลต่อพฤติกรรม และพฤติกรรมของมนุษย์เอง ก็ส่งผลต่อส่ิงแวดล้อมด้วย 
   ส่ิงแวดล้อมทางสังคมของเด็กและเยาวชน มีอิทธิพลและก าหนดพฤติกรรมความ
รุนแรงในเด็กและเยาวชน ซึ่งจากกรอบแนวคิดช้ันแรกของปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม คือคุณลักษณะส่วน
บุคคลของเด็กและเยาวชน เช่น เพศ อายุ พฤติกรรมการด่ืมสุรา ใช้สารเสพติด ประวัติการกระท าความผิดและ
ประสบการณ์ความรุนแรงในครอบครัว ช้ันท่ีสอง คือ ระดับความสัมพันธ์ ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ส่วนคือ ครอบครัว 
กลุ่มเพื่อน และโรงเรียน ได้แก่ ลักษณะครอบครัว ความสัมพันธ์ในครอบครัว ลักษณะเพื่อน อิทธิพลของกลุ่ม
เพื่อนในด้านการได้รับค าแนะน า การเห็นตัวแบบการกระท าความรุนแรงจากเพื่อน กิจกรรมและวิถีปฏิบัติของ
กลุ่มเพื่อน ความสัมพันธ์ของเด็กและเยาวชนต่อโรงเรียน เช่น  การได้รับการยอมรับ การเห็นหรือการมี
ประสบการณ์ความรุนแรงในโรงเรียน ช้ันท่ีสาม คือชุมชน และระบบสังคม ได้แก่ ทุนทางสังคม ซึ่งหมายรวมถึง
ความผูกพัน (Attachment) ความสัมพันธ์และวัฒนธรรมท่ีดีงาม รวมท้ังองค์ความรู้ของคนในสังคม ท่ีปกป้อง
คุ้มครอง และเฝ้าระวังปัญหาความรุนแรงในเด็กและเยาวชน ส่ิงแวดล้อมท่ีเส่ียงในชุมชน เช่น ร้านเกมส์ การ
พนัน ร้านสุรา ระดับสุดท้าย คือ ระบบวัฒนธรรม ซึ่งมีความส าคัญท่ีสุดเพราะเป็นระบบความคิด ความเช่ือ 
การให้ความหมายต่อความรุนแรง ความเป็นเด็กและเยาวชน และระบบคุณค่าต่อเด็กและเยาวชนท่ีถ่ายทอด 
เรียนรู้ รวมทั้งแบบแผนการปฏิบัติต่างๆ ท่ีสะท้อนถึงแนวความคิดความเช่ือ ดังกล่าว 
   การทบทวนตัวแบบกลวิธีการจัดการปัญหาความรุนแรงในเด็กและเยาวชน          
ในต่างประเทศ Tolanและ Guerra (1994) ได้เสนอตัวแบบท่ีเรียกว่า Social-Ecological Model โดยแบ่งมิติ
การท างานเป็น 2 มิติ มิติแรก เน้นการมองระดับของการแก้ไขปัญหา โดยแบ่งกลวิธีออกเป็น ระดับบุคคล 
ระดับคนใกล้ชิดท่ีสนิท ระดับชุมชน และระดับสังคมใหญ่ ในระดับบุคคลเน้นโครงการท่ีพัฒนาทักษะเฉพาะ
อาทิ ทักษะการแก้ไขปัญหา ด้านอารมณ์ สังคม และพฤติกรรม รวมท้ังการแก้ปัญหาความขัดแย้ง ส าหรับ
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มาตรการระดับบุคคลใกล้ชิด ซึ่งหมายถึงพ่อแม่ และเพื่อน เน้นโครงการท่ีจะไปเสริมปัจจัยเชิงป้องกันในระดับ
ครอบครัว โดยมีโครงการท่ีท างานกับพ่อแม่เพื่อพัฒนาศักยภาพในการเป็นพ่อแม่ท่ีมีประสิทธิภาพ และการ
พัฒนาระบบความสัมพันธ์ในครอบครัว ในระดับเพื่อน มาตรการท่ีด าเนินงานเน้นการท างานโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน เพื่อพยายามสร้างให้เกิดการเปล่ียนแปลงในเชิงบวกในการสนับสนุนของเพื่อน กลวิธียังเน้นการท างานกับ
ระบบสังคม อันได้แก่ ระบบโรงเรียน เช่น การอบรมครู เพื่อให้มีทักษะในการจัดการในช้ันเรียนหรือการสร้าง
ระบบการจัดการในโรงเรียนเพื่อส่งเสริมพฤติกรรมด้านบวกของนักเรียน โครงการท่ีแก้ไขปัญหาในระดับสังคม
ท่ีใหญ่ขึ้น เน้นการแก้ไขปัญหาความยากจน การดึงให้เด็กกลุ่มเส่ียงเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนสังคม 
การควบคุมเรื่องปืน เปน็ต้น 
   อีกมิติหนึ่ง แยกตามพัฒนาการของเด็ก คือ การท างานกับเด็กในระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนกลาง และช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย โครงการท่ีมุ่งเป้าไปท่ีเด็กในระดับประถมศึกษาจะเน้นท่ี
การดึงผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วม และเน้นการพัฒนาทักษะในการควบคุมตนเองได้ ส่วนโครงการท่ีท างานกับ
วัยรุ่นท่ีเจริญเติบโตขึ้น เน้นการพัฒนาทักษะในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยไม่ใช้ความรุนแรง และการ
จัดการความสัมพันธ์กับเพื่อน โปรแกรม/โครงการหรือมาตรการในการด าเนินการแก้ไขปัญหาความรุนแรงใน
เด็กและเยาวชนในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น พบว่ามีความหลากหลาย มีความแตกต่างตามกลุ่มเป้าหมาย 
 
6.  การสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัว 
  6.1  การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม 
   6.1.1  แผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 – 2559)
กล่าวถึงการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม ในยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศท่ี 1 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
โดยสรุปสาระส าคัญได้ว่า การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีจ าเป็นคือ ทุกคนในสังคมไทยได้รับการคุ้มครองทาง
สังคมอย่างท่ัวถึง สามารถเข้าถึงบริการและทรัพยากรอย่างเป็นธรรม กลุ่มผู้ด้อยโอกาสได้รับโอกาสและการ
พัฒนาศักยภาพอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม ประชาชนมีการเสริมสร้างความเข้มแข็งเป็นพลังร่วมของสังคมไทย
และทุกคนสามารถอยู่ในชุมชนและสังคมท่ียึดโยงเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
   6.1.2  แนวคิดเร่ือง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อธิบาย 3 ห่วง 2 เงื่อนไข คือ การมี
เหตุผล พอประมาณ และมีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี โดยอยู่ในเงื่อนไขของการมีความรู้และคุณธรรมในการด าเนิน
ชีวิต ซึ่ง ศ.นพ.เกษม  วัฒนชัย องคมนตรี ได้ให้ความหมายของการมีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี ในด้านสังคม และ
วัฒนธรรม ไว้ว่า ภูมิคุ้มกันด้านสังคมท่ีเข้มแข็ง คือ รู้  – รัก - สามัคคี ร่วมมือร่วมใจกัน/ช่วยเหลือกัน มี
คุณธรรม - ใฝ่ศาสนา สังคมสีขาว มีความอยู่เย็นเป็นสุข และมีทุนทางสังคมสูง ส่วนการมีภูมิคุ้มกันทาง
วัฒนธรรมท่ีเข้มแข็ง คือ มั่นคงในวัฒนธรรมไทย และเชิดชูวัฒนธรรมท้องถิ่น รวมท้ังเข้าใจ และเป็นมิตรต่อ
วัฒนธรรมต่างถิ่น/ต่างชาติ 
   6.1.3  แนวคิดเร่ืองการถ่ายทอดทางสังคม (Maccoby, 1993) ท่ีกล่าวว่าบุคคล
จะได้รับนิสัยทักษะค่านิยม และมีแรงจูงใจท่ีจะท าหรือมีพฤติกรรมท่ีมีคุณภาพนั้น ขึ้นอยู่กับตัวแทนของสถาบัน
ต่างๆ ทางสังคม เช่น บิดามารดา ท าหน้าท่ีหล่อหลอมคุณลักษณะท่ีดีงามขึ้นมาผสมผสานกับแนวคิด
บุคลิกลักษณะและพัฒนาการการรู้คิด (Radke – Yarrow, Zahn – Wax & Chapman, 1983) ท่ีเช่ือว่าบุคคล
มีความรู้สึกนึกคิดเช่ือและตระหนักรู้อย่างไรแล้วคุณลักษณะเช่นนี้เป็นส่ิงค่ันกลางท่ีจะส่งผลต่อพัฒนาการ
พฤติกรรมท่ีมีคุณภาพ 
   6.1.4  แนวคิดภูมิคุ้มกันทางสังคม 
    ประเวศ  วะสี, 2542 ภูมิคุ้มกันทางสังคม คือ ครอบครัวอบอุ่นและชุมชน
เข้มแข็ง ถ้าครอบครัวอบอุ่นและชุมชนเข้มแข็ง ก็จะท าให้โรคต่างๆ ทางสังคมท าอันตรายไม่ได้ เราพยายาม
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แก้ปัญหาสังคมด้วยวิธีต่างๆ มามาก แต่ไม่ส าเร็จ ควรหันมาใช้วัคซีนทางสังคม คือ ส่งเสริมให้ครอบครัวเป็น
ปึกแผ่นและชุมชนเข้มแข็ง ขอให้เพื่อนคนไทยสนใจเรื่องนี้ และช่วยกันสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม ท้ังท่ีท าได้ด้วย
ตนเอง และท้ังโดยการผลักดันให้เป็นนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ เมื่อสังคมมีภูมิคุ้มกัน เราก็ไม่ต้อง
เป็นโรคติดเช้ือ หรือโรคมะเร็งทางสังคม ท าชีวิตให้ยืนยาวและมีคุณภาพ ภูมิคุ้มกันทางสังคมจะเกิดขึ้นได้ ก็ต้อง
อยู่บนพื้นฐานความแข็งแรงของครอบครัวก่อน ถ้าหากครอบครัวมีความแข็งแกร่ง ในสังคมปัจจุบันแม้จะมี
เหตุการณ์ทางสังคมท่ีรุนแรงเข้ามากระทบแต่การท่ีครอบครัวแข็งแกร่งมีภูมิคุ้มกันก็จะท าให้สมาชิกครอบครัว
รู้เท่าทันการเปล่ียนแปลง สามารถรับมือกับปัญหาต่างๆ ได้ อย่างยั่งยืน ภูมิคุ้มกันทางสังคมจึงเปรียบเสมือน
วัคซีนทางสังคมท่ีสมาชิกครอบครัวได้รับ และมีความสมบูรณ์พร้อมรับมือกับสถานการณ์ทางสังคมต่างๆ อย่าง
เข้มแข็ง ครอบครัวจึงเปรียบเสมือนตึกท่ีมีโครงสร้างท่ีแข็งแกร่งสามารถรับมือกับคล่ืนยักษ์ ซึนามิได้ อย่าง
แข็งแกร่ง 
  6.2  ทฤษฎีเก่ียวกับหน้าที่ครอบครัว 
   ทฤษฏีหน้าท่ีของครอบครัว ให้ความส าคัญกับการท าหน้าท่ีของครอบครัวหรือภาระ
งานท่ีครอบครัวพึงปฏิบัติให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิกในครอบครัว เพื่อให้สมาชิกสามารถมีชีวิตหรือมีการเป็นอยู่
ในสังคมได้ด้วยดี โดยการท าหน้าท่ีสามารถเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัยได้ และการท าหน้าท่ีหรือการปฏิบัติการ
ท าหน้าท่ีของครอบครัวหมายถึง กระบวนการปฏิบัติหรือท างานท่ีส าคัญ ซึ่งสมาชิกในครอบครัวต้องรับผิดชอบ
เพื่อการตอบสนองความต้องการ ท้ังเพื่อสมาชิกเอง และเพื่อการประสานกับสมาชิกอื่นในครอบครัว และใน
ขณะเดียวกันก็อาจหมายรวมถึง การปฏิสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อมของครอบครัวด้วย อีกท้ังเป็นกระบวนการเพื่อ
ด ารงไว้ซึ่งสถานภาพ หรือความอยู่รอดของความเป็นครอบครัวเอาไว้ให้ตลอด พัฒนาการของครอบครัวทุก
ครอบครัว จึงจ าเป็นต้องมีการปฏิบัติหน้าท่ีอันถือเป็นภาระรับผิดชอบส าคัญของสมาชิกในครอบครัว และเป็น
คุณลักษณะท่ีต้องด ารงไว้ทุกยุคทุกสมัย ผลกระทบใดๆ ในครอบครัวย่อมเป็นปัจจัยท่ีส าคัญท่ีครอบครัวไม่อาจ
ด ารงความเข้มแข็งเอาไว้ได้ (สมาคมคหเศรษฐศาสตร์แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์, 2518) รายงาน
การวิจัยการวิเคราะห์สถานการณ์และศึกษานโยบาย/มาตรการในการให้ความช่วยเหลือครอบครัวพิเศษฯ 
ระยะท่ี 1 ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2550) 
  6.3  แนวทางการด าเนินงานโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กลไกศูนย์พัฒนา
ครอบครัวในชุมชน  
   6.3.1  หลักการและเหตุผล  
    ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) เป็นกลไกการท างานในระดับต าบล
เพื่อช่วยให้สามารถเข้าถึงประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้ง่ายขึ้น โดยคณะท างาน ศพค. จะท าหน้าท่ีในการจัด
โครงการ/กิจกรรม ท่ีเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายในต าบลของตนเอง โดยสอดแทรกองค์ความรู้ สาระความ
บันเทิงท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาสตรีและเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว การด าเนินงานท่ีผ่านมา ได้มีการ
ปรับปรุงพัฒนามาเป็นล าดับ ก่อให้เกิดมาตรการในการขับเคล่ือนงานท่ีมีความชัดเจนมากขึ้น อย่างไรก็ตาม
พบว่า ยังคงมีปัญหาอุปสรรคในการด า เนินงาน อันเนื่องมาจากข้อจ ากัดในด้านต่างๆ เช่น บุคลากร 
งบประมาณ กฎ ระเบียบต่างๆ ดังนั้น เพื่อเป็นการพยายามหาแนวทาง วิธีการ ท่ีจะน าไปสู่การหาทางออกของ
ปัญหาร่วมกัน ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ได้รวบรวมวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคท่ีผ่านมา เพื่อ
แสวงหาแนวทางปฏิบัติท่ีคาดว่าจะช่วยให้การท างานของศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากขึ้น โดยในปีงบประมาณ 2556 จึงเป็นปีแรกท่ีประกาศใช้ระเบียบส านักงานกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายเงินอุดหนุน พ.ศ. 2555 ซึ่งจะเป็นรูปแบบ
ในการสนับสนุนงบประมาณให้แก่เครือข่าย ท้ังด้านสตรีและครอบครัว โดยมีพื้นฐานท่ีอยู่บนความพร้อมและ
ความต้องการของพื้นท่ีอย่างแท้จริง มุ่งผลส าเร็จไปท่ีผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจากการได้รับงบประมาณของเครือข่าย 
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อันจะก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในด้านการพัฒนา ศักยภาพสตรี และเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบัน
ครอบครัวจากการเปล่ียนแปลงของแนวทางปฏิบัติดังกล่าว พบว่ามีศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนบางพื้นท่ี
ได้รับสนับสนุนและไม่ได้รับสนับสนุนงบประมาณ รวมถึงมีบางศูนย์ ท่ีไม่ได้ของบประมาณอุดหนุนการ
ด าเนินงาน จึงเกิดแนวทางการด าเนินงานการประชุมเชิงปฏิบัติการเสริมศักยภาพการด าเนินงานศูนย์พัฒนา
ครอบครัวในชุมชนขึ้น เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจ และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์น าไปสู่การเสริม
ศักยภาพการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ี ไม่ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณด าเนินงาน เพื่อเป็นการทบทวนภารกิจและส่งเสริมศักยภาพการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา
ครอบครัวในชุมชนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
   6.3.2  วัตถุประสงค์โครงการ 
    ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ได้สนับสนุนงบประมาณให้
จังหวัดต่างๆ เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน ประจ าปี 2558 โดยมีวัตถุประสงค์
ดังนี้  
    1)  เพื่อจัดต้ังศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนครบทุกต าบลท่ัวประเทศ 
ภายในปีงบประมาณ 2558  
    2)  เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาครอบครัวใน
ชุมชนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
    3)  เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ และแนวทางการ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 
    4)  เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนมีการ
ด าเนินงานเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาของครอบครัวในชุมชนให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี  
    5)  เพื่อสนับสนุนกิจกรรมศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนท่ีผ่านเกณฑ์
มาตรฐาน ศพค.  
   6.3.3 แนวทางการด าเนินงาน 
    แนวทางการด าเนินงาน ประกอบด้วย 4 กิจกรรม ดังนี้ 
    กิจกรรมที่ 1 การจัดต้ังศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนระดับต าบล (ศูนย์
ใหม่) วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมให้มีการจัดต้ังศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนครบทุกต าบลท่ัวประเทศ ภายใน
ปีงบประมาณ 2558 กลุ่มเป้าหมายต าบลท่ียังไม่มีการจัดต้ังศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนในทุกจังหวัด 
ระยะเวลาด าเนินการ ภายในเดือนมีนาคม 2558 
     -  รูปแบบ/วิธีการด า เนินงาน  จัดเวทีประชาคมเครือข่าย
ครอบครัว เพื่อคัดเลือกคณะท างานศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนระดับต าบล โดยคัดเลือกบุคคลท่ีมี
ความสามารถ กล้าแสดงความคิดเห็น มีความคิดริเริ่ม และพร้อมท างานเพื่อส่วนรวม  
     -  องค์ประกอบของคณะท างาน  ประกอบด้วย ประธาน
คณะท างาน เหรัญญิก เลขานุการคณะท างาน และกรรมการ โดยคัดเลือกจากตัวแทนครอบครัวในระดับ
หมู่บ้านๆ ละ 2 คน ผู้แทน อปท. 2 คน นักพัฒนาชุมชน 2 คน มีสัดส่วนคณะท างานหญิง – ชาย ใกล้เคียงกัน 
หรือตามความเหมาะสมของพื้นท่ี วาระการด ารงต าแหน่ง คราวละ 2 – 4 ปี  
     -  บทบาทหน้าที่ของศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน  มีดังนี้ 
บทบาทในการส ารวจศึกษาปัญหาในชุมชน ได้แก่ การส ารวจปัญหาและจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับสภาพครอบครัว 
สตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส และคนพิการ จัดท าแผนปฏิบัติการท่ีมีลักษณะบูรณาการ เพื่อการ
พัฒนาป้องกันและแก้ไขปัญหา โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น , 
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บทบาทในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหา ให้ค าแนะน าปรึกษา ได้แก่ ส่งเสริมการเรียนรู้และจัด
กิจกรรมท่ีสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ท้ังด้านการฝึกอบรมเตรียมความพร้อมในการ
สร้างครอบครัวให้อบอุ่น ฝึกอบรมบทบาทสามี ภรรยา การเตรียมความพร้อมก่อนสมรส จัดกิจกรรม 
เสริมสร้างสัมพันธภาพในครอบครัว จัดบริการให้ค าปรึกษาแนะน า ตลอดจนประสานความร่วมมือกับสห
วิชาชีพ หน่วยภาครัฐ และองค์กรเอกชน ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาครอบครัว อาทิ ปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว การต้ังครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุ่น ยาเสพติด เด็กและผู้สูงอายุถูกทอดท้ิง เป็นต้น, บทบาทในการพัฒนา
และเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ได้แก่ การส่งเสริมให้ครอบครัวสร้างเครือข่ายในการเอื้อเฟื้อเกื้อกูล
ซึ่งกันและกัน พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และมีส่วนร่วมในการพัฒนา ท้ังด้านเศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม 
และการเมืองการปกครอง 
     -  จัดท าเป็นค าสั่งแต่งต้ังคณะท างานศูนย์พัฒนาครอบครัวใน
ชุมชน (ระดับต าบล) ลงนามรับรอง โดย ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงาน พมจ. ช้ีแจงท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ี ภารกิจ และช่องทางต่างๆ ในการเข้าถึง  ทรัพยากรของ ศพค. การรายงานผล 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด รวบรวมส าเนาค าส่ังแต่งต้ังคณะท างานศูนย์พัฒนา
ครอบครัวในชุมชน (ศูนย์ใหม่) ส่งให้ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ภายในเดือนมีนาคม 2558  
    กิจกรรมที่ 2 การประชุมเชิงปฏิบัติการถ่ายทอดแนวทางปฏิบัติงานด้าน
ครอบครัว วัตถุประสงค์ เพื่อสนับสนุน พมจ. ในการจัดอบรมให้ความรู้เรื่องแนวทางการด าเนินงานแก่
คณะท างาน ศพค. กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย 1. ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนท่ีเสนอขอรับเงินอุดหนุน แต่
ไม่ได้รับการสนับสนุน 2. ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนท่ีไม่เสนอขอรับเงินอุดหนุน ระยะเวลาการด าเนินการ 
ภายในเดือนธันวาคม 2557  
     -  รูปแบบ/วิธีการด าเนินงาน ได้แก่  
      1)  การบรรยายให้องค์ความรู้ ด้านการด าเนินงานศูนย์
พัฒนาครอบครัวในชุมชน 
      2)  การแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์การด าเนินงาน
ของ ศพค. ท่ีประสบความส าเร็จ  
      3)  การแบ่งกลุ่มระดมความคิดเห็น เกี่ยวกับปัญหา/ 
อุปสรรคในการด าเนินงานท่ีผ่านมา แนวทางการแก้ไขปัญหา การด าเนินงาน ความต้องการสนับสนุนการ
ด าเนินงาน การเขียนโครงการ/กิจกรรมท่ีจะขอรับงบประมาณอุดหนุน เพื่อจะได้เป็นข้อมูลต่อยอดการจัด
กิจกรรมในครั้งต่อๆ ไป 
    กิจกรรมที่ 3 สนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนที่
ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน วัตถุประสงค์ เพื่อสนับสนุนให้ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนท่ีผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ในปี 
2557 (ศพค.ดี/ดีเด่น) มีการด าเนินงานในกรอบเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว ท้ังในเชิงป้องกัน แก้ไขปัญหา 
การส ารวจข้อมูล สถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัว และการจัดกิจกรรมลดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
เป็นต้น งบประมาณ ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนระดับดีเด่น ศูนย์ละ 30,000 บาท, ศูนย์พัฒนาครอบครัวใน
ชุมชนระดับดี ศูนย์ละ 20,000 บาท  
     -  รูปแบบ/วิธีการด าเนินงาน ดังนี้  
      1)  แจ้งไปยัง ศพค. ท่ีได้รับการคัดเลือกให้เป็น ศพค. 
ระดับดีเด่น และ ศพค. ระดับดี ทราบ และให้ ศพค. ดังกล่าว จัดส่งโครงการเพื่ อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในวงเงินท่ีก าหนด มายัง สนง.พมจ. ภายในก าหนดเวลา 
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      2)  พิจารณาและอนุมัติโครงการท่ี ศพค. ระดับดีเด่น และ 
ศพค. ระดับดี เสนอเพื่อขอรับเงินอุดหนุน โดยมีกรอบกิจกรรม ดังนี้ 
       กรอบกิจกรรมท่ี 1  
       1.1  การส ารวจสถานการณ์ความรุนแรงใน
ครอบครัว: ทอดแบบสอบถามในพื้นท่ี โดยก าหนดจ านวนกลุ่ม ตัวอย่างตามตารางแสดงจ านวนประชากรและ
กลุ่มตัวอย่างของ Krejcie and Morgan ไปยังกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลายในชุมชน 
       1.2  จัดกิจกรรมเกี่ยวกับการป้องกัน แก้ไขความ
รุนแรงในครอบครัว  
       กรอบกิจกรรมท่ี 2 ถอดบทเรียนโครงการบูรณา
การ เพื่อขับเคล่ือนกลไกการพัฒนาสถาบันครอบครัว (45 ศูนย์) ด าเนินการใน 15 จังหวัด (ใหม่) ใน
ปีงบประมาณ 2558  
      3)  ด าเนินการท าสัญญา และเบิกจ่ายเงิน  
      4)  ติดตามการด าเนินงาน และจัดส่งรายงานผล  
    กิจกรรมที่ 4 พัฒนาทีมวิทยากรด้านครอบครัวระดับจังหวัด วัตถุประสงค์ 
1) เพื่อสร้างทีมวิทยากรด้านครอบครัวระดับจังหวัด (10 จังหวัดน าร่อง) 2) เพื่อส่งเสริมให้มีการขับเคล่ือนงาน
ของศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  3) เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์และ
กระบวนการท างานของ ศพค. ในแต่ละพื้นท่ี งบประมาณ จังหวัดละ 50,000 บาท  
     -  รูปแบบ/วิธีด าเนินการ  
      1)  ประชาสัมพันธ์ให้จังหวัดท่ีสนใจสมัครเข้าร่วมโครงการ 
จังหวัดละ 1 ทีมๆ ละประมาณ 10 คน เพื่อคัดเลือกเป็นทีมวิทยากรระดับจังหวัด 
      2)  ประกาศรายช่ือ 10 จังหวัด (น าร่อง)  
      3)  จังหวัดเตรียมการต้ังทีมวิทยากรระดับจังหวัด และ
จัดท าค าส่ังแต่งต้ังฯ  
      4)  จัดประชุมช้ีแจงแนวทางการท างานของทีมวิทยากร 
จังหวัด 2 ครั้ง  
      5)  โอนเงินงบประมาณงบด าเนินงานให้แก่จังหวัดท่ีผ่าน 
การคัดเลือก 10 จังหวัด จังหวัดละ 50,000 บาท  
      6)  ทีมวิทยากรด้านครอบครัวระดับจังหวัดจัดท าแผนการ
ปฏิบัติงานและลงพื้นท่ี  
      7)  นิเทศผลการด าเนินงานของทีมวิทยากรระดับจังหวัด 
เพื่อรับฟังความคิดเห็น ปัญหาอุปสรรค และให้ข้อเสนอแนะต่อทีมวิทยากร 
  6.4  โครงการต าบลเข้มแข็งไร้ความรุนแรง : Fight for Zero Violence (เอกสาร
ประกอบการประชุมภารกิจส าคัญของส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2558, 23 กันยายน 2557 ณ โรงแรมปริ้นซ์พาเลซ กรุงเทพฯ) 
   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) โดยกรมกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว (สค.) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการก าหนดนโยบายมาตรการต่างๆ รวมท้ังหน้าท่ีใน
การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการด าเนินงานเพื่อป้องกันแก้ไขความปัญหาความรุนแรงในครอบครัว แต่ท้ังนี้ 
สค.ไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุตามวัตถุประสงค์เพียงหน่วยงานเดียว จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือในเชิง
บูรณาการจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่ง  สค. ได้ส่งเสริมให้มีกลไกท่ี
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ส าคัญในระดับพื้นท่ี คือ ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ปัจจุบันมีการด าเนินการจัดต้ังศูนย์พัฒนา
ครอบครัวในชุมชน รวมท้ังส้ิน 6,795 ศูนย์ ดังนั้น สค. จึงได้จัดท าโครงการต าบลเข้มแข็งไร้ความรุนแรงขึ้น 
เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนในพื้นท่ีระดับต าบล ได้ร่วมกันขับเคล่ือนงานด้านการป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว โดยมีศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เป็นกลไกหลักในการด าเนินงาน 
   6.4.1  ความหมายต าบลเข้มแข็งไร้ความรุนแรง หมายถึง ศพค. หรือ อปท. ท่ีมี
การด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว และผ่านเกณฑ์ต าบลเข้มแข็งไร้ความรุนแรง 
ในรอบ 1 ปี ของการเข้าร่วมโครงการ (ไม่มีคดีความรุนแรงในครอบครัว/มีเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัว
แต่ยุติได้) 
   6.4.2  วัตถุประสงค ์
    1)  เพื่อมีพื้นท่ีน าร่องเป็นต าบล/อปท. ท่ีไม่มีความรุนแรงในครอบครัว 
    2)  เพื่อส่งเสริมศักยภาพของต าบล/อปท. ให้เป็นหน่วยป้องกันและ
ช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาความรุนแรงในครอบครัว   
    3)  เพื่อส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจในการสร้างความเสมอภาค
หญิงชายในครอบครัว 
   6.4.3  ตัวชี้วัด ร้อยละ 70 ของพื้นท่ีท่ีเข้าร่วมโครงการผ่านเกณฑ์ต าบล/อปท. 
เข้มแข็งไร้ความรุนแรง 
   6.4.4  กลุ่มเป้าหมาย ศพค./อปท. น าร่องไม่ต่ ากว่า 1,000 แห่ง ในพื้นท่ี 76 
จังหวัด 
   6.4.5  กิจกรรม/ข้ันตอน 
    กิจกรรมท่ี 1 เป็นการจัดงานเปิดตัวโครงการ ในวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2557 
ซึ่งเป็นวันยุติความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และครอบครัว สค. ขอความร่วมมือ พมจ. ร่วมพิจารณาคัดเลือกผู้แทน 
ศพค./อปท. ท่ัวประเทศ จ านวนไม่ต่ ากว่า 1,000 คน เข้าร่วมงานเปิดตัวโครงการฯ โดยช่วงเช้าจะท าพิธีมอบธง
สัญลักษณ์ส าหรับ ศพค./อปท. ท่ีสมัครเข้าร่วมโครงการ Zero Violence ส าหรับช่วงบ่ายจะมีการเปิดเวที
เสวนาและมอบนโยบายแก่ ศพค./อปท. ท่ีเข้าร่วมโครงการ 
    กิจกรรมท่ี 2 ขอความร่วมมือ พมจ. ส่ง เจ้าหน้าท่ี  จ านวน 1 คน และ
คัดเลือกผู้แทน ศพค. จ านวน 1 คน รวม 2 คน เข้ารับการฝึกอบรมการเป็นวิทยากรกระบวนการ เพื่อให้
สามารถน าไปขยายผลในการจัดอบรมในพื้นท่ีต่อไป 
    กิจกรรมท่ี 3 ขอความร่วมมือให้ พมจ. เป็นพี่เล้ียงให้กับ ศพค. อปท. หรือ
เครือข่ายในพื้นท่ี ในการเขียนโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนจาก สค. 
    กิจกรรมท่ี 4 ขอความร่วมมือ พมจ. พิจารณาคัดเลือกโครงการท่ีได้รับเงิน
อุดหนุนส่งเข้าประกวดเพื่อมอบรางวัลโครงการดีเด่นจาก สค. 
    กิจกรรมท่ี 5 ขอความร่วมมือ พมจ. ประเมินผลต าบลเข้มแข็งไร้ความ
รุนแรงตามเกณฑ์ท่ี สค. ก าพหนด  
    กิจกรรมท่ี 6 ขอความร่วมมือให้ พมจ. รายงานผลส าเร็จของโครงการให้ 
สค. ต่อไป 
   6.4.6  กระบวนการด าเนินงาน 
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    1)  Input องค์ความรู้ท่ีเกี่ยวข้องต่างๆ เช่น คู่มือ ส่ือ ตลอดจน เกณฑ์
มาตรฐานต าบลเข้มแข็งไร้ความรุนแรง และแบบส ารวจมาตรฐานครอบครัวเข้มแข็งเป็นเครื่องมือในการ
ด าเนินงาน โดย สค. ใช้งบประมาณ จ านวน 37.50 ล้านบาท ในการด าเนินงานโครงการดังกล่าว 
    2)  process ใช้กระบวนการ ดังนี้ 1) การจัดท าหลักสูตร/เกณฑ์ต าบล
เข้มแข็งไร้ความรุนแรง 2) พัฒนาศักยภาพกลไกในพื้นท่ี ได้แก่ พมจ. /ศพค. 76 จังหวัด และเครือข่ายในพื้นท่ี 
1,000 ต าบล และกลไกการด าเนินงานในพื้นท่ีซึ่ง ศพค./อปท. ขับเคล่ือนการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงาน 
พมจ. /สสว./ ศพส. ต ารวจ โรงพยาบาล (รพ.) หรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ผู้น าชุมชน/
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) หน่วยงานบ้านพักเด็กและครอบครัว /ศูนย์
ช่วยเหลือสังคม 1300 ตลอดจนการจัดท าแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรง และด าเนินการตาม
แผนปฏิบัติการ มีการส่งโครงการเข้าประกวด และสุดท้ายให้มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 
    3)  output ผลผลิต คือ 1) ครอบครัวมีความเข้มแข็งมากขึ้น (เกณฑ์
มาตรฐานครอบครัวเข้มแข็ง) 2) แผนการป้องกัน แก้ไขปัญหาความรุนแรง ต่อเด็ก สตรีและความรุนแรงใน
ครอบครัว 3) กระบวนการจัดการปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 4) เครือข่ายเฝ้าระวัง ป้องกันปัญหาความ
รุนแรงในครอบครัว 5) ตัวอย่างโครงการท่ีดีสามารถตอบสนองต่อความต้องการและสภาพปัญหาในพื้นท่ี 
    4)  outcome ผลลัพธ์ คือ ต าบลเข้มแข็งไร้ความรุนแรง Zero Violence 
   6.4.7  กรอบการประเมิน มี 3 ประการ คือ 1. ผ่านเกณฑ์มาตรฐานครอบครัว
เข้มแข็ง 2. มีการด าเนินงานตามแผนการป้องกัน แก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก สตรีและความรุนแรงใน
ครอบครัวระดับต าบล 3. ไม่มีความรุนแรงเกิดขึ้นในพื้นท่ี หรือมีกระบวนการป้องกันและแก้ไขปัญหาความ
รุนแรง 
  6.5  มาตรฐานครอบครัวเข้มแข็ง  
   6.5.1  ความเป็นมา  
    ปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศเพื่อไปสู่ความสงบสุข
และเจริญรุ่งเรือง คือความเป็นปึกแผ่นเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวซึ่งถือเป็นหลักส าคัญท่ีสุดของสังคม แต่
ประเทศไทยยังไม่มีมาตรฐานช้ีวัดว่าครอบครัวแบบไหนคือครอบครัวท่ีเข้มแข็ง ดังนั้น ส านักกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว ร่วมกับ สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จึงได้ด าเนินการ
พัฒนามาตรฐานครอบครัวเข้มแข็ง มาต้ังแต่ปี 2551 เพื่อให้การบ่งช้ีความเข้มแข็งของครอบครัวมีมาตรฐาน
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
   6.5.2  นิยามค าศัพท์ 
    1)  ครอบครัวเข้มแข็ง หมายถึง บุคคลต้ังแต่ 2 คนขึ้นไปด าเนินชีวิตร่วมกัน
อย่างมีจุดหมาย มีสัมพันธภาพท่ีดีต่อกัน สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยการพึ่งพาตนเอง พร้อมท่ีจะเกื้อกูลสังคมและ
คนรอบข้าง ปรับตัวในสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง ไม่ส่ันคลอนกับปัญหาหรืออุปสรรค เมื่อเผชิญปัญหาก็
สามารถร่วมกันแก้ไขจนลุล่วงไปได้ด้วยดี 
    2)  มาตรฐานครอบครัวเข้มแข็ง หมายถึง ข้อก าหนดท่ีได้รับการยอมรับเพื่อ
น าไปใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติ เป็นเครื่องมือการประเมินผลและการเทียบเคียง เพื่อแสดงถึงความเข้มแข็งของ
ครอบครัวในสังคมไทย ตลอดจนการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ การด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ท่ี
เกี่ยวข้องในทุกระดับ เพื่อน าไปสู่เป้าหมายท่ีความเข้มแข็งของครอบครัว โดยมาตรฐานดังกล่าวแบ่งตัวช้ีวัด
ความเข้มแข็งของครอบครัวออกเป็น 3 ระดับ คือ 
     2.1)  ระดับครอบครัว เพื่อให้ครอบครัวสามารถใช้ในการประเมิน
ความเข้มแข็งของครอบครัวตนเอง 
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     2.2)  ระดับชุมชน เพี่อให้หน่วยงาน/องค์กรท่ีท างานด้านครอบครัว
ระดับชุมชนสามารถใช้ประเมินความเข้มแข็งของครอบครัวในชุมชน รวมท้ังเพื่อเป็นการติดตามและพัฒนา
ประสิทธิภาพการท างานของหน่วยงาน/ องค์กรส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัวในชุมชนต่อไป  
     2.3)  ระดับประเทศ เพื่อใช้เป็นตัวบ่งช้ีสถานการณ์ความเข้มแข็ง
ของครอบครัวไทย เพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ครอบครัวไทยและ
ประเมินกลยุทธ์ในการท างานส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว  
   6.5.3  สรุปตัวชี้วัดมาตรฐานครอบครัวเข้มแข็ง (แนวทางการด าเนินงานส ารวจ
สถานการณ์ความเข้มแข็งของครอบครัว ส านักส่งเสริมสถาบันครอบครัว กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว
, 2551) โดยแบ่งออกเป็น 5 ด้าน ดังนี้ 
    1)  แนวทางการส่งเสริมและแนวปฏิบัติเพื่อสร้างความเข้มแข็งของ
ครอบครัวด้านสัมพันธภาพ  
     1.1)  ยึดหลักเคารพความแตกต่างระหว่างบุคคล พ่อแม่ลูก และ
บุคคลทุกคนในครอบครัว เพื่อให้สมาชิกในครอบครัวเปิดใจรับฟังและเคารพความคิดเห็นของกันและกันอย่างมี
เหตุมีผล และมีความจริงใจต่อการยอมรับศักยภาพของกันและกัน  
     1.2)  รักษามาตรฐานในการมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันระหว่าง
สมาชิกในครอบครัว กล่าวคือ ความสัมพันธ์ที่ดีท าให้เกิดสุขภาพจิตท่ีดี สุขภาพทางกายท่ีดี และความเข้มแข็ง
ทางจิตวิญญาณ อีกท้ังยังลดความเห็นแก่ตัว ท าให้เกิดการส่ือสารท่ีสร้างสรรค์ต่อกันและความอาทรต่อกันมากขึ้น  
     1.3)  ครอบครัวตระหนักถึงความส าคัญของการร่วมมือร่วมใจของ
บุคคลในครอบครัว เพื่อสร้างเป็นฐานความเข้มแข็งท้ังเพื่อการพัฒนาชีวิตครอบครัวโดยรวมและเพื่อ
เตรียมพร้อมต่อการเผชิญอุปสรรคหรือภาวะวิกฤติต่างๆ ตลอดจนปัญหาใดๆ ท่ีอาจเกิดขึ้น 
     1.4)  ใช้หลักธรรมในการสร้างคุณภาพความสัมพันธ์ในครอบครัว
และทะนุบ ารุงรักษาสัมพันธภาพเช่นนั้นให้ยั่งยืนตลอดไป    

    2)  แนวปฏิบัติเพื่อสร้างครอบครัวเข้มแข็งด้านการท าบทบาทหน้าที่ของ
ครอบครัว  
     2.1)  ครอบครัวต้องพึงตระหนักในความส าคัญในหน้าท่ีและ
บทบาทความรับผิดชอบของตนในการอบรมเล้ียงดูเด็กว่าต้องไม่ยกความรับผิดชอบนี้ให้แก่ใคร 
     2.2)  สร้างแบบอย่างท่ีดี มีวินัย และใช้คุณธรรมพื้นฐานในการ
จัดการดูแลครอบครัวให้ประจักษ์แก่เด็กและสมาชิกครอบครัวทุกคน 
     2.3)  บทบาทของชาย - หญิง บทบาทของพ่อแม่ และบทบาทของลูก 
อาจก าหนดให้มีแตกต่างกันบ้างในแต่ละสังคมวัฒนธรรม หากในการปฏิบัติบทบาทเหล่านี้มีไว้เพื่อสนับสนุนกัน 
ไม่ใช่ให้ลบล้างกัน แต่ต้องเติมเต็มให้กันและกันในภารกิจพัฒนาเด็กและครอบครัว 
     2.4)  พึงรู้จักให้แรงเสริมกันและกันในการท าดีในบทบาทหน้าท่ี
ภายในครอบครัว และรู้จักขยายขอบเขตของการท าความดีออกสู่ชุมชน และสังคมภายนอกอย่างสม่ าเสมอ
ต่อเนื่อง 
    3)  แนวทางการส่งเสริมให้ครอบครัวสามารถพึ่งตนเองได้ 
     3.1)  การพึ่ งตนเองได้ทางด้านเศรษฐกิจ ความเข้มแข็งของ
ครอบครัวต้องมีฐานท่ีแข็งแรงพอสมควรทางเศรษฐกิจ พ่อแม่สอนลูกต้ังแต่เล็กให้เคารพอาชีพสุจริตทุกอาชีพ 
และท าตนเป็นแบบอย่างท่ีดีให้ลูกในด้านการออม การใช้จ่ายท่ีไม่เกินตัว ด าเนินชีวิตตามหลักธรรมพื้นฐานและ
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แนวเศรษฐกิจพอเพียง การรู้จักท าบัญชีการใช้จ่ายในครอบครัว เมื่อเกิดวิกฤติในครอบครัวทางด้านเศรษฐกิจก็
พยายามต้ังสติและใช้หลักการพึ่งตนเองก่อน  
     3.2)  การพึ่งตนเองได้ทางสุขภาพ    
      (1)  พึงตระหนักในความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันระหว่าง
สุขภาพทางร่างกายและสุขภาพทางอารมณ์ จิตใจ เมื่อสุขภาพทางกายสมบูรณ์ดี สุขภาพจิตก็จะดีตามไปด้วย  
      (2)  พึงเห็นความส าคัญของการพึ่งตนเองได้ในการระวัง
รักษาสุขภาพเพื่อการป้องกัน 
      (3)  สร้างจิตส านึกแห่งความปลอดภัยให้แก่สมาชิกทุกคน
ในครอบครัว 
     3.3)  การพึ่งตนเองได้ทางข้อมูลข่าวสาร  
      (1)  ยอมรับว่าข้อมูลข่าวสารต่างๆ ท่ีเข้ามากระทบสังคม
และครอบครัว 
      (2)  ให้รู้จักบริโภคข้อมูลข่าวสารต่างๆ รอบตัว ด้วยการใช้
สติปัญญา 
      (3)  ให้รู้ จักพิจารณาถึงความพอเพียงของข้อมูลท่ีจะ
รับเข้าไปในชีวิต เพื่อให้เกิดความพอดีในการใช้ 
      (4)  ต้องมีความรับผิดชอบในการรับ การใช้ และการส่ง
ต่อสาระต่างๆ ของข้อมูลข่าวสาร โดยเฉพาะข้อมูลข่าวสารท่ีส่งผลกระทบต่อครอบครัวและสังคม 
     3.4)  การพึ่งตนเองได้ทางการเรียนรู้  
      (1)  ให้ครอบครัวตระหนักว่าการเรียนรู้เป็นส่วนส าคัญ
ของชีวิตท่ีไม่เคยหยุดนิ่ง  
      (2)  ครอบครัวจึงต้องรู้จักแสวงหาความรู้เพื่อการเรียนรู้ส่ิง
ต่างๆ เพื่อการปรับปรุงดูแลพฤติกรรม และจิตใจของสมาชิกครอบครัวให้ไปสู่ทิศทางท่ีพึงปรารถนา 
      (3)  ให้พยายามเรียนรู้ผลท่ีเกิดขึ้นจากสภาวะการณ์ต่างๆ 
ท้ังในระดับครอบครัวของตนเองและของผู้อื่น ซึ่งมีอยู่หลากหลาย ท้ังนี้เพื่อให้สามารถน ามาใช้ประโยชน์ต่อการ
รู้จักและพัฒนาครอบครัวของตนให้มากขึ้น  
      (4)  ครอบครัวจะต้องตระหนักในคุณค่าความส าคัญของ
แหล่งการเรียนรู้และรู้จักแสวงหาแหล่งข้อมูลท่ีให้ความรู้ต่างๆ ตลอดจนรู้จักกล่ันกรองการใช้ประโยชน์จาก
แหล่งข้อมูลต่างๆ เหล่านั้น  
      (5)  ให้ครอบครัวแต่ละครอบครัวตระหนักในความส าคัญ
ของการรวมพลังความรู้ ให้รู้จักผนึกก าลังกันเป็นเครือข่ายความรู้ เพื่อการเรียนรู้ประสบการณ์จากกันและกัน  
    4)  แนวทางการสร้างและพัฒนาครอบครัวเข้มแข็งด้านทุนทางสังคม  
     ต้นทุนทางสังคม ครอบคลุมความหมายท่ีกว้างไปกว่าเรื่องของ
สถานภาพหรือวัตถุหรือความได้เปรียบทางกายภาพ หากยังหมายครอบคลุมถึงลักษณะหรือคุณค่าภายในของ
ตัวบุคคลหรือสังคมท่ีถ้าหากมีอยู่แล้ว แต่ไม่ได้รับการพัฒนาหรือตระหนักรู้ในความส าคัญ จึงเป็นหน้าท่ีของ
ครอบครัวท่ีจะรู้จักเข้าใจและเรียนรู้บุคคลในครอบครัว ขณะเดียวกันก็รู้จักเรียนรู้และเข้าใจลักษณะท่ียัง
ต้องการแก้ไขปรับปรุงต่อไป 
     ทุนทางสังคมในด้านการศึกษาก็เป็นเรื่องส าคัญยิ่งท่ีครอบครัว
จะต้องดูแลมวลสมาชิกในครอบครัวให้มีการพัฒนาในเรื่องนี้ เพราะจะช่วยให้เขาเห็นคุณค่าในตนเอง รู้สึกตนว่า
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สามารถเคารพต่อศักด์ิศรีท่ีแท้จริง ครอบครัวมีบทบาทส าคัญยิ่งต่อการเสริมสร้าง ฟูมฟักลักษณะทางจิตใจ 
ตลอดจนคุณธรรมจริยธรรมของบุคคล ลักษณะทางจิตท่ีจัดเป็นทุนสังคมท่ีทุกฝ่ายให้การยอมรับ ซึ่งได้แก่ การมี
จิตมุ่งอนาคต มุ่งสัมฤทธิ์ ควบคุมตน ตลอดจนการมีจิตสาธารณะและจิตพอเพียง  
    5)  แนวทางการปฏิบัติที่อาจช่วยให้แต่ละครอบครัวในการรับมือกับ
ภาวะเสี่ยงและและภาวะยากล าบากได้ 
     ก.  การเตรียมพร้อมเพื่อการป้องกัน การรู้จักเตรียมตัวเตรียมใจไว้
ให้พร้อมดีกว่าการรอให้เกิดปัญหาเสียก่อนแล้วหาทางแก้  
     ข.  การรวมพลังกายจิตของสมาชิกครอบครัวทุกคน 
     ค.  การปรับกายและจิตใจ เมื่อเกิดการเผชิญกับภาวะเส่ียงท่ีไม่อาจ
หลีกเล่ียงได้และจะต้องมีการปรับให้สามารถจัดการกับภาวะยากล าบากได้  
     ง.  การรู้จักยอมรับการช่วยเหลือจากภายนอก ถ้าภาวะเส่ียงและ
ภาวะยากล าบากมีความรุนแรงเกินกว่าท่ีครอบครัวและสมาชิกครอบครัวจะรับไว้ได้แต่โดยล าพัง 
     จ.  การมองภาวะเส่ียง ภาวะยากล าบากและภาวะวิกฤติ ท้ังสอง
ด้านคือ ท้ังทางด้านบวกและด้านลบ เมื่อใดท่ีภาวะเส่ียงและภาวะยากล าบาก หรือภาวะวิกฤติ เกิดขึ้นกับ
ครอบครัวใดแล้ว ในด้านลบอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงทางอารมณ์และจิตใจและการสูญเสียท้ังทาง
กายภาพและจิตใจ แต่ในด้านบวก ภาวะเหล่านี้กลับจะช่วยเรียกพลังความร่วมมือ ความรัก ความสมานสามัคคี
ระหว่างสมาชิกครอบครัวให้เข้ามาอยู่ด้วยกันอย่างมั่นคง ร่วมกันเพื่อเอาชนะอุปสรรคต่างๆ จนประสบ
ผลส าเร็จ 
     สุดท้ายคือ การพยายามเลี่ยงหรือลดปัจจัยเสี่ยงให้เหลือน้อยที่สุด 
พร้อมกับพยายามเพิ่มการสร้างปัจจัยปกป้องเพื่อลดหรือป้องกันภาวะเส่ียงและภาวะยากล าบาก 
  6.6  โครงการครอบครัวคุณธรรม น าสังคมไทยเข้มแข็ง (พาลูกจูงหลานเข้าวัด/โบสถ์/
มัสยิด)  
   6.6.1  แนวคิดที่ส าคัญของโครงการ จากสถานการณ์ในปัจจุบันสังคมไทยมีการ
เปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม เทคโนโลยี ฯลฯ คนไทยส่วนใหญ่ให้ความส าคัญ
ของวัตถุนิยมเพิ่มมากขึ้นตามล าดับ พ่อ แม่/ผู้ปกครองมีความจ าเป็นต้องเดินทางประกอบอาชีพด้ินรนไขว่คว้า
หารายได้มาเล้ียงครอบครัว ในสถานท่ีท่ีไกลจากภูมิล าเนา หรือไม่ไกลจากภูมิล าเนาแต่กลับไม่มีเวลาให้
ครอบครัว ภาพความสุขท่ีครอบครัวนั่งล้อมวงรับประทานอาหาร นั่งดูโทรทัศน์ เล่นกีฬา หรือประกอบกิจกรรม
ร่วมกันนั้นหายไป ครอบครัวไม่มีเวลาเอาใจใส่ซึ่งกันและกัน ขาดการพูดคุยปรึกษาหารือเกี่ยวกับปัญหาต่างๆ   
ท่ีเกิดขึ้นในครอบครัว ขาดการสร้างความเข้าใจ ไม่มีความไว้เนื้อเช่ือใจกัน ส่ิงต่างๆ เหล่านี้ท าให้สภาพ 
ครอบครัวเริ่มอ่อนแอลง อีกท้ังสังคมไทยในปัจจุบันประสบกับเหตุการณ์ท่ีไม่คาดคิดเกิดขึ้นหลายประการ 
สภาพปัญหาสังคมท่ียิ่งทวีขึ้นเกือบทุกวัน และถ้าหากปัญหานั้นได้เกิดข้ึนกับเด็ก/เยาวชน ในครอบครัว แต่ไม่มี
ผู้ใหญ่คนใดรู้ หรือไม่มีใครให้ความสนใจ ขาดการเหลียวแล ไม่มีการช้ีแนะหรือตักเตือนในส่ิงท่ีดีงาม อาจจะท า
ให้เด็ก/เยาวชนหลงเดินไปในทางท่ีผิด แก้ปัญหาในทางท่ีไม่ถูกต้อง  หรือถูกชักจูงให้กระท าในส่ิงท่ีไม่ดีงาม 
เนื่องจากภูมิคุ้มกันในตัวเองมีไม่มากพอและอาจท าให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอลง 
   6.6.2  ลักษณะโครงการ กลุ่มเป้าหมายของโครงการฯ คือ เด็ก/เยาวชนในระดับช้ัน
ประถมศึกษาปีท่ี 1 - 6 และครอบครัว จะเข้าร่วมกิจกรรมหรือปฏิบัติศาสนกิจหรือกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องโดย
ใช้ศาสนสถานเป็นศูนย์กลางในการท ากิจกรรมทุกวันอาทิตย์ และหากจ าเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ/คณะท างาน 
อาสาสมัครผู้รับผิดชอบโครงการในพื้นท่ี สามารถพิจารณาก าหนดสถานท่ีอื่น และวันจัดกิจกรรม เป็นวันส าคัญ
ทางศาสนา หรือวันอื่นท่ีมิใช่วันอาทิตย์ 
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   6.6.3  วัตถุประสงค์โครงการ  
    1)  เพื่อพัฒนากระบวนการส่งเสริมความอบอุ่นและเข้มแข็งของสถาบัน
ครอบครัว ผ่านการท ากิจกรรมร่วมกัน  
    2)  เพื่อเสริมสร้างสัมพันธ์ที่ดีระหว่างครอบครัวและชุมชน  
    3)  เพื่อพัฒนาศักยภาพของศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ร่วมกับ
การส่งเสริม และสนับสนุนให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการพัฒนากลไกเสริมสร้างสถาบันครอบครัวให้ความ
เข้มแข็ง และเป็นรูปธรรม  
   6.6.4  รูปแบบกิจกรรม กิจกรรมจะครอบคลุมถึงกิจกรรมทางศาสนา กิจกรรมอื่นๆ 
ท่ีปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการท าความดี เพื่อน าไปสู่สัมพันธภาพท่ีดีภายในครอบครัว นอกเหนือจาก
การปฏิบัติศาสนกิจตามหลักของแต่ละศาสนา ดังนี้  
    1)  กิจกรรมทางศาสนา ครอบครัวได้เรียนรู้ข้อปฏิบัติตามหลักศาสนาท่ีตน
นับถือ การเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา และกิจกรรมในวันส าคัญทางศาสนา 
    2)  กิจกรรมปลูกฝังคุณธรรม - จริยธรรมส าหรับครอบครัว ได้เรียนรู้
คุณธรรม จริยธรรม ผ่านกิจกรรมท่ีหลากหลาย เช่น การฟังธรรมเทศนา การเล่าถึงประสบการณ์การใช้ชีวิต
ตามหลักคุณธรรม จริยธรรม 
    3)  กิจกรรมสร้างครอบครัวเข้มแข็งเพื่อสัมพันธภาพท่ีดีในครอบครัว โดย
วิทยากร/ อาสาสมัครฯ ให้ความรู้และสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของครอบครัว และให้สมาชิกใน
ครอบครัวได้มีความเข้าใจระหว่างกันมากขึ้น  
    4)  กิจกรรมเพิ่มพูนความรู้และทักษะของเด็ก/เยาวชน อาทิ การเรียนรู้งาน
หัตถกรรมฝีมือ การเรียนดนตรีประเภทต่างๆ การเพิ่มพูนทักษะด้านกีฬา การท าอาหารคาว - หวาน เป็นต้น 

5)  กิจกรรมสันทนาการ เพื่อส่งเสริมให้ครอบครัวได้ใช้เวลาอยู่ร่วมกัน 
   6.6.5  ผลผลิต (output) 1. ครอบครัวกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการครอบครัว
คุณธรรมน าสังคมไทยเข้มแข็ง (พาลูก จูงหลานเข้าวัด/โบสถ์/มัสยิด) อย่างต่อเนื่อง (7 เดือน เดือนละ 1 - 2 
ครั้ง) 2. กลุ่มเป้าหมายทราบและตระหนักถึงหลักคุณธรรม จริยธรรม ในการด าเนินชีวิต และการสร้างความ
อบอุ่นในครอบครัว โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนได้ใช้เวลาว่างเรียนรู้ร่วมกับสมาชิกในครอบครัว รวมท้ังซึมซับ 
และพร้อมรับส่ิงดีๆ เพื่อปรับใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน 3. ภาคีเครือข่ายของชุมชน/อปท. มีส่วนร่วมในการ
จัดการความรู้ให้กับครอบครัวในชุมชน โดยใช้ศาสนสถานเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรม  
   6.6.6  ผลลัพธ์ (outcom) 1. ครอบครัวกลุ่มเป้าหมายน าหลักคุณธรรม จริยธรรม
ในการด าเนินชีวิตครอบครัว ท่ีได้มาจากการท ากิจกรรมไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวัน 2. ชุมชนสามารถ
ขยายผลการจัดการความรู้ดังกล่าวให้ครอบคลุมครอบครัวในพื้นท่ีมาก  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พิจารณาบรรจุโครงการครอบครัวคุณธรรมฯ ในเทศบัญญัติงบประมาณ/ ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของท้องถิ่น 3. เกิดเครือข่ายครอบครัวคุณธรรมท่ีมีศักยภาพและมีส่วนร่วมในการด าเนินงานส่งเสริม 
ความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 
 
7.  ผลงานการวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  7.1  อรสา  โฆวินทะ (2550) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความรุนแรงในครอบครัว 
ในพื้นท่ี 4 ภาคของประเทศไทย มุ่งศึกษาปัจจัยก าหนดท่ีเป็นตัวบ่งช้ีท่ีเกี่ยวข้องกับความรุนแรงในครอบครัว 
โดยการสัมภาษณ์ผู้บาดเจ็บจากความรุนแรงในครอบครัว และบาดเจ็บจากสาเหตุอื่นๆ พบว่า ปัจจัยท่ีมีอิทธิพล
ต่อความรุนแรงในครอบครัวระหว่างกลุ่ม ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล ครอบครัว พฤติกรรม และส่ือ โดย 1) ปัจจัย
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ส่วนบุคคล เพศหญิงมีโอกาสถูกกระท าความรุนแรงมากเป็น 3.7 เท่าของเพศชาย 2) ปัจจัยด้านครอบครัว 
พบว่า ครอบครัวที่ทะเลาะวิวาทกันบ่อย และมีการหนีออกจากบ้านเมื่อทะเลาะวิวาท เป็นลักษณะครอบครัวท่ี
มีโอกาสเกิดความรุนแรงในครอบครัวมากเป็น 3.94 และ 3.93 ตามล าดับ เมื่อเปรียบเทียบกับครอบครัวที่ไม่มี
การทะเลาะ และไม่หนีออกจากบ้านเมื่อทะเลาะ 3) ปัจจัยด้านพฤติกรรม พบว่า ครอบครัวที่มีสมาชิกท่ีชอบ
บังคับขู่เข็ญ นิสัยก้าวร้าว อารมณ์เสียง่าย ติดสารเสพติด และด่ืมสุราเป็นประจ า มีโอกาสเกิดความรุนแรงมาก
เป็น 1.96 1.72 2.48 และ 1.60 ตามล าดับ จะเห็นได้ว่าความรุนแรงในครอบครัวมีการเพิ่มมากขึ้นท้ังเชิง
ปริมาณ และความรุนแรง การหามาตรการท างานเชิงรณรงค์ ป้องกัน รวมทั้งปรับนโยบายให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรม การร่วมกันพัฒนานโยบาย มาตรการ สร้างยุทธศาสตร์การท างานร่วมกัน รวมท้ัง
การประสานงานร่วมกันหลายภาคส่วนจึงมีความจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่งในการป้องกันและแก้ไขปัญหา     
  7.2  เพ็ญจันทร์  ประดับมุข-เซอร์เรอร์ และคณะ (2551) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “มิติทางสังคม 
วัฒนธรรมท่ีส่งผลต่อความรุนแรงในเด็กและเยาวชน” มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัญหา ความหมาย
และรูปแบบพฤติกรรมความรุนแรงของเด็กและเยาวชน และปัจจัยก าหนดพฤติกรรมการใช้ความรุนแรงของ
เด็กและเยาวชน โดยเน้นให้ความส าคัญท่ีปัจจัยทางสังคมวัฒนธรรมท่ีสัมพันธ์กับพฤติกรรมความรุนแรงของเด็ก
และเยาวชน โดยใช้วิธีการศึกษา ได้แก่ การสังเกตแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการจัดเวทีสนทนา
กลุ่ม  
  ผลการศึกษาปรากฏว่า ความรุนแรงในเด็กและเยาวชนถูกท าให้เห็นเป็นเรื่องธรรมดา 
(Normalization) สังคมจึงมีแนวโน้มยอมรับและยอมทนต่อปรากฏการณ์ความรุนแรงในเด็กและเยาวชนท่ี
เกิดขึ้น เพราะความรุนแรงเกิดข้ึนและหายไปได้เมื่อโตขึ้น นอกจากนั้น ความรุนแรงถูกให้ความหมายในมุมมอง
ของเด็กและเยาวชน ความรุนแรงแสดงถึงอัตตลักษณ์ของความเป็นชาย เป็นผู้ใหญ่ เป็น ผู้น าและการได้การ
ยอมรับของสังคม ความรุนแรงมีความหมายเชิงบวกในความคิดของเด็กและเยาวชน ในการจัดการและแก้ไข
ปัญหาความรุนแรงในเด็กและเยาวชน พบว่าเมื่อเกิดปัญหาความรุนแรงขึ้น เด็กและเยาวชนบอกและปรึกษา
เพื่อนเป็นอันดับแรก รองลงมาคือ รุ่นพี่ พบมากเป็นอันดับสอง ท้ังนี้เมื่อสถานการณ์เกิดขึ้นในโรงเรียน เด็กและ
เยาวชนจะปรึกษาครู และท่ีปรึกษาผู้ใหญ่บ้านเมื่อเกิดความรุนแรงในชุมชน ส่วนแม่เป็นบุคคลท่ีเยาวชนจะขอ
ค าปรึกษาเมื่อความรุนแรงเกิดขึ้นโดยครู ถูกแฟนท าร้าย การถูกรีดไถและถูกท าร้ายจากเด็กและเยาวชน
หมู่บ้านอื่น ระบบการจัดการภายในชุมชน เช่น ระบบ “การเคลียร์” คือให้ผู้ท่ีมีอ านาจ หรือ รุ่นพี่มาพูดคุย 
จัดการหรือประนีประนอม หรือมาเป็นตัวกลางในการไกล่เกล่ีย ท าให้ปัญหาถูกจัดการ เก็บง า ซ้อนทับ ให้เป็น
เรื่องอยู่กับชุมชนซ้ าแล้วซ้ าอีก เพราะมีกลไกท่ีทรงพลังในการจัดการปัญหา คือ การใช้อ านาจแก้ปัญหาในเรื่อง
ท่ีใช้อ านาจอีกต่อหนึ่ง นอกจากนี้แล้ว ทุนทางสังคมเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีเอื้อต่อการท าให้ปัญหาความรุนแรงในเด็ก
และเยาวชนเบาบางลง ประกอบด้วย ความผูกพัน การมีสถาบันทางศาสนา การเมืองท้องถิ่นท่ีให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาการของเด็กและเยาวชน การมีความเข้มแข็ง มีระบบการจัดการท่ีดีผ่านเครือข่ายการท างานของ
ภาคสังคมท่ียังพยายามยึดโยง จัดการส่ิงต่างๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิกในชุมชน สังคมมีพื้นท่ีทางสังคม
ในทางบวก ส าหรับเด็กและเยาวชน การมีโครงสร้างและปฏิสัมพันธ์ทางสังคมท่ีเกาะเกี่ยวกัน การมีกลไกทาง
สังคม ระบบโรงเรียน ครอบครัวที่เฝ้าระวังสอดส่องวิถีชีวิตทางสังคมของเด็กและเยาวชนอย่างใกล้ชิด สามารถ
ป้องกันและบรรเทาปัญหาความรุนแรงได้ผล ส าหรับข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาวิจัย โดยใช้กลไกระดับ
ชุมชนและการปกครองส่วนท้องถิ่น คือ 1. สนับสนุนแผนกิจกรรมส่วนท้องถิ่นท่ีมุ่งด าเนินงานเพื่อลดปัญหา
ความรุนแรงในเด็กและเยาวชน 2. ควรน าเอาการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนท่ีต้องปลอดความ
รุนแรงให้ปรากฏในแผนชุมชน และก าหนดให้มีโครงการกลไกการจัดการท่ีเป็นรูปธรรม ใช้งบประมาณท้องถิ่น 
และใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการประเมินผลลัพธ์ 3. พัฒนาระบบเฝ้าระวังใน
ระดับชุมชน เพื่อสร้างสัญญาณการเตือนภัยท่ีให้คนในชุมชนตระหนักในปัญหา โดยเน้นการพิจารณาตัวช้ีวัด
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การประเมินความรุนแรงในชุมชน และ 4. ขยายพันธมิตรในการท างานด้านการแก้ไขปัญหาความรุนแรงใน
เยาวชน การใช้กลไกด้านครอบครัว คือ 1. ครอบครัวให้ความส าคัญในการพัฒนาทักษะการส่ือสารระหว่าง
ผู้ปกครองกับเด็กและเยาวชน รวมท้ังการมีคู่มือการประเมินความเส่ียงของการเกิดพฤติกรรมความรุนแรงใน
เด็กและเยาวชน 2. ควรมีการพัฒนาครอบครัวโดยการมีส่วนร่วมในชุมชน เพื่อพลิกฟื้นความผูกพัน ความเป็น
เครือญาติพี่น้อง การดึงเอาภูมิปัญญาของชุมชนในการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกัน  และบทบาทและการ
สนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3. เพิ่มพื้นท่ีสาธารณะทุกรูปแบบ และพื้นท่ีส่ือเพื่อการมีกิจกรรมเชิง
สร้างสรรค์แก่เด็กและเยาวชน เพื่อสร้างความเข้าใจในการเคารพและคุณค่าความเป็นมนุษย์ระหว่างกัน 
  7.3  ช่ืนฤทัย  กาญจนะจิตรา และสุภรต  จรัสสิทธิ์ (2552) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปจจัยดาน 
ครอบครัวที่มีผลตอความรุนแรงในชีวิต” ใชขอมูลท่ีไดด าเนินการส ารวจใน พ.ศ. 2543 ในพื้นท่ี 2 จังหวัด คือ 
กรุงเทพมหานคร และนครสวรรค กลุมตัวอยางเปนหญิง อายุ 15 - 49 ป จ านวน 2,816 คน ผลการศึกษา 
พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความรุนแรงในชีวิตคู ไดแก รูปแบบการแตงงาน ความรูสึกวาครอบครัวเปนท่ีพึ่งได
ความสัมพันธระหวางคูครอง และประสบการณความรุนแรงในวัยเด็ก และยังพบว่าหญิงท่ีแตงงานโดยไมมีพิธี
การมีความรุนแรงทางกายสูงกวาหญิงท่ีแตงงานโดยจดทะเบียนและมีพิธีการถึง 2.3 เทา ความรุนแรงทางกาย
ในหญิงท่ีรูสึกวาครอบครัวเปนท่ีพึ่งได มีรอยละ14.3 ขณะท่ีครอบครัวเปนท่ีพึ่งไมไดมีความรุนแรงถึงรอยละ 21 
อยางไรก็ตามการท่ีครอบครัวเปนท่ีพึ่งไดไมมีผลในการลดการเกิดความรุนแรงทางเพศ ส่วนในเรื่องความ
สัมพันธระหวางคูครอง พบวา หากคูท่ีมีการทะเลาะกันบอยครั้งมากเทาไร ความรุนแรงจะยิ่งมีมากขึ้นเทานั้น  
ปจจัยท่ีมีผลตอความรุนแรงท่ีชัดเจนอีกประการคือ ประสบการณความรุนแรงในวัยเด็ก ยิ่งมีประสบการณท้ัง
พบเห็นแมถูกพอท าราย หรือตนเองถูกคนในครอบครัวท าราย โอกาสความรุนแรงจะยิ่งสูงขึ้น นอกจากนี้ ความ
รุนแรงในครอบครัวยังสงผลกระทบถึงลูกโดยแสดงออกผานทางพฤติกรรมดานอารมณ เชน ดูดนิ้ว ปสสาวะรด
ท่ีนอน ขี้อาย หรือมีพฤติกรรมกาวราว การเรียนไมดี และหนีออกจากบานเปนตน 
  7.4  อรพินทร์  ชูชม, สุภาพร  ธนะชานันท์ และทัศนา  ทองภักดี สถาบันวิจัยพฤติกรรม
ศาสตร์มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (2553 ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยเชิงเหตุและผลของภูมิคุ้มกันทางจิต
ของเยาวชน” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาอิทธิพลของปัจจัยจิตลักษณะปัจจัยครอบครัวและปัจจัยเพื่อนท่ีมีผลต่อ
ภูมิคุ้มกันทางจิตท่ีมีผลต่อคุณภาพของเยาวชน และวิเคราะห์โครงสร้างความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลของ
ภูมิ คุ้มกันทางจิต โดยใช้เครื่องมือ ได้แก่  แบบสอบถามและแบบวัด สรุปผลการศึกษาได้ว่า รูปแบบ
ความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลของภูมิคุ้มกันทางจิตของเยาวชนจ าแนกออกเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ ปัจจัยเชิง
สาเหตุของภูมิคุ้มกันทางจิตและคุณภาพของเยาวชน และปัจจัยเชิงผลของภูมิคุ้มกันทางจิต ดังนี้ 
   1)  ปัจจัยเชิงสาเหตุของภูมิคุ้มกันทางจิตและคุณภาพของเยาวชน พบว่า จิตลักษณะ
และปัจจัยครอบครัวร่วมกันอธิบายความแปรปรวนของภูมิคุ้มกันทางจิตได้ร้อยละ  94.4 โดยจิตลักษณะมี
อิทธิพลในทางบวกมากท่ีสุด รองลงมาคือปัจจัยครอบครัวผลการวิจัยครั้งนี้สนับสนุนแนวคิดการปรับตัวให้เข้า
กับการเปล่ียนแปลงของเหตุการณ์นั้นการตอบสนองการเปล่ียนแปลงของบุคคลนั้นจะต้องพิจารณาท้ังความ
แตกต่างระหว่างบุคคล โดยเฉพาะคุณลักษณะทางจิตของบุคคลและอิทธิพลของสถานการณ์ท่ีมีผลกระทบต่อ
บุคคล โดยท่ีจิตลักษณะท่ีเป็นปัจจัยเชิงสาเหตุของภูมิคุ้มกันทางจิต ประกอบด้วย การควบคุมตนเอง การมอง
โลกในแง่ดี และความเช่ืออ านาจในตน การปลูกฝังจากบิดามารดาให้บุตรธิดามีการด ารงชีวิตด้วยความพอเพียง
ใช้หลักเหตุผล มีสติพึ่งพาตนเองและพร้อมท่ีจะปรับเปล่ียนตนเอง รวมทั้งแสดงออกให้บุตรธิดารับรู้ถึงความรัก
ความเอาใจใส่ เข้าใจในจิตใจ และปัญหาของบุตรธิดา พร้อมกับการท่ีบิดามารดามีการสนับสนุนช่วยเหลือแล้ว 
เยาวชนจะมีการซึมซับเอาคุณลักษณะต่างๆ เหล่านี้เข้าไปในจิตใจด้วย ท าให้เยาวชนมีภูมิคุ้มกันในทางจิตท่ีดี
ตามไปด้วย และเอื้อให้เยาวชนแสดงพฤติกรรมท่ีมีคุณภาพ ในขณะเดียวกันถ้าบิดามารดามีการถ่ายทอด
คุณลักษณะเหล่านี้น้อยความสัมพันธ์ภายในครอบครัวไม่ดีและมีการสนับสนุนช่วยเหลือน้อยแล้ว เยาวชนจะมี
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ภูมิคุ้มกันทางจิตน้อย สัมพันธภาพภายในครอบครัว การสนับสนุนทางสังคมจากครอบครัว และการถ่ายทอด
ทางสังคมจากครอบครัว ต่างมีอิทธิพลทางตรงและทางอ้อมต่อคุณลักษณะทางจิตใจและพฤติกรรม อีกท้ัง
แบบอย่างทางอารมณ์และพฤติกรรมจากเพื่อน เป็นปัจจัยหนึ่งท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อจิตส านึกทางปัญญาของ
เยาวชนวัยรุ่นแล้วยังมีอิทธิพลทางอ้อมต่อคุณภาพชีวิตของเยาวชนด้วย  
   2)  ปัจจัยเชิงผลของภูมิคุ้มกันทางจิต พบว่า ภูมิคุ้มกันทางจิตมีอิทธิพลโดยตรงต่อ
คุณภาพของเยาวชน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องสุขภาวะทางจิต ความสามารถในการแก้ปัญหา พฤติกรรมเอื้อสังคมและ
การด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งข้อค้นพบเหล่านี้แสดงให้เห็นว่าภูมิคุ้มกันทางจิตเป็นเกราะ
ป้องกันท่ีดีเมื่อบุคคลเผชิญกับปัญหาหรือสถานการณ์ท่ีตึงเครียดหรือการเปล่ียนแปลงต่างๆ ของสังคมนั้น 
บุคคลสามารถท่ีจะยืนหยัดจัดการกับส่ิงท่ีเป็นภัยคุกคามต่างๆ ได้อย่างปกติสุขและพัฒนาตนเองให้เติบโตอย่าง
มีคุณภาพต่อไป 
  7.5  นภามน  รุ่งวิทู (2554) เป็นการรายงานวิจัยเชิงคุณภาพ “บทเรียนชีวิตคู่” กรณีการ
ด าเนินคดีหญิงฆ่าสามีอันสืบเนื่องมาจากความรุนแรงในครอบครัว โดยการมีส่วนร่วมด าเนินการจากนักวิชาการ
หลายภาคส่วนในด้านการทบทวนเอกสาร การประชุมผู้ทรงคุณวุฒิ การสัมภาษณ์ รวมท้ังการสอบถามหญิง     
ผู้ต้องคดีจนมีข้อสรุปท่ีชัดเจน ผลการศึกษาพบว่า หญิงท่ีฆ่าสามีอยู่ในช่วงวัยเดียวกันหรืออายุเดียวกันทุกช่วง 
คือ 31 - 40 ปี ซึ่งเป็นวัยแรงงาน อาชีพในหญิงท่ีต้องคดีฆ่าสามี คือ รับจ้างแรงงาน และสามีรับจ้างแรงงาน 
สถานภาพสมรส ส่วนใหญ่ไม่ได้จดทะเบียนสมรส และมีระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา ส่วนสาเหตุความ
รุนแรงในครอบครัวและเหตุการณ์ร้ายแรงท่ีน าไปสู่การฆ่าสามี ประกอบด้วย 1) ปัจจัยโครงสร้างทางสังคม 
วัฒนธรรม และค่านิยมท่ีสังคมคาดหวังและหล่อหลอมให้ผู้ชายเป็นผู้น าครอบครัว ผู้หญิงมีบทบาทด้อยกว่า   
ไม่มีความเสมอภาคชายหญิง ชุมชน สังคม มีทัศนคติท่ีมองว่า ความรุนแรงในครอบครัวเป็นเรื่องส่วนตัว 2) 
บุคลิกภาพของตัวบุคคลของหญิงต้องคดี และสามี ท่ีต่างมีอุปนิสัยท่ีท าให้เกิดความรุนแรงในครอบครัวได้ เช่น 
อารมณ์ร้อน ขี้โมโห ขี้หึง เอาแต่ใจตัวเอง 3) สุรา เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดเหตุ ขาดสติ ควบคุมตนเองไม่ได้ ท าให้
พฤติกรรมเปล่ียนไป 4) การท าร้ายด้านจิตใจ ท่ีสามี ( ผู้ตาย) ได้กระท าต่อหญิงต้องคดี ด้วยกิริยา วาจา ท่าที 
ด้วยค าหยาบ ด่าว่า พูดจาข่มขู่ หรือแสดงท่าทางรังเกียจ 5) ปัจจัยด้านครอบครัว ท่ีมีความรุนแรงในครอบครัว
ของสามี (ผู้ตาย) หรือสามีถูกปล่อยปะละเลย ไม่สนใจ หรือชอบด่ืมสุรา 6) เหตุการณ์ร้ายแรงท่ีเกิดขึ้นในท่ีเกิด
เหตุ สามีเป็นผู้ก่อเหตุยั่วยุ ลงมือท าร้ายภรรยา ท าให้ฝ่ายหญิงต้องป้องกันตนเองโดยไม่ได้วางแผนมาก่อน 
  7.6  อังคณา  ช่วยค้ าชู (2556) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความรุนแรงในครอบครัว: สาเหตุ 
ผลกระทบและแนวทางการช่วยเหลือ” เป็นการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ พบว่า การกระท ารุนแรงในครอบครัวเกิด
จากหลายสาเหตุรวมกัน คือสาเหตุด้านตัวบุคคล สาเหตุด้านครอบครัว สาเหตุด้านสังคมและสาเหตุจาก
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ เมื่อมีปัญหาการกระท ารุนแรงในครอบครัวจะส่งผลให้ครอบครัวไม่สามารถท าหน้าท่ี
ครอบครัวท่ีดีได้เพราะว่าสัมพันธภาพระหว่างสมาชิกในครอบครัวได้ถูกท าลายลง ไม่สามารถด าเนินชีวิตไ ด้
อย่างเป็นสุข และเกิดผลกระทบต่อสังคมแนวทางในการป้องกันและแก้ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ควร
เริ่มจากการให้ความรู้ท่ีถูกต้องเกี่ยวกับเรื่องครอบครัว อบรมเล้ียงดูลูกผู้ชายและลูกผู้หญิงให้ได้รับความเสมอ
ภาค ปรับเปล่ียนทัศนคติโดยไม่ให้มองว่าปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเรื่องส่วนตัว ทุกภาคส่วนในสังคมควร
มีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหา รวมท้ังให้ส่ือมวลชนช่วยรณรงค์การป้องกันปัญหา การให้การช่วยเหลือ
ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว ล าดับแรกจะเน้นการดูแลให้ความปลอดภัยท้ังด้านร่างกายและจิตใจ 
ฟื้นฟูสภาพจิตใจของผู้ถูกกระท าความรุนแรงให้กลับสู่ภาวะปกติจากนั้นจึงมาใช้วิธีการหาแนวทางแก้ปัญหา
หรือหาทางออกร่วมกัน ปรับความเช่ือ ทัศนคติของผู้ท่ีถูกกระท ารุนแรงใหม่ โดยเน้นความเท่าเทียมระหว่าง
เพศ เสริมสร้างความเช่ือมั่นในการเผชิญปัญหาและจัดการกับปัญหาท่ีเกิดขึ้นให้ทางเลือกและโอกาสในการ
ตัดสินใจ ให้ก าลังใจและช่วยแนะน าแหล่งช่วยเหลือให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างปกติสุข นอกจากนั้นยังพบว่า 
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ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวส่วนใหญ่เป็นปัญหาความรุนแรงท่ีสามีกระท าต่อภรรยา โดยความรุนแรงนั้นจะ
มีลักษณะแตกต่างกันออกไป ซึ่งความรุนแรงนี้อาจมาจาก ความเช่ือ ทัศนคติ ค่านิยม วัฒนธรรม ปัญหาด้าน
เศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังอาจรวมถึงการด่ืมของมึนเมาหรือใช้สารเสพติดร่วมด้วย ซึ่งผลกระทบท่ีเกิดจากความ
รุนแรงในครอบครัว ยังส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวมอีกด้วย  



บทที่ 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจยั 

 
  การวิจัยเรื่องรูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็ก
และสตรี เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ค้นหาวิธีการแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรีในครอบครัว และการสร้าง
ภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัว โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการคิด วางแผน ตลอดจนก าหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมการสร้าง
ภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี โดยแบ่งวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 
1.  กำรคัดเลือกพ้ืนท่ี 
  การศึกษาครั้งนี้ด าเนินการศึกษาในพื้นท่ีของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 12 
โดยการคัดเลือกพื้นท่ีศึกษาโครงการในครั้งนี้ ก าหนดการคัดเลือกพื้นท่ีออกเป็น 2 ระดับ คือ 
  1.1  ระดับจังหวัด คัดเลือกจังหวัดท่ีมีสถิติการกระท าความรุนแรงต่อเด็กและสตรีมากเป็น
อันดับท่ี 1 ของแต่ละพื้นท่ีของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 12 รวมขอบเขตพื้นท่ีท้ังส้ิน 12 
จังหวัด โดยใช้สถิติจากบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด ในปี พ.ศ.2557 (ส านักป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า
หญิงและเด็ก กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงขงมนุษย์) 
  1.2  ระดับต ำบล คัดเลือกต าบลท่ีได้รับการคัดเลือกให้เป็นศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน
(ศพค.) ระดับดีเด่น หรือระดับดี ในปี 2557 และ 2556 (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2557) 
ตามล าดับ จ านวน 1 พื้นท่ี โดยสรุปผลการคัดเลือกพื้นท่ีศึกษา ดังตารางด้านล่างนี้ 
  ตำรำงท่ี 3.1  แสดงผลการคัดเลือกพื้นท่ีศึกษารูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวใน
การแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี 

สสว. จังหวัด 
จ ำนวนเด็กและสตรีที่ถูกกระท ำ

ควำมรุนแรง ปี 2557 
ต ำบลที่ศึกษำ 

สสว.1 
ปทุมธานี 14 ต.บางกระบือ อ.สามโคก 
นนทบุรี 6  
พระนครศรีอยุธยา 6  
สระบุรี 13  

สสว.2 กรุงเทพมหานคร -  
ปราจีนบุรี 6  
สมุทรปราการ 9  
สระแก้ว 8  
นครนายก 1  
ฉะเชิงเทรา 9 ต.ศาลาแดง อ.บางน้ าเปรี้ยว 

สสว.3 
ตราด 2  
จันทบุรี 6  
จันทบุรี 6  
ระยอง 10  
ชลบุรี 30 ต.บางพระ อ.ศรีราชา 
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สสว. จังหวัด 
จ ำนวนเด็กและสตรีที่ถูกกระท ำ

ควำมรุนแรง ปี 2557 
ต ำบลที่ศึกษำ 

สสว.4 
นครปฐม 4  
กาญจนบุรี 8  
ราชบุรี 5  
สุพรรณบุรี 11 ต.ไร่รถ อ.ดอนเจดีย์ 
ประจวบฯ 6  
เพชรบุรี 1  
สมุทรสงคราม 5  
สมุทรสาคร 5  

สสว.5 
นครราชสีมา 15 ต.ตลาด อ.เมือง 
ชัยภูมิ 0  
บุรีรัมย์ 1  
สุรินทร์ 10  

สสว.6 
หนองคาย 18 ต.วัดหลวง อ.โพนพิสัย 
เลย 2  
อุดรธานี 14  
หนองบัวล าภู 6  
ร้อยเอ็ด 6  
ขอนแก่น 12  
บึงกาฬ 5  
มหาสารคาม 1  

สสว.7 นครพนม 9  
มุกดาหาร 2  
สกลนคร 10  
กาฬสินธุ์ 13  
อ านาจเจริญ 15  
ศรีสะเกษ 19 ต.หนองครก อ.เมือง 
ยโสธร 18  
อุบลราชธานี 15  

สสว.8 
นครสวรรค์ 8  
อ่างทอง 10 ต.ศาลเจ้าโรงทอง 
ชัยนาท 2  
ลพบุรี 6  
สิงห์บุรี 4  
ก าแพงเพชร 3  
พิจิตร 6  
อุทัยธานี 2  
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สสว. จังหวัด 
จ ำนวนเด็กและสตรีที่ถูกกระท ำ

ควำมรุนแรง ปี 2557 
ต ำบลที่ศึกษำ 

สสว.9 
สุโขทัย 3  
เพชรบูรณ์ 1  
พิษณุโลก 9  
ตาก 5  
อุตรดิตถ์ 17 ต.ท่ามะเฟือง อ.พิชัย 

สสว.10 
เชียงราย 7  
เชียงใหม่ 26 ต.หนองผ้ึง อ.สารภี 
แม่ฮ่องสอน 15  
ล าพูน 1  
ล าปาง 3  
น่าน 8  
พะเยา 10  
แพร่ 3  

สสว.11 
พัทลุง 6  
สุราษฎร์ธานี 2  
ชุมพร 6  
นครศรีธรรมราช 4  
ตรัง 7  
กระบี ่ 13  
ระนอง 0  
พังงา 6  
ภูเก็ต 21 ต.เชิงทะเล อ.ถลาง 

สสว.12 
สงขลา 36 ต.จะโหนง อ.จะนะ 
ปัตตานี 2  
สตูล 8  
ยะลา 10  

นราธิวาส 12  

 
2.  วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
  2.1  สถำนกำรณ์ปัญหำควำมรุนแรงในเด็กและสตรีของประเทศไทย 
   2.1.1  สถำนกำรณ์ควำมรุนแรงในเด็กและสตรีในระดับประเทศ 
    ก าหนดหน่วยในการวิเคราะห์เป็นข้อมูลระดับประเทศ โดยใช้การส ารวจ
ข้อมูลจากแหล่งข้อมูล เอกสารจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท่ีมีการบันทึกข้อมูลสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงต่อ
เด็กและสตรีในอยู่ในระดับชาติ ดังนี้ 
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    1)  ด้านกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ปคม./กอง
บังคับการปราบปรามการกระท าผิดต่อเด็ก เยาวชน และสตรี , ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง /ศาลอาญา 
และอัยการ เป็นต้น 
    2)  ด้านสาธารณสุข ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข กรุงเทพมหานคร (ส านัก
การแพทย์/ส านักอนามัย) 
    3)  ด้านสวัสดิการ ได้แก่ ศูนย์ปฏิบัติการฯ ความรุนแรงฯ ของส านักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด บ้านพักเด็กและครอบครัว ศูนย์ช่วยเหลือสังคม OSCC (พม.) 
และกรุงเทพมหานคร (ส านักพัฒนาสังคม) 
    4)  ด้านอื่นๆ ได้แก่ ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงศึกษา NGO ท่ีเกี่ยวข้อง 
(มพญ./มญช./ศพด./บ้านพักฉุกเฉิน) 
   2.1.2  สถำนกำรณ์ปัญหำควำมรุนแรงต่อเด็กและสตรีในระดับจังหวัด 
    ก าหนดหน่วยในการวิเคราะห์เป็นข้อมูลระดับจังหวัด โดยส ำรวจข้อมูล
เอกสารจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท่ีมีการบันทึกข้อมูลสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรีในระดับ
จังหวัด ดังนี้ 
    1)  กระบวนการยุติธรรม ได้แก่ สถานีต ารวจภูธรจังหวัด ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว /ศาลอาญา และอัยการ 
    2)  ด้านสาธารณสุข ได้แก่ โรงพยาบาลจังหวัด (ศูนย์พึ่งได้) สาธารณสุข
จังหวัด 
    3)  ด้านสวัสดิการ ได้แก่ พมจ./ศูนย์ปฏิบัติการฯความรุนแรง บ้านพักเด็ก
และครอบครัว 
    4)  ด้านอื่นๆ ได้แก่ ศูนย์ด ารงธรรม สพฐ./ส านักงานเขตการศึกษา 
  2.2  ลักษณะกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันส ำหรับครอบครัวในกำรแก้ปัญหำควำมรุนแรงในเด็กและ
สตรี 
   ก าหนดหน่วยในการวิเคราะห์ข้อมูลเป็น 2 ระดับ คือ ระดับครอบครัวและระดับ
จังหวัด มีรายละเอียด ดังนี้ 
   2.2.1  ลักษณะกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันส ำหรับครอบครัวในกำรแก้ปัญหำควำมรุนแรง
ในเด็กและสตรี (what when where why & How) รวมถึงเรื่องความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งศึกษาผู้แทน
ครอบครัว จ านวนไม่เกิน 15 ครอบครัว (คน) ต่อต าบล โดยใช้วิธีการจัดสนทนากลุ่มย่อย (focus group) 
ผู้แทนครอบครัว ใช้ฐานกิจกรรม (ใช้เทคนิค Norminal Group Technique (ป้ายหรือบอร์ดกิจกรรม) 
   2.2.2  ลักษณะกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันส ำหรับครอบครัวในกำรแก้ปัญหำควำมรุนแรง
ในเด็กและสตรีในชุมชน ท าการศึกษาผู้แทนชุมชน ได้แก่ อบต./ศพค./ครู/รพ.สต./อสม.อพม./ส.อบต.หรือ 
สท./ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้แทนกลุ่มกองทุนต่างๆ/ผู้น าอาชีพ/ /NGO/ผู้แทนชมรมผู้สูงอายุ จ านวน 15 - 20 คน 
(ท้ังต าบล ท้ัง 2 กลุ่ม ต้องมีสัดส่วน หญิง ชายเท่าเทียมกัน) ให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมรับทราบและร่วมอภิปราย 
(สรุปเป็น Mind Mapping) และกลุ่มสัมพันธ์ 
  2.3  รูปแบบกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันส ำหรับครอบครัวในกำรแก้ปัญหำควำมรุนแรงในเด็กและ
สตรี  
   ก าหนดกรอบค าถามวิจัยในประเด็นครอบครัวมีรูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันความ
รุนแรงในครอบครัวอย่างไร รูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันของครอบครัวในชุมชนมีอะไรบ้าง/ ท าอย่างไร ก าหนด
หน่วยวิเคราะห์ท้ังในระดับครอบครัวและชุมชน โดยรวบรวมข้อมูลจากการสัมมนาสังเคราะห์ข้อมูล ซึ่ง
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คณะวิจัยสรุปเพื่อน าเสนอผลการศึกษาและสังเคราะห์ร่วมกันจนได้ข้อสรุปของรูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกัน
ส าหรับครอบครัวในการแก้ปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี 
 
3. เครื่องมือกำรวิจัย 
  ส าหรับเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย มีดังนี้ 
  3.1  แบบส ำรวจข้อมูลสถำนกำรณ์ปัญหำควำมรุนแรงต่อเด็กและสตรีระดับชำติ และ
ระดับจังหวัด ประกอบด้วย ประเด็นการส ารวจข้อมูล แหล่งข้อมูล ประเด็นค าถาม และตารางแสดงข้อมูล
ความรุนแรงท่ีหน่วยงานประมวลไว้ ตัวอย่างเช่น ข้อมูลความรุนแรงต่อเด็กสตรีท่ีหน่วยงานจัดเก็บมีอะไรบ้าง 
แต่ละข้อมูลมีค านิยามอย่างไร ข้อมูลความรุนแรงท่ีหน่วยงานประมวลไว้ (ระบุจ านวน ตามลักษณะ ผู้ถูกกระท า 
- ผู้กระท า สาเหตุ/ ปัจจัยเกี่ยวข้อง และผลกระทบ)  
  3.2  คู่ มื อกำรจัดสนทนำกลุ่ มย่ อ ย  (focus group manual) ผู้ แทนครอบค รัว  
ประกอบด้วยหัวข้อค าถามวิจัยหลัก ดังนี้ 
   1)  ความเข้าใจเรื่องความรุนแรงในครอบครัวเป็นอย่างไร (ความหมาย เรื่องความ
รุนแรงในครอบครัว ยกตัวอย่างมีเหตุการณ์อะไรบ้าง) 
   2)  สถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวหรือเพื่อนบ้าน (การรับรู้เรื่องความรุนแรง
ในครอบครัว) 
   3)  ท าไมถึงเกิด/ไม่เกิด ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว (1 คน ตอบ 2 ข้อ) 
    3.1)  ถ้าเกิดปัญหา - มีปัจจัย/สาเหตุอะไร  
    3.2)  ถ้าไม่มีปัญหา – มีปัจจัย/สาเหตุอะไร 
   4)  อะไรจะช่วยป้องกันความรุนแรงในครอบครัว (มีอะไรบ้างท่ีช่วยป้องกัน) 
   5)  ครอบครัวมีวิธีการ ในการเสริมสร้างปัจจัยท่ีช่วยลดปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว (ท าอย่างไรให้ 4) เกิดขึ้นได้) 
  3.3  คู่มือกำรจัดสนทนำกลุ่มย่อย (focus group manual) ผู้แทนชุมชน ประกอบด้วย
หัวข้อค าถามวิจัยหลัก ดังนี้ 
   1)  ความเข้าใจเรื่องความรุนแรงในครอบครัว เป็นอย่างไร (ความหมาย เรื่องความ
รุนแรงในครอบครัว ยกตัวอย่างเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในชุมชนมีอะไรบ้าง) 
   2)  สถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวท่ีเกิดขึ้นในชุมชน (การรับรู้เรื่องความ
รุนแรงในครอบครัวที่เกิดข้ึนในชุมชนมีอะไรบ้าง) 
   3)  ท าไมถึงเกิดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว  
    3.1)  เมื่อเกิดปัญหา - ปัญหาท่ีเกิดขึ้นมีปัจจัย/สาเหตุอะไร 
    3.2)  ถ้าไม่มีปัญหา – มีปัจจัย/สาเหตุอะไร 
   4)  อะไรบ้างจะช่วยป้องกันความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นในชุมชน (ท าอะไรบ้าง
ท่ีช่วยป้องกัน เช่น สร้างความรู้ความเข้าใจปัญหาและผลกระทบ) 
   5)  ชุมชนมีวิธีการในการเสริมสร้างปัจจัยท่ีช่วยลดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
(ท าอย่างไรให้ 2.4 เกิดขึ้นได้ เช่น ค่ายครอบครัว การจัดอบรม บทบาทของหน่วยงานในพื้นท่ี) 
  3.4  จัดสัมมนำสังเครำะห์ข้อมูล 
   โดยการจัดสัมมนาสังเคราะห์ข้อมูล ผลการศึกษาในพื้นท่ี สสว.1 - 12 โดยก าหนด
ประเด็นค าถาม ได้แก่ ครอบครัวมีรูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันความรุนแรงในครอบครัวอย่างไรบ้าง และมี
รูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันของครอบครัวในชุมชนมีอะไรบ้าง/ท าอย่างไร คณะวิจัยร่วมกันสรุปเพื่อน าเสนอผล



 
 

57 

การศึกษาและสังเคราะห์ร่วมกัน เพื่อหารูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ปัญหาความ
รุนแรงในเด็กและสตรี 
 
 
 
4.  กำรวิเครำะห์และสังเครำะห์ข้อมูล 
  การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบั ติการแบบมี ส่วนร่วม โดยใช้วิธีวิ จัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เป็นหลัก ดังนั้นการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล จึงใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
(Content Analysis) ค้นหาวิธีการแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรีในครอบครัว และการสร้าง
ภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวโดยครอบครัวและชุมชน รวมถึงการก าหนดประเด็นการน าเสนอข้อมูลให้สอดคล้อง
กับประเด็น และวัตถุประสงค์ของการวิจัย ท้ังนี้น าเสนอผลการศึกษาโดยแบ่งออกเป็น 6 บท ในรายงานผล
การศึกษาโครงการฯ 



บทที่ 4 
สถานการณ์ปญัหาความรุนแรงในเด็กและสตรขีองประเทศ 

 
  การศึกษาสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรีของประเทศครั้งนี้ ก าหนดขอบเขต
การรวบรวมข้อมูลในปี พ.ศ. 2557 โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ สถานการณ์ปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี
ระดับประเทศ และสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงเด็กและสตรีระดับพื้นท่ีเป้าหมาย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
1.  สถานการณ์ปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรีระดับประเทศ ปี พ.ศ. 2557 
  จากการส ารวจข้อมูลสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรีระดับประเทศ มีหน่วยงาน
ท่ีมีภารกิจเกี่ยวข้องกับปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรีหลากหลายหน่วยงาน ซึ่งการศึกษาในครั้งนี้  ได้
คัดเลือกหน่วยงานหลักท่ีมีข้อมูลสถิติท่ีสามารถน ามาใช้กับการศึกษาครั้งนี้ จ านวน 3 หน่วยงาน ได้แก่ ศูนย์
ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัว กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, บ้านพักเด็กและครอบครัว กรมกิจการเด็กและเยาวชน, ศูนย์พึ่งได้ 
ส านักบริหารการสาธารณสุข ส านักปลัดกระทรวงสาธารณสุข จากข้อมูลพบว่า จ านวนเด็กและสตรีท่ีเข้ารับ
บริการเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว มีการจัดท าทะเบียนหรือการบันทึกจ านวนผู้รับบริการเกี่ยวกับความ
รุนแรงในครอบครัวแตกต่างกันออกไปตามบทบาทและภารกิจของหน่วยงานนั้นๆ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1.1  จ านวนและลักษณะความรุนแรงในเด็กและสตรี ในปี พ.ศ. 2557 
   จากตารางท่ี 4.1 พบว่า ปี พ.ศ. 2557 มีจ านวนเด็กและสตรีท่ีเข้ารับบริการเกี่ยวกับ
ความรุนแรงในครอบครัว ท้ัง 3 หน่วยงานในภาพรวมของประเทศ มีจ านวนท้ังส้ิน 15,325 ราย เป็นสตรีมาก
ท่ีสุดจ านวน 8,687 ราย หรือร้อยละ 56.7 และเป็นเด็กจ านวน 6,638 ราย คิดเป็นร้อยละ 43.3 โดยศูนย์พึ่งได้ 
ส านักบริหารการสาธารณสุข ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีจ านวนผู้เข้ารับบริการ ท่ีเกี่ยวกับความ
รุนแรงในเด็กและสตรีมากท่ีสุด จ านวน 13,999 ราย รองลงมาคือ บ้านพักเด็กและครอบครัว มีจ านวน 705 ราย 
และศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัว กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีจ านวน 621 ราย 
   ส าหรับลักษณะความรุนแรงในเด็ก พบว่า เป็นการกระท าความรุนแรงทางเพศมาก
ท่ีสุด จ านวน 4,562 ราย คิดเป็นร้อยละ 68.7 รองลงมาเป็นการกระท าความรุนแรงทางร่างกาย จ านวน 1,631 
ราย หรือร้อยละ 24.6 และเป็นการกระท าความรุนแรงด้านอื่นๆ จ านวน 247 หรือร้อยละ 3.7 ส่วนลักษณะ
ความรุนแรงในสตรี พบว่า เป็นการกระท าความรุนแรงทางร่างกายมากท่ีสุด จ านวน 6,487 ราย คิดเป็นร้อยละ 
74.7 รองลงมาเป็นการกระท าความรุนแรงทางเพศ จ านวน 1,659 ราย หรือร้อยละ 19.1 และเป็นการกระท า
ความรุนแรงทางจิตใจ จ านวน 395 หรือร้อยละ 4.6  
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  1.2  สาเหตุของความรุนแรงในเด็กและสตรี 
   1.2.1  สาเหตุของความรุนแรงในสตรี 

    จากตารางท่ี 4.2 พบว่า ปี พ.ศ. 2557 มีจ านวนสตรีท่ีเข้ารับบริการศูนย์
ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัว กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ าแนกตามสาเหตุ รวมจ านวนท้ังส้ิน 594 ราย จากข้อมูลพบว่า สาเหตุ
การกระท าความรุนแรงในสตรี อันดับท่ี 1 คือ เมาสุรา/ยาเสพติด มีจ านวน 232 ราย รองลงมาคือ สาเหตุ
นอกใจ/หึงหวง จ านวน 126 ราย และสาเหตุอื่นๆ จ านวน 70 ราย 
  ตารางที่ 4.2  แสดงจ านวนสตรีท่ีถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวท่ีเข้ารับบริการศูนย์
ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ จ าแนกตามสาเหตุความรุนแรง ปี พ.ศ. 2557 
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สาเหตุ 
จ านวนผู้ถูกกระท าหญิง 

จ านวน 

-  เมาสุรา/ยาเสพติด 232 

-  นอกใจ/หึงหวง 126 

-  สาเหตุอื่นๆ 70 

-  ไม่ระบุ 63 

-  สุขภาพกาย/จิต 48 

-  เศรษฐกิจ/ตกงาน 47 

-  ส่ือลามก 8 

รวม 594 
 

ที่มา: รวบรวมข้อมูลโดยศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัว กรมกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (violence.in.th, 3 กันยายน 2558) 
   1.2.2  สาเหตุของความรุนแรงในเด็กและสตรี 
    จากตารางท่ี 4.3 พบว่า ปี พ.ศ. 2557 จ านวนเด็กและสตรีเข้ารับบริการ
ศูนย์พึ่งได้ ส านักบริหารการสาธารณสุข ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข จ าแนกตาม
สาเหตุการกระท าความรุนแรง พบว่า เป็นเด็กจ านวน 6,333 ราย เป็นสตรีจ านวน 7,666 ราย รวมจ านวน
ท้ังส้ิน 13,999 ราย โดยเด็กถูกกระท าความรุนแรงมีสาเหตุจากสภาพแวดล้อมมากท่ีสุด จ านวน 3,436 ราย 
รองลงมาคือสาเหตุการใช้สารกระตุ้น จ านวน 1,064 ราย และอื่นๆ จ านวน 688 ส าหรับสตรีถูกกระท าความ
รุนแรงจากสาเหตุสัมพันธภาพในครอบครัวมากท่ีสุด จ านวน 3,376 ราย รองลงมาคือสาเหตุใช้สารกระตุ้น 
จ านวน 2,250 ราย และสาเหตุจากสภาพแวดล้อม จ านวน 882 ราย 

 

  ตารางที่ 4.3  แสดงจ านวนเด็กและสตรีท่ีถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวที่เข้ารับบริการ
ศูนย์พึ่งได้ ส านักบริหารการสาธารณสุข ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จ าแนกตามสาเหตุการกระท า
ความรุนแรง 

สาเหตุ เด็ก สตรี รวม 

-  ใช้สารกระตุ้น 1,064 2,250 3,314 

-  สัมพันธภาพในครอบครัว 592 3,376 3,968 
-  สภาพแวดล้อม 3,436 882 4,318 
-  ปัญหาเศรษฐกิจ 191 237 428 
-  ปัญหาสุขภาพกาย 41 55 96 

-  ปัญหาสุขภาพจิต 321 370 691 

-  อื่นๆ (ระบุ) 688 496 1,184 
รวม 6,333 7,666 13,999 
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รวมทั้งสิ้น 
 

ที่มา: ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข (23 มิถุนายน พ.ศ. 2558) 
  1.3  ผู้กระท าความรุนแรงต่อเด็กและสตรี 
   1.3.1  ผู้กระท าความรุนแรงต่อเด็ก 
    จากตารางท่ี 4.4 พบว่า ปี พ.ศ. 2557 จ านวนเด็กท่ีเข้ารับบริการศูนย์พึ่งได้ 
ส านักบริหารการสาธารณสุข ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข จ าแนกตามผู้กระท า
ความรุนแรง 5 อันดับแรก พบว่า แฟนเป็นผู้กระท ารุนแรงในเด็กมากท่ีสุด จ านวน 2,728 ราย คิดเป็นร้อยละ 
43.0 รองลงมาคือเพื่อน จ านวน 757 ราย คิดเป็นร้อยละ 12.0 และถูกกระท าโดยคนไม่รู้จัก/คนแปลกหน้า 
จ านวน 633 หรือร้อยละ 10.0  
   1.3.2  ผู้กระท าความรุนแรงต่อสตรี 
    ปี พ.ศ. 2557 จ านวนสตรีท่ีเข้ารับบริการศูนย์พึ่งได้ ส านักบริหารการ
สาธารณสุข ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข จ าแนกตามผู้กระท าความรุนแรง 5 
อันดับแรก พบว่า คู่สมรสเป็นผู้กระท ารุนแรงในสตรีมากท่ีสุด จ านวน 3,782 ราย คิดเป็นร้อยละ 49.3 
รองลงมาคือแฟน จ านวน 1,109 ราย คิดเป็นร้อยละ 14.4 และถูกกระท าโดยคนไม่รู้จัก/คนแปลกหน้า จ านวน 
733 หรือร้อยละ 9.6 
 
 
 
  ตารางที่ 4.4  แสดงจ านวนเด็กและสตรีท่ีถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวท่ีเข้ารับบริการ
ศูนย์พึ่งได้ ส านักบริหารการสาธารณสุข ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข จ าแนกตาม
สถานภาพ 
 

ผู้กระท าความรุนแรงในเด็ก เด็ก สตรี 

-  คู่สมรส - 3,782 
-  แฟน 2,728  1,109 
-  พ่อ 270 42 
-  แม่ 138 19 
-  พ่อ/แม่เล้ียง 150 30 
-  พ่อ/แม่บุญธรรม 18 35 
-  ผู้ดูแล/ผู้มีอุปการะ 55 31 
-  พี่น้อง/ญาติ 412 350 
-  ลูกชาย/ลูกสาว/ลูกเล้ียง - 116 
-  เพื่อน 757 302 
-  เพื่อนร่วมงาน 26  - 
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ผู้กระท าความรุนแรงในเด็ก เด็ก สตรี 

-  เพื่อนบ้าน 432 336 
-  ครู 53 30 
-  พระ/นักบวช 33 34 
-  นายจ้าง 15 36 
-  ลูกจ้าง - 5 
-  คนไม่รู้จัก/คนแปลกหน้า 633 733 
-  อื่นๆ 613 676 

รวม 6,333 7,666 
 

ที่มา: ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (23 มิถุนายน 2558) 
 

 

 

 

 

 

2.  สถานการณ์ปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรีระดับพ้ืนท่ีเป้าหมาย 
  2.1  สถานการณ์เด็กและสตรีที่ถูกกระท าความรุนแรงในพื้นที่ส านักงานส่งเสริมและ
สนับสนุนวิชาการ 1 - 12  
   จากข้อมูลตามตารางท่ี 4.5 พบว่า สถานการณ์เด็กและสตรีท่ีถูกกระท าความรุนแรง
ในพื้นท่ีส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 - 12 มีสตรีท่ีถูกกระท าความรุนแรงมากท่ีสุด จ านวน 887 
ราย หรือร้อยละ 74.4 และมีเด็กท่ีถูกกระท าความรุนแรง จ านวน 305 ราย หรือร้อยละ 25.6 โดยส านักงาน
ส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 11 มีจ านวนเด็กและสตรีท่ีถูกกระท าความรุนแรงมากท่ีสุด จ านวน 266 ราย 
รองลงมาคือ ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 7 จ านวน 214 ราย และส านักงานส่งเสริมและสนับสนุน
วิชาการ 10 จ านวน 115 ราย ส าหรับจังหวัดท่ีมีจ านวนผู้ถูกกระท าความรุนแรงมากท่ีสุดคือ จังหวัด
อุบลราชธานี จ านวน 80 ราย รองลงมาคือ กรุงเทพมหานคร จ านวน 74 ราย และจังหวัดพังงา จ านวน 68 ราย 
  ตารางที่ 4.5  แสดงจ านวนเด็กและสตรีท่ีถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวท่ีเข้ารับบริการ
ในบ้านพักเด็กและครอบครัว จ าแนกเป็นรายจังหวัด  

ท่ี 
 

จังหวัด หน่วยงาน 
ผู้ถูกกระท า 

รวม 
เด็ก สตรี 

1 ปทุมธานี สสว.1 7 18 25 
2 นนทบุรี - 6 6 
3 พระนครศรีอยุธยา 3 3 6 
4 สระบุรี 8 14 22 
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ท่ี 
 

จังหวัด หน่วยงาน 
ผู้ถูกกระท า 

รวม 
เด็ก สตรี 

รวม 18 41 59 
5 กรุงเทพมหานคร สสว.2 24 50 74 
6 ปราจีนบุรี 1 5 6 
7 สมุทรปราการ 5 5 10 
8 สระแก้ว 3 5 8 
9 นครนายก - 1 1 

10 ฉะเชิงเทรา* 2 7 9 
รวม 35 73 108 

11 ตราด สสว.3 1 1 2 
12 จันทบุรี 6 - 6 
13 ระยอง - 14 14 
14 ชลบุรี 17 17 34 

รวม 24 32 56 
      
15 นครปฐม - 4 4 
16 กาญจนบุรี 2 6 8 
17 ราชบุรี 4 1 5 
18 สุพรรณบุรี 5 11 16 
19 ประจวบคีรีขันธ์ 2 4 6 
20 เพชรบุรี 1 - 1 
21 สมุทรสงคราม 2 3 6 
22 สมุทรสาคร 1 6 7 

รวม 17 35 53 
23 นครราชสีมา สสว.5 6 21 27 
24 ชัยภูมิ - 9 9 
25 บุรีรัมย์ - 1 1 
26 สุรินทร์ 3 7 10 

รวม 9 38 47 
27 หนองคาย สสว.6 2 26 28 
28 เลย 1 1 2 
29 อุดรธานี 6 9 15 
30 หนองบัวล าภู 1 8 9 
31 ร้อยเอ็ด - 6 6 
32 ขอนแก่น 5 17 22 
33 บึงกาฬ 2 3 5 
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ท่ี 
 

จังหวัด หน่วยงาน 
ผู้ถูกกระท า 

รวม 
เด็ก สตรี 

34 มหาสารคาม - 1 1 
รวม 17 71 88 

35 นครพนม สสว.7 5 4 9 
36 มุกดาหาร 2 3 5 
37 สกลนคร 7 3 10 
38 กาฬสินธุ์ 5 34 39 
39 อ านาจเจริญ 6 17 23 
40 ศรีสะเกษ* 8 22 30 
41 ยโสธร 17 1 18 
42 อุบลราชธานี 6 74 80 

รวม 56 158 214 
43 นครสวรรค์ สสว.8 2 24 26 
44 อ่างทอง* 6 10 16 
45 ชัยนาท - 2 2 
46 ลพบุรี 4 2 6 
47 สิงห์บุรี 4 - 4 
48 ก าแพงเพชร 2 2 4 
49 พิจิตร 3 9 12 
50 อุทัยธานี 1 1 2 

รวม 22 50 72 
51 สุโขทัย สสว.9 2 1 3 
52 เพชรบูรณ์ 1 - 1 
53 พิษณุโลก 3 6 9 
54 ตาก 2 3 5 
55 อุตรดิตถ์ 9 8 17 

รวม 17 18 35 
56 เชียงราย สสว.10 3 27 30 
57 เชียงใหม่* 11 15 26 
58 แม่ฮ่องสอน 10 9 19 
59 ล าพูน 1 - 1 
60 ล าปาง 1 2 3 
61 น่าน - 9 9 
62 พะเยา 2 11 13 
63 แพร่ 3 11 14 

รวม 31 84 115 
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ท่ี 
 

จังหวัด หน่วยงาน 
ผู้ถูกกระท า 

รวม 
เด็ก สตรี 

64 พัทลุง สสว.11 4 23 27 
65 สุราษฏร์ธานี* 1 11 12 
66 ชุมพร - 36 36 
67 นครศรีธรรมราช - 18 18 
68 ตรัง 6 1 7 
69 กระบี ่ 1 21 22 
70 ระนอง - 29 29 
71 พังงา 2 66 68 
72 ภูเก็ต 10 37 47 

รวม 24 242 266 
73 สงขลา สสว.12 22 16 38 
74 ปัตตานี - 2 2 
75 สตูล 2 13 15 
76 ยะลา 1 12 13 
77 นราธิวาส 10 2 12 

รวม 35 45 80 

รวมทั้งสิ้น 305 887 1,193 
 

ที่มา: ข้อมูลจากบ้านพักเด็กและครอบครัว (ตุลาคม2555 - กันยายน2557) และศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการ
กระท าความรุนแรงในครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2557) 
หมายเหตุ : จังหวัดท่ีมีเครื่องหมาย * คือ จังหวัดท่ีแต่ละ สสว. เลือกศึกษาในพื้นท่ี แทนจังหวัดท่ีมีสถิติความ
รุนแรงในเด็กและสตรีมากเป็นอันดับ 1 ตามดุลพินิจของนักวิจัย 
  2.2  สถานการณ์เด็กและสตรีที่ถูกกระท าความรุนแรงระดับจังหวัด 
   พื้นท่ีเป้าหมายในการศึกษาครั้งนี้ เป็นจังหวัดท่ีท าการเก็บข้อมูลโดยคัดเลือกจังหวัดท่ี
มีสถิติการกระท าความรุนแรงต่อเด็กและสตรีมากเป็นอันดับท่ี 1 ของแต่ละพื้นท่ีของส านักงานส่งเสริมและ
สนับสนุนวิชาการ 1 – 12 โดยใช้สถิติจากบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด ในปี พ.ศ.2557 และจังหวัดท่ีแต่ละ 
สสว. เลือกศึกษาในพื้นท่ี แทนจังหวัดท่ีมีสถิติความรุนแรงในเด็กและสตรีมากเป็นอันดับ 1 ตามดุลพินิจของ
นักวิจัย ประกอบด้วย 12 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดปทุมธานี จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 
จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดหนองคาย จังหวัดศรีษะเกษ จังหวัดอ่างทอง จังหวัดอุดดิตถ์ จังหวัดเชียงใหม่  
จังหวัดภูเก็ต จังหวัดสงขลา 
   2.2.1  ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ส านักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด 
    จากตารางท่ี 4.6 พบว่า ในปี พ.ศ. 2558 จังหวัดท่ีมีสถิติการกระท าความ
รุนแรงต่อเด็กและสตรีมากท่ีสุดของแต่ละพื้นท่ีของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 12 โดยใช้
ข้อมูลจากศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
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มั่นคงของมนุษย์จังหวัด คือ จังหวัดอ่างทอง จ านวน 53 ราย หรือร้อยละ 22.6 รองลงมาคือ จังหวัดชลบุรี 
จ านวน 29 ราย หรือร้อยละ 12.3 และจังหวัดฉะเชิงเทรา จ านวน 24 ราย หรือร้อยละ 10.2  
  ตารางที่ 4.6  แสดงจังหวัดท่ีมีสถิติการกระท าความรุนแรงต่อเด็กและสตรีมากท่ีสุดของแต่ละ
พื้นท่ีของสสว.1 – 12 โดยใช้ข้อมูลจากศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม 2558) 

จังหวัด 
ผู้ถูกกระท าความรุนแรง เพศ 

รวม เด็ก/
เยาวชน 

สตร ี ผู้พิการ ผู้สูงอาย ุ
บุคคลในชุมชน/

ครอบครัว 
ชาย หญิง 

ปทุมธานี 10 4 - 1 8 - - 23 
ฉะเชิงเทรา 5 19 - - - 1 23 24 
ชลบุรี - 25 - - 4 3 26 29 
สุพรรณบุรี - 2 - - 6 6 2 8 
นครราชสีมา 1 10 - 1 - - 12 12 
หนองคาย 5 14 - - 4 8 15 23 
ศรีษะเกษ* - 2 - - - - - 2 
อ่างทอง 20 33 - - - - - 53 
อุตรดิตถ*์ - - - - - - - - 
เชียงใหม่ 9 8 - 4 - 9 12 21 
ภูเก็ต 4 14 - 1 - 2 17 19 
สงขลา 1 19 - 1 - - 21 21 

รวม 55 150  8 22   235 
 

หมายเหตุ : จังหวัดท่ีมีเครื่องหมาย * คือ จังหวัดท่ีใช้ข้อมูลอ้างอิงจากเว็บไซด์ violence.in.th ณ เดือน
กันยายน 2558  

   2.2.2  บ้านพักเด็กและครอบครัว 
    จากตารางท่ี 4.7 พบว่า ในปี พ.ศ. 2558 จังหวัดท่ีมีสถิติการกระท าความ
รุนแรงต่อเด็กและสตรีมากท่ีสุดของแต่ละพื้นท่ีของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 12 โดยใช้
ข้อมูลจากบ้านพักเด็กและครอบครัว คือ จังหวัดชลบุรี จ านวน 127 ราย หรือร้อยละ 36.9 รองลงมาคือ จังหวัด
อ่างทอง จ านวน 61 ราย หรือร้อยละ 17.7 และจังหวัดภูเก็ต จ านวน 28 ราย หรือร้อยละ 8.1  
 
 
 
  ตารางที่ 4.7  แสดงจังหวัดท่ีมีสถิติการกระท าความรุนแรงต่อเด็กและสตรีมากท่ีสุดของแต่ละ
พื้นท่ีของสสว.1 – 12 โดยใช้ข้อมูลจากบ้านพักเด็กและครอบครัว 

จังหวัด ผู้ถูกกระท าความรุนแรง เพศ รวม 
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เด็ก/
เยาวชน 

สตร ี ผู้พิการ ผู้สูงอาย ุ
บุคคลในชุมชน/

ครอบครัว 
ชาย หญิง 

ปทุมธานี 4 9 - 3 - 2 14 16 
ฉะเชิงเทรา 1 6 - - - 1 6 7 
ชลบุรี - - - - - - - 127 
สุพรรณบุรี 2 18 - - - 2 18 20 
นครราชสีมา 6 5 - 1 - - 12 12 
หนองคาย 7 3 - 1 - - 11 11 
ศรีษะเกษ - - - - - - - - 
อ่างทอง 40 21 - - - - 61 61 
อุตรดิตถ์ - - - - - - - 19 
เชียงใหม่ 9 10 - 2 - 2 19 21 
ภูเก็ต 3 25 - - - - 28 28 
สงขลา 4 17 - 1 - 4 18 22 

รวม 76 114 - 8 -   344 
 
3.  สถานการณ์ปัญหาความรุนแรงในเด็ก สตรี และครอบครัวจากหน่วยงานและองค์กรใน
ระดับพ้ืนท่ี 
  ในปี พ.ศ. 2558 ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 12 ได้เก็บรวมรวมข้อมูล
สถานการณ์ปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรีจากหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ในระดับพื้นท่ี ท้ังนี้ได้แบ่ง
หน่วยงานและองค์กรท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี ออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 
ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านสาธารณสุข  ด้านสวัสดิการสังคม ด้านการศึกษา และมูลนิธิและองค์กรอิสระ
ด้านเด็ก โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  3.1  ด้านกระบวนการยุติธรรม ประกอบด้วย ศาลเยาวชนและครอบครัว ส านักอัยการ 
สถานีต ารวจภูธรจังหวัด และสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
   3.1.1  ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดปทุมธานี และส านักงานประจ าศาล
เยาวชนและครอบครัวจังหวัดสุพรรณบุรี 
    ในปี พ.ศ. 2555 – 2558 มีจ านวนคดีความด้านความรุนแรงในครอบครัว
ของศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดปทุมธานี  และส านักงานประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
สุพรรณบุรี รวมท้ังส้ินจ านวน 432 ราย แยกเป็นลักษณะความรุนแรงทางกายมากท่ีสุด จ านวน 216 ราย      
คิดเป็นร้อยละ 50 รองลงมาเป็นลักษณะความรุนแรงทางจิตใจ จ านวน 179 ราย หรือร้อยละ 41.4 และเป็น
ลักษณะความรุนแรงทางเพศ จ านวน 33 ราย หรือร้อยละ 7.6  
  ตางรางที่ 4.8  แสดงจ านวนคดีความด้านความรุนแรงในครอบครัวของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดปทุมธานี และส านักงานประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสุพรรณบุรี ปี พ.ศ. 2555 – 
2558 

ลักษณะความรุนแรง/คดีความ จ านวน (คดี)  
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ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 

จังหวัดปทุมธานี 

ส านักงานประจ าศาล
เยาวชนและครอบครัว

จังหวัดสุพรรณบุรี 

 
รวม 

2555 2556 2557 2557 2558 (ม.ค.) 
1.  ความรุนแรงทางกาย 58 54 76 27 1 216 
2.  ความรุนแรงทางเพศ - - - 31 2 33 
3.  ความรุนแรงทางจิตใจ 88 54 37 - - 179 
4.  การละเมิดสิทธิ์ (ใช้แรงงานเด็ก) - - - - - - 
5.  การค้ามนุษย์ - - - - - - 
6.  อื่นๆ 1 3 - - - 4 

รวม 
147 111 113 58 3 

432 
371 61 

 
   3.1.2  ส านักอ านวยการประจ าศาลจังหวัดสุพรรณบุรี และส านักงานอัยการจังหวัด
สุพรรณบุรี 

    ในปี พ.ศ. 2556 – 2558 มีจ านวนผู้ถูกกระท าและผู้กระท าความรุนแรง       
ในครอบครัวของส านักอ านวยการประจ าศาลจังหวัดสุพรรณบุรี และส านักงานอัยการจังหวัดสุพรรณบุรี รวม
ท้ังส้ินจ านวน 115 ราย แยกเป็นลักษณะความรุนแรงทางกายมากท่ีสุด จ านวน 103 ราย คิดเป็นร้อยละ 89.6 
รองลงมาเป็นลักษณะความรุนแรงทางเพศ จ านวน 6 ราย หรือร้อยละ 5.2 และเป็นลักษณะความรุนแรงทางค้า
มนุษย์และอื่นๆ จ านวน 3 ราย หรือร้อยละ 2.6  
 
 
 

 

  ตางรางที่ 4.9  แสดงจ านวนผู้ถูกกระท าและผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวของส านัก
อ านวยการประจ าศาลจังหวัดสุพรรณบุรี  และส านักงานอัยการจังหวัดสุพรรณบุรี (1 ตุลาคม 2556 – 31 
มกราคม 2558) 
  

ล าดับท่ี ลักษณะความรุนแรง 

ส านักอ านวยการประจ า
ศาลจังหวัดสุพรรณบุรี 

ส านักงานอัยการ
จังหวัดสุพรรณบุร ี สาเหตุ/

ปัจจัย 
ที่เก่ียวข้อง 

รวม ผู้ถูก 
กระท า 

ผู้กระท า ผู้ถูก 
กระท า ผู้กระท า 

1 ความรุนแรง 
ทางร่างกาย 

- 92 6 5 ปัญหา
ครอบครัว, 
ยาเสพติด 

103 

2 ความรุนแรง 
ทางจิตใจ 

- - - - - - 
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ล าดับท่ี ลักษณะความรุนแรง 

ส านักอ านวยการประจ า
ศาลจังหวัดสุพรรณบุรี 

ส านักงานอัยการ
จังหวัดสุพรรณบุร ี สาเหตุ/

ปัจจัย 
ที่เก่ียวข้อง 

รวม ผู้ถูก 
กระท า 

ผู้กระท า ผู้ถูก 
กระท า ผู้กระท า 

3 ความรุนแรงทางเพศ - - 3 3 ปัญหา
ครอบครัว 

6 

4 การละเมิดสิทธิ 
(ใช้แรงงานเด็ก) 

- - - - - - 

5 การค้ามนุษย์ - 3 - - - 3 
6 อื่นๆ - 3 - - - 3 

รวม - 98 9 8 
115 98 17 

 
 

   3.1.3  ส านักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสงขลา 
    ในปี พ.ศ. 2556 - 2557 ส านักงานอัยการจังหวัดสงขลา ได้รวบรวมสถิติการ
ด าเนินคดีอาญาเกี่ยวกับหญิงและเด็กตามประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก  พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
และกฎหมายอื่นๆ ของสถานีต ารวจภูธรในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา รวมท้ังส้ิน 91 ราย จากข้อมูลพบว่า เป็นคดี
พรากผู้เยาว์มากท่ีสุด จ านวน 45 ราย หรือร้อยละ 49.5 รองลงมาเป็นคดีการกระท าอนาจาร จ านวน 21 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 23.1 และเป็นคดีข่มขืนจ านวน 17 ราย หรือร้อยละ 18.7 ในส่วนของหน่วยงานท่ีรวบรวมสถิติฯ 
พบว่า สภ.หาดใหญ่ มีการด าเนินคดีอาญาเกี่ยวกับหญิงและเด็กฯ มากท่ีสุด จ านวน 32 ราย หรือร้อยละ 35.2 
รองลงมาคือ สภ.เมือง จ านวน 15 ราย คิดเป็นร้อยละ 16.5 และสภ.คอหงษ์ จ านวน 8 ราย หรือร้อยละ 8.8 
 
 
  ตางรางที่ 4.10  แสดงจ านวนผู้ถูกกระท าและผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวของส านักงาน
อัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสงขลา (1 ตุลาคม 2556 – 31 มกราคม 2558) 

ล าดับ
ที่ หน่วยงาน 

เพศ คดี 
รวม (ราย) 

ชาย หญิง ข่มขืน 
พราก
ผู้เยาว ์

กระท า
อนาจาร 

อื่นๆ 

1 สภ.หาดใหญ่ 1 31 4 17 7 4 32 
2 สภ.เมือง - 15 2 9 4 - 15 
3 สภ.คอหงษ์ 4 4 6 - - 2 8 
4 สภ.ทุ่งลุง - 5 2 2 1 - 5 
5 สภ.สทิงพระ - 4 1 2 1 - 4 
6 สภ.ม่วงงาม - 3 1 - 2 - 3 
7 สภ.รัตภูมิ - 3 - 3 - - 3 
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ล าดับ
ที่ หน่วยงาน 

เพศ คดี 
รวม (ราย) 

ชาย หญิง ข่มขืน 
พราก
ผู้เยาว ์

กระท า
อนาจาร 

อื่นๆ 

8 สภ.สิงหนคร - 3 - 3 - - 3 
9 สภ.ทุ่งต าเสา - 3 - 2 1 - 3 
10 สภ.บางกล่ า - 3 1 1 1 - 3 
11 สภ.คลองหอยโข่ง - 2 - 2 - - 2 
12 สภ.ชุมพล - 2 - - 1 1 2 
13 สภ.ควนเนียง - 2 - 2 - - 2 
14 สภ.ระโนด - 2 - 2 - - 2 
15 สภ.กระแสสินธุ์ - 2 - - 2 - 2 
16 สภ.นาหม่อม - 1 - - 1 - 2 

รวมทั้งสิ้น 5 85 17 45 21 7 91 
 
   3.1.4  สถานีต ารวจภูธรจังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดอ่างทอง 

    ในปี พ.ศ. 2556 – 2558 มีผู้ถูกกระท าและผู้กระท าความรุนแรงของสถานี
ต ารวจภูธรจังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดอ่างทอง จ านวนท้ังส้ิน 385 ราย แยกเป็นความรุนแรงทางร่างกายมาก
ท่ีสุด จ านวน 239 ราย หรือร้อยละ 62.0 รองลงมาเป็นความรุนแรงทางเพศ จ านวน 121 ราย คิดเป็นร้อยละ 
31.4 และเป็นความรุนแรงทางจิตใจ จ านวน 21 ราย หรือร้อยละ 5.6 ส าหรับสาเหตุการกระท าความรุนแรง
ส่วนใหญ่ คือ การทะเลาะวิวาท การพรากผู้เยาว์ ส่ือส่ิงพิมพ์ Social Media และส่ิงเร้าจากปัจจัยภายนอก
ครอบครัว และการขาดแคลนแรงงานในประเทศ เป็นต้น 

 

  ตารางท่ี 4.11  แสดงจ านวนผู้ถูกกระท าและผู้กระท าความรุนแรงของสถานีต ารวจภูธร
จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดอ่างทอง (ตุลาคม 2556 – มกราคม 2558) 

ล าดับ
ที่ 

ลักษณะ 
ความรุนแรง 

สถานีต ารวจภูธร 
จ.สุพรรณบุรี 

สถานี
ต ารวจภูธร 
จ.อ่างทอง รวม 

สาเหตุ/ปัจจัยที่
เก่ียวข้อง 

ผลกระทบ 
ผู้ถูก 

กระท า 
ผู้กระท า 

จ านวน 
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ล าดับ
ที่ 

ลักษณะ 
ความรุนแรง 

สถานีต ารวจภูธร 
จ.สุพรรณบุรี 

สถานี
ต ารวจภูธร 
จ.อ่างทอง รวม 

สาเหตุ/ปัจจัยที่
เก่ียวข้อง 

ผลกระทบ 
ผู้ถูก 

กระท า 
ผู้กระท า 

จ านวน 

1 ความรุนแรง
ทางร่างกาย 

110 115 14 239 1.เรื่องทะเลาะระหว่าง
คู่สามี ภรรยา เครือ
ญาติพี่น้องทะเลาะกัน 
2.พรากผู้เยาว์  
3.อนาจาร   
4.อารมณ์ 

ท าให้สถาบัน
ครอบครัวซึ่งเป็น
สถาบันหลักของ
สังคมเส่ือมลง 
อาจพัฒนาท าให้
สังคมหรือชุมชน
เกิดความรุนแรง
ได้ 

2 ความรุนแรง
ทางจิตใจ 

2 2 17 21 - - 

3 ความรุนแรง
ทางเพศ 

53 53 15 121 ส่ือส่ิงพิมพ์ Social 
Media และ 
ส่ิงเร้าจากปัจจัย
ภายนอกเป็น 
สาเหตุหลักของการเกิด
ความรุนแรง 

ส่งผลกระทบต่อผู้
ถูกระท าใน 
ระยะยาวทั้งทาง
จิตใจ และทาง 
สังคม 

4 การละเมิดสิทธิ
เด็ก (ใช้
แรงงาน) 

- -  - งานบางประเภทไม่เป็น
ท่ีนิยมของแรงงานไทย 
การขาดแคลนแรงงาน 
และแรงงานจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน 
มีอัตราค่าจ้างท่ีถูกกว่า 

การว่าจ้าง
แรงงานต่างด้าวมี
เพิ่มขึ้น  
ท าให้ส่งผล
กระทบต่อ
แรงงานไทย 

5 การค้ามนุษย์ 2 2  4 
6 อื่นๆ - - - - 

รวม 167 172 46 385 

 
 
 
   3.1.5  สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดอ่างทอง 
    ในปี พ.ศ. 2556 – 2557 มีจ านวนผู้ถูกกระท าและผู้กระท าความรุนแรงของ
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดอ่างทอง จ านวนท้ังส้ิน 96 ราย พบว่า เป็นลักษณะความรุนแรง
ทางร่างกายมากท่ีสุด จ านวน 64 ราย รองลงมาเป็นลักษณะความรุนแรงทางเพศ จ านวน 32 ราย จากข้อมูล
พบว่าผู้ถูกกระท าความรุนแรงเป็นเด็กและสตรีมากท่ีสุด และผู้กระท าความรุนแรงเป็นคนในครอบครัว และคน
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นอกครอบครัว ส่วนสาเหตุการกระท าความรุนแรง ได้แก่ ผู้ปกครองประกอบอาชีพ ไม่มีเวลาติดตามดูแล การ
คบหาเพื่อนท่ีมีพฤติกรรมเสียหาย และสภาพแวดล้อมมีปัญหาการมั่วสุมของวัยรุ่น เป็นต้น 
  ตารางที่ 4.12  แสดงจ านวนผู้ถูกกระท าและผู้กระท าความรุนแรงของสถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนจังหวัดอ่างทอง ปี พ.ศ. 2556 - 2557 

ลักษณะความรุนแรง จ านวน 
ผู้ถูก 

กระท า 
ผูก้ระท า 

สาเหตุ/ปัจจัยที่
เกี่ยวข้อง 

ผลกระทบ 

1.  ความรุนแรง 
ทางร่างกาย 

64 เด็ก 
และสตร ี

1.คนใน
ครอบครัว  
2.คนนอก
ครอบครัว  
  

1.  อยู่กับปู่ย่า ตายาย   
ซึ่งชราภาพ ขาดระเบียบ
วินัยในการปฏิบัติตาม  
2.  ผู้ปกครองประกอบ
อาชีพ ไม่มีเวลาติดตาม
ดูแล   
3.  คบหาเพื่อนท่ีมี
พฤติกรรมเสียหาย ชอบ
รวมตัวกันเป็นกลุ่ม 
4 .  สภ าพ แวดล้ อมมี
ปัญ หาการมั่ วสุ มของ
วัยรุ่น 
5.  ไม่ได้ศึกษาเล่าเรียน,
ไม่ได้ประกอบอาชีพ มี
เวลาว่างมากจึงใช้เวลา
ว่างไม่เกิดประโยชน์ 
6.  มีเพศสัมพันธ์ก่อนวัย
อันควร คึกคะนองตาม
วัย 
7 .  ไม่ มี ค ว า ม รู้ ด้ า น
กฎหมาย 

1.  ก่อให้เกิดปัญหา
อาชญากรรมมีการแก้
แค้นกัน 
2.  ต้ังครรภ์ก่อนวัยอัน
ควร 
3.  มีบุตรในวัยท่ีไม่
พร้อม เป็นภาระแก่
ผู้ปกครอง 
4.  ผู้ถูกกระท าได้รับ
บาดเจ็บ พิการ เสียชีวิต 
5.  ได้รับความ
กระทบกระเทือนทาง
จิตใจต้องใช้เวลาในการ
เยียวยา 
6.  สังคมต้ังข้อรังเกียจ 
7.  ถูกให้ออกจาก
โรงเรียน  

2.  ความรุนแรง 
ทางจิตใจ 

- 

3.  ความรุนแรง 
ทางเพศ 

32 

4.  การละเมิดสิทธิ  
(ใช้แรงงานเด็ก) 

-  

5.  การค้ามนุษย์ -  

6.  อื่นๆ (ขอทาน) -  

รวม 96 
 

 
  3.2  ด้านสาธารณสุข ประกอบด้วย โรงพยาบาล ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด และศูนย์พึ่งได้ 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
   3.2.1  โรงพยาบาลพุทธโสธร และโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช    
    จากข้อมูลของโรงพยาบาลพุทธโสธร (อายุข้อมูล: ปีงบประมาณ 2557 
จนถึง กรกฎาคม 2558) และโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช (1 ตุลาคม 2556 – 30 กันยายน 2557) มีผู้เข้ารับ
บริการท่ีเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในเด็กและสตรี จ านวนท้ังส้ิน 606 ราย แยกเป็นผู้เข้ารับบริการท่ี
เกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในเด็กและสตรีของโรงพยาบาลพุทธโสธร จ านวน 36 ราย และเป็นผู้เข้ารับ
บริการของโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช จ านวน 570 ราย 
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    จากข้อมูลพบว่า เป็นประเภทความรุนแรงทางกายมากท่ีสุด จ านวน 513 
ราย คิดเป็นร้อยละ 84.7 แยกเป็น ความรุนแรงทางกายของสตรีมากท่ีสุด จ านวน 361 ราย และความรุนแรง
ทางกายของเด็ก จ านวน 152 ราย รองลงมาเป็นความรุนแรงทางเพศ จ านวน 92 ราย หรือร้อยละ 15.2 แยก
เป็น ความรุนแรงทางเพศของเด็กมากท่ีสุด จ านวน 55 ราย เป็นความรุนแรงทางเพศรวมท้ังเด็กและสตรี 
จ านวน 30 ราย และความรุนแรงทางเพศของสตรี จ านวน 7 ราย สุดท้ายเป็นความรุนแรงทางจิตใจ จ านวน 1 
ราย ส าหรับผู้กระท า ได้แก่ แฟน เพื่อน พี่น้อง/ญาติ เพื่อนบ้าน เพื่อนร่วมงาน ครู พ่อ/พ่อ แม่ เล้ียง และอื่นๆ  
ส่วนสาเหตุการเกิดความรุนแรง คือ สัมพันธภาพในครอบครัว สภาพแวดล้อม ใช้สารกระตุ้น ปัญหาสุขภาพจิต 
และอื่นๆ   
    สถานท่ีเกิดเหตุความรุนแรง ได้แก่ บ้านผู้ถูกกระท า บ้านผู้กระท า ถนนหรือ
ทางหลวง บ้านคนอื่น สถานท่ีท างาน สถานบันเทิง และอื่นๆ ส าหรับการช่วยเหลือส่วนใหญ่เป็นการตรวจ
ร่างกายและสุขภาพจิตเพื่อด าเนินคดี 
  ตารางที่ 4.13  แสดงจ านวนผู้ถูกกระท าและผู้กระท าความรุนแรงของโรงพยาบาลพุทธโสธร 
และโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช   ระหว่าง 1 ตุลาคม 2556 – กรกฎาคม 2558 

โรงพยาบาล/
ผู้ถูกกระท า 

จ านวน ประเภท
ความรุนแรง 

ผู ้
กระท า 

สาเหตุ สถานที่เกิดเหตุ การ
ช่วยเหลอื 

1.  โรงพยาบาล
พุทธโสธร  
 

30 ข่ ม ขื น /ล่ ว ง
ล ะ เมิ ด ท า ง
เพศ 

1.  แฟน/เพ่ือนชาย  
2.  คนรู้จัก/อดีต
แฟน 
แฟนพ่ีสาว/เพ่ือน 
สามี   
3.  คนไม่รู้จัก/
ผู้ร้าย/ 
เพ่ือนทางเฟสบุ๊ค 

  ตรวจ
ร่างกายและ
สุขภาพจิต
เพ่ือ
ด าเนินคดี 

6 สตรีถูกท าร้าย
ร่างกาย 

สามี/แฟน    

รวม 36 
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โรงพยาบาล/
ผู้ถูกกระท า 

จ านวน ประเภท
ความรุนแรง 

ผู ้
กระท า 

สาเหตุ สถานที่เกิดเหตุ การ
ช่วยเหลอื 

2 .โรงพ ยาบ าล
เจ้าพระยายมราช 
   2.1 เด็ก 

 
 

207 

 
 
1.  ทางกาย 
152 ราย 
2.  ทางเพศ 
55 ราย  

 
 
1.  เพ่ือน 
2.  แฟน 
3.  พ่ีน้อง/ญาติ 
4.  เพ่ือนบ้าน  
5.  เพ่ือนร่วมงาน 
6.  คร ู
7.  พ่อ/พ่อ แม่ 
เลี้ยง 
8.  อื่นๆ 

 
 
1.  
สัมพันธภาพใน
ครอบครัว 
142 ราย 
2. สภาพ 
แวดล้อม 51 
ราย 
3. อื่นๆ 11 
ราย 
4. ใช้สาร
กระตุ้น 11 
ราย 
5. ปัญหา
สุขภาพจิต 5 
ราย 

 
 
1.  สถานที่
เรียน/โรงเรียน 
2.  บ้าน
ผู้ถูกกระท า  
3.  บ้าน
ผู้กระท า 
4.  บ้านคนอื่น 
5.  สวน 
สาธารณะ 

 
 
 

   2.2 สตรี 363 1.  ทางกาย 
355 ราย 
2.  ทางเพศ 7 
ราย 
3.  จิตใจ 1 
ราย 

1.  คนอื่น 81 ราย 
2.  เพ่ือนบ้าน 21 
ราย 
3.  นายจ้าง 2 ราย 

1.  
สัมพันธภาพ 
ในครอบครัว 
323 ราย 
2.  ใช้สาร
กระตุ้น 42 
ราย 
3.  อื่นๆ 17 
ราย 
4.  สภาพ 
แวดล้อม 6 
ราย 
5.  ปัญหา
สุขภาพจิต 5 
ราย 

1.  บ้าน
ผู้ถูกกระท า 
2.  บ้าน
ผู้กระท า 
3.  ถนนหรือ
ทางหลวง 
4.  บ้านคนอื่น 
5.  สถานที่
ท างาน 
6.  สถานบันเทิง 
7.  อื่นๆ 

 

รวม 570 

รวมทั้งสิ้น 606 
 

   3.2.2  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดอ่างทอง และส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
สงขลา 
    จากข้อมูลของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดอ่างทอง (ระหว่างปี 2556 – 
2557) และส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา (1 ตุลาคม 2556 - 30 กันยายน 2557) มีผู้เข้ารับบริการท่ี
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เกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในเด็กและสตรี จ านวนท้ังส้ิน 240 ราย แยกเป็นผู้เข้ารับบริการท่ีเกี่ยวกับการ
กระท าความรุนแรงในเด็กและสตรีของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดอ่างทอง จ านวน 119 ราย และเป็นผู้เข้ารับ
บริการของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา จ านวน 121 ราย 

    จากข้อมูลพบว่า เป็นประเภทความรุนแรงทางเพศมากท่ีสุด จ านวน 128 
ราย คิดเป็นร้อยละ 53.3 รองลงมาเป็นความรุนแรงทางร่างกาย จ านวน 88 ราย หรือร้อยละ 36.7 และความ
รุนแรงทางจิตใจ จ านวน 17 ราย ส าหรับผู้กระท า ได้แก่ คู่สมรส แฟน เพื่อนบ้าน เพื่อน คนแปลกหน้า พ่อ/แม่
เล้ียง ส่วนสาเหตุการเกิดความรุนแรง คือ สัมพันธภาพ ใช้สารกระตุ้น สภาพแวดล้อม และปัญหาสุขภาพจิต 
ผลกระทบท าให้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้ถูกกระท าและบุคคลภายในครอบครัวโดยเฉพาะทางด้านจิตใจ การ
ด าเนินการช่วยเหลือโดยการตรวจร่างกาย และเยียวยาด้านจิตใจของผู้ถูกกระท าทุกราย โดยท างานเป็นทีมสห
วิชาชีพตรวจร่างกาย/ให้การรักษา ได้แก่ ประเมินสภาพปัญหา สภาพครอบครัวและความต้องการความ
ช่วยเหลือ ประสานงาน ส่งต่อ ให้ผู้ป่วยได้รับความช่วยเหลือ เช่น พมจ.,บ้านพักเด็กและครอบครัว เป็นต้น 
กรณีมีปัญหายุ่งยาก ซับซ้อน มีการจัดประชุม Case Conference และติดตามประเมินผลการช่วยเหลือ 

  ตารางที่ 4.14  แสดงจ านวนผู้ถูกกระท าและผู้กระท าความรุนแรงของส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดอ่างทอง และส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา ระหว่างปี 2556 – 2557 

ส านักงาน
สาธารณสุข/ลักษณะ

ความรุนแรง 

จ า 
นวน 

ผู้ถูก 
กระท า 

ผู้กระท า 
สาเหตุ/ปัจจัยที่

เก่ียวข้อง 
ผลกระทบ 

การด าเนินการ
ช่วยเหลอื/
สวัสดิการ 

1.  ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด
อ่างทอง 
  1.1  ความรุนแรง
ทางร่างกาย 

 
 

25 

 
 
-  ในเด็ก
อายุต่ า
กว่า 18 ปี
และสตรี
อายุ 18 ปี
ข้ึนไป 

 
 
-  ส่วนใหญ่
เป็นแฟน
หรือคู่สมรส 

 
 
-  สัมพันธภาพใน
ครอบครัวและ
สิ่งแวดล้อม 

 
 
-  ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อ
ผู้ถูกกระท าและ
บุคคลภายใน
ครอบครัว
โดยเฉพาะ
ทางด้านจิตใจ 

 
 
โรงพยาบาลทุกแห่ง 
ถ้าพบวา่เป็น Case 
ที่ถูกกระท าความ
รุนแรง 
-  ด าเนินการ
ช่วยเหลือโดยการ
ตรวจร่างกาย และ
เยียวยาด้านจิตใจ
ของผู้ถูกกระท าทุก
ราย โดยท างานเป็น
ทีมสหวิชาชีพตรวจ

  1.2.  ความรุนแรง
ทางจิตใจ 

13 

  1.3  ความรุนแรง
ทางเพศ 

76 

  1.4  การละเมิดสิทธิ 
(ใช้แรงงานเด็ก) 

- 

  1.5  การค้ามนุษย์ - 
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ส านักงาน
สาธารณสุข/ลักษณะ

ความรุนแรง 

จ า 
นวน 

ผู้ถูก 
กระท า 

ผู้กระท า 
สาเหตุ/ปัจจัยที่

เก่ียวข้อง 
ผลกระทบ 

การด าเนินการ
ช่วยเหลอื/
สวัสดิการ 

  1.6  อื่นๆ  
-  การละเลย/ทอดทิ้ง 
-  ล่อลวง/บังคับแสวง 
หาผลประโยชน์ 

5 
3 
2 

ร่างกาย/ให้การ
รักษา 
- ประเมินสภาพ
ปัญหา สภาพ
ครอบครัวและความ
ต้องการความ
ช่วยเหลือ 
- ประสานงาน ส่ง
ต่อ ให้ผู้ป่วยได้รับ
ความชว่ยเหลือเช่น 
พมจ.,บา้นพักเด็ก
และครอบครัว เป็น
ต้น 
- กรณีมีปัญหา
ยุ่งยาก ซับซ้อน มี
การจัดประชุม 
Case Conference 
- ติดตาม
ประเมินผลการ
ช่วยเหลือ 

รวม 119 
2 . ส า นั ก ง า น
สาธารณสุขจังหวัด
สงขลา 
  2.1  ความรุนแรง
ทางร่างกาย 

 
 

63 

 
 

-  เด็ก 5  
-  สตรี 58 

-  คู่สมรส 
แฟน เพ่ือน
บ้าน เพ่ือน 
คนแปลก
หน้า พอ/แม่
เลี้ยง 

-  สัมพันธภาพ 
-  ใช้สารกระตุ้น 
-  สภาพแวดล้อม 
-  ปัญหา
สุขภาพจิต 

  

  2.2   ความรุนแรง
ทางจิตใจ 

4 -  เด็ก 1 
-  สตรี 3 

  2.3  ค วาม รุน แร ง
ทางเพศ 

52 -  เด็ก 38 
-  สตรี 14 

  2.4  การละเมิดสิทธิ 
 (ใช้แรงงานเด็ก) 

2 -  เด็ก 1 
- สตรี 1 

รวม 121 
รวมทั้งสิ้น 240 

 

  3.3  ด้านสวัสดิการสังคม 
   จากข้อมูลของสถานพัฒนาและฟื้นฟูเด็กจังหวัดชลบุรีและสถานพัฒนาและฟื้นฟูเด็ก
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในปีงบประมาณ 2557 จากข้อมูลพบว่า มีผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว จ านวน 41 
ราย โดยสถานพัฒนาและฟื้นฟูเด็กจังหวัดชลบุรีมีผู้ถูกกระท า จ านวน 32 ราย และสถานพัฒนาและฟื้นฟูเด็ก
จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 9 ราย แยกเป็นความรุนแรงด้านอื่นๆ มากท่ีสุด จ านวน 23 ราย หรือร้อยละ 56.1 
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รองลงมาเป็นความรุนแรงทางเพศ จ านวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 17 และเป็นความรุนแรงทางจิตใจ จ านวน 6 
ราย หรือร้อยละ 14.6 ตามล าดับ  
   ผู้ถูกกระท าส่วนใหญ่ คือ นายจ้าง เพื่อนบ้าน พ่อ-แม่ พ่อเล้ียง ญาติ และเพื่อนบ้าน 
ส าหรับสาเหตุ/ปัจจัยเกี่ยวข้อง ได้แก่ เด็กมีภาวะเจ็บป่วยด้วยโรคจิตเวช มีปัญหาความประพฤติ ถูกทอดท้ิง
ปล่อยปละละเลย และได้รับการเล้ียงดูไม่เหมาะสม ในส่วนผลกระทบท าให้เด็กอาจมีภาวะโรคซึมเศร้า โรค
บกพร่องทางการเรียนรู้ โรคย้ าคิด และโรคด้ือต่อต้าน เป็นต้น  
  ตารางที่ 4.15  แสดงข้อมูลผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว ของสถานพัฒนาและฟื้นฟู
เด็กจังหวัดชลบรุี ปีงบประมาณ 2557 
 

หน่วยงาน ลักษณะความรุนแรง ผู้ถูกกระท า สาเหตุ/ปัจจัยเก่ียวข้อง ผลกระทบ 

1.  สถานพัฒนาและ
ฟื้นฟูเด็กจังหวัด
ชลบุรี 

1.  ความรุนแรงทาง
ร่างกาย 

3 -  เด็กมีภาวะเจ็บป่วยด้วยโรคจิต
เวช แต่ครอบครวัขาดความรู้ 
ความเขา้ใจในการดูแลเด็กที่มี
ภาวะเจ็บป่วย จึงมีการท าร้าย
เด็กมากขึ้น ส่งผลให้เด็กมีภาวะ
ผิดปกติรุนแรงขึ้นกว่าเดิม 

-  เด็กอาจมีภาวะ
โรคแทรกซ้อน  
ได้แก่ โรคอารมณ์
สองข้ัว โรคซึมเศร้า 
โรคบกพร่องทางการ
เรียนรู้ โรคย้ าคิด  
ย้ าท า โรคด้ือต่อต้าน 

2.  ความรุนแรงทางจิตใจ 6 

3.  ความรุนแรงทางเพศ 1 

4.  อื่น ๆ 22 -  มีปัญหาความประพฤติ 
-  ถูกทอดทิ้งปล่อยปละละเลย 
-  ได้รับการเลี้ยงดูไม่เหมาะสม 

รวม 32 
หน่วยงาน ลักษณะความความ

รุนแรง 
ผู้ถูกกระท า ผู้กระท า 

2.  สถานพัฒนาและ
ฟื้นฟูเด็กจังหวัด     
สุราษฎร์ธานี 

1.  ความรุนแรงทางร่างกาย 2 นายจ้าง เพ่ือนบ้าน พ่อ-แม่ พ่อเลี้ยง
ญาติ และเพ่ือนบ้าน  2.  ความรุนแรงทางเพศ 6 

3.  อื่นๆ  1 
รวม 9 

รวมทั้งสิ้น 41 
 

  3.4  ด้านการศึกษา 

   สรุปข้อมูลจากส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขต 3 จังหวัดชลบุรี  พบว่า มีจ านวน
ผู้ถูกกระท าความรุนแรง จ านวน 7 ราย เป็นการกระท าความรุนแรงทางร่างกายและทางเพศมากท่ีสุด จ านวน 
3 ราย รองลงมาเป็นความรุนแรงด้านอื่นๆ จ านวน 1 ราย ส าหรับผู้ถูกกระท าเป็นนักเรียนท้ังในและนอกสังกัด 
และผู้กระท าเป็นครู บุคคลภายนอกโรงเรียน บิดา และนักเรียนด้วยกัน ในส่วนสาเหตุ ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า 
เกิดจากครอบครัวมีปัญหาไม่มีคนดูแล และการล่วงละเมิดในครอบครัว ส่งผลกระทบให้ครู นักเรียน โรงเรียน 
เสียช่ือเสียงและเสียก าลังใจ และเกิดความหวาดกลัว 

  ตารางที่ 4.16  แสดงข้อมูลผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวท่ีหน่วยงานส านักงาน     
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรีเขต 3 ประมวลไว้ (ระหว่าง 1 ตุลาคม 2556 – 30 กันยายน  2557) 
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ลักษณะ 
ความรุนแรง 

จ านวน ผู้ถูกกระท า ผู้กระท า 
สาเหตุ/ปัจจัย

เก่ียวข้อง 
ผลกระทบ 

หมาย
เหตุ 

1.  ความรุนแรงทาง
ร่างกาย 

3 นักเรียน -  คร ู
-  บุคคลภายนอก
โรงเรียน 

-  ท าโทษ
นักเรียนกรณีผิด
ข้อตกลง 
-  แย่งชิง
ทรัพย์สิน 

-  ครู นักเรียน 
โรงเรียน เสีย
ชื่อเสียงและเสีย
ก าลังใจ 
-  เกิดความ
หวาดกลัว 

 

2.  ความรุนแรงทาง
เพศ 

3 นักเรียน -  บิดา 
-  บุคคลภายนอก 
-  นักเรียนด้วยกัน 

-  บิดา ล่วง
ละเมิด (บิดา 
มารดา แยกทาง
กัน) 
-  บุคคลแอบ
แฝงเข้ามา 
-  ร่วมกัน
กระท ามิดีมิร้าย 
เกิดความคึก
คะนอง 

-  เด็กต้องได้รับการ
ช่วยเหลือจาก
หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 
-  นักเรียนเกิดความ
หวาดกลัวโรงเรียน
ต้องตรวจตราเข้ม
มากข้ึน 
-  นักเรียนได้รับการ
ลงโทษโรงเรียนเสีย
ชื่อเสียง 

 

3.  อื่น ๆ  1 นักเรียน
(นอกสังกัด) 

-  บุคคลอื่นติดต่อ
ทาง Social 
media 

-  ถูกล่อลวงไป
ล่วงละเมิด 
-  ครอบครัวมี
ปัญหาไม่มีคน
ดูแล 

-  ไม่ได้รับความ
ปลอดภัย 

สพป.ชบ 
3 จัดหา
ที่เรียน

ให้ 

รวม 7 
 
 

  3.5  มูลนิธิและองค์กรอิสระด้านเด็ก 

   มูลนิธิและองค์กรอิสระด้านเด็กท่ีรวบรวมไว้ในการศึกษาครั้งนี้  ได้แก่ มูลนิธิ
เจริญเติบโต, สมาคม YWCA, มูลนิธิ TAKE CARE KIDS THAILAND, ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์และเด็กถูกล่วง
ละเมิด และศูนย์ธารชีวิตส าหรับเด็ก สรุปข้อมูลพบว่า มีเด็กท่ีถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวท้ังหมด 
จ านวน 196 ราย เป็นผู้กระท า จ านวน 36 ราย แยกเป็นความรุนแรงอื่นๆ มากท่ีสุด จ านวน 163 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 83.2 รองลงมาเป็นความรุนแรงทางร่างกาย จ านวน 15 ราย หรือร้อยละ 7.7 และเป็นความรุนแรงทาง
จิตใจ จ านวน 9 ราย หรือร้อยละ 4.6  
   ส่วนสาเหตุหรือปัจจัยท่ีท าให้เกิดความรุนแรง คือ บิดา - มารดาหย่าร้างกัน ปัญหา
เศรษฐกิจ พ่อหรือแม่เล้ียงท าร้ายเด็ก การติดเหล้า ติดยาเสพติด การป่วยเป็นจิตเภท เร่ร่อนขอทานของพ่อแม่ 
และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ได้แก่ ผลกระทบจากความรุนแรงทางร่างกายส่งผลท าให้เด็กไม่มั่นคงทางจิตใจ เด็กมี
อาการทางจิตหวาดระแวง ท าให้เด็กได้รับความห่างเหิน ขาดความรักความเข้าใจและเด็กไม่สามารถไว้ใจคนใน
ครอบครัวได้ เด็กท่ีเรียนไม่ทันเพื่อนเนื่องจากขาดเรียนบ่อย เด็กมีพฤติกรรมเก็บกด และโกหกเป็นบางครั้ง 
  ตารางที่ 4.17  แสดงข้อมูลผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวของมูลนิธิและองค์กรอิสระ
ด้านเด็ก (ระหว่างปี พ.ศ.2557 - 2558) 
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หน่วยงาน ลักษณะความ
รุนแรง 

จ านวน
ผู้ถูกกระท า 

จ านวน
ผู้กระท า 

สาเหตุ/ปัจจัยเก่ียวข้อง ผลกระทบ 

1.  มูลนิธิ
เจริญเติบโต 
(กรณีของเด็ก
ถูกทารุณกรรม
ทางร่างกาย 
คาบเกี่ยว
ลักษณะความ
รุนแรงทาง
จิตใจ) 

1.1  ความรุนแรง
ทางร่างกาย 

2 3 1.  บิดา-มารดา หย่าร้างกัน 
มารดามีโรคประจ าตัวและ
เครียด ไม่มีเงิน จึงตัดสินใจ
วางยาเพ่ือฆ่าตัวตาย 3 คน 
แม่ลูก 
2.  บิดา-มารดา หย่าร้างกัน 
บิ ด ามี ภ รร ย า ให ม่  แล ะ
ภรรยาใหม่ท าร้ายร่างกาย
เด็กอย่างต่อเน่ือง ซึ่ งบิดา
ไม่ได้ปกป้องช่วยเหลือเด็ก 

-  ผลกระทบจากความ
รุนแรงทางร่างกายส่งผล
ท าให้ เด็กไม่มั่นคงทาง
จิ ต ใจ แล ะขาดค วาม
เชื่อมั่นในตนเอง เด็กมี
ความเสี่ ยง ถูกกระท า
ความรุนแรงมากข้ึนซึ่ง
เป็นผลมาจากภาวะทาง
อารมณ์ของบิดา-มารดา 
และการแต่งงานใหม่ก็
ส่ ง ผ ลกระท บ ในการ
ปกป้องคุ้มครองเด็ก 

1.2  ความรุนแรง
ทางเพศ 

5 5 1.  บิดา-มารดา หย่าร้างกัน 
เด็ ก อาศั ยอ ยู่ กั บ ม ารด า 
ต่อมามารดามีสามีใหม่และ
สามีใหม่ล่วงละเมิดทางเพศ
เด็ก  ในบ างกรณี ม ารดา
ทราบว่าเด็กถูกล่วงละเมิด
ทางเพศ  แต่มารดาไม่ ได้
ช่วยเหลือปกป้องเด็ก อีกทั้ง
ยังพยายามปิดเป็นความลับ 
คิดว่าเรื่องความรุนแรงเป็น
เรื่องภายในครอบครัว 
2.  บิดา-มารดา หย่าร้างกัน 
เด็กอาศัยอยู่กับบิดา บิดาติด
เหล้า มีเพ่ือนมาด่ืมเหล้าที่
บ้านประจ า และเพ่ือนบิดา
ล่วงละเมิดทางเพศเด็ก 

-  เด็กมีพฤติกรรมสนใจ
เพ ศ ตรง ข้ าม ม าก ข้ึ น 
ครอบครัวไม่สามารถท า
หน้าที่เช่นเดิมได้เพราะ
ปัญ ห าความสัม พั น ธ์
ระหว่างคนในครอบครัว
ถูกท าล าย ท าให้ เด็ ก
ได้รับความห่างเหิน ขาด
ความรักความเข้าใจและ
เด็กไม่สามารถไว้ใจคน
ในครอบครัวได้ 

1 .3   อื่ น ๆ  ( ถู ก
ทอดทิ้ง) 

4 2 1 .  ถูกทอด ท้ิง เนื่ องจาก 
บิดาเสียชีวิต มารดาป่วยเป็น
จิตเภท เร่ร่อนขอทาน ไม่
กลับบ้านทอดท้ิงเด็กให้เด็ก
อยู่กับคนรู้จัก ซึ่งเด็กมีความ
เสี่ยงท่ีจะถูกล่วงละเมิดทาง
เพศ 
2. ถูกทอดท้ิง เนื่องจาก บิดา
แ ล ะ ม าร ด า ห ย่ า ร้ า ง กั น 
ครอบครัวนี้ยังขาดทักษะชีวิต
ในการวางแผนครอบครัว

-  ส่งผลให้ เด็กไม่มีคน
ดูแล  กลายเป็ น เด็กที่
เ รี ย น ไ ม่ ทั น เ พ่ื อ น 
เน่ืองจากขาดเรียนบ่อย
เพ ร า ะ ไ ม่ มี เ งิ น ไ ป
โรงเรียน มีพฤติกรรม
เก็บกด และโกหกเป็น
บางครั้ง 
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หน่วยงาน ลักษณะความ
รุนแรง 

จ านวน
ผู้ถูกกระท า 

จ านวน
ผู้กระท า 

สาเหตุ/ปัจจัยเก่ียวข้อง ผลกระทบ 

เนื่องจากตั้งครรภ์ในวัยเรียน 
เมื่อหย่าร้างกันเด็กอาศัยอยู่
กับมารดา แต่เมื่อมารดามี
แฟนใหม่ ก็ไม่สนใจดูแลเด็ก 
ไม่ค่อยกลับบ้านและ ฝากเด็ก
ไว้ กับ เพ่ือนบ้ าน  ซึ่ ง เด็กมี
ความเสี่ยงท่ีจะถูกล่วงละเมิด
ทางเพศ 

รวม 11 10  

2 .  ส ม า ค ม 
YWCA 

2.1  ความรุนแรง
ทางร่างกาย 
 
 
 
 

12 12 1.  ถูกท าร้ายร่างกาย 
เน่ืองจากสามิเมาสุรา ติดยา
เสพติด 
2.  ถูกข่มขู่โดยท าร้าย
ร่างกายจนข้อมือหัก 
3.  ถูกแม่เลี้ยงท าร้าย
ร่างกายจนได้รับบาดเจ็บ
สาหัส 

1 .  เ ด็ ก ถู ก ท า ร้ า ย
ร่างกายจนท าให้บาด
เจ็ดสาหัสต้องเข้ารักษา
ตัวที่โรงพยาบาล 
2.  เด็กมีอาการซึมและ
ไม่กล้าท่ีจะพูดคุยกับคน
อื่น 

2.2  ความรุนแรง
ทางจิตใจ 

7 7 1.  โดนกักขังหน่วงเหน่ียว
ไม่ให้ออกจากบ้าน 
2.  โดนสามีพูดจาข่มขู่และ
กักขังบริเวณ 

1. เด็กมีอาการทางจิต
หวาดระแวง 
2.  เด็กเกิดความสับสน
พูดจาไม่รู้เรื่อง 
3.  มีอาการเหม่อลอย 
ไม่พูดคุยกับผู้อื่น ร้องให้
ตลอดเวลา 

2.3 ความรุนแรง
ทางเพศ 

3 3 -  ถูกพ่อข่มข่ืนกระท าช าเรา -  เด็กร้องไห้ตลอดเวลา 
ไม่พูดคุยกับผู้อื่น และมี
อาการเหม่อลอย 

2.4  การค้ามนุษย์ 1 1 -  เด็กถูกหลอกมาขายให้กับ
ชาวต่างชาติ 

-  เด็กมีความสับสน
พูดจาไม่รู้เรื่อง 
หวาดระแวง 

 รวม 23 23  

3.  มูลนิธิ 
TAKE CARE 
KIDS 
THAILAND 

3.1  ความรุนแรง
ทางร่างกาย 

1 1 -  แม่เลี้ยงอยู่ห้องตามล าพัง
กับเด็กและได้ลงมือท าร้าย
ร่างกายจนได้รับบาดเจ็บ 

-  ผลกระทบจากความ
รุนแรงทางร่างกายส่งผล
ท าให้เด็กมีรอยบาดแผล
จากเตารีดที่แม่เลี้ยงใช้
นาบที่ใบหน้า ซึ่งต้องใช้
เวลาในการรักษารอย
แผลเป็น 

3.2  ความรุนแรง 2 2 1  เด็กถูกท าร้ายร่างกาย
และกักขังบริ เวณ โดยพ่อ

-  เด็กถูกท าร้ายร่างกาย
ซึ่งมีผลกระทบทางจิตใจ
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หน่วยงาน ลักษณะความ
รุนแรง 

จ านวน
ผู้ถูกกระท า 

จ านวน
ผู้กระท า 

สาเหตุ/ปัจจัยเก่ียวข้อง ผลกระทบ 

ทางจิตใจ และแม่เลี้ยง 
2  เด็กถูกพ่อแม่แท้ๆ ที่มี
ปัญหาทางจิต กักขังหน่วง
เห น่ียว ท าให้ ไร้อิสรภาพ  
ให้อยู่แต่ในห้องโดยล าพัง 

เป็นอย่างมากท าให้เด็ก
กลายเป็นเด็กเก็บกดไม่
กล้าแสดงออกไม่พูดคุย
กับบุคคลอื่น 

รวม 3 3  

4.  ศูนย์ต่อต้าน
การค้ าม นุษ ย์
และเด็กถูกล่วง
ละ เมิ ด (ข้อมู ล
ระหว่าง ม.ค. – 
ธ.ค. 2557) 

เด็ กที่ ไ ด้ รั บ ก า ร
ช่วยเหลือ 

151    

5 .  ศู น ย์ ธาร
ชี วิ ตส าห รั บ
เ ด็ ก  ( ข้ อ มู ล
ระห ว่าง ม.ค. 
– พ.ย. 57 

สาเหตุที่ศูนย์ฯให้
ความช่ วย เหลื อ 
จากความรุนแรง
ในครอบครัว 

8 
(ร้อยละ 
5.3 ของ
ทั้งหมด) 

   

รวมทั้งสิ้น 196 36  

 



บทที่ 5 
ลักษณะการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรง 

ในเด็กและสตร ี
 
  การศึกษารูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็ก
และสตรี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรีของประเทศไทย และหา
รูปแบบท่ีเหมาะสมในการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี  โดย
ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้น ท่ีเพื่อร่วมกันเสนอแนวทางในการสร้างภูมิ คุ้มกัน โดย
กระบวนการวิจัยใช้กระบวนการจัดเวทีเสวนากลุ่มย่อย (focus group Discussion) ซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูล
จากการสนทนากับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในประเด็นปัญหาท่ีเฉพาะเจาะจง ใช้ส าหรับความคิดเห็น ทัศนคติ ความรู้สึก 
การรับรู้ ความเช่ือ และพฤติกรรมเพื่อให้ได้ค าตอบท่ีชัดเจนขึ้น ในการวิจัยครั้งนี้ ด าเนินการจัดเวทีในพื้นท่ี
รับผิดชอบของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 12 จ านวน 12 พื้นท่ี โดยคัดเลือกจากต าบลท่ีได้รับ
การคัดเลือกให้เป็นศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ระดับดีเด่น หรือระดับดี ในปี 2557 และ 2556 
ตามล าดับ จ านวน สสว.ละ 1 พื้นท่ี แบ่งการจัดเวทีออกเป็น 2 ระดับ คือ 1) ระดับครอบครัว เป็นผู้แทน
ครอบครัว ไม่เกิน 15 ครอบครัว ซึ่งเป็นผู้แทนท้ังต าบล และเป็นบุคคลท่ีสามารถให้ข้อมูลปัญหาความรุนแรงใน
เด็กและสตรี พร้อมท้ังให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรีได้ โดยมีสัดส่วนกระจาย
ทุกเพศ ทุกวัย และ 2) ระดับชุมชน เป็นผู้แทนระดับชุมชน อาทิเช่น องค์การบริหารส่วนต าบล ศูนย์พัฒนา
ครอบครัวในชุมชน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล โรงเรียน เป็นต้น จ านวน 15 - 20 คน โดยเป็นบุคคลท่ี
สามารถให้ข้อมูลปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรีได้ โดยมีสัดส่วนกระจายทุกเพศทุกวัย และไม่ซ้ ากับ
กลุ่มผู้แทนครอบครัว กลุ่มผู้แทนชุมชน และหน่วยงานอื่นๆ ในพื้นท่ี เข้าร่วม 
  ท้ังนี้การน าเสนอผลการศึกษารูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหา
ความรุนแรงในเด็กและสตรี แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ความเข้าใจเรื่องความรุนแรงต่อเด็กและสตรีใน
ครอบครัว สถานการณ์ความรุนแรงต่อเด็กและสตรีในครอบครัวหรือเพื่อนบ้าน (การรับรู้เรื่องความรุนแรงใน
ครอบครัว) ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเกิดและไม่เกิดปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรีในครอบครัว และวิธีการสร้าง
ภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 
 
 

1.  ความเข้าใจเรื่องความรุนแรงต่อเด็กและสตรีในครอบครัว 
  จากการจัดเวทีสนทนากลุ่มย่อยผู้แทนระดับครอบครัว และผู้แทนระดับชุมชน ซึ่งเป็นผู้แทน
ท้ังต าบล และเป็นบุคคลท่ีสามารถให้ข้อมูลปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี พร้อมท้ังให้ข้อเสนอแนะในการ
แก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรีได้ โดยมีสัดส่วนกระจายทุกเพศ ทุกวัย โดยเครื่องมือท่ีใช้คือคู่มือการ
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สนทนากลุ่ม รายละเอียดสรุปได้ดังนี้ ลักษณะการสร้างภูมิคุ้มกันในครอบครัว (what when where why 
how) รวมถึงเรื่องความรุนแรงในครอบครัว ดังนี้ 
  1.1  ความหมายของความรุนแรง 
   1.1.1  ความหมายของความรุนแรงต่อเด็ก 
    กลุ่มตัวอย่างอธิบายความรุนแรงต่อเด็กไว้ว่า เป็นลักษณะการใช้วาจาหยาบ
คาย ก้าวร้าว พูดจาติเตียนซ้ าซาก อยู่เป็นประจ า ไม่ใส่ใจ เฉยเมยท าให้เด็กหนีอออกจากบ้านไปมั่วสุมกับเพื่อน 
มีเพศสัมพันธ์จนเกิดการต้ังครรภ์ไม่พร้อม หรือกลายเป็นคนเก็บกด หรือก้าวร้าว มีพฤติกรรมต่อต้านสังคม เช่น 
จะไม่อยู่ในกรอบระเบียบของกฎหมาย หันไปพึ่งยาเสพติด หรือเลียนแบบพฤติกรรมของบิดามารดา เช่น บิดา
ด่ืมสุราแล้วเมากลับบ้านหาเรื่องทะเลาะกับมารดาในท่ีสุดมีการตบตี เตะ ใช้ส่ิงของในบ้านเป็นอาวุธตี ศีรษะ 
เป็นต้น โดยตัวอย่างของสสว.10 มักจะมีค าพูดว่า “ทีป้อกะแม่ยังท าได้ยะหยังจะท าผ้องบ่อได้” (พ่อ แม่ ท า
เป็นตัวอย่างจึงท าบ้าง) เช่น การใช้วาจาหยาบคายโดยได้ยินจากบิดาพูดกับมารดา ว่า“อีควาย” หรือกรณีการ
เปรียบเทียบลูกของตนเองกับผู้อื่นโดยบอกลูกว่าลูกผู้อื่นเรียนหนังสือเก่งกว่าท าให้ลูกคิดมาก เก็ บกดมี
พฤติกรรมแสดงออกมาก้าวร้าว หรือบางคนกลายเป็นโรคซึมเศร้า  
   1.1.2  ความหมายของความรุนแรงต่อสตรี 
    ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเข้าใจเรื่องสภาพความ
รุนแรงต่อสตรีในครอบครัวโดยเป็นการแสดงให้เห็นว่าพฤติกรรมเหล่านี้เป็นความรุนแรงและไม่ได้แยกว่าเป็น
สาเหตุของความรุนแรง เช่น การใช้สารเสพติด พูดจาไม่ลงลอยกัน พูดไม่เข้าหูกัน ก้าวร้าว ด่ืมสุรา เมาแล้วหา
เรื่องทะเลาะวิวาท หึงหวง หวาดระแวง การเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ แสดงออกเป็นความรุนแรง ไม่สนใจ    
ส่ิงรอบตัว การทุบตี บุตรหรือภรรยา แม้แต่มีสภาพปัญหาบางประการ เช่น รายรับไม่เพียงพอกับรายจ่ายก็ตาม 
ส่ิงเหล่านี้เป็นผลให้เกิดการใช้ความรุนแรง โดยความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนต่อสตรีจะเป็นการกระท าท่ีเป็นการใช้ก าลัง 
ซี่งกลุ่มตัวอย่างเล่าว่า “ผู้กระท าเป็นสามีมักจะด่ืมสุรา พอเมาสุราเข้าบ้านก็จะหาเรื่องทะเลาะวิวาทถกเถียงกัน
อย่างรุนแรงในท่ีสุดน าไปสู่การใช้ก าลังทุบตี เตะ เป็นต้น” 
    ในกรณีรายรับไม่เพียงพอกับรายจ่ายผู้ร่วมเวทีให้ความเห็นว่า เป็นสาเหตุ
หนึ่งท่ีน าไปสู่ความรุนแรงได้ โดยมีกรณีศึกษา “สามีเป็นใหญ่ในบ้านเพียงผู้เดียว” และเป็นผู้หารายได้และมี
รายได้มากกว่าภรรยาส่วนใหญ่สามีจะเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายในบ้านเกือบท้ังหมดรวมทั้งค่าใช้จ่ายของบุตร แม้
กระนั้นรายรับก็ไม่เพียงพอรายจ่าย สามีก็จะท างานเพิ่มขึ้น กลับบ้านผิดเวลาบ้างท าให้ภรรยาหวาดระแวง     
จะหาเรื่องทะเลาะ แม้บางครั้งสามีจะนิ่งเฉย ภรรยาก็จะพูดซ้ าๆ ซึ่งท าให้สามีเกิดอารมณ์โมโห โกรธ จนในท่ีสุด
น าไปสู่การเกิดความรุนแรงขึ้น ปัญหาท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อบุตร คือบุตรมีการเลียนแบบอย่าง และบุตรมี
ปัญหาท้ังด้านพฤติกรรมและจิตใจ เช่น การหนีออกจากบ้าน การหันไปพึ่งยาเสพติด เป็นต้น  
   1.1.3  ความหมายของความรุนแรงในครอบครัว 
    ความเข้าใจความหมายของความรุนแรงในครอบครัว สรุปข้อคิดเห็นส าคัญ
ได้ว่า “การท่ีบุคคลใดมีความประสงค์มุ่งให้ผู้อื่นเกิดอันตราย เกิดความเสียหาย บาดเจ็บท้ังต่อร่างกาย จิตใจ 
และทรัพย์สิน โดยแบ่งประเภทของความรุนแรง คือ 1) ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นภายในครอบครัว 2) ความรุนแรง
ท่ีเกิดขึ้นภายนอกครอบครัว เช่น ชุมชน สังคม เป็นต้น 
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    อีกหนึ่งความหมายท่ีผู้ร่วมเวทกีล่าวว่า ความรุนแรง หมายถึง การใช้อ านาจ
หรือก าลังในการข่มขู่ ท าร้ายร่างกายให้ได้รับการบาดเจ็บ หรือเสียชีวิต หรือการกระท าท่ีส่งผลต่อจิตใจ ท้ังต่อ
ตนเอง ผู้อื่น และชุมชน 
    ความเข้าใจความรุนแรงต่อเด็กและสตรีในครอบครัวของผู้ร่วมเวที ส่วนใหญ่
เป็นความเข้าใจความรุนแรงท่ีเห็น ท่ีสัมผัสได้เป็นภาพเชิงปรากฏการณ์ให้เห็นรับรู้ได้หรือเรียกว่าเป็น  เช่น 
“ความรุนแรงทางตรง” (Direct violence) เป็นปรากฏการณ์ท่ีเห็นได้ชัดด้วยตาเปล่าและรับรู้ได้  เพราะมี
ร่องรอยปรากฏให้เห็นหรือเป็นความรุนแรงท่ีเห็นผลผู้กระท าและผู้ถูกกระท าชัดเจน เช่น ในรูปของบาดแผล 
ได้แก่ การฟกช้ า เลือดออก หรือแม้กระท่ังเสียชีวิต หรือนักวิชาการบางท่านเรียกความรุนแรงประเภทนี้ว่า 
“ความรุนแรงทางกาย” (physical abuse) ซึ่งพบในพื้นท่ีการศึกษา เช่น กรณีสามีซ้อมภรรยาท้ังเตะ ต่อย ใช้
หมวกกันน็อคตีหัวจนสลบ อีกประเภทหนึ่ง คือ ความรุนแรงทางจิตใจ (psychological abuse) เป็นการ
กระท าด้วยประการใดๆ โดยมีเจตนาขู่เข็ญ หรือกล่ันแกล้ง (persecution) การข่มขู่จะทอดท้ิง ปล่อยให้อยู่
ตามล าพัง ใช้วาจารุนแรงก้าวร้าว (verbal aggression) ปฏิบัติต่อกันอย่างต่ าต้อย ไร้เกียรติเสมอกัน เช่น กรณี
สามีแสดงตนเป็นใหญ่ในบ้าน เป็นการกระท าท่ีเกิดจากปฏิสัมพันธ์ในครอบครัว ท่ีฝ่ายหนึ่งต้องการอ านาจ
ควบคุม หรือให้ได้รับการยอมรับจนเป็นเหตุให้อีกฝ่ายได้รับอันตรายแก่จิตใจ โดยให้ภรรยาต้องท าตามท่ีตนส่ัง
การ เช่น ห้ามกลับบ้านผิดเวลา ห้ามเล่นไลน์ เป็นต้น อีกกรณีหนึ่งเป็นกรณีท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีศึกษา ผู้หญิงเป็น
สาวพม่า มีสามีแล้ว แต่นอกใจสามี ไปมีสามีใหม่เป็นพนักงานขับรถบรรทุก ฝ่ายหญิงต้ังครรภ์ได้ 2 เดือน สามี
ใหม่ไม่ยอมรับว่าเป็นบุตรและยังหลอกให้ผู้หญิงนั่งรถไปด้วยเพื่อน าไปปล่อยท่ีอื่น ซึ่งฝ่ายหญิงไม่รู้จักสถานท่ีนั้น 
การกระท าเช่นนี้เป็นการปฏิบัติต่อหญิงเหมือนมิใช่ภรรยา เป็นการกระท าความรุนแรงทางจิตใจ 
    ความเข้าใจเรื่องความรุนแรงต่อเด็กและสตรีในครอบครัวของผู้ร่วมเวทีท่ี
เป็นผู้แทนระดับครอบครัวและระดับชุมชน ไม่มีความแตกต่างกันหรือสอดคล้องกัน กล่าวคือจะไม่แยกเป็น
สาเหตุหรือปัจจัยท่ีน าไปสู่ความรุนแรง หรือเป็นการกระท าโดยผู้ร่วมเวทีจะมีความเข้าใจเรื่องความรุนแรงต่อ
เด็กและสตรี แต่ไม่สามารถอธิบายเป็นนิยามได้ อย่างไรก็ตามสรุปได้ว่า ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นเป็นความรุนแรง
ทางร่างกายซึ่งปรากฎให้เห็นเป็นรูปธรรม เช่น การทะเลาะ ตบตี หึงหวง ข่มขู่ ข่มขืน ใช้วาจาส่อเสียด เป็นต้น 
ในส่วนท่ีมองไม่เห็น ผู้ร่วมเวทีก็สามารถเข้าใจได้ว่าเป็นการกระท าท่ีสืบเนื่องจากการกระท าท่ีแสดงออกมาและ
ส่งผลต่อความรุนแรงด้านจิตใจ เช่น นิ่งเฉย ไม่รับฟัง ไม่สนใจ ไม่พูดจากัน พูดเปรียบเทียบ ใช้สายตา 
หวาดระแวงเหล่านี้เป็นการกระท าท่ีท าซ้ าๆ ท าให้อีกฝ่ายเก็บกดรอวันปะทุข้ึนมา บางคนมีพฤติกรรมซึมเศร้าไม่
พูดจากับใคร เสียใจ รู้ สึกตนเองไร้คุณค่า เครียด วิตกกังวล เป็นต้น ส่วนความรุนแรงทางเพศ คือ ข่มขืนใจ 
ข่มขู่ บังคับ ให้ยินยอมมีเพศสัมพันธ์ด้วย ความรุนแรงทางเพศพบในพื้นท่ีท่ีศึกษาน้อย  
  1.2  ประเภท/ลักษณะของความรุนแรง 
   ในพื้นท่ีรับผิดชอบส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 - 12 สามารถสรุป
ความเข้าใจเรื่องความรุนแรงในเด็กและสตรี ของผู้แทนครอบครัวโดยให้ความหมายความรุนแรงในครอบครัว
หมายถึง การแสดงอารมณ์รุนแรง การท าร้ายกันจนอีกฝ่ายได้รับบาดเจ็บ การใช้ค าพูดรุนแรง หยาบคาย โดย
ไม่มีสาเหตุ และการล่วงละเมิดทางเพศ โดยสามารถสรุปความรุนแรงในเวทีได้เป็น 3 ด้าน คือ ความรุนแรงทาง
ร่างกาย ความรุนแรงทางจิตใจ และความรุนแรงทางเพศ 
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   1.2.1  ความรุนแรงทางร่างกาย ประกอบด้วยลักษณะ ดังนี้ 
    1)  เพื่อนบ้านทะเลาะกัน ท าร้ายร่างกายซึ่งกันและกันเกิดจากสาเหตุของ
รายได้ในครอบครัวไม่เพียงพอกับการใช้จ่าย ประกอบกับมีภาวะหนี้สิน 
    2)  การตบตีลูกสาว ใช้ค าหยาบคาย และไล่ลูกออกจากบ้าน มีสาเหตุมา
จากครอบครัวแตกแยก บิดามารดาเลิกกัน มารดามีสามีใหม่ และสามีใหม่ไม่ถูกกับลูกสาวจึงท าให้เกิดความไม่
เข้าใจภายในครอบครัว 
    3)  ลูกสักตามร่างกาย และไม่ยอมไปโรงเรียน ท าให้มารดาเครียด จึงใช้
ความรุนแรงกับลูกโดยการตี สาเหตุมาจากครอบครัวแตกแยกไม่มีความเข้าใจกันในครอบครัว เนื่องจากมารดา
มีสามีใหม่ ลูกไม่ถูกกับพ่อเล้ียง ซึ่งอาจส่งผลให้ลูกสาวท าพฤติกรรมท่ีไม่ดีเพราะต้องการประชดมารดา แต่
มารดาไม่ยอมท าความเข้าใจกับลูกสาว 
    4)  การท าร้ายร่างกายกันสามีเตะภรรยา เนื่องจากความหึงหวง ความมึน
เมา ปัญหาหนี้สินซึ่งบางครอบครัวสามีหรือภรรยาสร้างหนี้สินไว้ แต่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ทราบ พอทราบเรื่องก็
เกิดความโมโห และท าร้ายร่างกายซึ่งกันและกัน 
    5)  เด็กนักเรียนต่อย ผอ.โรงเรียน เนื่องจากเด็กมีปัญหาทางด้านจิตโดย
ไม่ได้รับการรักษาอย่างต่อเนื่อง ท าให้มีอาการก าเริบ 
    6)  การตีเด็ก ใช้ก าปั้นทุบเด็ก เคยมีเพื่อนบ้านในการช่วยเหลือ โดยการถ่าย
คลิปแล้วลง facebook แต่ก็ไม่สามารถให้ความช่วยเหลือได้ สาเหตุท่ีเกิดปัญหามาจากการด่ืมสุรา รายได้ของ
ครอบครัวไม่เพียงพอ 
    7)  ลูกท าร้ายมารดา สาเหตุเพราะติดยาเสพติด ขอเงินมารดาแล้วไม่ให้จึงท า
ร้ายมารดา 
   สรุปความรุนแรงทางร่างกาย คือ การทุบตีท าร้ายร่างกาย การท าลายข้าวของ การ
ใช้อ านาจหรือใช้ก าลังท าร้าย อาจถึงขั้นท าให้เสียชีวิต การมีพฤติกรรมท่ีเด็กแสดงออกมาก้าวร้าวไม่เหมาะสม 
(ท้ังท่ีบ้านและท่ีโรงเรียน)  
   1.2.2  ความรุนแรงทางจิตใจ ประกอบด้วยลักษณะ ดังนี้ 
    1)  เด็กได้รับความกระทบทางด้านจิตใจเนื่องจากเห็นสภาพของบิดามารดา
ท่ีทะเลาะกัน ท าร้ายร่ายกายซึ่งกันและกัน  
    2)  การเปิดเพลงเสียงดังรบกวนเพื่อนบ้านทุกวัน บางครั้งมีการยิงปืนขึ้นฟ้า
เพื่อข่มขู่ และมีการใช้ค าพูดท่ีหยาบคายกับเพื่อนบ้าน ท าให้เพื่อนบ้านมีสภาพจิตใจย่ าแย่ 
    3)  ภรรยาท างานคนเดียว สามีไม่ได้ท างาน แต่ขอเงินกินเหล้าทุกวัน ท าให้
ภรรยาต้องแบกรับภาระในครอบครัวตามล าพัง จึงก่อให้เกิดความเครียดในการด าเนินชีวิต 
    4)  ลูกมีพฤติกรรมท่ีไม่ดี ติดเพื่อน ติดส่ือ เทคโนโลยี ติดเหล้า ติดยาเสพติด
ท าให้บิดามารดาต้องทุกข์ใจ 
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    5)  การท าร้ายกันด้วยการแสดงกิริยา หรือ วาจา เพื่อให้อีกฝ่ายรู้สึก เจ็บใจ 
เสียใจ เศร้าใจ เช่น ดุด่าว่ากล่าวด้วยถ้อยค าหยาบคายรุนแรง หรือใช้วาจากระทบกระเทียบแดกดัน หรือการ
แสดงกิริยาหมางเมิน ไม่พูดด้วย หรือแสดงท่าทางรังเกียจหรือการท่ีสามี - ภรรยานอกใจกัน  
   สรุปความรุนแรงทางจิตใจ คือ การท าร้ายทางวาจา การดุด่าว่ากล่าว การหาเรื่อง
ทะเลาะกัน การพูดจาหยาบคายหรือเหน็บแนมกันท าให้มีความกดดันทางจิตใจ การแสดงอารมณ์รุนแรง การ
ข่มขู่ว่าจะท าร้ายอีกฝ่าย การไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกันไม่รับฟังความคิดเห็นของคนในครอบครัว รวมท้ังการท่ี
พ่อแม่ท่ีเล้ียงลูกแบบเคร่งครัดและตามใจให้ท้ายเกินไป การไม่ยอมรับท่ีลูกมีคนรักเพศเดียวกัน การกักขัง
อิสรภาพ อาจท าให้ลูกเก็บกดหรือน้อยใจพ่อแม่ หรือการท่ีพ่อแม่มีค่านิยมแบบเผด็จการใช้อ านาจครอบง าลูก 
รวมทั้งการหึงหวง นอกใจของคู่สามีภรรยา  
   1.2.3  ความรุนแรงทางเพศ   
    จากข้อสังเกตุผู้แทนท่ีร่วมเวทีจะไม่ค่อยพูดถึงเรื่องเพศ จึงท าให้กล่าวถึง
ความรุนแรงทางเพศน้อย กรณีของสสว.11 ต าบลเชิงทะเลซึ่งเป็นชุมชนท่ีอยู่ร่วมกันระหว่างไทยพุทธและมุสลิม 
เป็นชุมชนแบบกึ่งชนบทกึ่งเมือง ยังมีลักษณะการอยู่ด้วยกันแบบครอบครัวใหญ่ท่ีมีคนหลายช่วงวัยอยู่รวมกัน 
ซึ่งย่อมเกิดความไม่เข้าใจได้ง่าย แต่ท้ังนี้ในประเด็นความรุนแรงทางเพศนั้นโดยทางผู้แทนครอบครัวไม่ได้พูดถึง
ชัดเจนนัก โดยสรุปความเข้าใจของความรุนแรงทางเพศ ได้แก่ การท าอนาจาร การคุกคามทางเพศ การข่มขืน
กระท าช าเรา ส่วนใหญ่ผู้กระท าผิดจะเป็นเพศชายท่ีกระท าความรุนแรงต่อสมาชิกครอบครัวที่เป็นเพศหญิง 
  จากท่ีกล่าวมาข้างต้นเป็นประเภทความรุนแรงท่ีผู้ร่วมเวทีส่วนใหญ่เข้าใจ ยังมีประเภทความ
รุนแรงท่ีกลุ่มตัวอย่างระบุไว้ 3 ประเภท คือ 1) ความรุนแรงต่อตนเอง เป็นการกระท าความรุนแรงให้ตนเอง
ได้รับบาดเจ็บ หรือเสียชีวิต หรือตกอยู่ในอันตราย 2) ความรุนแรงต่อผู้อื่น เป็นการกระท า ความรุนแรงท่ี
กระท าต่อผู้อื่น เช่น บุคคลในครอบครัว บุคคลในชุมชน เช่น การทะเลาะวิวาทและท าร้ายร่างกายคู่สมรสหรือ
บุคคลในครอบครัว 3) ความรุนแรงระหว่างบุคคล เป็นการกระท าโดยบุคคลกลุ่มใหญ่ เป็นความรุนแรงท่ีเกิด
จากค่านิยมทางสังคม การแบ่งกลุ่มแบ่งฝ่าย เช่น การยกพวกตีกันของเด็กวัยรุ่น การก่อการร้ายหรือความ
รุนแรงโดยกลุ่มผู้ประท้วง เป็นต้น หรือแบ่งประเภทของความรุนแรง 2 ประเภท คือ 1) ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้น
ภายในครอบครัว 2) ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นภายนอกครอบครัว เช่น ชุมชน สังคม เป็นต้น”  
  โดยสรุปความรุนแรงทางร่างกายและความรุนแรงทางจิตใจ มีลักษณะสัมพันธ์กันและเกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่องกัน กล่าวคือ มักมีการทะเลาะวิวาทหรือคือความรุนแรงทางจิตใจก่อนท่ีจะกลายเป็นความรุนแรง
ทางด้านร่างกายในท่ีสุด ซึ่งความรุนแรงทางจิตใจอาจมองเห็นไม่ชัด แต่แสดงออกในการด ารงชีวิตได้มากกว่า 
และเก็บกดสะสมในจิตใจมานาน ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในครอบครัวใดครอบครัวหนึ่งนั้น จะส่งผลกระทบต่อคน
ในชุมชนท้ังทางตรงและทางอ้อม เช่น สร้างความตกใจ ความร าคาญในชุมชน ความสงบสุขในชุมชนลดน้อยลง 

 

2.  สถานการณ์ความรุนแรงต่อเด็กและสตรีในครอบครัวหรือเพ่ือนบ้าน (การรับรู้เร่ืองความ
รุนแรงในครอบครัว) 
  การรับรู้สถานการณ์ความรุนแรงต่อเด็กและสตรีในครอบครัวท่ีเกิดขึ้นในชุมชนผู้แทนระดับ
ชุมชนให้ข้อมูลว่าผ่านช่องทางการรับรู้หลายทาง เช่น เพื่อนบ้าน ญาติพี่น้อง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต ารวจชุมชน 
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ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน ศูนย์บริการเพื่อความเป็นมิตรวิทยุชุมชน โรงพยาบาลชุมชน ทนายอาสา ข้อมูล
จากการท าเวทีในแต่ละพื้นท่ีเกี่ยวกับสถานการณ์ความรุนแรงต่อเด็กและสตรี พบว่าในพื้นท่ีมีการรับรู้ถึงปัญหา
ท่ีมีท้ังเพิ่มมากขึ้นและลดน้อยลง ส่วนหนึ่งนั้นได้รับทราบข้อมูลจากส่ือในรูปแบบต่างๆ ท่ีมีความหลากหลาย
เป็นจ านวนมากและการเข้าถึงเทคโนโลยีการส่ือสารท่ีง่ายข้ึน ซึ่งในแต่ละพื้นท่ีมีความคิดเห็นและประสบการณ์
ท่ีต่างกัน  
  สถานการณ์ความรุนแรงต่อเด็กและสตรีในครอบครัวหรือเพื่อนบ้านท่ีเกิดขึ้นในชุมชน พบว่า 
ลักษณะของครอบครัวในพื้นท่ีผู้ร่วมเวทีส่วนใหญ่เป็นครอบครัวขยาย ครอบครัวมีและไม่มีบุคคลในครอบครัวท่ี
อารมณ์รุนแรงในสัดส่วนท่ีเกือบเท่ากัน คนในครอบครัวของผู้ร่วมเวทีไม่เคยกระท าพฤติกรรมความรุนแรง แต่
หากเคยกระท าพฤติกรรมความรุนแรง จะแสดงการข่มขู่ ตะโกนด่าแช่งกันในครอบครัวเป็นส่วนใหญ่  ส่วน
เหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัวท่ีพบเห็นในชุมชน ผู้กระท าส่วนใหญ่เป็นบุตรหรือบุตรบุญธรรมมากท่ีสุด 
รองลงมาไม่ทราบว่าเป็นใคร และเป็นสามี 
  กรณีศึกษาของสถานการณ์ความรุนแรงในพื้น ท่ีศึกษา ผู้แทนให้ข้อมูลกรณีศึกษาไว้
หลากหลาย ได้แก่ กรณีศึกษาท่ี 1 มีมุมมองอีกแง่หนึ่งท่ีคนส่วนใหญ่อาจคิดไม่ถึงในพื้นท่ีสสว.11 ผู้ชายก็ถูก
กระท าความรุนแรงได้เช่นกัน ซึ่งสาเหตุมาจากผู้หญิงท่ีไปมีชายอื่น ท าให้เกิดการทะเลาะกันของท้ังสองฝ่าย จะ
เห็นได้ว่าเมื่อก่อนผู้ชายมีกิ๊กเป็นเรื่องธรรมดา ปัจจุบันนี้ผู้หญิงมีกิ๊กก็เป็นเรื่องธรรมดาเช่นกัน น ามาซึ่งปัญหาใน
ครอบครัวต่างๆ ตามมา ท้ังหญิงและชายหลายๆ คนรู้สึกหมดคุณค่าในตัวเองเมื่อเจอกับเหตุการณ์ลักษณะนี้   
จึงเป็นแรงกระตุ้นอีกทางหนึ่งในการตัดสินใจแก้ปัญหาแบบผิด ในปัจจุบันนี้มีช่องทางท่ีจะท าให้เกิดความ      
หึงหวง หึงโหดนี้เพิ่มขึ้นมาก และเข้าถึงช่องทางนั้นได้ง่าย เช่น จากโทรศัพท์มือถือท่ีมีแอพพลิเคช่ันส าหรับ
พูดคุยติดต่อกันได้ง่ายข้ึน  
  กรณีศึกษาท่ี 2 สถานการณ์ความรุนแรงต่อเด็ก โดยสามีภรรยาทะเลาะกัน ซึ่งสถานการณ์นี้
เกิดขึ้นทุกวันส่งผลให้ลูกอายุประมาณ 4 ขวบไม่ได้ไปเรียนหนังสือตามปกติอย่างเด็กในวัยเดียวกัน ซึ่งสาเหตุท่ี
น ามาสู่การทะเลาะกันเพราะปัญหาค่าใช้จ่ายในครอบครัวไม่เพียงพอ ตัวภรรยาไม่มีงานท า แต่ในช่วงท่ีภรรยามี
งานท าตัวสามีก็เกิดอาการหึงหวงค่อยชวนทะเลาะกันตลอดระแวงว่าภรรยาจะนอกใจ ความรุนแรงในเด็กแบบ
ท่ีมองเห็นได้ชัดเจนคือ การท าร้ายร่างกาย ถูกทุบตี ถูกซ้อม ท้ังใช้อาวุธและไม่ใช้อาวุธ ส่วนความรุนแรงท่ีเห็น
ไม่ชัดเป็นภาพท่ีซ่อนลึกอยู่คือ การท าร้ายทางจิตใจ อย่างเช่นการเล้ียงดูลูกด้วยวิธีท่ีไม่เหมาะสม การส่งเสริม
สนับสนุนลูกในทางท่ีผิด เข้าข่ายสุภาษิตท่ีว่า “พ่อแม่รังแกฉัน”  
   ในช่วงท่ีผ่านมาถึงตอนนี้ค าว่า “ลูกเทวดา” ถูกน ามาใช้กันมาก ก่อนหน้านี้ลูกเทวดา
มาจากครอบครัวที่ฐานะทางกานเงินดี มาถึงตอนนี้ลูกเทวดานี้ใช้กับคนท่ัวไปท่ีเล้ียงลูกตามใจในทุกส่ิงอย่างราว
กับลูกเทวดาแม้ไม่มีก าลังส่งมาก แต่ก็ยังปลูกฝ่ังค่านิยมลงไปในตัวเด็ก การพัฒนาการของเด็ก การใช้ชีวิตท่ีไม่
เหมาะสม น าไปสู่ปัญหาเด็กท่ีไม่มีคุณภาพ และถูกส่งต่อไปสู่การใช้ความรุนแรงด้านอื่นๆ เป็นปัญหาสร้างความ
เดือดร้อนให้กับสังคม เด็กท่ีถูกใช้ความรุนแรงต้ังแต่เล็กๆ ในครอบครัว ท้ังทางร่างกายและจิตใจ เมื่อไม่ได้มีการ
ปรับพฤติกรรมท่ีเหมาะสม จะกลายเป็นผู้ใหญ่ท่ีท าความรุนแรงในครอบครัวต่อไปได้อีก เมื่อเป็นผู้ใหญ่แล้วการ
จะกลับมาปรับพฤติกรรมย่อมท าได้ยากกว่า  
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  กรณีศึกษาท่ี 3 สถานการณ์ความรุนแรงต่อเยาวชน เป็นกรณีของเด็กชายได้รับการเล้ียงดูท่ีไม่
เหมาะสมจากการเล้ียงดูแบบตามใจ มีแม่เพียงคนเดียวแต่ตัวแม่ออกไปท างานข้างนอก ตัวเด็กชายคนนี้อยู่กับ
ตายายซึ่งสงสารหลานไม่มีพ่อ เป็นจุดเริ่มต้นของการเล้ียงดูและตามใจมาก เด็กชายคนนี่มีประวัติเข้าสถานพินิจ
ถึง 7 ครั้ง ในคดีพยายามฆ่า ปล้น ชิงทรัพย์ แต่ส่ิงท่ีพบปรากฏว่าครอบครัวไม่ได้มองว่าปัญหาของหลานชาย
เป็นเรื่องใหญ่เป็นปัญหาหนัก ครอบครัวพยายามอุ้มหลานชายไว้ตลอด เมื่อใดท่ีหลานชายมีเรื่องหรือโดนจับ 
จะน าหลานชายออกนอกพื้นท่ีสักระยะพอเรื่องเงียบก็กลับเข้ามาใหม่ ตายายบ้านนี้ไม่เคยใช้ความรุนแรงทาง
ร่างกายกับหลานชายไม่เคยทุบตี แค่เล้ียงกันแบบตามใจ เมื่อเด็กชายอายุครบ 18 ปี ก็ยังก่อปัญหาจนต้องเข้า
เรือนจ าอีก 2 - 3 ครั้ง ในคดีลักษณะคล้ายๆ กัน แต่ครอบครัวยังคงปกป้องอยู่ จนต่อมาเด็กชายคนนี้ในช่วง
อายุ 24 ปี ไปมีครอบครัวมีคนรักเป็นนักศึกษาระดับปริญญาตรี และเรียนไม่จบออกมาเสียก่อน ใช้ชีวิตกันแบบ 
“เช้าเล่นยา เย็นนอนห้องเช่ารายวัน” จนกระท้ังมีลูกด้วยกัน 1 คน เป็นเด็กผู้หญิง ในช่วงท่ีแฟนสาวไปคลอด
ลูกท่ีโรงพยาบาลตัวพ่อเด็กอยู่ในเรือนจ าต่างจังหวัด ไม่มีหลักฐานแสดงตน จึงไม่ได้รับรองบุตรและในสูติบัตร
ระบุเป็นไม่ปรากฏบิดา เมื่อตัวพ่อออกจากเรือนจ ามาก็กลับมาอยู่ด้วยกันอีกตามห้องเช่ากันสามคน เพราะทาง
ครอบครัวฝ่ายหญิงไม่ยอมรับในตัวชายคนนี้ 
   ต่อมาฝ่ายหญิงถูกจับในข้อหาค้ายาเสพติดต้องโทษเข้าไปอยู่ในเรือนจ า และฝากลูก
สาวไว้กับพ่อแม่ของตน ซึ่งได้รับการเล้ียงดูเป็นอย่างดี ส่วนพ่อมารับไปอยู่ด้วยบ้าง ปรากฏว่ามีปัญหากันเรื่อง
ศาสนาเข้ามาเกี่ยวข้อง เพราะตัวพ่อเด็กเป็นอิสลาม แม่เด็กเป็นพุทธ เกิดการแย่งชิงหลานกับฝ่ายยาย ท าให้
เด็กไม่ได้ไปโรงเรียน แม่เด็กท่ีอยู่ในเรือนจ ารู้เรื่องเข้าจึงขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานผ่านทางเรือนจ า เมื่อ
เข้าไปพบกับครอบครัวฝ่ายพ่อ ปรากฏว่าตายายของพ่อหรือทวดของเด็กหญิง ก็ยังคงเล้ียงดูเด็กหญิงแบบ
ตามใจเหมือนท่ีเล้ียงหลานชายมา เด็กหญิงคนนี้ค่อนข้างติดพ่อ ซึ่งพ่อไม่ได้มีความเหมาะสมในการเล้ียงดูลูก
เลย ปัญหาในเรื่องการขอเล้ียงดูเด็กหญิงคนนี้ลุกลามไปถึงขั้นไกล่เกล่ียกับอัยการ แม้ตัวพ่อจะไม่มีช่ือปรากฏใน
สูติบัตรแต่ได้อ้างว่าได้แต่งงานกับคนแม่แบบถูกต้องตามหลักศาสนาแล้ว ควรมีสิทธิเป็นพ่อเด็กอย่างจริง ซึ่งตัว
พ่อไม่พยายามรับรับฟังท าความเข้าใจว่าตนไม่มีความสามารถพอในการเล้ียงดูลูกได้  จนในท่ีสุดมีข้อตกลงให้
เด็กอยู่กับตายายช่วงวันจันทร์ถึงศุกร์ ส่วนเสาร์อาทิตย์พ่อมารับไปอยู่ด้วย แต่ในระยะหลังตัวพ่อไม่ท าตาม
สัญญาไม่น าลูกมาส่งให้ตายาย และพ่อยังเสพยาหนักขึ้นๆ จนมีอาการคลุ้มคล่ัง ใช้มีดพร้าไล่ฟันคนท่ีมาเข้าใกล้ 
เด็กหญิงได้รับผลกระทบเนื้อตัวบอบช้ าในตอนท่ีดึงตัวเด็กออกมาได้ และยังพบอีกว่าตัวพ่อค้ายาบ้า ใบกระท่อม 
แต่ก็ยังหนีการจับกุมไปได้ เป็นความสลับซับซ้อน การใช้ความรุนแรงซึ่งจริงๆ แล้วเริ่มต้นมาจากการเล้ียงดูแบบ
ตามใจมาโดยตลอด ไม่ได้สอนให้รู้จักถูกผิด ดีงาม จึงลามเป็นความรุนแรงท่ีมาส่งผลออกสู่สังคมภายนอก ซึ่ง
สาเหตุของทุกปัญหาท่ีเกิดขึ้นมานั้น มาจากครอบครัวเป็นหลัก มีส่ิงแวดล้อมภายนอกบ้างท่ีเข้ามากระตุ้นคือ 
ยาเสพติดต่างๆ  
  กรณีศึกษาท่ี 4 เป็นสถานการณ์ความรุนแรงของเด็กในโรงเรียน กรณีตัวอย่างเป็นครอบครัวท่ี
มีพ่อแม่ทะเลาะเบาะแว้งกันเป็นประจ า จนถึงขั้นต้องแยกกันอยู่ท าให้ตัวเด็กเองต้องย้ายตามคนใดคนหนึ่ง เด็ก
ต้องย้ายออกจากโรงเรียนเดิมเพื่อไปเข้าโรงเรียนใหม่ท าให้เกิดเป็นปัญหากับเด็กท่ีจะต้องปรับตัวเข้ากับกลุ่ม
เพื่อนใหม่ ส่ิงแวดล้อมใหม่ ระบบการเรียนการสอนท่ีอาจมีความแตกต่างกันในแต่ละโรงเรียน ซึ่งมีผลกระทบ
ต่อจิตใจเด็กอาจท าให้เด็กเบ่ือ ท้อถอยกับการท่ีจะต้องปรับตัวใหม่อยู่บ่อยๆ จนไม่สนใจการเรียนเบี่ยงเบนไป



 
92 

สนใจส่ิงอื่น หรือถูกชักจูงไปในทางท่ีเสียหาย จนถึงขั้นเกิดเป็นความรุนแรงท้ังด้านร่างกาย จิตใจ และทางเพศ
ได้ ท้ังนี้ยังมีเด็กท่ีมาจากครอบครัวที่ให้ท้าย ตามใจไม่ใช่เหตุผลในการอบรมเล้ียงดู เมื่ออยู่ในโรงเรียนท าตัวเกเร
กับเพื่อนนักเรียนด้วยกันและสร้างความวุ่นวายให้กับครูอาจารย์ เด็กกลุ่มนี้ส่วนใหญ่นั้นมักจะไม่สนใจไม่ต้ังใจ
ในการศึกษาเล่าเรียน พ่อแม่ผู้ปกครองเล้ียงดูลูกหลานด้วยเงิน ไม่มีเวลาคอยแนะน าส่ังสอนในส่ิงท่ีถูกท่ีควร    
ในจังหวัดภูเก็ตซึ่งเป็นเมืองเศรษฐกิจเมืองท่องเท่ียว พ่อแม่ผู้ปกครองท่ีท างานในภาคบริการท างานด้านโรงแรม
การท่องเท่ียวเป็นงานประเภทท่ีต้องเข้ากะเข้าเวรจึงไม่มี เวลาดูแลลูก แม้กระท่ังเรื่องอาหารการกินก็ยังไม่มี
เวลาจัดเตรียมให้ ตัวลูกหาอาหารกินเองอย่างง่ายก็ตามร้านสะดวกซื้อ อาหารประเภทกึ่งส าเร็จรูปต่างๆ อาหาร
ท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการไม่ครบหรืออาหารประเภทท่ีมีเกลือสูง น้ าตาลสูง เมื่อรับประทานเป็นประจ าทุกวัน 
ท าให้เกิดปัญหาสุขภาพตามมา เช่น โรคไต โรคเบาหวานในเด็ก จนต้องรับการรักษาเสียค่าใช้จ่ายและเสียเวลา
ส าหรับการเรียนท่ีท าได้ไม่เต็มท่ี 
  อีกหนึ่งตัวอย่างกรณีศึกษาความรุนแรงในคนพิการท่ีถูกทอดท้ิงให้อยู่ท่ีบ้าน ถูกท าร้ายร่างกาย 
กรณีศึกษาหญิงพิการทางสมองร่วมด้วยจิตเวท ถูกน าไปล่ามโซ่และขังไว้ในขน าบนภูเขา กลางคืนจะได้ยินเสียง
ร้องโหยหวน วันดีคืนดีมีชายท่ีไหนไม่รู้อยากมีเพศสัมพันธ์ ก็มามีเพศสัมพันธ์กับหญิงคนนี้เป็นท่ีน่าเวทนา หญิง
รายนี้เคยได้รับการรักษาในโรงพยาบาลท้ังท่ัวไปและโรงพยาบาลจิตเวท แต่การรักษาท่ีไม่ต่อเนื่องและไม่ได้รับ
การใส่ใจจากญาติเท่าท่ีควร 
   ปัญหาในครอบครัวที่ซับซ้อนหลายๆ ปัญหามีความเช่ือมโยงกัน ปัญหาหนึ่งเป็นเหตุ
ให้เกิดอีกปัญหาหนึ่งตามมา หรือปัญหาหนึ่งเป็นผลท่ีเกิดมาจากอีกปัญหา เด็กท่ีพ่อแม่ไม่พร้อมเล้ียงดูถูกท้ิงไว้
กับปู่ย่าตายายซึ่งการเล้ียงดูท าได้ไม่เต็มท่ี มีช่องว่างระหว่างวัยท่ีท าให้ตามไม่ทันถึงพฤติกรรมต่างๆ ของหลานๆ 
เมื่อเด็กเกิดปัญหาจะไม่มีท่ีพึ่งมองไปทางไหนก็ไม่เห็นใครเหมือนตัวเด็กโดนผลักออกจากครอบครัว ท าให้เด็ก
ต้องหาหลักยึดท่ีพึ่งของตนเอง ซึ่งอาจเป็นการเข้าร่วมกลุ่มคบเพื่อนในทางท่ีเสียหาย  เด็กในกลุ่มนี้มักมี
พฤติกรรมเรียกร้องความสนใจในทางท่ีผิดๆ เช่น แข่งรถจักรยานยนต์บนทางหลวงมีเด็กหญิงซ้อนท้าย รวมกลุ่ม
เป็นท่ีมั่วสุมกันจนเกิดปัญหาอื่นๆ ตามมา เช่น ยาเสพติด การพนัน ลักขโมย มีเพศสัมพันธ์จนถึงขั้นท้องไม่
พร้อมได้ 
  กรณีศึกษาท่ี 5 การใช้ความรุนแรงท่ีพบเห็นได้มากท่ีสุดคือ ความรุนแรงท่ีสามีกระท าต่อ
ภรรยาหรือสตรี ท้ังทางร่างกาย จิตใจ และทางเพศ ยกตัวอย่างกรณีศึกษาท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีตัวอย่าง สามีทุบตี
ภรรยาจนตาย ก่อนตายสามีพาภรรยาส่งโรงพยาบาล และให้ข้อมูลกับทางโรงพยาบาลว่าภรรยาหกล้มไปชน
เข้ากับก้อนอิฐท่ีอยู่หลังบ้าน เมื่อทางโรงพยาบาลตรวจร่างกายปรากฏว่า ตับแตก หมอตั้งข้อสังเกตว่าไม่น่าจะ
เกิดจากการหกล้มเพียงอย่างเดียว ทางโรงพยาบาลได้ส่งตัวต่อไป หญิงรายนี้มีภูมิล าเนาจากทางภาคอีสาน เมื่อ
ถึงโรงพยาบาลใหญ่ หญิงรายนี้ได้ส่ือสารกับเจ้าหน้าท่ีโดยการเขียนเพราะไม่สามารถพูดได้ปากใส่ท่อหายใจ ได้
บอกกับเจ้าหน้าท่ีว่า “ถูกสามีกระท า ซึ่งท ามานานแล้ว และครั้งล่าสุดโดนกระท ารุนแรงท่ีสุด แตะเข้าท้อง
หลายๆ ครั้ง สุดท้ายหญิงรายนี้ขออย่าให้ด าเนินคดีกับสามี เพราะมีลูกด้วยกัน อยากให้สามีเป็นคนดูแลลูกให้” 
พ่อแม่ฝ่ายหญิงท่ีมาจากภาคอีสานเจ้าหน้าท่ีได้พาไปแจ้งความด าเนินคดี แต่สุดท้ายเมื่อเผาศพลูกสาวเสร็จ ก็
ไม่ได้ด าเนินคดีต่อเพราะสงสารหลาน อยากให้หลานอยู่กับพ่อ สุดท้ายก็ต้องปล่อยตัวสามีไป สาเหตุท่ีสามีได้
กระท าความรุนแรงต่อภรรยาได้ขนาดนี้มาจาก “ความหึงหวง” เป็นประเด็นส าคัญ เช่น กรณีฝ่ายภรรยาท างาน
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ธนาคารต้องออกไปท างานนอกบ้าน สามีเป็นผู้ใหญ่บ้านอยู่กับบ้านทุกวัน ภรรยาถูกสามีท าร้ายร่างกายมา 
สาเหตุของปัญหานั้นมาจากหลายๆ ประการด้วยกัน เช่น หึงหวง ความแตกต่างกันของลักษณะงาน ปัญหาของ
สามีภรรยาคู่นี้ยังไม่ได้รับการแก้ไข เพราะด้วยความอับอายท่ีเป็นคนมีหน้ามีตาในสังคม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีแบบเดิมๆ จึงท าให้เก็บปัญหาเอาไว้ คิดไปถึงว่าถ้าฝ่ายสามีถูกจับไป จะไม่มีใครท างาน รายได้ขาด
หายไป ถ้าลูกอยู่ในระบบโรงเรียน ผลจะถึงตัวเด็กโดยตรงอาจโดนเพื่อนล่อ ครูซักถาม 
  นอกจากนี้พบความรุนแรงเชิงโครงสร้าง (structural violence) เป็นโครงสร้างท่ีท าให้เกิด
ความได้เปรียบ เสียเปรียบระหว่างผู้ท่ีมีอ านาจมากกว่าเอารัดเอาเปรียบผู้ท่ีด้อยกว่า หรือความไม่เท่าเทียมทาง
เพศ หรือเป็นความรุนแรงท่ีกลายเป็นเรื่องท่ียอมรับได้เป็นเรื่องท่ีถูกต้อง และความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม
(cultural violence) เป็นระบบความเช่ือ ท่ีเป็นตัวแปรสร้างความชอบธรรมให้กับความรุนแรงเชิงโครงสร้าง
เช่น วัฒนธรรมประเพณีชาวล้านนา ผู้หญิงต้องเป็นแม่บ้านดูแลบ้าน บุตร ผู้ชายจะเป็นผู้หาเล้ียง ผู้หญิงจะต้อง
เตรียมส ารับไว้ให้สามี ซึ่งปัจจุบันในพื้นท่ีท่ีศึกษาก็ยังคงมี และต้องปฏิบัติอยู่ บางครั้งก่อให้เกิดความรุนแรงได้ 
เช่น กรณีสามีกลับดึก ซึ่งภรรยา นอนหลับแล้ว ก็ต่ืนขึ้นมา มีปากเสียงกัน เพราะภรรยาจะบ่น และมีอารมณ์
ขุ่นมัวพร้อมจะปะทุ ส่วนสามีด่ืมสุรามาด้วยเอะอะโวยวายจะให้ภรรยาท าอาหารให้กินในท่ีสุดต่างฝ่ายไม่ยอม
กันน าไปสู่การทะเลาะ และกระท าความรุนแรงในท่ีสุด (ตบตี) 
  ท้ังนี้เนื่องมาจากในแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกันท าให้จ านวนเหตุการณ์และการรับรู้แตกต่าง
กัน ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา สถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวอยู่ในระดับน้อย ความถ่ีท่ีเกิดขึ้นอยู่ระหว่างร้อย
ละ 20 – 50 ท้ังนี้เนื่องจากในพื้นท่ีตัวอย่างท่ีศึกษาเป็นการคัดเลือกจากต าบลท่ีเป็นศูนย์พัฒนาครอบครัว 
(ศพค.) ดีเด่น หรือดีมาก จึงท าให้พบเห็นปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรีน้อยด้วยเช่นกัน จากตัวอย่าง
เหตุการณ์ท่ีกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าสถานการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้น มีลักษณะความรุนแรงเป็นวัฏจักรท่ี
ส่งผลซึ่งกันและกัน กล่าวคือสถานการณ์ด้านจิตใจจะส่งผลกระทบความรุนแรงด้านร่างกาย ส่วนสถานการณ์
ด้านร่างกายก็ส่งผลกระทบด้านจิตใจเช่นเดียวกัน อาทิเช่น กรณีความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในครอบครัวส่งผลกระทบ
ด้านจิตใจกับเด็กท่ีถูกทอดท้ิงต้ังแต่ยังเป็นทารก เมื่อโตขึ้นมาก็ไม่เช่ือฟังค าส่ังสอนของผู้เป็นแม่ อีกท้ังมี
ครอบครัวและต้องรับภาระในการเล้ียงดู ส่งผลให้ไม่สามารถท าหน้าท่ีได้อย่างสมบูรณ์ เช่น รายรับไม่พอกับ
รายจ่ายส่งผลให้เกิดความเครียดหันมาพึ่งสุรา ท าให้ขาดสติไม่สามารถควบคุมตนเองได้จึงเกิดการทะเลาะเบาะ
แว้งกันในครอบครัว ท าร้ายคนในครอบครัวท่ีไม่มีทางสู้ หรือในทางเพศก็เกิดการบังคับข่มขื่นใจบุคคลใน
ครอบครัว เป็นต้น 
 

3. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเกิดปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรีในครอบครัว  
   

  การศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเกิดปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรีในครอบครัวในพื้นท่ี
ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 - 12 โดยภาพรวมของกลุ่มเป้าหมายให้ข้อมูลว่าเกิดจาก 3 ปัจจัย 
คือ ปัจจัยระดับบุคล ปัจจัยระดับครอบครัว และปัจจัยภายนอกครอบครัว โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  3.1  ปัจจัยระดับบุคคล 
   การท่ีภายในตัวของแต่ละบุคคลมีอาการบกพร่องทางสมองหรือทางจิต ส่งผลต่อการ
แสดงออกมาเป็นพฤติกรรมท่ีไม่ปกติในบางรายเป็นพฤติกรรมความรุนแรง ท้ังรุนแรงต่อตัวเอง เช่นการท าร้าย
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ร่างกายตัวเอง จนอาจถึงฆ่าตัวตาย และอาจไปกระท าความรุนแรงกับคนในครอบครัวหรือคนรอบข้างได้ 
นอกจากนี้ความรุนแรงท่ีเกิดจากอารมณ์ช่ัววูบไม่มีสติยับยั้งช่ังใจ ท้ังนี้อาจมีสาเหตุสืบเนื่องมาจากอาการสมาธิ
ส้ันในวัยเด็ก เมื่อพ่อแม่ว่ากล่าวตักเตือนมักจะโมโหง่ายเข้าท าร้ายพ่อแม่ท้ังทางร่างกาย เช่น ทุบตี เตะ ต่อย 
และทางจิตใจ เช่น การเถียงกลับ ด่าทอ โต้แย้งกัน เป็นต้น 
   ความต้องการท่ีแตกต่างกันของสมาชิกในครอบครัวอาจเป็นเพียงปัญหาเล็กๆ น้อยๆ 
ท่ีสะสมกันในแต่ละครอบครัวจนลามไปสู่ความขัดแย้งถึงขั้นลงไม้ลงมือใช้ความรุนแรงได้ เช่น ตัวภรรยาชอบ
เล่นหวยใต้ดินจ านวนมากทุกๆ งวด ตัวสามีชอบเท่ียวด่ืมสุราเป็นประจ าทุกวัน ตัวลูกๆ เองติดเพื่อน ติดร้าน
เกมส์ ความแตกต่างระหว่างวัย ภายในครอบครัวใหญ่ท่ีมีคนในหลายช่วงวัยอยู่รวมกัน ท้ังพ่อแม่ลูก รวมท้ังปู่ย่า
ตายาย ในระหว่างวัยตายายกับหลานนั้นมีระยะห่างในเรื่องค่านิยมท่ีเริ่มเปล่ียนแปลงและแตกต่างกัน ท าให้
การส่ือสาร การพูดคุย หรือแมก้ระท่ังการด าเนินชีวิตท่ีอาจขัดแย้ง และมีผลกระทบกระท่ังกัน ได้จนถึงขั้นลงไม้
ลงมือกันได้ เช่น ยายพูดตักเตือนหลานชายเอาแต่นอน เล่นแต่โทรศัพท์มือถือ ไม่ช่วยเหลืองานบ้าน เป็นต้น 
แบ่งลักษณะส าคัญได้ ดังนี้ 
   1)  ลักษณะส่วนบุคคล เช่น มีความเครียดเรื้อรัง หึงหวง เป็นคนเจ้าชู้ ข่มขู่ แสดงตน
เป็นใหญ่ในบ้าน ส่วนภรรยาเป็นคนพูด ก้าวร้าว ส่อเสียด ซ้ าซาก หวาดระแวง มีการเปรียบเทียบสามีตนกับ
สามีคนอื่น เป็นต้น เหล่านี้จะท าให้ความสามารถในการควบคุมตนเองอยูใ่นระดับท่ีต่ า 
   2)  ทักษะชีวิตในการปรับตัวต่อสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น ขาดทักษะในการระงับความ
โกรธ ระงับความขัดแย้ง การรับมือความผิดหวัง ความเครียด ปัญหาท่ีวิกฤติ เช่น สามีเคยมีประวัติพัวพันกับ
ผู้หญิงอื่น ภรรยาจะมีความหวาดระแวง เมื่อสามีกลับบ้านผิดเวลา จะพูดจาส่อเสียดเสมอๆ แม้ว่าสามีจะได้
ช้ีแจงแล้วก็ตาม ท าให้สามีเกิดอารมณ์โกรธ ฝ่ายภรรยาก็มีอารมณ์ขุ่นมัวอยู่แล้วท าให้ต่างฝ่ายปะทุขึ้นมาน าไปสู่
การกระท าความรุนแรง 
   3)  การใช้สารเสพติด เช่น สุรา ซึ่งเป็นปัจจัยกระตุ้นท าให้เกิดความรุนแรงได้ 
เนื่องจากโดยปกติสามีเป็นคนเงียบ แต่พอด่ืมสุราจะพูดจามากขึ้นเพราะมีความในใจซึ่ง ผู้ท่ีด่ืมสุรา จะท าให้
ความสามารถในการควบคุมตนเอง การยับยั้งตนเองลดลง จึงมีโอกาสกระท าความรุนแรง 
   4)  บุคลิกภาพ เป็นบุคคลท่ีขาดความรัก มีความผูกพันกับครอบครัวน้อยจะเกิด
ครอบครัวแตกแยกและเกิดซ้ าซาก มีบุคลิกภาพก้าวร้าว และขาดการควบคุมตนเอง บุคคลเหล่านี้ จะมี
พฤติกรรมรุนแรงเมื่อโกรธ ผิดหวังรุนแรง หรือส้ินหวัง ส้ินหนทาง 
   5)  พฤติกรรมส่วนบุคคล อาทิ การนอกใจคู่ครองของตนรวมถึงลักษณะนิสัยการใช้
จ่ายเกินตัวประกอบกับมีการกู้ยืมเงิน จึงมีหนี้สินรุงรังก่อให้เกิดปัญหาความเครียดตามมาได้ในท่ีสุด ความเห็น
แก่ตัวของผู้น าครอบครัว คือ สามี ท่ีไม่ช่วยกันท างานเพื่อให้ครอบครัวมีรายได้ ได้แต่ขอเงินภรรยาไปใช้ใน      
แต่ละวัน เพื่อซื้อสุรามาด่ืม 
   6)  การประทับตราพฤติกรรมของบุคคล (stigmatization) “เป็นการกระท าท่ีท าลง
ไปแล้วไม่ได้รับโอกาสในการแก้ไข” เป็นค าบอกกล่าวของกลุ่มตัวอย่างในการจัดเวทีสนทนากลุ่ม ซึ่งสะท้อนให้
เห็นว่าการกระท าท่ีเป็นทางลบ เช่น การทุบตี เตะ ต่อยภรรยาเมื่อด่ืมสุรา การนอกใจภรรยา เป็นต้น แม้จะมี
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การแก้ไขบ้าง แต่บุคคลรอบตัวก็มองว่ายังไม่แก้ไข ซึ่งเป็นการตอกย้ าท าให้ได้รับความกดดันทางลบจึงเป็น
ปัจจัยท่ีจะน าไปสู่การเกิดความรุนแรงได้ 
   7)  เจตคติ ความเช่ือส่วนบุคคลท่ีซึมซับ หรือยอมรับว่าผู้ชายเหนือกว่าและมีอ านาจ
มากกว่าผู้หญิง โดยมีค าบอกกล่าวว่า “สามีท าตัวเป็นใหญ่ในบ้านคนเดียว”เพราะชายถูกหล่อหลอมให้เรียนรู้ท่ี
จะครอบง า ควบคุม ไม่ไว้ใจ ไม่รับฟังความคิดเห็น เป็นต้น วัฒนธรรมชายเป็นใหญ่ยังได้หล่อหลอมผู้หญิงให้
ยอมรับกับการถูกควบคุมอีกด้วย หรือเจตคติท่ีว่า “บิดามารดาเป็นเจ้าชีวิตของลูก” โดยบิดามารดาจะควบคุม
พฤติกรรมของลูก ให้ลูกเช่ือฟัง ปฏิบัติตามเท่านั้น ความเช่ือบางอย่างส่งเสริมให้ผู้ถูกกระท าเป็นฝ่ายรับผิดชอบ
เช่น ผู้ถูกกระท าเป็นฝ่ายยั่วยุ ประพฤติตัวไม่ดี เช่น สามีกลับบ้านผิดเวลา สามีพยายามอธิบายความ แต่ภรรยา
ก็ยังจู้จ้ี ซักถามไม่เช่ือส่ิงท่ีสามีบอก พูดจาซ้ าซากๆ ท าให้ยั่วยุให้สามีเกิดอารมณ์โกรธ ทะเลาะกัน และน าไปสู่
ความรุนแรง ความเช่ือผู้กระท าไม่ต้องรับผิดชอบต่อการใช้ความรุนแรง เช่น ความเมาท าให้ควบคุมตนเองไม่ได้ 
ไม่ได้ต้ังใจกระท า เช่น ส่วนใหญ่สามีจะด่ืมสุราเมากลับบ้าน หาเรื่องทะเลาะตบตีกัน พอสร่างเมา หรือหายเมา 
ก็ดีกัน โดยมีค าพูดว่า “บอหายเมาก็จุ๊บปากกัน” 
   8)  การเล้ียงดูบุตรแบบตามใจ บุตรต้องการส่ิงใดก็จัดหาให้ ท าให้บุตรทุกอย่าง 
เพราะว่ากลัวบุตรจะล าบากเหมือนกับตน และพยายามให้ในเรื่องท่ีตนไม่เคยมีไม่เคยได้รับให้กับลูก ส่งผลให้
เด็กไม่รู้จักคุณค่าของส่ิงท่ีได้มา ซึ่งเป็นการปลูกฝังพฤติกรรมท่ีไม่ดีในใส่ตัวเด็กส่งผลกระทบให้เด็กเอาแต่ใจ
ตนเอง เมื่อต้องการส่ิงใดแล้วไม่ได้ก็แสดงพฤติกรรมไม่ดี ประชดประชันบิดามารดา 
   9)  ภาวะอารมณ์ของมารดาตอนต้ังครรภ์ เป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลถึงบุตรในท้องท่ี
คลอดออกมาก เมื่อโตขึ้นแล้วมีนิสัยเป็นคนอารมณ์รุนแรงเอาแต่ใจ 
  3.2  ปัจจัยระดับครอบครัว 
   ปัจจัยระดับครอบครัวซึ่งอย่างน้อยประกอบด้วย พ่อ แม ่ลูก หรือครอบครัวขยายท่ีมี
ปู่ยาตายายเพิ่มเข้ามา จากความเห็นของผู้แทนกลุ่มครอบครัวนั้นให้ความคิดเห็นว่า ปัญหาความรุนแรงท่ี
เกิดขึ้นในครอบครัวนั้นมีผลมาจากการอบรมเล้ียงดู ส่ังสอนแบบผิดวิธี ใช้อารมณ์มากกว่าเหตุผล หรือใช้การ
ทุบตีให้หลาบจ า แต่บ่อยครั้งและเกินกว่าเหตุท่ีสมควร หรือกระท้ังการท่ีพ่อแม่ไม่มีเวลาในการอบรมเล้ียงดู 
ค่อยช้ีแนะส่ังสอนส่ิงท่ีถูกท่ีควร พ่อแม่ท่ีเข้าข้างลูกในทางท่ีผิด ให้ท้ายเมื่อลูกท าผิด กลับมาแทนท่ีจะส่ังสอน
ตักเตือนให้เข้าใจ นอกจากนี้ในบางครอบครัวที่พ่อแม่ต้องไปท างาน ให้ตายายคอยเล้ียงดูลูกให้ ตายายเล้ียงดู
หลานแบบตามใจ ในบางครั้งตามไม่ทันกับพฤติกรรมหลานท่ีเปล่ียนแปลงไป ปัจจัยระดับครอบครัว เป็นปัจจัย
ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับโครงสร้างครอบครัว การเรียนรู้ ชีวิตความเป็นอยู่ และการเรียนรู้จากสภาพแวดล้อม
รอบตัว อาจกล่าวได้ว่าสภาพแวดล้อมท่ีขาดความปลอดภัยมีอิทธิพลต่อการเกิดความรุนแรงต่อเด็กและสตรีใน
ครอบครัว ดังนี้ 
   1)  ฐานะ รายได้ของครอบครัวไม่เพียงพอกับรายจ่าย เนื่องจากสามีเป็นหลักในการ
หารายได้แต่เพียงผู้เดียว ประกอบกับสามีชอบด่ืมสุราอยู่เป็นนิจ ภาวะหนี้สินของครอบครัว มีการกู้ยืมเงิน ท า
ให้มีหนี้สินรุงรัง 
   2)  ความไม่พร้อมของการเป็นบิดามารดา ขาดความรู้ และทักษะการเป็นพ่อแม่ท่ีดี 
บทบาทหน้าท่ีบิดามารดา รวมทั้งการเล้ียงดูบุตร เช่น สมรสเมื่ออายุยังน้อย เป็นต้น 
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   3)  การส่ือสารระหว่างสมาชิกในครอบครัว ขาดการส่ือสารระหว่างสมาชิก           
ในครอบครัว หรือขาดทักษะในการส่ือสารท่ีดีระหว่างกัน เช่น มุ่งแต่เอาชนะอีกฝ่ายหนึ่ง ไม่ปรับตัวเข้าหากัน 
เป็นต้น 
   4)  การซึมซับพฤติกรรมความรุนแรงในครอบครัว หรือกระบวนการขัดเกลาทาง
สังคม (Socialization) มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับประสบการณ์ในวัยเด็ก กล่าวคือ เด็กเห็นบิดามารดาหรือ
ผู้เล้ียงดูก่อเหตุรุนแรง ท าร้ายทุบตี ใช้ความรุนแรงในรูปแบบต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาหรือยุติปัญหา หรือกรณี
บิดามารดากระท ารุนแรงต่อลูกโดยตรง ซึ่งเด็กท่ีเกิดและเติบโตมาในครอบครัว ลักษณะดังกล่าวนี้ บางรายจะ
เรียนรู้และซึมซับว่าพฤติกรรมความรุนแรงเป็นเรื่องปกติ ธรรมดา ยิ่งไปกว่านั้นคือ การยอมรับความรุนแรงโดย
ดุษฎี และเห็นว่าการแก้ไขปัญหาต้องใช้ความรุนแรงเพื่อยุติปัญหาด้วย โดยจะสะท้อนจากค ากล่าวของเด็กและ
เยาวชนในเวทีสนทนากลุ่มว่า “ทีป้อกะแม่ยังท าได้ยะหยังจะท าผ้องบ่อได้” (พ่อ แม่ ท าเป็นตัวอย่างจึงท าบ้าง ) 
   5)  ความสัมพันธ์ในครอบครัว มีลักษณะไม่ค่อยได้พบปะพูดคุย เนื่องจากสมาชิก   
แต่ละคนมีภารกิจของตน กลับบ้านคนละเวลา ท าให้มีความห่างเหิน ไม่ค่อยราบรื่น ขาดความอบอุ่น เช่น เมื่อมี
เหตุการณ์เกิดขึ้น บุตรต้องการค าแนะน า ค าปรึกษา แต่สมาชิกในครอบครัวโดยเฉพาะ บิดามารดาหรือผู้อาวุโส
ท่ีเด็กเคารพ ศรัทธาก็ไม่มีเวลาให้ หรือไม่อยู่ บุตรก็มักจะไปหาเพื่อน ใช้เวลาส่วนใหญ่อยู่กับเพื่อน ส่งผลให้มี
โอกาสถูกชักจูงไปในทางเส่ือมเสีย 
   6) ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ ระบบค่านิยม ความเช่ือแสดงให้เห็นความสัมพันธ์เชิง
อ านาจและสถานภาพท่ีแตกต่างกันของบุคคลในครอบครัว สังคม โดยผู้ท่ีอยู่สถานภาพท่ีต่ ากว่าจ าต้องยอม
จ านนกับผู้ท่ีมีสถานภาพสูงกว่า เช่น ค่านิยมว่า “สามีเป็นผู้น าและเป็นใหญ่ในบ้านแต่เพียงผู้เดียว” หรือ “สามี
เป็นเจ้าของภรรยา” หรือ “บิดามารดาเป็นเจ้าชีวิตของลูก” เป็นต้น 
   7)  เศรษฐกิจของครอบครัว ฐานะทางการเงินหรือสภาพคล่องภายในครอบครัว เช่น 
ครอบครัวมีอาชีพรับจ้าง ยากจน มีรายได้ไม่เพียงพอรายจ่าย ท าให้เกิดการทะเลาะกัน ต้องอยู่อย่างล าบาก ท า
ให้สุขภาพจิตย่ าแย่สะสมเรื้อรัง จนท าให้เกิดการใช้ความรุนแรงในท่ีสุด เป็นต้น 
   8)  การใช้เทคโนโลยีในทางท่ีผิด เช่น ไลน์ แชทเฟสบุ้ค โดยไม่สนใจสมาชิกใน
ครอบครัว ไม่มีการส่ือสารระหว่างสมาชิกด้วยกัน การท ากิจกรรมร่วมกันน้อยลง ส่งผลให้ความผูกพันของ
สมาชิกในครอบครัวลดลงเช่นกัน 
  3.3  ปัจจัยภายนอกครอบครัว 
   ส่ิงแวดล้อมภายนอกครอบครัวไม่ว่าจะเป็นบุคคลภายนอก ส่ิงยั่วยุที่อยู่ในชุมชน หรือ
ส่ือสารมวลชน ส่ือออนไลน์ท่ีเพิ่มมากขึ้นและเข้าถึงได้อย่างรวดเร็วในปัจจุบันนี้ จากข้อมูลกลุ่มตัวอย่างในพื้นท่ี
นั้นสะท้อนภาพถึงอิทธิพลของปัจจัยภายนอกท่ีมีผลต่อความรุนแรงในเด็กและสตรี ดังนี้ 
   1)  ความเช่ือ ค่านิยม วัฒนธรรมประเพณี  มีความเช่ือมโยงเรื่องมิติหญิงชาย เป็น
ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง อ านาจไม่เท่าเทียมกันโดยแสดงออกผ่านสถาบันต่างๆ เช่น  สถาบันครอบครัว 
ชุมชน ศาสนา โรงเรียน ส่ือ วรรณกรรม ศิลปะ การบันเทิง วัฒนธรรมประเพณี ระบบการเมืองการปกครอง 
ระบบเศรษฐกิจ และระบบสาธารณสุข เป็นต้น ซึ่งต้องยอมรับว่าสังคมไทย เป็นสังคมท่ีมีศูนย์กลางอ านาจเป็น
ผู้ชายมาตลอด อีกท้ังสังคมยังสร้างเงื่อนไขก าหนดบทบาทและคุณค่าของชาย หญิงไว้แตกต่างกัน ดังปรากฏใน
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วัฒนธรรมประเพณีล้านนา (กรณีศึกษาพื้นท่ี สสว.10) ซึ่งยังคงพบในพื้นท่ีท่ีศึกษา อาทิ ในรั้ว หรือบริเวณองค์
เจดีย์ เมื่อมีเงาของเจดีย์ทอดผ่านทางท่ีจะเดิน ก็ห้ามผู้หญิงเดินเหยียบเงาของเจดีย์ จะต้องเดินไปทางอื่น 
สถานท่ีดังกล่าวนี้ทางวัดจะมีป้าย ห้ามผู้หญิงเข้าติดไว้ท่ีทางเข้าอุโบสถและบริเวณเจดีย์ การยอมรับผู้ชาย
เหนือกว่าผู้หญิง เนื่องจากได้ฟังค าสอนจากพระภิกษุ ผู้เฒ่า ผู้แก่คอยอบรมอยู่เสมอว่า “เป็นเพราะมีบุญน้อย
จึงได้เกิดมาเป็นหญิงให้สร้างกุศลให้มากๆ และต้ังความปรารถนาขอเกิดเป็นผู้ชายในชาติต่อไปก็คงจะสมหวังใน
ชาติใดชาติหนึ่ง”  
   อีกท้ังความคาดหวังของสังคม ผู้ชายต้องเป็นทุกอย่าง (Men created and define 
as a whole) เป็นผู้น าครอบครัว หาเล้ียงครอบครัว ปกครองดูแลสมาชิก และคู่สมรสเช่นเดียวกับสังคม
คาดหวังหญิงต้องเป็นแม่บ้านและรับใช้สามี การบังคับให้เป็นไปตามความคาดหวังของสังคมคาดหวัง การ
น าเสนอข้อมูลเหตุการณ์ท่ีมีการตอกย้ าความเช่ือความรุนแรงให้ยังคงอยู่ในสังคม เช่น ไม่ควรน าเสนอข้อมูลใน
ลักษณะท่ีว่าผู้ชายเป็นเพศเหนือกว่าผู้หญิง แต่ควรน าเสนอด้วยว่าเหตุการณ์หรือการกระท าในประเด็นความ
เช่ือดังกล่าวไม่ถูกต้องเช่นไร และจะน ามาซึ่งความเสียหายอย่างไร ผู้คนควรเลิกเช่ือในความคิดดังกล่าว  
   2)  สภาพแวดล้อมภายในชุมชนท่ีมีแหล่งมั่วสุม ยั่วยุ ให้เกิดการกระท าท่ีมีโอกาส
เส่ียงเพิ่มมากขึ้น เช่น ร้านขายยาท่ีขายยาแก้ไอจ านวนมากให้กับเด็กไปใช้ผสมกับน้ าใบกระท่อม เกิดเป็นยา
เสพติดชนิดส่ีคูณร้อย หรือร้านจ าหน่ายสุรา ร้านเกมส์ออนไลน์ท่ีกลายเป็นแหล่งมั่วสุมได้ 
   3)  การรับข้อมูลจากส่ือและเข้าถึงส่ือต่างๆ ได้ง่ายขึ้น โดยเฉพาะข้อมูล/ ภาพในทาง
ลบหรือไม่เหมาะสมท าให้ซึมซับได้ง่าย เกิดพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมน าไปสู่ความรุนแรงได้ ส่ืออินเตอร์เน็ต
ออนไลน์ social network ต่างๆ โปรแกรมไลน์ เฟซบุ๊ค ท่ีเข้าถึงได้อย่างรวดเร็ว การทะเลาะ ด่าทอกันทาง
หน้าเฟซบุ๊ค จนถึงขั้นนัดตบท้าต่อยกัน แล้วยังถ่ายเป็นคลิปวีดิโอมาลงในเฟซบุ๊คเพื่อโอ้อวดกันอีก จนเกิดเป็น
การเลียนแบบกันและมีเหตุการณ์ในลักษณะใกล้เคียงกันนี้เกิดขึ้นมาให้เห็นเรื่อยๆ ในท่ีต่างๆ กันไป การใช้ไลน์ 
เฟซบุ๊ค พูดคุยกันท าให้ได้พบเจอกันคนแปลกหน้าหลายตาจ านวนมาก จนพัฒนาเป็นความสัมพันธ์ที่ลึกซึ่งมาก
ขึ้น ท้ังความสัมพันธ์ในเชิงชู้สาวท่ีฝ่ายใด ฝ่ายหนึ่ง มีครอบครัวอยู่แล้ว เป็นชู้เป็นกิ๊กกันท าให้เกิดปัญหาความ
ขัดแย้งภายในครอบครัว และยังเป็นช่องทางให้มิจฉาชีพใช้ในการล่อลวงไปเพื่อล่วงละเมิดทางเพศ ทรัพย์สิน 
หรืออาจถึงขั้นท าร้ายจนถึงแก่ชีวิต 
   4)  ปัญหาสภาพเศรษฐกิจตกต่ า ค่าครองชีพสูงขึ้น รายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย 
ยกตัวอย่างกรณีศึกษา “สามีเป็นใหญ่ในบ้านเพียงผู้เดียว” และเป็นผู้หารายได้และมีรายได้มากกว่าภรรยาส่วน
ใหญ่สามีจะเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายในบ้านเกือบท้ังหมดรวมท้ังค่าใช้จ่ายของบุตร  แม้กระนั้นรายรับก็ไม่
เพียงพอรายจ่าย สามีก็จะท างานเพิ่มขึ้น กลับบ้านผิดเวลาบ้างท าให้ภรรยาหวาดระแวง จะหาเรื่องทะเลาะ แม้
บางครั้งสามีจะนิ่งเฉย ภรรยาก็จะพูดซ้ าๆ ซากๆ ซึ่งท าให้สามีเกิดอารมณ์โมโห โกรธ จนในท่ีสุดน าไปสู่การเกิด
ความรุนแรงขึ้น ปัญหาท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อบุตรคือบุตรมีการเลียนแบบอย่าง และบุตรมีปัญหาท้ังด้าน
พฤติกรรมและจิตใจ เช่น หนีออกจากบ้าน หันไปพึ่งยาเสพติด เป็นต้น  
   5)  การท่ีเด็กมีพฤติกรรมติดเพื่อน เช่ือฟังเพื่อนมากกว่าพ่อแม่ผู้ปกครอง อาจได้รับ
การชักชวนไปในทางท่ีไม่ดี ชักชวนกันลองยาเสพติด ต้ังกลุ่มลักขโมย หรือแข่งรถจักรยานยนต์ก่อความร าคาญ 
เด็กในกลุ่มนี้มักจะดื้อกับทางบ้านจนเกิดปัญหาความรุนแรงในครอบครัวขึ้นได้ 
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  สรุปได้ว่าการเกิดปัญหาความรุนแรงในกลุ่มเด็กและสตรีนั้น มีปัจจัยมาจากการได้รับอิทธิพล
จากสภาพแวดล้อมในชุมชน มีส่ิงยั่วยวน เช่น ร้านเกมส์ ร้านสุรา รวมถึงการเสพส่ือท่ีรุนแรง  การติดส่ือ
เทคโนโลยี การมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม เป็นต้น ความไม่เท่าเทียมกันของสถานภาพ และบทบาท ชาย - 
หญิง โดยมีทัศนคติของสังคมท่ีเช่ือว่าความรุนแรงในครอบครัวเป็นเรื่องส่วนตัว ระบบความเช่ือ “ชายเป็นใหญ่” 
หรือ “ภรรยา เป็นสมบัติของสามี” เป็นต้น และด้านเศรษฐกิจท่ีทุกครอบครัวมักจะมุ่งเน้นในเรื่องการท ามาหาเงิน
ด้านสังคมท่ีวิถีชีวิตท่ีท าให้ครอบครัวจ าเป็นต้องอยู่นอกบ้านและห่างกันมากขึ้น เป็นต้น 
  นอกจากนี้ยังมีปัจจัยอื่นๆ ท่ีกลุ่มตัวอย่างให้ข้อมูลไว้ ได้แก่ ปัจจัยทางด้านอารมณ์ เป็น
ปัญหาความรุนแรงท่ีเกิดจากความโกรธ ความโมโห การทะเลาะ การโต้เถียงกัน จนกระท้ังเกิดการบันดาล
โทสะ โดยการตบตีท าร้ายร่างกายอีกฝ่ายจนได้รับบาดเจ็บ โดยสาเหตุท่ีเกิดขึ้นอาจมาจากการขาดวุฒิภาวะทาง
อารมณ์ ขาดการการยับยั้งช่ังใจ และขาดความอดทนต่อปัญหาหรือเรื่องราวที่เกิดขึ้นภายในครอบครัวเป็นเหตุ
ให้เกิดการกระท าความรุนแรงขึ้น ซึ่งปัจจัยดังกล่าวอาจเพิ่มโอกาสเส่ียงท่ีจะเกิดความรุนแรงซ้ าได้อีก ปัจจัย
ด้านสติและความคิด เป็นลักษณะท่ีอาจเกิดขึ้นจากบุคคลในครอบครัวท่ีมีปัญหาหรืออาการทางจิตใจ เช่น 
อาการซึมเศร้า อาการเจ็บป่วยเรื้อรัง และการขาดก าลังใจจากบุคคลในครอบครัว ตลอดจนการรักษาดูแลท่ี
ถูกต้อง สืบเนื่องจากสุขภาพร่างกายย่ าแย่ก็อาจส่งผลให้สุขภาพจิตใจนั้นย่ าแย่ตามไปด้วย จึงเป็นเหตุให้อาจจะ
กระท าการระบายออกโดยผิดวิธี ซึ่งท าให้เกิดปัญหาความรุนแรงในครอบครัวขึ้นได้ และปัจจัยภายนอกและ
โครงสร้างทางสังคม เช่น ความเครียดจากปัญหาต่างๆ การใช้สารเสพติด รวมถึงการไม่สามารถจัดการกับ
ปัญหาต่างๆ ได้โดยไม่ใช้ความรุนแรง ซึ่งเกิดจากทุนทางสังคมท่ีไม่เข้มแข้งพอท่ีจะแทรกแซงความรุนแรงท่ีอาจ
เกิดขึ้นได้  

 

4. วิธีการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี 
 

  ผลการศึกษาวิธีการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็ก
และสตรี แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ระดับการป้องกันความรุนแรงต่อเด็กและสตรีในครอบครัว และวิธีการสร้าง
ภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี  โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
  4.1  ระดับการป้องกันความรุนแรงต่อเด็กและสตรีในครอบครัว 
   ลักษณะภูมิคุ้มกันความรุนแรงในครอบครัว เกิดจากปัจจัยหลายอย่างด้วยกัน เช่น 
การอบรม ดูแล ส่ังสอน บุตรหลานให้เป็นคนดี รวมถึงการท ากิจกรรมรวมกันในครอบครัวและชุมชน เพื่อสร้าง
ความสมัครสมานสามัคคีให้เกิดขึ้นในครอบครัวและชุมชน อันเป็นเกราะป้องกันไม่ให้เกิดสถานการณ์ปัญหา
ความรุนแรง นอกจากนี้การมอบความรักและการเอาใจใส่ซึ่งกันและกันในครอบครัว ก็ยังสามารถช่วยให้
ครอบครัวอบอุ่นและช่วยเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพื่อต่อสู้กับปัญหาต่างๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นท้ังภายในและ
ภายนอกครอบครัวได้เป็นอย่างดี จากการจัดเวทีสนทนากลุ่มย่อยในพื้นท่ีส านักงานส่งเสริมและสนับสนุน
วิชาการ 1-12 พบว่าลักษณะการป้องกันความรุนแรงในเด็กและสตรีในครอบครัว สรุปได้ว่ามีแนวทางการป้อง
ความรุนแรงในเด็กและสตรี 3 ระดับ ดังนี้ 
 

   4.1.1  ระดับบุคคล (ตนเอง)   
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    ในระดับตัวบุคคลนั้น การท่ีจะป้องกันความรุนแรงท่ีอาจจะเกิดขึ้นแบ่งเป็น
สองส่วนคือ ส่วนท่ีหนึ่ง เป็นผู้กระท าความรุนแรง การท่ีจะป้องกันความรุนแรงนั้น ผู้กระท าต้องรู้จักยับยั้งช่ังใจ 
มีสติอยู่เสมอ หมั่นไปปฏิบัติธรรมฝึกฝนจิตใจบ้างเมื่อมีโอกาส และส่วนท่ีสอง ผู้ถูกกระท า ให้หลีกเล่ียง
เหตุการณ์ท่ีจะก่อให้เกิดความรุนแรง แก้ไขปัญหานั้นๆ โดยใช้เหตุผลมากกว่าใช้อารมณ์ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
    1)  สมาชิกในครอบครัวปฏิบัติตนให้มีจิตใจแข็งแรง มีสติในการด าเนิน
กิจกรรมในชีวิตประจ าวัน โดยเฉพาะต้องสามารถเผชิญต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นได้อย่างไม่เป็นเหยื่อของอารมณ์ 
เมื่อเกิดปัญหาความรุนแรงขึ้นกับตนเองต้องไม่อายท่ีจะปรึกษาผู้อื่น เพื่อให้ได้รับการแก้ไขปัญหาท่ีถูกต้อง และ
มีท่ีปรึกษาในการแก้ไขปัญหา 
    2)  ผู้น าครอบครัว ได้แก่ บิดามารดา ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีต่อ
สมาชิกในครอบครัว โดยการดูแลเอาใจใส่ทุกข์สุข มีความเอื้ออาทรต่อสมาชิกครอบครัว รักครอบครัว  ไม่ด่ืม
สุรา สูบบุหรี่ เล่นการพนัน ประหยัดอดออม ให้เกียรติซึ่งกันและกัน 
    3)  สมาชิกทุกคนต้องตระหนักในบทบาทหน้าท่ีของตน ช่วยเหลือแบ่งเบา
ภาระในกิจกรรมของครอบครัว อธิบายเรื่องบทบาทหน้าท่ี Function 
    4)  เมื่อเหตุการณ์จะน าไปสู่การกระท าความรุนแรง ใช้เทคนิค 3 น นิ่ง 
นอน หนี  
     -  นิ่ง หมายถึง การกระท าท่ีไม่โต้ตอบ 
     -  นอน และหนี เป็นการแยกตัวออกจากเหตุการณ์ในขณะนั้น โดย
แยกตัวไปนอน และหนีไปอยู่ตรงจุดอื่น ท าให้เหตุการณ์ไม่ลุกลาม 
    5)  การส่งเสริมให้สมาชิกได้เรียนรู้กิจกรรมต่างๆ ผ่านการประพฤติปฏิบัติ
ของผู้น าครอบครัวที่ดี หรือสมาชิกคนอื่นๆ ในครอบครัว เช่น ปู่ ย่า ตา ยาย เป็นต้น 
    6)  เมื่อเกิดปัญหาขึ้นกับสมาชิกในครอบครัวท่านใดท่านหนึ่ง สมาชิกทุกคน
ต้องเอื้ออาทรและให้ค าปรึกษา แนะน า โดยสมาชิกผู้นั้นต้องไม่เก็บปัญหานั้นไว้ และน าเรื่องดังกล่าวไปปรึกษา
กับสมาชิกในครอบครัวเสมอ จะท าให้ปัญหาคล่ีคลายก่อนจะลุกลาม 
   4.1.2  ระดับครอบครัว    
    ครอบครัวให้ความรักและความส าคัญกับครอบครัว ช่วยกันสร้างจิตส านึก   
ท่ีดีให้กับบุคลากรในครอบครัว มีกิจกรรมท าร่วมกันในครอบครัว เช่น หาเวลาทานข้าวด้วยกัน เล่นกีฬาร่วมกัน 
หลีกเล่ียงการสร้างความกดดันภายในครอบครัว ไม่ใช้อารมณ์ในการแก้ไขปัญหา ควรใช้เหตุผลหันหน้าเข้า   
หากัน พูดคุยกันและควรยอมรับความคิดเห็นของบุคคลในครอบครัว การมีสติ มีความอดทน มีจิตใจท่ีหนัก
แน่น การให้อภัยซึ่งกันและกัน การส่งเสริมให้มีงานท าช่วยกันสร้างรายได้  และลดรายจ่ายให้กับครอบครัว 
ความรับผิดชอบในครอบครัว ความเช่ือใจกันของคู่สามีภรรยา สร้างความอบอุ่นให้เกิดขึ้นในครอบครัว         
ลดปัญหาการทะเลาะท่ีจะเกิดขึ้นในครอบครัว ลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับตัวเด็กเอง ให้ทุกครอบครัวมีความ
เข้าใจซึ่งกันและกัน โดยมีวิธีการป้องกันความรุนแรงต่อเด็กและสตรีในครอบครัวระดับสังคม ดังนี้ 
    1)  การปรับพฤติกรรม/เจตคติของสมาชิกในครอบครัวท่ีจะน าไปสู่ความ
ขัดแย้ง ทะเลาะวิวาท และความรุนแรงในท่ีสุด โดยมีความสมานฉันท์ ปรองดองรักใคร่ เอื้ออาทรต่อกัน รวมถึง
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การส่ือสารท้ังสองทางด้วยภาษากายและใจ ท่ีนุ่มนวลมีกิจกรรมร่วมกันอยู่เป็นนิจ เช่น ก าหนดวันครอบครัว
ของครอบครัวตนเองสัปดาห์ละ 1 วัน เพื่อท ากิจกรรมร่วมกัน เช่น ไปเท่ียวด้วยกัน จากความคิดเห็นในพื้นท่ีได้
ลักษณะการป้องกันความรุนแรง 2 ลักษณะ ได้แก่ 
     1.1)  การส่ือสารพูดคุยกันของคนในครอบครัวให้มากขึ้น การ
ส่ือสารพูดคุยกันในหมู่ญาติพี่น้องสร้างความสัมพันธ์ให้แนบแน่นเหมือนครอบครัวสมัยก่อนท่ีอยู่รวมกันเป็น
ครอบครัวใหญ่ มีช่วงเวลาท่ีมาพูดคุยให้ค าช้ีแนะปรึกษาหารือกัน การใช้สติความอดทน อดกล่ัน ค่อยๆ พูด 
ค่อยๆ คุย ใช้สติในการแก้ปัญหา เมื่อมีเหตุการณ์ความรุนแรงเกิดขึ้นให้ต้ังสติให้ได้อย่างรวดเร็ว แต่เมื่อได้รับ
กระท าความรุนแรงจนหนักขึ้น ให้รีบแจ้งเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องอย่าปล่อยไว้จนเป็นอันตราย การระงับเหตุ
หลังจากเกิดเหตุการณ์ทะเลาะวิวาทกันนั้นเพื่อให้เหตุการณ์ผ่านพ้นไปสักระยะ ให้อารมณ์ของคู่กรณีเย็นลง
ก่อน แล้วค่อยหันหน้ามาพูดคุยกัน โดยก่อนพูดคุยกันให้มีข้อตกลงร่วมกัน ตกลงท่ีจะรับฟังความคิดเห็นของกัน
และกัน จนถึงการตกลงท่ีจะหาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน แต่เมื่อเหตุการณ์มาถึงท่ีสุดแล้วก็ไม่สามารถ
แก้ปัญหาได้ ให้รู้จักปล่อยวางกับเหตุการณ์ เช่น การคิดว่ากรรมใครกรรมมัน ตามแต่เหตุปัจจัยท่ีเคยร่วมท ากัน
มาก่อน 
     1.2)  การท ากิจกรรมแบบพร้อมหน้าพร้อมตากันในครอบครัวเพื่อ
สานสัมพันธ์ให้แนบแน่นยิ่งขึ้น เช่น การออกไปเท่ียวนอกสถานท่ี โดยน าอาหารไปรับประทานร่วมกันเป็นการ
สร้างกิจกรรมให้กับครอบครัว หรือการไปพบปะทานข้าวกับหมู่ญาติด้วยกันในโอกาสพิเศษ เช่น ในเดื อน
รอมฎอน หรือในประเพณีท้องถิ่น ควรมีข้อตกลงในบ้านว่าในตอนรับประทานอาหารร่วมกันไม่ควรเล่น
โทรศัพท์ หรือใช้โทรศัพท์โดยไม่จ าเป็น เพราะจะท าให้เสียบรรยากาศในการรับประทานอาหารแทนท่ีจะได้
แลกเปล่ียนสอบถามสาระทุกข์สุกดิบพูดคุยกัน 
    2)  ปัญหาความไม่รับผิดชอบตามหน้าท่ีของแต่ละคน เช่น พ่อบ้านไม่ท า
หน้าท่ีพ่อบ้านท่ีดี ไม่มีงานท าท่ีเป็นอาชีพหลัก ท าให้ภายในครอบครัวรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย ส่งผลต่อ
สภาพความเป็นอยู่ สภาพจิตใจของคนในครอบครัว เป็นสาเหตุหนึ่งท่ีจะท าให้เกิดการทะเลาะเบาะแว้งถึงขั้นใช้
ความรุนแรงท้ังด้วยถ้อยค าวาจา ท าร้ายทุบตีใช้ก าลัง ครอบครัวต้องท าหน้าท่ีของตนในบริบทสังคมท่ีมีศีลธรรม 
จริยธรรมสูง และมีความสัมพันธ์กันมากท่ีสุด โดยกล่อมเกลาทางจริยธรรม คุณธรรมให้สมาชิกในครอบครัว 
ควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในครอบครัว เสริมสร้างความเข้าใจเรื่อง “หน้าท่ี”ของตนเองในครอบครัว สาน
สายใยรักและความผูกพันระหว่างสมาชิกในครอบครัว เป็นท่ีพึ่งทางใจและความผูกพันในครอบครัว เป็น
โรงเรียนส าหรับฝึกฝนให้สมาชิกมีทักษะในการอยู่ในสังคม แก้ไขปัญหาของสมาชิกครอบครัว ฟื้นฟูความรัก 
ความห่วงใย ความเอื้ออาทรภายในครอบครัว รวมถึงการกล่อมเกลาเสริมสร้างประชาธิปไตย 
    3)  การให้ความรู้ลูกหลาน เรื่องการมีเพศสัมพันธ์ท่ีปลอดภัยและการ
ต้ังครรภ์เมื่อพร้อม รวมถึงความรุนแรงในครอบครัว การใส่ใจบุคคลในครอบครัว การคอยอบรมส่ังสอนบอก
เรื่องของคุณธรรม จริยธรรม ความโอบอ้อมอารี การเตรียมความพร้อมให้ผู้ท่ีจะสมรส มีการวางแผนการด าเนิน
ชีวิตครอบครัว รวมท้ังเด็กเล็กท่ีจะไปโรงเรียน เพื่อเกิดความรู้สึกมั่นคงปลอดภัย ก่อให้เกิดความสงบสุขท่ีอยู่
ร่วมกันในสังคม การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการเล้ียงดูบุตร ให้ใช้เหตุผลในการเล้ียงดูให้มากขึ้น ไม่เล้ียงดูแบบ
ตามใจ เพราะจะท าให้เด็กไม่รู้คุณค่าของส่ิงของท่ีได้รับ 
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    4)  การสร้างเครือข่ายครอบครัวเพื่อเฝ้าระวังและสอดส่องพฤติกรรมของ
คนในชุมชน 
    5)  การน าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการสร้างคุณภาพชีวิตท่ี
ดีและความเข้มแข็งของครอบครัว 
    6)  ใช้เทคโนโลยีในการส่ือสารทางบวก เช่น การส่งไลน์ในการส่ือสารเพื่อ
หลีกเล่ียงการเผชิญหน้า การส่ังสอนบุตรหลานในการใช้ส่ือโทรทัศน์ ส่ือออนไลน์ social network ต่างๆ สอน
ให้แบ่งเวลาการใช้งาน คอยติดตามตรวจสอบการใช้งานท่ีอาจเข้าถึงกลุ่มเส่ียง หรือกระท่ังหยุดระงับการใช้งาน
ในส่วนท่ีจะท าให้เกิดอันตราย คอยสักถามถึงความเป็นมาเป็นไปของการใช้งานส่ือต่างๆ  
   4.1.3  ระดับชุมชน   
    ผู้น าชุมชน หน่วยงาน และเครือข่ายในการช่วยเหลือแก้ไขปัญหา เช่น ผู้น า
ทางศาสนาช่วยเหลือไกล่เกล่ียปัญหาความขัดแย้งภายในครอบครัวได้ ในชุมชนมุสลิมมีโต๊ะอิหม่ามท่ีเป็นผู้น า
ทางศาสนาค่อยช้ีแนะแนวทางแก้ไขปัญหาให้กับผู้ท่ีมีปัญหาเข้าไปปรึกษาได้ หรือในชุมชนชาวพุทธเมื่อมี
เรื่องราวไม่สบายใจก็สามารถเข้าวัดไปปฏิบัติธรรมหรือศึกษาธรรมะเพื่อให้รู้ถึงสาเหตุและวิธีการแก้ปัญหาท่ี
เหมาะสม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
    1)  ชุมชนจัดท าแผนพัฒนาเกี่ยวกับครอบครัว และปฏิบัติตามแผน เพื่อ
น าไปสู่ครอบครัวอบอุ่นในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง และสนับสนุนงบประมาณและจัดท ากิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
เช่น จัดเวทีสมัชชาครอบครัวเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้และถอดบทเรียนร่วมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการ
ด าเนินการเรื่องความรุนแรงต่อเด็กและสตรีในครอบครัว สนับสนุนให้ อปท.จัดสรรงบประมาณสนับสนุน
กิจกรรมครอบครัวต้นแบบอย่างต่อเนื่อง และสนับสนุนชุมชนและเทศบาลร่วมกันในการพัฒนาสวัสดิการ
ครอบครัวเพื่อคุณภาพชีวิตครอบครัว เช่น กองทุนสวัสดิการครอบครัว เป็นต้น 
    2)  ผู้ท่ีเกี่ยวข้องในชุมชนควรให้ความรู้ และสร้างตระหนักว่า “เรื่องความ
รุนแรงต่อเด็กและสตรีในครอบครัวเป็นเรื่องของทุกคน” เพื่อกระตุ้นให้ทุกคนร่วมมือในการเฝ้าระวังและ
ช่วยเหลือเมื่อเกิดความรุนแรงขึ้น ชุมชนหรืองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องใน
ชุมชน เช่น ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โรงพยาบาล โรงเรียน จัดอบรมให้แก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
ท่ีท าหน้าท่ีให้ค าปรึกษา เช่น ผู้น าชุมชน เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ประธานผู้สูงอายุ เป็นต้น  ตัวอย่างเช่น 
เทศบาลต าบลหนองผ้ึงเป็นศูนย์กลางให้บริการความรู้เรื่องสิทธิเด็ก สิทธิสตรี และสิทธิมนุษยชน เป็นประจ า
สม่ าเสมอ การท่ีชุมชนมีระบบให้ค าปรึกษาแนะน า ให้การช่วยเหลือ พยายามน าผู้ท่ีอยู่ในกลุ่มเส่ียงเข้ามาร่วม
กิจกรรมบ่อยๆ เพื่อให้ดูดซับส่ิงท่ีดีๆ พร้อมท้ังมีผู้ท่ีคอยให้ค าปรึกษาแนะน า ในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงท่ี
อาจเกิดขึ้นได้ หรือการสร้างผู้น าในการแก้ไขปัญหาความรุนแรง การสร้างหรือส่งเสริมครอบครัวตัวอย่างใน
ชุมชน พร้อมปลูกฝังค่านิยมท่ีดีๆ ให้กับบุคคลอื่นในครอบครัวและชุมชนต่อไป การอบรมให้ความรู้บุคลากรใน
ชุมชน เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาความรุนแรงท่ีเกิดขึ้น ว่าส่งผลกระทบต่อตนเอง ครอบครัว 
และชุมชนอย่างไร เพื่อให้เกิดความตระหนักต่อปัญหาความรุนแรงในครอบครัว โดยมีหน่วยงานเข้ามาช่วย
อบรมให้ความรู้ และหน่วยงาน อปท. รับช่วงต่อเพื่อการด าเนินงานในชุมชน 
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    3)  ชุมชนต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาความรุนแรงท่ีเกิดขึ้น ท้ังในส่วนของตัว
บุคคล ของครอบครัว เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการด าเนินงานแก้ไขปัญหา ชุมชนถือเป็นอันดับแรกในการ
ช่วยเหลือกันแก้ไขปัญหาซึ่งชุมชนต้องร่วมกัน และมีกระบวนการในการช่วยเหลือท่ีชัดเจน เป็นขั้นเป็นตอน 
และคอยช่วยกันสอดส่องดูแล และแจ้งเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องเมื่อเกิดเหตุในพื้นท่ี ดังนั้นชุมชนควรจัดท าข้อมูลท่ี
เกี่ยวข้องของครอบครัว โดยเฉพาะข้อมูลความรุนแรงต่อเด็กและสตรีอย่างเป็นระบบ เพื่อน ามาวางแผนการ
ด าเนินงาน หรือท า Family watch  
    4)  การด าเนินงานของท้ังเจ้าหน้าท่ีจากภายนอกชุมชน อปท. แกนน าต่างๆ 
ท่ีท างานในพื้นท่ีอย่าดูแค่ปัญหาเดียว เพราะปัญหาแต่ละปัญหาจะเช่ือมโยงกัน หน่วยงานท่ีแก้ไขปัญหาความ
รุนแรงในครอบครัว ต้องมีการแก้ไขปัญหาให้ชัดเจน มีการติดตามประเมินผลการแก้ไขปัญหา เพื่อตรวจสอบว่า
สามารถแก้ไขปัญหาได้หรือไม่ ถ้าแก้ไขไม่ได้เพราะอะไร การสร้างกิจกรรมอย่างต่อเนื่องในชุมชน เพื่อสร้างการ
มีส่วนร่วมระหว่างชุมชน ครอบครัวและสมาชิกในครอบครัว โดยมีการติดตามประเมินผลการด าเนินกิจกรรมว่า
กิจกรรมท่ีด าเนินงานนั้น ประสบผลส าเร็จหรือไม่อย่างไร มีปัจจัยหรือปัญหาอุปสรรคใดหรือไม่ เพื่อน ามาเป็น
แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขในการด าเนินกิจกรรม ต่อไป 
    5)  พัฒนาศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ให้มีความเข้มแข็งพร้อมท่ี
จะด าเนินการอย่างจริงจัง เน้นไปท่ีการพัฒนาครอบครัวเส่ียงด้วยกิจกรรมปรับความเข้าใจ การแลกเป ล่ียน
เรียนรู้ร่วมกับผู้น าชุมชน ผู้ให้ค าปรึกษา ผู้อาวุโส ครอบครัวแกนน า ส่ือสารไปยังชุมชนด้วยส่ือรณรงค์ผ่านหอ
กระจายข่าว ส่ือบุคคลผ่าน อสม . อพม. เป็นต้น การให้ความช่วยเหลือผู้ท่ีมีปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
โดยเริ่มจากกลุ่มเล็กๆ ก่อน เพื่อให้การด าเนินงานในการช่วยเหลือท่ีสมบูรณ์ หรืออาจเป็นกลุ่มญาติและคน
ใกล้ชิดด าเนินการช่วยเหลือในขั้นต้น และค่อยๆ ขยายให้ครอบคลุมผู้ท่ีมีปัญหาความรุนแรงในครอบครัวใน
ชุมชน  
    6)  จัดต้ังศูนย์ให้ค าปรึกษา ยกตัวอย่าง “ศูนย์บริการร่วมเป็นมิตร” ต้ังอยู่
ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองผ้ึง สามารถโทรศัพท์ปรึกษาได้ 
    7)  โรงเรียน สถาบันการศึกษา จัดท าโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็ง และ
พัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา โดยครูจะดูแลสิทธิและโอกาสขั้นพื้นฐานของนักเรียน 
ส ารวจติดตามนักเรียนเป็นรายบุคคล คัดกรองนักเรียนรายบุคคล ส่งเสริม ป้องกัน แก้ไข พัฒนาโดยการเย่ียม
บ้านนักเรียน การประชุมเครือข่ายผู้ปกครอง จัดอบรมพัฒนาครูแนะแนวและผู้รับผิดชอบระบบการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา ตัวอย่างกรณีศึกษาในพื้นท่ี สสว.11 โรงเรียนในชุมชนได้เสนอลักษณะการ
ป้องกันความรุนแรงในครอบครัว จากงานชุมชนสัมพันธ์ท้ังการเรียกผู้ปกครองมาประชุมผู้ปกครองประจ าปี
การศึกษาเพื่อเป็นแนวทางในการเรียนการสอน และเป็นการขอความร่วมมือในการช่วยดูแลตัวเด็กในเรื่องการ
เรียนและเรื่องพฤติกรรมการปฏิบัติตัว นอกจากนี้ยังมีการลงเย่ียมบ้านของนักเรียนในช่วงปิดภาคเรียนถือเป็น
การไปเย่ียมผู้ปกครอง สภาพความเป็นอยู่ของนักเรียน ได้มีการพูดคุยกับคนในครอบครัวและเพื่อนบ้านรอบ
ข้างอีกด้วย หากพบกับส่ิงผิดสังเกตท่ีจะน ามาซึ่งปัญหาต่างๆ ทางโรงเรียนก็จะได้มีแนวทางในการป้องกันใน
ส่วนท่ีโรงเรียนสามารถท าได้ก่อน และยังมีกระบวนการคุ้มครองสิทธิเด็กนักเรียนอีกทาง การช่วยเหลือนักเรียน
ท่ียากจน ให้เงินเรียนฟรี หรือให้เป็นชุดนักเรียน หนังสือ อุปกรณ์การศึกษา เป็นการช่วยลดค่าใช้จ่ายใน
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ครัวเรือนของผู้ปกครอง ซึ่งปัญหารายได้ค่าใช้จ่ายในครัวเรือนนี้ก็ เป็นสาเหตุหนึ่งท่ีน ามาสู่ความรุนแรงใน
ครอบครัว 
    8)  การรณรงค์สร้างชุมชนไร้ส่ิงเสพติด (สุรา เหล้าการพนัน) ซึ่งเป็นสาเหตุ
ของการเกิดปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรี โดยผ่านวัฒนธรรมประเพณี ศาสนา กิจกรรมท่ีจัดขึ้นในชุมชน 
เช่น งานศพ งานมงคลสมรส งานบวช เป็นต้น หรือมีการประกวดต้นแบบแต่ละต าบลเพื่อเป็นต าบลไร้ส่ิงเสพ
ติด โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและให้ความร่วมมืออย่างจริงจัง ยกตัวอย่างโรงพยาบาลส่งเสริมต าบลได้เสนอ
ลักษณะการป้องกันความรุนแรงในครอบครัว โดยการให้ความรู้  ให้ปรึกษาท้ังด้านสุขภาพทางร่างกายและ
สุขภาพทางจิตใจเป็นรายๆ ไป เมื่อเข้ามารับการรักษาท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมต าบล และยังมีงานเชิงรุกเป็นการ
ไปติดตามเยี่ยมบ้านร่วมกับ อสม. และยังมีการจัดในรูปแบบของโครงการกิจกรรมต่างๆ เช่น โครงการสายใยรัก
แห่งครอบครัว กิจกรรมรณรงค์ยุติความรุนแรง ซึ่งเป็นความร่วมมือกันของหน่วยงานในกระทรวงต่างๆ 
    9)  อาสาสมัครในชุมชน เช่น อสม. อพม. ช่วยสอดส่องดูแลสถานการณ์ใน
พื้นท่ีชุมชนของตน คอยบันทึกเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัวในพื้นท่ี และประสานส่งต่อให้กับเจ้าหน้าท่ี
หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาด าเนินการแก้ไขปัญหาต่อไป และ อสม. อพม. มีหน้าให้การปลอบใจให้ก าลัง
กับผู้ท่ีผ่านเรื่องราวความรุนแรงในครอบครัวมา ให้เขาเข้มแข็งสามารถกลับไปอยู่ในครอบครัวได้อย่างปกติสุข 
    10)  การดูแลเด็กและเยาวชนในชุมชน เพราะในชุมชนอาจมีสถานอบายมุข 
หรือสถานท่ีสุ่มเส่ียงต่างๆ เช่น ร้านขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ร้านเกมส์อินเตอร์เน็ต แหล่งการพนันหรือยาเสพ
ติด ซึ่งชุมชนสามารถช่วยสอดส่อง ควบคุม และดูแลได้โดยการรณรงค์ไม่จ าหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ให้กับ
เด็กและเยาวชนท่ีมีอายุต ากว่า 18 ปี หรือหากพบเด็กและเยาวชนมั่วสุมเล่นการพนันหรือเสพยาเสพติด ควร
แจ้งทางเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบเข้ามาตรวจสอบ รวมถึงการก าหนดเวลาในการเปิด - ปิดร้านเกมส์อินเตอร์เน็ต 
และระบุอายุของเด็กและเยาวชนที่สามารถเข้าใช้บริการได้ 
   4.1.4  ระดับสังคม    
    การสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้กับบุคคลในชุมชน โดยช้ีให้ เห็นถึง
ความส าคัญต่อหน้าท่ีความรับผิดชอบของตนเอง เสริมสร้างความสมัครสมานสามัคคีปรองดองกันในชุมชน 
ผ่านโครงการ กิจกรรมต่างๆ ท่ีจัดท าขึ้นโดยหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีร่วมกับผู้น าท้องถิ่น ผู้น าชุมชน และ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลตลาด ในบางโครงการ กิจกรรมก็จะมีหน่วยงานภาคเอกชนท่ีให้ความสนใจเข้า
มามีส่วนร่วมด้วย นอกจากนั้นแล้วบุคคลในชุมชนท่ีเป็นผู้น าในระดับต่างๆ ต้องปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างท่ีดี
แก่เด็กและเยาวชนในชุมชน รวมถึงให้ค าปรึกษาแนะน าเสริมสร้างให้บุคคลในชุมชนรู้จักหน้าท่ีมีความ
รับผิดชอบ มีความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ โดยการเริ่มต้นพัฒนาจากจุดเล็กๆ ท่ีตัวบุคคลและค่อยๆ ขยายวงกว้าง
ออกไปในระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม ถือเป็นการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้แก่บุคคลท่ีอยู่ร่วมกัน
ในชุมชนเพื่อช่วยลดปัญหาความรุนแรงท่ีอาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต ซึ่งสรุปการป้องกันความรุนแรงต่อเด็กและ
สตรีในครอบครัวระดับสังคม ได้ดังนี้          
    1)  การจัดให้มีหลักสูตรเกี่ยวกับเรื่อง “ครอบครัว” เช่น การเตรียมความ
พร้อมหญิง ชายท่ีจะสมรสและใช้ชีวิตคู่ร่วมกัน โดยให้เรียนต้ังแต่ช้ันประถมต้น จนถึงขั้นมหาวิทยาลัย 
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    2)  การสร้างเครือข่ายครอบครัวระดับประเทศเพื่อรณรงค์เรื่อง “ประเด็น
ความรุนแรง” เป็นของทุกคนท่ีต้องตระหนัก ป้องกัน สร้างภูมิคุ้มกัน ไม่ให้เกิดขึ้น รวมท้ังช่วยเหลือเมื่อเกิด
เหตุการณ์ขึ้น 
    3)  การจัดท าองค์ความรู้เรื่อง “ครอบครัว” โดยเฉพาะกระบวนการ
ขับเคล่ือนครอบครัวภายใต้ภาพเชิงซ้อนท่ีบ่งบอกว่า “ครอบครัวมีลักษณะเป็นพหุลักษณ์หรือพหุมิติ” เป็น
หน่วยท่ีต้องการความรู้ในการจัดการท่ีหลากหลายเพื่อเข้ าใจความแตกต่างของประเด็นต่างๆ ภายใต้
สถานการณ์ท่ีผันแปรและเปล่ียนแปลงตลอดเวลา จึงมีความจ าเป็นต้องใช้ชุดความรู้เฉพาะท่ีเข้าใจและ
สอดคล้องกับความแตกต่างของครอบครัวเหล่านี้ ตัวอย่างการให้ความรู้แก่บุคลากรในชุมชน เพื่อการแก้ไข
ปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรี เช่น การรู้บทบาทหน้าท่ีในการช่วยเหลือ หรือรู้ขั้นตอนในการให้ความ
ช่วยเหลือ เป็นลักษณะของการคุ้มครองสิทธิ ป้องกันมิให้มีการละเมิดสิทธิเด็กและสิทธิสตรี การใช้ส่ือ
เทคโนโลยีในการส่ือสารควรท่ีจะต้องใช้อย่างถูกวิธี และไม่น าไปใช้ในทางท่ีผิด เพราะปัจจุบันส่ือและเทคโนโลยี
เป็นส่ิงท่ียั่วยุท่ีอาจท าให้เกิดการกระท าความรุนแรงด้านต่างๆ ได้ การส่งเสริมด้านอาชีพ การจัดท าบัญชี
ครัวเรือนเพื่อลดรายจ่าย การยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง การให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ีของ
บุคคลในครอบครัว เช่น หลักสูตรพ่อแม่ การเล้ียงดูบุตร และการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม เป็นต้น 
    4)  การสร้างระบบติดตามการช่วยเหลือต่อเนื่องเพื่อให้ครอบครัวสามารถ
ท าหน้าท่ีต่อไปได้ ส่วนในระบบสาธารณะสุข อาจเจอเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่เข้าใจปัญหา ไม่ได้ใช้หลักจิตวิทยาในการ
ดูแลผู้ถูกกระท า ในจังหวัดภูเก็ตมีโรงพยาบาลวชิระภูเก็ตท่ีมี “ศูนย์พึ่งได้” ท างานร่วมกับห้องฉุกเฉินของ
โรงพยาบาลอย่างเต็มรูปแบบ ส่วนในโรงพยาบาลชุมชนนั้นการป้องกันความปลอดภัยหรือผลกระทบทางจิตใจ
ของผู้ถูกกระท ายังไม่เต็มรูปแบบนัก ยกตัวอย่าง กรณีศึกษาเด็กหญิงถูกพ่อข่มขืนในพื้นอ าเภอหนึ่ง ได้น าเด็กมา
โรงพยาบาลแห่งหนึ่งในช่วงเวลาตีหนึ่งถึงตีสอง เจ้าหน้าอยู่ในห้องฉุกเฉินกับเด็กตลอด แต่ด้วยงานท่ีมากและยุ่ง
วุ่นวายภายในห้อง เจ้าหน้าท่ีพยาบาลจึงให้ออกไปรอด้านนอก ซึ่งเป็นส่ิงท่ีไม่อยากให้เกิดขึ้นเลย คือมีคนท่ีรู้จัก
เด็กหญิงและเดินเข้ามาทัก จนเจ้าหน้าท่ีต้องกันตัวออกห่าง กลัวว่าจะมีผลกระทบจิตใจเด็กซ้ าเติมลงไปอีก ใน
กรณีเคสความรุนแรงนี้นอกจากความปลอดภัยในตัวเด็กแล้ว ความปลอดภัยในตัวเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานก็
ส าคัญด้วยเช่นกัน เพราะผู้กระท าหรือก่อเหตุนั้นอาจยังมีอารมณ์รุนแรงอยู่ หรือกลับมาแก้แค้นเจ้าหน้าท่ีแทนได้ 
    5)  การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัย ท้ังทางกายภาพ และทางสังคม
เพื่อให้ทุกพื้นท่ีทุกแห่งสร้างความมั่นใจ ว่าปลอดภัยแก่สตรีและเด็ก 
    6)  การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
    7)  การสร้างระบบเฝ้าระวังเตือนภัยในชุมชนส าหรับครอบครัว สตรี เด็กท่ี
เป็นกลุ่มเส่ียงโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
   สรุปจากท่ีกล่าวมาได้ว่า ผู้ท่ีมีบทบาทในการป้องกันความรุนแรงต่อเด็กและสตรีใน
ครอบครัวควรมีทุกระดับ ยกตัวอย่างคือ ระดับบุคคลเอง เช่น การไม่โต้เถียงของสามีท่ีกินเหล้าแล้วถูกภรรยา
ว่ากล่าว เพราะรู้ตัวว่าท าผิด หรือสามีไปมีพฤติกรรมเจ้าชู้และชอบด่ืมเหล้าจนเมาแต่ภรรยาก็ไม่ต่อว่า เพราะ
เมื่อหายเมาก็กลับมาเป็นปกติ เป็นต้น รวมท้ังระดับครอบครัว สมาชิกในครอบครัวเข้ามาระงับความรุนแรงท่ี
เกิดขึ้น เช่น แม่เข้ามาห้ามพ่อท่ีต่อว่าลูก ญาติเข้ามาห้ามปรามการทะเลาะกันของคู่สามีภรรยา เป็นต้น 
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นอกจากนี้ ระดับชุมชน และระดับสังคม โดยท่ีผู้น าชุมชนหรือผู้ท่ีเป็นท่ีเคารพในชุมชนสามารถมีบทบาทส าคัญ
ในการป้องกันความรุนแรงในครอบครัวได้ เช่น ผู้ใหญ่บ้านเข้ามาระงับกรณีมีการทะเลาะของคู่สามีภรรยา   
เป็นต้น นอกจากผู้น าในชุมชนจะแสดงบทบาทโดยตรงในการป้องกันความรุนแรงในครอบครัวจากเหตุการณ์ได้แล้ว 
ยังสามารถจัดกิจกรรมในการส่งเสริมและสร้างความสัมพันธ์ของคนในครอบครัวได้อีกทางหนึ่งด้วย จะเห็นได้
จากข้อเสนอแนะวิธีการต่างๆ เช่น การให้การศึกษา การอบรม การแนะน า และการเล้ียงดูบุตรหลาน การ
พบปะสังสรรค์ ปรึกษาหารือและการสร้างความอบอุ่นในครอบครัว เป็นต้น ท้ังนี้สรุปได้ว่า การแสดงบทบาท
ของตนเองไม่ว่าจะเป็นระดับบุคคล ระดับครอบครัว ระดับผู้น าชุมชน และระดับสังคม สามารถช่วยป้องกัน
ความรุนแรงในครอบครัวได้ ดังนั้นทุกระดับต้องช่วยกันป้องกันปัญหาความรุนแรงในครอบครัวตามบริบทและ
บทบาทของตนเอง 
  4.2  วิธีการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและ
สตรี 
   4.2.1  กระบวนการส่งเสริม ป้องกัน (ภาวะเส่ียง ป้องกันไม่ให้เกิด) 
    1)  สร้างระบบฐานข้อมูลความรุนแรงต่อเด็กและสตรี ให้เกิดขึ้นอย่าง
ชัดเจนโดยชุมชน องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ต้องเป็นศูนย์ข้อมูลความรุนแรงระดับพื้นท่ี หาก
เช่ือมโยงกับจังหวัดได้จะเป็นประโยชน์ในการด าเนินงาน การป้องกันแก้ไข ช่วยเหลือ จัดสวัสดิการ และการเฝ้า
ระวัง  
    2)  จัดการศึกษาในรูปแบบท้ังในและนอกระบบโรงเรียนรวมท้ังการศึกษา
ตามอัธยาศัยท่ีเหมาะสม และอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ให้ประชาชนในชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจ จริยธรรม
และคุณธรรม รวมท้ังเจตคติท่ีดีในการด าเนินชีวิตครอบครัวที่ผาสุข พึ่งพาตนเองได้ ตระหนักรู้บทบาทชายหญิง 
ให้เกียรติซึ่งกันและกัน มีค่านิยมความเปน็ครอบครัวและจริยธรรมทางเพศ รวมถงึสร้างวิถีประชาธิปไตยในบ้าน 
    3)  จัดกลุ่มให้ค าปรึกษา “เพื่อนช่วยเพื่อน” เพื่อบริการแนะแนวช่วยเหลือ
เพื่อนท่ีตกอยู่ในภาวะเส่ียง หรือช่วยเหลือเมื่อมีเหตุการณ์ รวมท้ังเฝ้าระวังโดยใช้หลักทางศาสนาในการแก้ไข
ปัญหาความรุนแรงในพื้นท่ี ซึ่งแล้วแต่บริบทของพื้นท่ีนั้น หรือหน่วยงานภาครัฐมีส่วนเข้าไปเสริมสร้างอาชีพใน
ชุมชน เพื่อเสริมด้านเศรษฐกิจให้กับชุมชน 
    4)  กิจกรรมค่ายครอบครัวโดยศูนย์พัฒนาสังคม เป็นกิจกรรมท่ีได้รับการ
ตอบรับจากชุมชนเป็นอย่างดี แต่การด าเนินโครงการไม่ต่อเนื่องจากปัญหาบางประการ ควรมีการจัดกิจกรรม
ประเภทนี้อย่างต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้างศักยภาพให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าท่ีรัฐของหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องให้พร้อมบริการท้ังด้านวิชาการ การช่วยเหลือ การคุ้มครองและการเฝ้าระวัง  หรือการออกหน่วย
เย่ียมบ้าน โดยหน่วยงานในลักษณะการบูรณาการร่วมกันของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาพื้นท่ี การจัดกิจกรรม
เพื่อให้ครอบครัวมีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้นมากขึ้น จัดกิจกรรมท่ีสามารถละลายพฤติกรรมให้ครอบครัวมีความ
เข้าใจมากขึ้น เช่น การพาลูกหลานเข้าวัดเป็นกิจกรรมท่ีดี เห็นผลจากการด าเนินงานตามกิจกรรมท่ีผ่านมา ท า
ให้เด็ก เยาวชน หันเข้าวัดมากขึ้น 
    5)  ส่งเสริมใหม้ีครอบครัวต้นแบบ “ลดเพื่อเพิ่ม” คือ ลดการทะเลาะกัน ลด
การมีปากเสียงกัน เพิ่มความเป็นครอบครัว เพิ่มความรักเอาใจใส่ซึ่งกันและกัน ส่งเสริมการปลูกฝ่ังการมี
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ครอบครัวท่ีดีให้กับเด็กต้ังแต่วัยเยาว์ และให้มีทัศนคติท่ีดีในการครองเรือนเป็นการเตรียมความพร้อมในการ
สร้างรากฐานครอบครัวท่ีดี พร้อมท้ังสร้างมุมมองวิธีคิดท่ีถูกต้องให้คนในครอบครัว ได้ช่วยกันสร้างครอบครัวท่ี
เข้มแข็ง ส่งเสริมให้ครอบครัวมีการท ากิจกรรมร่วมกัน เพื่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในครอบครัว ซึ่งส่งผล
ให้มีความรักความเข้าใจกัน เช่น การกินข้าวร่วมกัน การร้องเพลงด้วยกัน การให้ความส าคัญกับวันส าคัญต่างๆ 
เช่น วันเด็ก วันพ่อ   
    6)  ส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีรับทราบบทบาทชุมชน รู้จักการให้ความ
ช่วยเหลือ จนส่งผลให้สามารถให้การช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุความรุนแรงได้อย่างถูกต้อง การด าเนินงานผ่าน
กิจกรรมโครงการต่างๆ เพื่อให้สมาชิกได้เข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมร่วมกัน โดยการสร้างทีมงานท่ีมี
ความตระหนักในการให้ความช่วยเหลือ เนื่องจากชุมชนเป็นผู้ท่ีรับรู้ปัญหาเป็นอย่างดี แต่ถ้าปัญหาอยู่ในชุมชน
ไม่มีการบอกกล่าวกับภายนอก ปัญหาก็ไม่สามารถแก้ไขได้ ต้องหาคนภายนอกมาช่วยเหลือก่อนท่ีปัญหาจะเกิด
ซ้ าซ้อน 
   จากท่ีกล่าวไว้ข้างต้น เป็นการหากระบวนการส่งเสริม ป้องกันในระดับกว้าง ท้ังนี้    
มีกระบวนการสร้างภูมิคุ้มกันท่ีละเอียดลงในระดับครอบครัวและระดับชุมชน ดังนี้ 
   (1)  การสร้างภูมิคุ้มกันระดับครอบครัว สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 
 

ปัจจัยสร้างภูมิคุ้มกัน วิธีการ 

1.  การศึกษา/การอบรมลูกหลาน 
 

 ดูแลส่ังสอนลูกหลาน และวางตัวเป็นแบบอย่างท่ีดี 
 ปลูกฝังค่านิยม จริยธรรม และสร้างทัศนคติท่ีถูกต้อง 
 สร้างภูมิคุ้มกันทางอารมณ์และหลักการใช้เหตุผล 
 ปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการใช้ชีวิตร่วมกันในครอบครัว 
 ความรู้พื้นฐานของการสร้างครอบครัว 
 พ.ร.บ.ความรุนแรง 2550 
 การเล้ียงลูกให้ถูกวิธี, บทบาทสามี-ภรรยา 

2.  เศรษฐกิจ รายได้  การช่วยกันท างาน เพื่อสร้างเสริมรายได้ในครัวครอบ สร้าง
อาชีพเสริมให้แก่สมาชิกในครอบครัว 

 การประหยัดเก็บออม และลดค่าใช้จ่ายฟุ่มเฟือย จัดท าบัญชี
ครัวเรือน ลดค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับส่ิงเสพติด เช่น เหล้า บุหรี่ 

 การช่วยเหลือพ่อแม่ท างานบ้าน เพื่อแบ่งเบาภาระ 
 น้อมน าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนิน

ชีวิต 

ปัจจัยสร้างภูมิคุ้มกัน วิธีการ 

3.  ด้านคุณธรรม /จริยธรรม/ศาสนา  เป็นแบบอย่างพฤติกรรมในฐานะบทบาทหน้าท่ีของสมาชิก
แต่ละคน 
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   (2)  การสร้างภูมิคุ้มกันระดับชุมชน สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

 ปลูกฝังต้ังแต่เด็กเล็กๆ ในการท าวัตรปฏิบัติ เช่น พาไปวัด 
ฟังธรรม เพื่อให้ซึมซับในค าสอน หรือผ่านกิจกรรมต่างๆ    
ในชุมชน 

 ฝึกฝนให้สมาชิก มีทักษะในการอยู่ในสังคม แก้ไขปัญหาของ
สมาชิกครอบครัว 

4.  การส่ือสารและเทคโนโลยีต่างๆ  การรู้จักใช้ส่ือและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสมและถูกต้อง 
 การเช่ือมความสัมพันธ์ภายในครอบครัวโดยใช้ส่ือเทคโนโลยี

ต่างๆ เพื่อลดความห่างเหินในครอบครัว 
5.  การเข้าอกเข้าใจซึ่งกันและกัน  การสร้างความเข้าใจ ใส่ใจกัน และพูดคุยกันให้มากขึ้น 

 ให้ความสนใจและมีเวลาอยู่ร่วมกันกับครอบครัว 
 การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การให้ก าลังใจกัน  

 สร้างความตระหนักเกี่ยวกับการให้ความส าคัญกับครอบครัว  
 ส่งเสริมกิจกรรมการมีส่วนร่วมในครอบครัว/รับฟังความ

คิดเห็น  
 สร้างจิตส านึกในครอบครัว ส่งเสริมกิจกรรมการออก     

ก าลังกาย 
6.  ความรับผิดชอบในครอบครัว/การ
ต้ังเป้าหมายชีวิต 

 การสอนให้ลูกหลานมีคุณธรรมต่อตนเองและผู้อื่น 
 การวางแผนครอบครัว 

7.  ด้านการเฝ้าระวัง  หมั่นสังเกตพฤติกรรมของสมาชิกในครอบครัว 
 ให้ค าปรึกษาแนะน า สร้างความเช่ือมั่นว่าทุกปัญหา มี

ทางออก 
 ส่ือสารท้ังสองทาง หลีกเล่ียงการเผชิญหน้า 

  

ปัจจัยสร้างภูมิคุ้มกัน วิธีการ 

1.  ด้านคุณธรรม  การอบรมให้ความรู้ด้านความรุนแรงในครอบครัว 
 การป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรี 
 ตัวอย่างโครงการสุขภาพใจวัยใส่ใจคุณธรรม  
 อบรมจริยธรรมภาคฤดูร้อนในมัสยิด ให้เด็กท าละหมาด     

ในโรงเรียนบ้านบางเทา โดยมีกรรมการมัสยิดไปสอน        
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ในโรงเรียน เช่น เรื่องยาเสพติด เรื่องการมีเพศสัมพันธ์ก่อน
วัยอันควร 

2.  ด้านเศรษฐกิจ/รายได้  อบรมพ่อแม่เรื่องค่าใช้จ่าย 
 อบรมคนในครอบครัวเรื่องรายได้และความพอเพียง  
 ตัวอย่างโครงการฝึกอาชีพท าสมุนไพร เป็นการใช้ทรัพยากร   

ท่ีมีอยู่ ในชุมชน ได้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ และเพิ่ม
รายได้ให้กับครอบครัว 

3.  การปรึกษาหารือ/พบปะสังสรรค์  การส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างชาย - หญิง 
 การจัดกีฬาสานสัมพันธ์ครอบครัว เพื่อความเข้มแข็งไร้ความ 

รุนแรง 
 การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้บทบาทสตรีกับความรุนแรง    

ในครอบครัว 
 การเยี่ยมบ้านเสริมสุข ครอบครัวอบอุ่นสร้างภูมิคุ้มกันทาง

สังคม 
4.  การศึกษา/เรียนรู้/อบรม  การจัดนิทรรศการให้ความรู้เรื่องความรุนแรงแก่ประชาชน 

 การให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับปัญหาความรุนแรง 
5.  การเป็นแบบอย่างท่ีดี  อบรมผู้น า พ่อ-แม่/ผู้ปกครอง  

 การยกย่องเชิดชูคนดีและครอบครัวตัวอย่างในชุมชน 
6.  การสร้างภูมิคุ้มกัน  การสร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง 

 การรณรงค์ต่อต้านยาเสพติดและแหล่งอบายมุข 
 การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมท่ีดีงาม 

ปัจจัยสร้างภูมิคุ้มกัน วิธีการ 
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   4.2.2  กระบวนการด าเนินการแก้ไขปัญหา 
    1)  จัดท าต้นแบบของกระบวนการในการด าเนินการแก้ไขปัญหาความ
รุนแรงต่อเด็กและสตรีในครอบครัว ของพื้นท่ีศึกษา ได้แก่  
     1.1  เริ่มต้นการรับรู้เรื่องราว ผ่านบุคคลในครอบครัว เพื่อนบ้าน 
กลุ่มไลน์ ผู้น าชุมชน กรรมการหมู่บ้าน ศูนย์ไกล่เกล่ียในหมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง 
และต ารวจชุมชน 
     1.2)  แก้ไขปัญหาความรุนแรงโดยการไกล่เกล่ีย ท าความเข้าใจ
ของผู้ท่ีอาวุโสในบ้านหรือผู้ท่ีสมาชิกให้ความเคารพมากท่ีสุด ท าให้ปัญหายุติลง 
     1.3)  หากปัญหาลุกลาม รุนแรงขึ้น เพื่อนบ้านใกล้เคียงจะเข้าห้าม
หรือด าเนินการให้เพื่อยุติปัญหา หรือจะแจ้งผู้ใหญ่บ้าน /ก านัน/ผู้น าชุมชน/ต ารวจชุมชน เข้ามาดูแลไกล่เกล่ีย 
ระงับเหตุรวมถึงประสานส่งต่อหน่วยงานหรือ ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
     1.4)  หากข้อ 3 ยังไม่ยุติ ผู้ท่ีพบเห็นหรือได้รับแจ้งจะไปแจ้งความ
ด าเนินคดีให้เป็นไปตามกระบวนการทางกฎหมาย แต่อย่างไรก็ตามหากผู้เสียหายไม่เอาความ ท าให้ผู้ท่ีไปแจ้ง
ความเป็นภาระท่ีต้องไปถอนแจ้งความซึ่งเป็นเหตุให้การช่วยเหลือต้องมีขอบเขต 
   ท่ีผ่านมาผู้ถูกกระท าความรุนแรงมักจะกลับมาคืนดีกับผู้กระท า จึงมักไม่มีการ
ฟ้องร้องด าเนินคดี ประกอบกับลักษณะชุมชนเป็นชุมชนท่ีทุกคนรู้ จักกัน หากเป็นคนในชุมชนเว้นแต่เป็นคน
นอกชุมชนก็จะรู้เช่นกัน จึงมีการเฝ้าระวังของคนในชุมชนอยู่แล้ว ท าให้เกิดการกระท าความรุนแรงน้อย และ
พื้นท่ีท่ีศึกษาไดช่ือว่าเป็นต าบลไร้ความรุนแรงอีกด้วย 
    2)  กระบวนการในการด าเนินงานท่ีชัดเจนเพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาความ
รุนแรง ด้วยการสร้างความตระหนักในชุมชน เมื่อพบปัญหาความรุนแรงขึ้นในชุมชน ทุกคนต้องไม่คิดว่าไม่ใช่
เรื่องของตนเอง ให้คิดว่าเป็นเรื่องของมนุษยชน ต้องรีบให้ความช่วยเหลือโดยข้ันตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 

7.  ผู้น าชุมชน/หน่วยงาน เครือข่าย
ช่วยเหลือแก้ไขปัญหา 

 ผู้น า/ตัวแทน/ผู้น าทางศาสนาช่วยเหลือไก่ เกล่ียปัญหา
ครอบครัว 

 อปท. สนับสนุนกิจกรรม/โครงการท่ีเกี่ยวกับความรุนแรง    
ในครอบครัว  

 อปท. สนับสนุนทุกโครงการเกี่ยวกับงบประมาณสปสช.      
ในการท ากิจกรรมของชุมชน ร่วมกับกองทุนสวัสดิการชุมชน 
และฝีมือแรงงาน  

 การให้ความรู้แก่แกนน าในชุมชนให้เครือข่ายสามารถน า
ความรู้ไปให้แก่ชุมชนต่อไป 

 พมจ. มี อสม. อพม. ช่วยสอดส่องดูแล และประสานงาน 
 พมจ. และ บพด. ให้ความรู้แก่แกนน าในชุมชนให้เครือข่าย

สามารถน าความรู้ไปให้แก่ชุมชนต่อไป 



 
110 

     ขั้นท่ี 1  เมื่อมีข้อมูลผู้ประสบปัญหาความรุนแรง ให้แจ้งเจ้าหน้าท่ี
ท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ี แจ้งผู้น า ให้ผู้น าว่ากล่าวตักเตือน ถ้าเตือนแล้วไม่ดีขึ้นทางชุมชนต้องแจ้งใหม่ (อย่าพึ่งท้อใน
การแจ้งข้อมูล) ถ้าแจ้งแล้วยังไม่ดีขึ้นก็ต้องใช้ขั้นต่อไป 
     ขั้นที่ 2  ใช้มาตรการขั้นท่ี 1 แจ้งผู้ใหญ่ ผู้น าชุมชน เข้าไปไกล่เกล่ีย 
ถ้าไกล่เกล่ียแล้วไม่ได้ผล ไม่ประสบผลส าเร็จ (ข้ันนี้ห้ามท้อแท้) 
     ขั้นท่ี 3  วางแผนการด าเนินงานใหม่ ในเมื่อชุมชนไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาได้ 
      -  การแก้ไขปัญหาครั้งท่ี 1 แก้ไขปัญหาไม่ได้ 
      -  การแก้ไขปัญหาครั้งท่ี 2 ต้องเป็นใครในการเข้ามาแก้ไข
ปัญหา 
      -  การแก้ไขปัญหาครั้งท่ี 3 ต้องเป็นใครเมื่อแก้ไขปัญหา
ไม่ได้ 
      -  การแก้ไขปัญหาครั้งท่ี 4 ต้องเป็นใครเมื่อแก้ไขปัญหา
ไม่ได้ 
      เมื่อยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ต้องการให้มีกระบวนการ
ในการวางแผนตามขั้นตอนนี้ มิใช่แจ้งแล้ว ด าเนินการแล้วไม่ประสบความส าเร็จ  แล้วท้อ หยุดการให้ความ
ช่วยเหลือ ต้องการให้ทุกสังคมทุกชุมชนหยุดความคิดแบบนี้ คือ “ไม่ประสบความส าเร็จแล้วหยุดด าเนินการ” 
     ขั้นท่ี 4  หากไม่ประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน ก็เริ่มตามขั้น
ท่ี 1 ใหม่ 
     ขั้นท่ี 5  ติดตามประเมินผลการด าเนินงาน ถ้าประสบความส าเร็จ
นั้น ส าเร็จเพราะเหตุใด ถ้าไม่ประสบความส าเร็จ เป็นเพราะเหตุใด เพื่อปรับปรุงแก้ไขในการด าเนินงานให้
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้นต่อไป 
    3)  การจัดต้ังคณะกรรมการไกลเกล่ียข้อพิพาทในชุมชน 
     เมื่อเกิดปัญหาขึ้น ต้องมีการไกล่เกล่ีย โดยใช้คณะกรรมการ      
ไกล่เกล่ียข้อพิพาทในชุมชน ซึ่งจะแต่งต้ังคณะกรรมการจากตัวแทนของชุมชนของแต่ละหมู่บ้าน เพื่อประจ า
หมู่บ้านนั้นๆ โดยกรรมการไกล่เกล่ียฯ ในแต่หมู่บ้านจะต้องได้รับการอบรมทางกฎหมายและวิธีการไกล่เกล่ีย
กรณีพิพาทเบื้องต้น พร้อมท้ังสามารถให้ค าปรึกษาแนะน าได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรม โดยเมื่อเกิดปัญหา
ความรุนแรงขึ้น อย่างแรกจะต้องเรียกคู่กรณีมาท าการพูดคุยกันก่อนว่าปัญหาเกิดจากอะไร มีสาเหตุ มาจากไหน 
และท าหน้าท่ีเป็นส่ือกลางท่ีจะพูดคุย พร้อมท้ังการใช้หลักกระบวนการยุติธรรมในชุมชน เพื่อให้ท้ังสองฝ่าย
ยอมรับฟังและสามารถตกลงกันได้  
    4)  การใช้เวทีประชาคมของแต่ละชุมชนในการพูดคุยแลกเปล่ียนแก้ไข
ปัญหาชุมชน โดยมีประธานและคณะกรรมการชุมชนเข้ามาร่วมไกล่เกล่ียพูดคุยแลกเปล่ียนปัญหาของแต่ละ
บุคคล และระหว่างชุมชนกับครอบครัว โดยใช้กระบวนการยุติธรรมชุมชนและการจัดสืบสานประเพณีท้องถิ่น 
เพื่อเป็นตัวเช่ือมในการท ากิจกรรมร่วมกัน เพื่อสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกันในชุมชน 
    5)  ผู้น าชุมชน ผู้อาวุโส หรือปราชญ์ชุมชน มีการถ่ายทอด อบรมรูปแบบ
การด าเนินชีวิตท่ีดีๆ อบรมศีลธรรม ให้คนในชุมชน ท าชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางจิตใจ 
   4.2.3  กระบวนการคุ้มครอง ช่วยเหลือ (ลดการเกิดความรุนแรง) 
    1)  การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมให้มีวิธีการช่วยเหลือผู้ถูกกระท าความ
รุนแรงอย่างครบถ้วนทุกกระบวนการ และยังมีการติดตามผลหลังได้รับการช่วยเหลือและแก้ไขกฎหมายด้าน
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ความรุนแรงเพิ่มบทลงโทษข้อบังคับให้เข้มงวดมากขึ้น เอาโทษกับผู้กระท าผิดแม้เจ้าทุกข์จะยอมความ ก็ควรมี
มาตรการไม่ให้เกิดการกระท าซ้ าๆ อีก ด าเนินการแผนระดับชาติโดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีส่วนช่วยกันผลักดัน
ให้เกิดเป็นแผนการช่วยเหลือคุ้มครองผู้ถูกกระท าและลงโทษผู้กระท าเข้าเป็นวาระแห่งชาติของปัญหาความ
รุนแรงในเด็กและสตรี 
    2)  การสร้างทีมงานช่วยเหลือ (สหวิชาชีพ) ในชุมชน  การสร้างทีมงาน
ช่วยเหลือ หรือทีมสหวิชาชีพในชุมชน (ผู้น าชุมชน โรงเรียน วัด รพ.สต. อปท. อาสาสมัครในชุมชน) เพื่อสร้าง
ความตระหนักในการให้ความช่วยเหลือ เนื่องจากครอบครัว ชุมชน บุคคลใกล้ชิด และเพื่อนบ้าน เป็นผู้ท่ีรับรู้
ปัญหาได้เป็นอย่างดี การประยุกต์ใช้ทุนทางสังคมท่ีมีในชุมชน ซึ่งได้รับความยอมรับนับถือมากท่ีสุด หรือให้
ผู้น าในชุมชนท่ีคนในหมู่บ้านเกรงใจ เคารพนับถือ ช่วยกันคิดช่วยกันแก้ปัญหา ใช้หลักศาสนา ใช้หลักธรรมา    
ภิบาลก่อนการใช้หลักกฎหมาย เพื่อช่วยลดภาระของเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง (ต ารวจ หน่วยงานภาครัฐ/เอกชน 
มูลนิธิ และอื่นๆ) 
    3)  แนวทางแก้ไขของชุมชน ลักษณะท่ีเข้าไปช่วยเหลือเบื้องต้น เช่น ไกล่เกล่ีย 
แจ้งความ ประสานงาน ส่งต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กรณีสามี ภรรยา ซึ่งเป็นเพื่อนบ้านทะเลาะวิวาทตบตี 
ใช้หมวกกันน็อคฟาดศรีษะจนสลบ จึงน าภรรยาเพื่อนบ้านส่งโรงพยาบาล และไปแจ้งความ แต่เมื่อภรรยา
อาการดีขึ้นกลับมาอยู่บ้าน 
    ยกตัวอย่างกรณีศึกษาในพื้นท่ีเชิงทะเล หญิงต้ังครรภ์ถูกสามีท าร้ายร่างกาย
และจิตใจ ได้ไปลงบันทึกประจ าวันท่ีสถานท่ีต ารวจไว้ และไปพักช่ัวคราวที่บ้านพักเด็กและครอบครัว เจ้าหน้าท่ี
ได้ชวนพูดคุยสอบถาม หญิงรายนี้เป็นคนมีจิตใจอ่อนแอและมีความลับท่ีปกปิดในใจยู่มาก ต้องค่อยๆ พูด เกล่ีย
กล่อม ถึงจะเปิดใจยอมรับและเล่าเรื่องราวให้ฟังออกมา คือโดยการใช้ชีวิตประจ าวันเป็นคนค่อนข้างขี้เกียจ ไม่
ชอบท างานบ้าน มาอยู่กับสามีซึ่งเป็นครอบครัวใหญ่ จึงไม่เป็นท่ีประทับใจของฝ่ายสามีมากนัก และฝ่ายหญิงยัง
มีอาการขี้น้อยใจ หึงหวงตัวสามีมาก ท าให้เกิดการทะเลาะกระทบกระท่ังท าร้ายกัน จนฝ่ายหญิงต้องออกมา
จากบ้านสักระยะ สามีได้มาตามตัวกลับจึงได้ท าข้อตกลงไว้กับเจ้าหน้าท่ีให้มีการเปล่ียนแปลงของท้ังสองฝ่าย 
จนกลับไปอยู่ด้วยกันสักพักใหญ่ ฝ่ายหญิงโทรกลับมาว่ามีปัญหากับสามีอีก ทางเจ้าหน้าท่ีเลยแนะน าให้ลอง
อดทนแก้ไขปัญหานั้นเองก่อน ทางเจ้าหน้าท่ีได้มีการติดตามหญิงรายนี้จนกระท่ังคลอดลูก การท างานร่วมกัน
กับต ารวจและอัยการ ซึ่งดูมีพลังอ านาจดูน่าเช่ือถือมากกว่า ปัญหาหลายอย่างจากการท างานอาสาสมัคร 
    4)  สาเหตุท่ีชุมชนไม่เข้าไปช่วยเหลือ จากกรณีศึกษากล่าวว่า ตนเองต้องไป
ถอนแจ้งความและเป็นภาระอย่างมากและในท่ีสุดเมื่อสามีภรรยาคู่นี้คืนดีกัน “เราก็กลายเป็นหมาหัวเน่า” หรือ
กลุ่มตัวอย่างบางคนก็บอกว่า “ธุระไม่ใช่” แต่อย่างไรก็ตาม ก็บอกว่า “แม้ว่าจะช่วยไม่ได้ ก็ประสานส่งต่อให้” 
หรือบางกรณีบอกว่าส่ิงท่ีพวกเขากระท าเช่นนี้ไม่ใช่ปัญหาของเขา คนนอกครอบครัวอย่าไปเข้าไปยุ่ง การเข้าไป
เกี่ยวข้องก็ต้องมีขอบเขตเช่นกัน กล่าวคือ หากเป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ต้องปฏิบัติ
หน้าท่ีอยู่แล้ว “ลูกบ้านก็เปรียบเสมือนลูกของตนต้องดูแล” หรือหากเป็นผู้อาวุโสในชุมชน ก็บอกว่า “ไม่ได้ 
เป็นเรื่องต้องช่วยเหลือเป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน” 
    5)  ควรมีการจัดต้ังเครือข่ายสหวิชาชีพหรือทีมเคล่ือนท่ีเร็วในชุมชน เพื่อ
ระงับเหตุได้ทันท่วงที สร้างเครือข่ายรับแจ้งเหตุส าหรับครอบครัวรวมท้ังเด็กและสตรีท่ีต้องการความช่วยเหลือ 
และจัดหาสถานท่ีพักฉุกเฉินช่ัวคราวพร้อมบริการท่ีเข้าถึงง่ายและทันท่วงที 
    6)  ก าหนดมาตรการจูงใจส าหรับอาสาสมัครหรือผู้ดูแลสมาชิกในครอบครัว
ท่ีต้องการความช่วยเหลือพิเศษ 
    7)  ส่งเสริมภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนให้มีความตระหนักว่าเรื่องความ
รุนแรงเป็นเรื่องของทุกคน และมีส่วนร่วมในการด าเนินการเมื่อมีสถานการณ์นั้นๆ 
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   4.2.4  กระบวนการบ าบัด ฟื้นฟูเยียวยา (ยุติความรุนแรงให้ได้) 
    1) ครอบครัว ชุมชน และสหวิชาชีพท่ีเกี่ยวข้อง ควรให้ค าแนะน า ช่วยเหลือ
ผู้ท่ีถูกกระท าใหไ้ด้รับการบ าบัดฟื้นฟูท้ังทางร่างกาย ทางจิตใจ การกลับเข้าสู่ครอบครัว เข้าสู่ชุมชนอีกครั้ง เช่น 
ผู้ถูกกระท าท่ีเข้ารับการช่วยเหลือจากบ้านพักเด็กและครอบครัว ได้รับการช่วยเหลือจนครบกระบวนการสังคม
สงเคราะห์ตอนท่ีอยู่ในบ้านพักฯ เมื่อกลับออกมาแล้วนักสังคมได้มีการติดตามเยี่ยมบ้ านอีกระยะหนึ่ง ส่วน
ผู้กระท านอกจากได้รับบทลงโทษแล้ว ควรท่ีจะได้รับการฟื้นฟูด้านภาวะอารมณ์ ความนึกคิด ให้รู้จักยับยั้งช่ังใจ
คิดไตร่ตรองก่อนท่ีลงมือกระท าหรือแสดงพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม 
    2)  ครอบครัว ชุมชน และสหวิชาชีพท่ีเกี่ยวข้องเฝ้าระวังผู้มีพฤติกรรมเส่ียง
กระท าความรุนแรงในชุมชน 
    3)  การหาวิธี เข้าไปแยกคู่กรณี พยายามไกล่เกล่ียให้ยุติโดยเร็ว หรือ
ประสานส่งต่อกับภาคีเครือข่ายในการด าเนินการ และติดตามประเมินผลเป็นระยะเมื่อกลับสู่ชุมชน ให้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการท ากิจกรรมมากขึ้นเพื่อเป็นต้นแบบให้คนอื่นๆ 
    4)  สนับสนุน ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจการดูแลสมาชิกในครอบครัวโดย
ให้ครอบครัวดูแลกันเอง 
    5)  รณรงค์ ลด ละ เลิกอบายมุข และยาเสพติด รวมทั้งปัจจัยด้านครอบครัว
ซึ่งน าไปสู่ความรุนแรง โดยการใช้มาตรการบ าบัดในลักษณะใกล้เคียงกับการบ าบัดส าหรับผู้ติดสุรา หรือยาเสพติด
และมีผลการบ าบัดอย่างต่อเนื่อง หรือน าครอบครัวท่ีมีปัญหาความรุนแรงมาร่วมกิจกรรมและคัดเลือกเป็น
ครอบครัวต้นแบบในการแก้ไขปัญหา พร้อมท้ังมีการมอบรางวัลเป็นขวัญและก าลังใจ  
 
 
   4.2.5  กระบวนการป้องกันการกระท าซ  า การปรับพฤติกรรมเสี่ยง 
    1)  การส่งเสริมสถาบันครอบครัวแบบยั่งยืนได้อยู่ด้วยกัน พูดคุยกันให้เกิด
ความใกล้ชิดเป็นท่ีพักใจ เป็นท่ีปรึกษา คอยให้ก าลังใจกันภายในครอบครัว เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นสามารถช่วยกัน
แก้ไขให้ผ่านพ้นไปได้ด้วยดี ให้ความรู้ มีการส่งเสริมกิจกรรมโครงการท่ีเป็นตัวช่วยในการสานความสัมพันธ์ใน
ครอบครัวให้แนบแน่น “อยากช่วยจะท าอย่างไรดี” เริ่มต้นท่ีตัวเองก่อนว่าพร้อมท่ีจะช่วยหรือยัง? ความพร้อมมี
อะไรบ้างให้มองท่ีตัวเอง 
     1.1)  ทักษะในการหาข้อเท็จจริง เช่น การสังเกตให้ได้ว่ามีความ
ผิดปกติ “เอ๊ะ” ความสงสัยต้องมีให้มาก ให้สังเกตวันนี้มีเหตุการณ์แบบนี้ วันนั้นมีเหตุการณ์แบบนี้ ให้สงสัยให้
มากๆ ต้องมีสักหนึ่งข้อสงสัยท่ีเป็นปัญหา ถ้าเป็นไปได้ให้มีการ “บันทึกความถี่” การบันทึกช่วยในการแก้ไข
ปัญหาได้ บันทึกความถ่ี เวลา เหตุการณ์ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีสามารถเข้าไปในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม    
     1.2)  ความรู้ ต้องตีประเด็นให้แตกว่าเหตุการณ์ไหนพ่อแม่ตีลูกเพื่อ
อบรมส่ังสอนท่ัวไป เหตุการณ์ไหนท่ีพ่อแม่ท าความรุนแรงให้กับลูก ไม่เช่นนั้นจะเป็นการท าร้ายซ้ าตัวเด็ก 
      ยกตัวอย่างเหตุการณ์ท่ีครูต้องการจะช่วยเหลือนักเรียน
ด้วยเจตนาดี ครูท่านนี้ได้เข้ารับการอบรมในหลายๆ หลักสูตร เมื่อเจอเหตุการณ์ท่ีนักเรียนในโรงเรียนถูกทาง
บ้านตีมา ครูท่านนี้ไม่ได้สืบหาข้อมูลท่ีชัดเจน ไม่สามารถตีประเด็นได้ว่าเป็นการอบรมส่ังสอนลูกแบบท่ัวไป
เพียงแต่พ่อแม่เข้มงวดกับลูกมาก ครูพยายามดึงเข้าเหตุการณ์ความรุนแรงต่อเด็ก เมื่อเจ้าหน้าท่ีบ้านพักเด็กเข้า
ประเมิน พบว่าตัวพ่อนั้นมีความคาดหวังในตัวลูกมาก ส่วนลูกมีอาการเป็นสมาธิส้ัน ครูท่านนี้ใช้ความรู้สึกใน
การตัดสินคาดเดาเหตุการณ์ว่าจะต้องเป็นไปตามท่ีอบรมมา จนสุดท้ายนักเรียนคนนี้ขอย้ายโรงเรียน 
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     1.3)  มีสติ ต้องต้ังสติให้ได้ ยกตัวอย่างเหตุการณ์จากการเล่า
ประสบการณ์ในพื้นท่ีของ อพม. เป็นเหตุการณ์สามีตบตีภรรยา ดึงหูภรรยาจนขาด ภรรยาไล่สามีออกจากบ้าน 
มาขอค าปรึกษากับ อพม.ท่านนี้เล่าเหตุการณ์ต่าง ด่าทอ ถึงสาปแช่ง อพม. จึงเลยแนะน าให้แยกกัน อยู่ไปอยู่
ไปก็เส่ียงตายเสียเปล่า เมื่อเหตุการณ์ผ่านไปสองสามวัน ผ่านหน้าบ้านหญิงรายนี้ปรากฏว่าสามีกลับมาคืนดีอยู่
ด้วยกันมีความสุข กลับมาหวานช่ืนกันดี มีสติในการควบคุมรับฟังปัญหาจากผู้ถูกกระท า และต้องเข้าใจมา
ขณะนั้นผู้ถูกกระท าอยู่ในอารมณ์ท่ีพุ่งพล่านท่ีจะพูดจะเล่าเหตุการณ์ต่างๆ ออกมาด้วยอารมณ์ความรู้ เมื่อ
อารมณ์นั้นค่อยๆ จางไปก็จะได้รับรู้ความรู้สึกเหตุผลท่ีแท้จริง การให้ค าแนะน าคนท่ีมีอารมณ์พุ่งพล่านอยู่ใน
ขณะนั้นจะไม่มีประโยชน์อะไรเลย เพราะนั้นไม่ใช่ความคิด อารมณ์ท่ียั้งยืนท่ีแท้จริง ความคิดความรู้สึกท่ี
แท้จริงของเขาจะยังไม่แสดงออกมา “จริงๆ แล้วเขาคู่นั้นรักกันจะตาย” เพียงแค่ตอนนั้นเป็นอารมณ์ช่ัววูบเข้า
มา ดังนั้นผู้รับฟังผู้ให้ค าปรึกษาควรท่ีจะ “ฟังอย่างเดียว” “ฟังด้วยหัวใจ” ความคิดของเราอย่าไปคิดแทนเขา 
เราเป็นเพียงคนท่ีมองมาจากภายนอกไม่ได้รู้ว่าลึกๆ แล้วเขาคิดอะไรกันอยู่ “เรานั่งคุย เขานอนคุย” ก่อนท่ีเขา
จะมาแต่งงานอยู่ด้วยกันย่อมท่ีจะเกิดจากความรักความผูกพันกันมาก่อน เพียงแค่ขณะนั้นขาดอะไรบ้างอย่าง
ไป ท าให้เกิดความไม่เข้าใจกัน จึงเกิดเป็นปัญหาแบบท่ีเราเห็นกัน ถามว่า “ในใจเขารับฟังเราแล้วเช่ือหรือไม่” 
แต่จริงๆ แล้วในใจเขายังไปไม่ถึงท่ีสุดท่ีแสดงออกมาภายนอก  
     เทคนิคการฟังด้วยหัวใจ ใช้แค่กริยาอาการท่าทางของเราว่าเรามี
ส่วนร่วม (พยักหน้า แตะไหล่รับรู้) ไม่ต้องออกค าถามช้ีแนะ ไม่ตีตราถึงเหตุการณ์ท่ีพบมา ให้ใช้ค าถามท่ีจะท า
ให้เขามองเห็นปัญหา ให้เขาคิดให้ได้เองว่าเขาควรแก้ปัญหานี้ด้วยตัวเองอย่างไร เริ่มจากรับฟังไปเรื่อยๆ ก่อน 
และส่ือสัมผัสให้เขารับรู้ถึงปัญหา ท าให้เขาไว้วางใจเรา และเราจะรอให้ได้ค าตอบท่ีแท้จริงออกมา ให้เขาเห็น
คุณค่าในตัวเอง การรักษาความลับให้ได้ ให้เขาตัดสินใจแก้ไขปัญหาเอง ต้ังสติตัวเองให้ได้ก่อน ถ้าไม่ไหวแล้วให้
ส่งต่อเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องต่อไป ปัญหานั้นๆ ไม่ได้แก้ไขกันได้ในวันสองวัน หรือจะแก้กันได้ง่ายๆ เพียงครั้งสอง
ครั้ง อย่างพึ่งเสียก าลังใจ ต้องหาทางออกอื่นๆ ท่ีเหมาะสมด้วย ไม่ใช่ว่าทุกอย่างจะจบลงท่ีการด าเนินคดี ในตัว
คนทุกคนนั้นย่อมท่ีจะอยากให้แต่ละครอบครัวมาอยู่ด้วยกันคืนดีกันโดยปกติสุข การมีทีมสหวิชาชีพคอย
ช่วยเหลือปัญหาความรุนแรง ค้นหนแนวทางแก้ไขท่ีเหมาะสม ให้เรามองไปรอบๆ ตัวจะยังมีคนท่ีคอยให้
ค าปรึกษาช่วยเหลืออยู่ 
     2)  กลไกท่ีมีอยู่ใน ชุมชน สังคมรวมถึงครอบครัว ช่วยสอดส่อง
ดูแลเพื่อป้องกันมิให้เกิดการกระท าซ้ า ก ากับ ดูแล เด็กในการใช้ส่ือทุกประเภทท่ีจะเป็นปัจจัยกระตุ้นให้เกิด
ความรุนแรงได้ 
     3)  จัดกิจกรรมท่ีเป็นตัวช่วยสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีในชุมชน เช่น 
กิจกรรมล้อมรั้วด้วยรัก เป็นกิจกรรมท่ีน าครอบครัวท่ีมีปัญหาทางครอบครัวมาท ากิจกรรมร่วมกัน เพื่อ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม ละลายพฤติกรรมของบุคคลในครอบครัว ให้มีความเข้าใจกันมากขึ้น  ผลตอบรับจาก
กิจกรรมนี้ท าให้ครอบครัวที่มีปัญหาสามารถแก้ไขปัญหาในครอบครัว  
     4)  การจัดท าบันทึกข้อตกลงเป็นลายลักษณ์อักษร มีพยานรับรอง
ว่าได้ท าข้อตกลงไว้แล้ว ถ้าฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดฝ่าฝืนข้อตกลงดังกล่าวจะมีบทลงโทษตามท่ีได้ตกลงกันไว้ในบันทึก
ข้อตกลง 
     5)  ติดตามประเมินผลเป็นระยะๆ ของบุคคลท่ีเคยกระท าความ
รุนแรง เพื่อให้เกิดความมั่นใจในพฤติกรรมท่ีได้ปรับแล้ว โดยใช้กลไกสมาชิกในครอบครัว อาสาสมัคร ผู้น า
ชุมชน เป็นต้น 



บทที่ 6 
บทสรุป 

รูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรง 
ในเด็กและสตร ี

 
  โครงการศึกษารูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรง      
ในเด็กและสตรี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรีของประเทศไทย ศึกษา
ลักษณะการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี และเพื่อหารูปแบบการ
สร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ค้นหา
วิธีการแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรีในครอบครัว และก าหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมการสร้างภูมิคุ้มกัน
ส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี 
  ด าเนินการศึกษาในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ (สสว.)     
1 - 12 โดยคัดเลือกกรณีศึกษาจากจังหวัดท่ีมีจ านวนสถิติการกระท าความรุนแรงต่อเด็กและสตรีมากเป็นอันดับท่ี 
1 ของแต่ละสสว. รวมขอบเขตพื้นท่ีท้ังส้ิน 12 จังหวัด ในส่วนระดับต าบล คัดเลือกต าบลท่ีได้รับการคัดเลือกให้
เป็นศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ระดับดีเด่น หรือระดับดี ในปี 2557 และ 2556 ตามล าดับ จ านวน 1 
พื้นท่ี มีกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วยผู้เกี่ยวข้อง 3 ฝ่าย ได้แก่ ผู้แทนครอบครัว จ านวน 15 ครัวเรือน ผู้แทนชุมชน 
หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรอิสระและมูลนิธิต่างๆ ส าหรับเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบส ารวจข้อมูล
สถานการณ์ปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรีระดับชาติ และระดับจังหวัด คู่มือการจัดสนทนากลุ่มย่อย (focus 
group manual) ผู้แทนครอบครัว และผู้แทนชุมชน และจัดสัมมนาสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อหารูปแบบการสร้าง
ภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี 
  ผลการศึกษาครั้งนี้แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ สถานการณ์ปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี
ของประเทศไทย ลักษณะการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี และ
รูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี ซึ่งสรุปผลการศึกษา
ได้ดังนี้ 
 
1. สถานการณ์ปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรีของประเทศไทย 

 

  สถานการณ์ปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรีของประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2557 มีจ านวนเด็ก
และสตรี ท่ีเข้ารับบริการเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวในภาพรวมของประเทศ เป็นสตรีจ านวน 8,687 ราย 
และเป็นเด็กจ านวน 6,391 ราย รวมจ านวนท้ังส้ิน 15,078 ราย โดยศูนย์พึ่งได้ ส านักบริหารการสาธารณสุข 
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีจ านวนผู้เข้ารับบริการท่ีเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวมากท่ีสุด จ านวน 
13,752 ราย รองลงมาคือ บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด จ านวน 705 ราย และศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกัน
การกระท าความรุนแรงในครอบครัว กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ จ านวน 621 ราย แสดงได้ดังตารางด้าน ล่างนี้ 
 
หน่วยงาน เด็กถูกกระท าความรุนแรง สตรีถูกกระท าความรุนแรง 
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ประเภท 
ความรุนแรง 

ร่างกาย จิตใจ เพศ 
รวม 

สถิติเด็ก 
ร่างกาย จิตใจ เพศ 

ทาง
สังคม 

การ
ละเลย
ทอดทิ้ง 

ล่อลวง/
บังคับ
แสวง

ประโยชน์ 

ไม่
ระบุ 

รวม 
สถิติ
สตรี 

รวม 
ท้ังสิ้น 

 

ศูนย์ปฏิบัติการ
เพื่อป้องกันการ
กระท าความ
รุนแรงใน

ครอบครัว/กรม
กิจการสตรีและ

สถาบันครอบครัว 
พม.  

- - - - 433 122 33 31 - - 2 621 621 

บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว 

145 32 128 305 323 63 14 - - - - 400 705 

ศูนย์พึ่งได้ (ส านัก
บริหารการ
สาธารณสุข/
กระทรวง

สาธารณสุข) 

1,486 166 4,434 6,086 5,731 210 1,612 - 108 5 - 7,666 13,752 

รวมท้ังสิ้น 
   

6,391 
       

8,687 15,078 

 
  จากการจัดเก็บข้อมูล ในพื้นท่ีของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 - 12 ในพื้นท่ี
ตัวอย่าง 12 จังหวัด (ข้อมูลจากบ้านพักเด็กและครอบครัว ปี 2557) พบข้อมูลประเภทความรุนแรงทางร่างกาย 
จ านวน 162 ราย ความรุนแรงทางจิตใจ จ านวน 157 ราย ความรุนแรงทางเพศ จ านวน 37 ราย ค้ามนุษย์ 56 
ราย การละเมิดสิทธิ (การใช้แรงงานเด็ก) จ านวน 12 ราย และอื่นๆ 34 ราย จากข้อมูลพบว่าผู้ถูกกระท าส่วน
ใหญ่เป็นภรรยา รองลงมาเป็นลูก และผู้กระท าส่วนใหญ่เป็นสามี รองลงมาเป็นบิดา 
 
 
 
 
 
2. ลักษณะการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี 

  2.1  การสร้างภูมิคุ้มกันระดับครอบครัว สรุปได้ดังตารางด้านล่างนี้ 
 

ปัจจัยสร้างภูมิคุ้มกัน วิธีการ 

1.  การศึกษา/การอบรมลูกหลาน  สอนลูกหลานให้ต้ังใจเรียน 
 อบรมบ่มนิสัยให้ลูกหลานเป็นคนดี  
 สร้างมุมมองวิธีคิดท่ีถูกต้องให้คนในครอบครัว 
 บรรจุเนื้อหา เรื่อง “ความรุนแรง” ไว้ในหลักสูตรในโรงเรียน  



 
120 

 
  2.2  การสร้างภูมิคุ้มกันระดับชุมชน สรุปได้ดังตารางด้านล่างนี้ 
 

 พ่อแม่เป็นแบบอย่างท่ีดีและถูกต้องให้กับลูกหลาน 
2.  การมีสติ/ความอดทน/ความอดกล้ัน  เตือนสติลูกหลานให้มีความอดทน 

 ท าข้อตกลงปรับพฤติกรรม จัดท าบันทึกข้อตกลงเป็นลาย
ลักษณ์อักษร มีพยานรับรองว่าได้ท าข้อตกลงไว้แล้ว  

 ใช้เทคนิค 3 น : นิ่ง / นอน / หน ี
3.  การใส่ใจซึ่งกันและกัน  การพูดคุยกันให้มากขึ้น 

 สร้างความเข้าใจ ใส่ใจ มีเหตุผล 
 ให้ความสนใจกับครอบครัว 
 ให้ความรู้กับคนรอบข้าง 
 ให้มีความเป็นธรรมกับทุกคนในครอบครัว 
 มีเวลาอยู่ร่วมกัน โดยท ากิจกรรมร่วมกันท้ังครอบครัว เช่น ตี

กอล์ฟ  
4.  ค าสอน/ศาสนา  การท ากิจกรรมพาครอบครัวไปท าบุญ หรือร่วมกิจกรรมทาง

ศาสนา ใช้หลักธรรมในการยึดเหนี่ยวจิตใจ 
 ฆราวาสธรรม 4 ธรรมของผู้ครองเรือน ประกอบด้วย สัจจะ 

ทมะ ขันติ จาคะ  
5.  เศรษฐกิจ รายได้  สร้างรายได้ใช่วยกันท างานให้เกิดความมั่นคงของครอบครัว 

 ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง ในการด ารงชีวิตของครอบครัว 
 การวางแผนการใช้จ่ายเงินของครอบครัว 

6.  เทคโนโลยี รู้จักใช้ส่ืออย่างเหมาะสม เช่น LINE ในการการติดต่อกับบุคคลใน
ครอบครัว 

ปัจจัยสร้างภูมิคุ้มกัน วิธีการ 

1.  ด้านคุณธรรม  กิจกรรมพัฒนาคุณธรรมของชุมชนตามโอกาสต่างๆ  
 ส่งเสริมลูกหลานให้ประพฤติตนในด้านดี 
 สร้างความตระหนักเกี่ยวกับความจริงใจต่อกันระหว่างคนใน

ครอบครัว 
 อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
 เชิดชูครอบครัวท าความดี 

2.  ด้านเศรษฐกิจ รายได้  อบรมพ่อแม่เรื่องค่าใช้จ่าย บัญชีครัวเรือน 
 อบรมคนในครอบครัวเรื่องรายได้และความพอเพียง  
 การสร้างอาชีพท่ีมั่นคง พอเพียงแก่ครอบครัว 
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  2.3  กลไกการสร้างภูมิคุ้มกันระดับชุมชนสู่ครอบครัวเพื่อแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็ก
และสตรี 
   1)  จัดต้ังศูนย์ศูนย์ด ารงธรรมในหมู่บ้าน 
    จัดต้ังศูนย์ด ารงธรรมประจ าหมู่บ้านนั้นๆ เมื่อเกิดปัญหาอะไรขึ้นอย่างแรก
จะต้องเรียกคู่กรณีมาท าการพูดคุยกันก่อน ว่าปัญหาเกิดจากอะไร สาเหตุมาจากไหน โดยมีคนกลางท่ีจะสามารถ
พูดคุยและท้ังสองฝ่ายยอมรับได้ เช่น ผู้ทรงคุณวุฒิในหมู่บ้าน ไม่ต่ ากว่า 2 คน ไม่เกิน 10 คน 
   2)  การสร้างทีมงานช่วยเหลือ 
    การสร้างทีมงานท่ีมีความตระหนักในการให้ความช่วยเหลือ เนื่องจากชุมชนจะ
เป็นผู้ท่ีรู้ปัญหาเป็นอย่างดี การประยุกต์ใช้ทุนทางสังคมท่ีมีในชุมชน อันได้แก่ ทุนศาสนา ทุนวัฒนธรรมประเพณี 
ความเช่ือ เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน ท่ีมีความยอมรับนับถือมากท่ีสุด หรือให้ผู้น าทางธรรมชาติท่ีคนในหมู่บ้านเกรงใจ 
เคารพนับถือ ช่วยกันคิดช่วยกันแก้ปัญหา ใช้หลักศาสนา ใช้หลักธรรมาภิบาลก่อนใช้หลักกฎหมาย เช่น เทศบาล
ต าบลบางพระ การแห่งพญายมการใช้กิจกรรมประเพณีท้องถิ่นยาวนานเกือบ 100 ปี ซึ่งเป็นกิจกรรมท่ีเกิดจาก
การเช่ือถือองค์พญายม ศรัทธา ยึดเหนี่ยวจิตใจ เกิดความสามัคคีคนในชุมชน 
   3)  กระบวนการชุมชนสู่การแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี 

    ขั้นที่ 1  เมื่อมีข้อมูลผู้ประสบปัญหาความรุนแรง ให้แจ้งเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง  
ในพื้นท่ี แจ้งผู้น า ให้ผู้น าว่ากล่าวตักเตือน ถ้าเตือนแล้วไม่ดีขึ้น ทางชุมชนก็ต้องแจ้งใหม่ ถ้าแจ้งแล้วยังไม่ดีขึ้น ก็ต้อง
ใช้ขั้นต่อไป 

3.  การสร้างครอบครัวที่อบอุ่น  การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การให้ก าลังใจกัน  
 สร้างความตระหนักเกี่ยวกับการให้ความส าคัญกับครอบครัว  
 ส่งเสริมกิจกรรมการมีส่วนร่วมในครอบครัว/รับฟังความคิดเห็น  
 สร้างจิตส านึกในครอบครัว 
 ส่งเสริมกิจกรรมการออกก าลังกาย 

4.  การศึกษา/เรียนรู้/อบรม  ส่งเสริมให้พ่อแม่เอาใจใส่บุตรหลาน 
 รณรงค์ให้ความรู้เรื่องยาเสพติดและการติดเอดส์ ท้ังบุตรหลาน

และพ่อแม่ 
 ปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรมอันดีงาม 
 ให้ความรู้เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือ 
 ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ พรบ.คุ้มครองผู้ถูกกระท าความ

รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
5.  แบบอย่างท่ีดี  อบรมพ่อแม่/ผู้ปกครอง  ครอบครัวต้นแบบ “ลดเพื่อสร้าง” 
6.  ผู้น าชุมชน/หน่วยงาน เครือข่าย 
ช่วยเหลือแก้ไขปัญหา 

 ผู้น าทางศาสนาช่วยเหลือไก่เกล่ียปัญหาครอบครัว 
 อปท. สนับสนุนหลัก  
 พมจ. มี อสม. อพม. ช่วยสอดส่องดูแล และประสานงาน 
 พมจ. บพด. ให้ความรู้แก่แกนน าในชุมชนให้เครือข่ายสามารถน า

ความรู้ไปให้แก่ชุมชนต่อไป 
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    ขั้นที่ 2  ใช้มาตรการตามข้ันท่ี 1 แจ้งผู้ใหญ่ ผู้น าชุมชน เข้าไปไกล่เกล่ีย ถ้าไกล่
เกล่ียแล้วไม่ได้ผล ไม่ประสบผลส าเร็จ  
    ขั้นที่ 3  วางแผนการด าเนินงานใหม่ ในเมื่อชุมชนไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้  

       การแก้ไขปัญหาครั้งท่ี 1 แก้ไขปัญหาไม่ได้ 

       การแก้ไขปัญหาครั้งท่ี 2 ต้องเป็นใครในการเข้ามาแก้ไขปัญหา 

       การแก้ไขปัญหาครั้งท่ี 3 ต้องเป็นใครเมื่อแก้ไขปัญหาไม่ได้ 

       การแก้ไขปัญหาครั้งท่ี 4 ต้องเป็นใครเมื่อแก้ไขปัญหาไม่ได้ 
    ขั้นที่ 4  หากไม่ประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน ก็เริ่มตามขั้นท่ี 1 ใหม่ 
    ขั้นที่ 5  ติดตามประเมินผลการด าเนินงาน ถ้าประสบความส าเร็จๆ เพราะเหตุใด 
ถ้าไม่ประสบความส าเร็จ เป็นเพราะเหตุใด เพื่อปรับปรุงแก้ไขในการด าเนินงานให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้นต่อไป 
 
   4)  การศึกษาบทเรียนที่ดีในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี (Best 
practice) 
    4.1)  การขับเคลื่อนโดยชุมชน 
     กรณีศึกษาในพื้นท่ี สสว.4 ชุมชนเคยมีวิธีการในการเสริมสร้างปัจจัย
ท่ีช่วยลดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว และเป็นส่ิงท่ีด าเนินการแล้วได้ผลเป็นอย่างดี อาทิเช่น 
     (1)  กิจกรรมล้อมรั้วด้วยรัก เป็นกิจกรรมท่ีน าครอบครัวท่ีมีปัญหา
ทางครอบครัวมาท ากิจกรรมร่วมกัน เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม ละลายพฤติกรรมของบุคคลในครอบครัว ให้มีความ
เข้าใจกันมากขึ้นผลตอบรับจากกิจกรรมนี้ ท าให้ครอบครัวที่มีปัญหาสามารถแก้ไขปัญหาในครอบครัวได้ 
     (2)  กิจกรรมจูงลูกจูงหลานเข้าวัด เป็นกิจกรรมท่ีดี เห็นผลจากการ
ด าเนินงานตามกิจกรรมนี้ท่ีผ่านมา ท าให้เด็ก เยาวชน หันเข้าวัดมากขึ้น 
     (3)  กิจกรรมค่ายครอบครัวของศูนย์พัฒนาครอบครัว (ศพค.) ซึ่งเป็น
กิจกรรมท่ีดี ได้รับการตอบรับในสังคมเป็นอย่างดี  
    ท้ังนี้มีข้อเสนอจากชุมชนในการจัดกิจกรรมท่ีดีส าหรับครอบครัวในพื้นท่ีอื่นๆ 
เช่น กิจกรรมกีฬาครอบครัว (สสว.9) และการส่งเสริมการมีครอบครัวต้นแบบ (ลดเพื่อเพิ่ม) ลดการทะเลาะกัน 
เพิ่มความเป็นครอบครัว (สสว.12)  
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3. รูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัวในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในเด็กและสตรี 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับประเทศ 
(นโยบายและกฎหมาย) 

สนับสนุนชุมชนและครอบครัว  
- ประชาสัมพันธ์ ส่งเสริม เสริมสร้างให้ค่านิยม วัฒนธรรม ประเพณีที่ดีงามเก่ียวกับการครองเรือนให้แพร่หลายและให้บังเกิดผลในระยะยาว 
- ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายที่เก่ียวข้องแก่ประชาชนอย่างต่อเน่ือง 
- เสริมสร้างและส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายในระดับครอบครัวและระดับชุมชน 
- การให้ความช่วยเหลือตามบทบาทภารกิจ ตามกฎหมาย 
- รายงานการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ 

หน่วยงานภาครัฐ/NGO/องค์กร
ในพ้ืนที่ 

ชุมชน 
(การป้องกันเป็นหลัก) 

เครือข่ายสหวิชาชีพ 

อุบัติการณ์ความรุนแรงในครอบครัว 

 ภาวะเสี่ยงป้องกันไม่ให้เกิด 

 ลดการเกิดความรุนแรง 

 ยุติความรุนแรงให้ได้ 

 ป้องกันไม่ให้เกิดซ้ า 

ระบบคุ้มครองสวัสดิภาพ 
 รู้สิทธิ์ และขั้นตอนคุ้มครอง

ผู้เสียหายและครอบครัว 
 ขั้นตอนการรับความช่วยเหลือตาม 

พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ถูกกระท าความ

บ าบัดฟื้นฟูเยียวยา 
 แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 
 ปกป้องคุ้มครอง

ผู้ถูกกระท า 

การป้องกันการกระท าซ้ า 

 หลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยง 

ภูมิคุ้มกันส าหรับครอบครัว 

การปรับพฤติกรรม
(รักษาการเป็นครอบครัว) 
 สัมพันธภาพ 
 บทบาทหน้าที่ของ

ครอบครัว 
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