
 
 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

  การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท าให้ประเทศไทยต้องเตรียมการหลายด้าน เพื่อให้ชาวไทย
สามารถปรับตัวเป็นพลเมืองท่ีดีของประชาคมอาเซียน และหาแนวทางในการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม
เพื่อรองรับผลกระทบอย่างรอบด้านจากประชาคมอาเซียน  เช่น ปัญหาแรงงานอพยพ ปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาระบบการศึกษา ปัญหาโรคภัยต่างๆท่ีมาจากการเคล่ือนย้ายแรงงานข้าม
ชาติ ปัญหาการใช้ภาษา ปัญหาการว่างงานของคนไทย ปัญหาการค้า ปัญหาทางวัฒนธรรม และ
ปัญหาครอบครัว เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้าสู่ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ท่ีให้
ความส าคัญกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการและยกมาตรฐานการด ารงชีพของสตรี เด็ก 
ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ท้ังนี้การด าเนินการเพื่อรองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียนดังกล่าวอาจ
เริ่มต้นจากการให้ความรู้ความเข้าใจท้ังทางด้านสังคม ภาษาและวัฒนธรรมอาเซียน และการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่นท้ังทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะในด้านการดูแล
คุณภาพชีวิตคนในชุมชนและการด ารงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของชุมชนให้คงอยู่ได้ท่ามกลางกระแสความ
เช่ียวกรากของการเปล่ียนแปลง ส่ิงเหล่านี้จึงเป็นเรื่องท่ีต้องเร่งด าเนินการและต้องประสานความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานหลายฝ่ายโดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐซึ่งเป็นองค์กรท่ีต้องรับผิดชอบต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จากสถานการณ์ปัญหาดังกล่าว ส านักส่งเสริมและสนับสนุน
วิชาการ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ร่วมมือ
กับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ในฐานะท่ีปรึกษาโครงการ ด าเนินโครงการเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน
ทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพื่อรองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน โดยเน้นการผนึก
ก าลังกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแกนน าท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีต้นแบบด้านการพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการสังคม และองค์กรในพื้นท่ีท่ีมีบทบาทท้ังทางตรงและทางอ้อมในการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันทาง
สังคม โดยมุ่งหวังให้มีการสร้างต้นแบบขององค์กรท่ีมีการเสริมสร้างภูมิ คุ้มกันทางสังคมและมี
ศักยภาพในการรับมือกับผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และ
มีความสามารถในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนสู่การอยู่ดีมีสุขอย่างเท่าทันการเปล่ียนแปลง  

วัตถุประสงค์ในการวิ จัย  คือ เพื่ อ ศึกษาลักษณะภูมิ คุ้มกันทางสังคมในการดูแล
กลุ่มเป้าหมายในชุมชน และเพื่อวางแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพื่อรับมือกับผลกระทบท่ีจะ
เกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายจากการเข้าสู่ประชาคม ใช้วิจัยเชิงคุณภาพเป็นเครื่องมือหลักในการท าวิจัย 
โดยใช้วิธีสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-dept Interview) และการสนทนาแบบกลุ่ม (Focus Group) 
และประวัติความเป็นมาของอาเซียน การรวมตัวของอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน ทุนทางสังคม และลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน 
กับแนวทางการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีจะเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพื่อรองรับ
ผลกระทบจากประชาคมอาเซียน นอกจากนี้ยังมีการศึกษาการรวมตัวของสหภาพยุโรป (European 
Union -- EU) นโยบายสังคมของ EU และข้อมูลอื่นๆ ได้แก่  หนังสือ บทความงานวิจัย งาน
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วิทยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ และรายงานทางวิชาการ ข้อมูลจากส่ืออิเล็กทรอนิคส์ท่ีเกี่ยวข้องสามารถ
น ามาสนับสนุนงานวิจัยได้ 
  ส าหรับกลุ่มเป้าหมายท่ีวิจัย คือ พื้นท่ีในการศึกษาครั้งนี้  มี ท้ังหมด 12 ชุมชน ในพื้นท่ี 
ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1–12 (สสว.1–12) สสว.ละ 1 พื้นท่ี รวม 12 พื้นท่ีซึ่งต้ังอยู่ใน
ท่ัวทุกภาค กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาประกอบด้วย ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แกนน าท่ี
เกี่ยวข้อง และนักวิชาการผู้เช่ียวชาญ ในพื้นท่ี ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1–12 และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการ ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการวิจัย คือ 
ทราบลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีมีอยู่ในชุมชนท้องถิ่น และแนวทางการน าภูมิคุ้มกันทางสังคมใน
การรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ท าให้ชุมชนท้องถิ่นมีการเตรียมความ
พร้อมเพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ผลการวิจัย พบว่า ในการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนจึงควรใช้โอกาสท่ีจะเกิดขึ้นมาพัฒนา เพื่อน าไปสู่การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้
ชุมชน ดังนี้ 

ด้านเศรษฐกิจ  เมื่อประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี  พ.ศ. 2558 เศรษฐกิจ
ภายในประเทศจะมีความเจริญก้าวหน้ามากขึ้น เนื่องจากความต่ืนตัวในการแข่งขัน เกิดการขยายตัว
ของธุรกิจการค้า การท่องเท่ียว การลงทุน และการส่งออก ซึ่งพื้นท่ีกลุ่มเป้าหมายท้ังสามกลุ่มพื้นท่ีนั้น 
มีโอกาสในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีติดชายแดนกับประเทศอาเซียน 
เช่น ประเทศเมียนมาร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย เป็นต้น ทุนภายในชุมชนท่ี
สามารถน ามาใช้เพื่อให้สภาพเศรษฐกิจมีความเจริญก้าวหน้า มีดังต่อไปนี้ 

1) ทุนทางเศรษฐกิจ นั่นคือ การรวมกลุ่มของคนในชุมชนจึงเป็นเรื่องส าคัญยิ่ง โดยเฉพาะเพื่อ
พัฒนาความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพ เป็นการเสริมสร้างจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบ
กิจการด้วยตนเอง นอกจากนี้ ยังได้รับการสนับสนุนให้มีท่ีปรึกษาหรือศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการ 
ความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิค วิชาการ และแหล่ง
เงินทุน  

2)  ทุนทางสังคม การเพิ่มศักยภาพทางการค้าให้ชุมชนนั้น ชุมชนต้องสร้างความไว้วางใจซึ่ง
กันและกันให้เกิดขึ้น โดยใช้จารีตหรือธรรมเนียมปฏิบั ติของชุมชนเป็นตัวขับเคล่ือน สร้างจิตส านึก
ร่วมกันในความเป็นเจ้าของ และความเป็นชุมชนเดียวกัน มีความเคารพต่อกัน และมีค่านิยมต่างตอบ
แทนซึ่งกันและกัน หากชุมชนสามารถสร้างส่ิงเหล่านี้ได้ ชุมชนจะมีความเหนียวแน่นมากยิ่งขึ้น (วรวุฒิ  
โรมรัตนพันธ์, 2548: 33)  

3) ทุนมนุษย์ ชุมชนต้องมีการพัฒนาทุนมนุษย์ ท่ีมีอยู่ให้มีความเข้มแข็ง โดยเน้นการ
เสริมสร้างทักษะให้คนในชุมชนท้ังในเรื่องการคิด การพัฒนาทักษะด้านภาษา และเพิ่มทักษะในการ
ท างานและด ารงชีวิตอย่างมีเกียรติ มีศักด์ิศรี และมีความสุขในโลกยุคใหม่ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็ว และต้องสนับสนุนให้ชุมชนมีการรวมตัวของคนและกลุ่มคนท้ังในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชน 
สหกรณ์การเกษตร เพื่อสร้างอ านาจต่อรองในการค้าขายกับบุคคลภายนอก และยังสามารถสร้าง
ความเข้มแข็งให้ชุมชนได้อีก  
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4) ทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น การน าวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท่ีดีงาม เช่น 
ความเมตตา กรุณา การรักความเป็นไทย ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์ของแต่
ละท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและความอบอุ่นในครอบครัว ชุมชน รวมท้ังการฟื้นฟู
วัฒนธรรมท้องถิ่น ท้ังด้านวิถีชีวิตวัฒนธรรม และศิลปวัฒนธรรม โดยผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่
ท่ีเหมาะสม เพื่อใช้ในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตของคนในชุมชนอย่างเป็นมิตรกับธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม โดยเน้นการเลือกสรรภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท่ีดีควบคู่กับการต่อยอด/ปรับปรุงเพื่อ
เพิ่มมูลค่าของสินค้าและบริการ เพิ่มคุณค่าและเพิ่มคุณภาพชีวิตของคน 

5) ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เมื่อเปิดประชาคมอาเซียน การน า
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมาใช้ในการกระตุ้นสภาพเศรษฐกิจนั้น จะต้องมีการสร้างจิตส านึก
เน้นในการรักษาส่ิงแวดล้อมและหลีกเล่ียงการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงส าคัญท่ีสุด คือ การ
เน้นการรวมกลุ่มอาชีพท่ีมีอยู่ในชุมชน เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองในการมีรายได้ท่ีดีขึ้น  

6) ทุนทางกายภาพ เนื่องจากประเทศไทยมีความพร้อมทางด้านการคมนาคมขนส่ง ระบบ
ไฟฟ้าประปา ระบบพลังงาน การส่ือสารโทรคมนาคม โบราณวัตถุโบราณสถาน หรือส่ิงปลูกสร้าง
ต่างๆ เป็นโอกาสท่ีเปิดให้ประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีดังกล่าวได้ท าธุรกิจ  

7) เครือข่าย ชุมชนจะต้องพยายามสร้างเครือข่ายท้ังในและต่างประเทศ เพื่อผลประโยชน์
ทางด้านการค้าท่ีจะเกิดขึ้น โดยจะต้องศึกษารายละเอียดต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการท าการค้าใน
ประเทศกลุ่มอาเซียนให้เข้าใจ เพื่อเป็นการสร้างคุ้มภูมิกันให้ตนเองและกลุ่ม  

การมีจ้างงานเพิ่มขึ้น เกิดการจ้างงานคนไทย และแรงงานต่างชาติ เป็นโอกาสท่ีจะท าให้
ชุมชนสามารถสร้างอาชีพและรายได้ได้มากขึ้น เพราะชุมชนสามารถหาวัตถุดิบได้ในราคาถูก 
เนื่องจากการคมนาคมขนส่งมีความสะดวกเพิ่มมากขึ้น อีกท้ัง การลดการกีดกั้นสินค้าบางชนิด จะเป็น
โอกาสให้ชุมชนขยายผลิตภัณฑ์ของตนเอง ซึ่งพื้นท่ีกลุ่มเป้าหมายท้ังสามกลุ่มพื้นท่ีนั้น มีโอกาสท่ีจะ
เกิดการจ้างงานเพิ่มขึ้น ทุนภายในชุมชนท่ีสามารถน ามาปรับใช้เพื่อให้มีการจ้างงานเพิ่มขึ้น มี
ดังต่อไปนี้ 

1) ทุนมนุษย์ ชุมชนจะต้องพัฒนาทุนมนุษย์ในชุมชนให้มีศักยภาพเพิ่มมากขึ้น ต้องมีการ
ฝึกฝนให้แรงงานไร้ฝีมือกลายเป็นแรงงานฝีมือให้ได้ นอกจากเป็นการยกระดับคุณภาพของแรงงาน
แล้ว ยังเป็นการเพิ่มรายได้ให้แรงงานอีกด้วย นอกจากนี้ ชุมชนต้องมีการเตรียมความพร้อมเยาวชนท่ี
อยู่ภายในชุมชน โดยเปิดโอกาสให้เยาวชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อ
สร้างความภาคภูมิใจและรู้สึกห่วงแหนชุมชนของตนเอง  

2) ทุนทางสังคม การเปิดประชาคมอาเซียนไม่เป็นเพียงเปิดรับโอกาสทางการค้าท่ีเพิ่มมาก
ขึ้น แต่เป็นการเปิดรับวัฒนธรรมของประเทศอาเซียนท่ีจะมีการเคล่ือนย้ายเข้ามาในชุมชน รวมท้ัง
เรื่องอาชญากรรมต่างๆ ชุมชนต้องสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้คนในชุมชน รวมท้ังเยาวชนท่ีอาศัยอยู่
ในชุมชน ให้เยาวชนสามารถคิดและวิเคราะห์ในความเปล่ียนแปลงต่างๆ ได้ จะเป็นการลดปัญหา
สังคมท่ีจะเกิดขึ้นในสังคมได้อย่างแน่นอน  และยังเป็นรักษาวัฒนธรรมท้องถิ่นของชุมชนอีกด้วย  

3) ทุนทางกายภาพ ชุมชนท่ีมีความได้เปรียบทางด้านกายภาพ คือ มีท่ีต้ังท่ีใกล้กับชายแดน
ประเทศอาเซียนจะมีโอกาสเกิดการจ้างงานสูง เพราะความพร้อมของทางด้านปัจจัยการผลิต การ
คมนาคมการขนส่ง ระบบไฟฟ้าน้ าประปา  
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4) ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ชุมชนควรตระหนักถึงความส าคัญของการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชน เนื่องจากการกระตุ้นให้เกิดความเจริญทางด้าน
เศรษฐกิจเป็นเรื่องท่ีสวนทางกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นอย่างยิ่ง 

5) เครือข่าย ชุมชนต้องสร้างเครือข่ายในและนอกประเทศ เพื่อหาลู่ทางในการประกอบ
อาชีพ การมีเครือข่ายจะช่วยให้ชุมชนสามารถขอความช่วยเหลือหรือค าแนะน าในการประกอบอาชีพ
ได้ด้วย  

เกิดการแข่งขันมากขึ้น ดึงดูดนักลงทุนจากภายนอกให้เข้ามาลงทุน ท าให้ชุมชนท่ีอยู่ติด
ชายแดนมีการประกอบอาชีพขยายตัว เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ตอบรับต่อความต้องการของผู้ลงทุน 
ทุนภายในชุมชนท่ีสามารถน ามาปรับใช้ โดยการพัฒนาทุนมนุษย์ของชุมชน ต้องให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาภาษา ท้ังภาษาอังกฤษ ภาษาประจ าประเทศอาเซียนต่างๆ เพื่อโอกาสทางการค้าและการอยู่
ร่วมกันกับคนในประเทศอาเซียน 

การคมนาคมขนส่ง เปิดโอกาสให้เข้าไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนเพิ่มมากขึ้น ทุน
ภายในชุมชนท่ีสามารถน ามาปรับใช้ มีดังต่อไปนี้ 

1) การท่ีผู้ประกอบการศึกษารายละเอียดและมาตรฐานของสินค้าท่ีได้ถูกก าหนดเพื่อการ
ส่งออกต่างๆ ส าหรับเรื่องทุนท่ีจะใช้ในการลงทุนนั้น ผู้ประกอบหรือชุมชนจะต้องมีการพิจาณาและ
ค านวนให้ครอบคลุมต้นทุนต่างๆ และควรมองหาเครือข่ายท้ังท่ีเป็นภาครัฐและเอกชนด้วยกัน เพื่อ
ช่วยเหลือทางด้านเทคนิคและกองทุนสนับสนุนต่างๆ  

2) ส่ิงส าคัญ ท่ี สุดในการประกอบธุรกิจ คือ เรื่องการอนุ รักษ์ ส่ิ งแวดล้อม ป้องกัน
ทรัพยากรธรรมชาติ อนุรักษ์ดิน น้ า แร่ธาตุ และพลังงาน ความหลากหลายทางชีวภาพ ป่าไม้ 
ทรัพยากรชายฝ่ัง และทรัพยากรทางทะเล รวมทั้งปรับปรุงคุณภาพน้ าและอากาศ  

การคัดสรรแรงงงานด้านเกษตรกรรมที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น เกิดการเคล่ือนย้ายแรงงานได้
อย่างเสรีและมีโอกาสในการสร้างงาน สร้างรายได้เพิ่มมากขึ้น ทุนภายในชุมชนท่ีสามารถน ามาปรับใช้ 
คือ การพัฒนาคุณภาพของทุนมนุษย์ ชุมชนจะต้องเตรียมพร้อมตนเองให้เป็นแรงงานฝีมือจนสามารถ
พัฒนาจากแรงงานกลายเป็นผู้ประกอบการท าธุรกิจระหว่างประเทศกลุ่มอาเซียนได้เช่นกัน  

การลงทุนและการผลิตสินค้ามีความหลากหลายมากขึ้น รวมทั้งการแลกเปลี่ยนสินค้าที่
ผลิตจากธรรมชาติและภูมิปัญญาท้องถ่ิน ชุมชนจะต้องให้ความส าคัญในเรื่องต่อไปนี้ 

1) ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ต้องเน้นให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงความส าคัญ
ของทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และประโยชน์ของการรวมกลุ่มเพื่อผลักดันการ
พัฒนา และเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น โดยใช้ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็น
เครื่ อ งมื อ ในการจุดประกายและผลัก ดันการพั ฒ นาทุนทางสังคม รวม ท้ั งการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีมีอยู่ในชุมชนให้น่าอยู่ ควบคู่กับการผสมผสานเทคโนโลยีใหม่ๆ 
เข้ากับทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ เป็นการต่อยอดและประสานประโยชน์ของเครื่อ งมือและความเป็น
ธรรมชาติเข้าด้วยกัน เป็นการดึงข้อดีของเทคโนโลยีท่ีมีความทันสมัยให้มารักษาและช่วยด ารงไว้ซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติให้อยู่คู่กับชุมชนสืบไป 
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2) ทุนทางเศรษฐกิจ  ต้องสร้างกลุ่มให้เกิดขึ้นในชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง สามารถสร้าง
อ านาจต่อรองทางธุรกิจ ดังนั้น นอกจากท่ีชุมชนจะต้องพัฒนาศักยภาพของตนเองด้วยการเรียนรู้
ทักษะในการท าธุรกิจแล้ว การค านึงถึงส่วนร่วมเป็นอีกเรื่องหนึ่งท่ีชุมชนต้องให้ความส าคัญอีกด้วย  
 การสร้างมาตรฐานในการบริการที่เหมาะสมมากขึ้น ท าให้เกิดการแลกเปล่ียนนวัตกรรม
ใหม่ๆอย่างเสรี เกิดการร่วมกันสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ๆท่ีไร้ขีดจ ากัดโดยเกิดจากพลังสมองท่ีน ามา
แลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกันและกันเพื่อให้ทัดเทียมกับประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ชุมชนท่ีมีพื้นท่ีติดชายแดน 
และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างชายแดน เป็นพื้นท่ีท่ีมีโอกาสในแง่ของการปรับตัวและรองรับการ
เปล่ียนแปลงจากการเปิดเสรีอาเซียนได้เร็วกว่าพื้นท่ีอื่น ดังนั้นต้องกระตุ้นให้เกิดความผูกพันมีส่วน
ร่วม โดยใช้ทุนทางสังคมกอปรกับทุนวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ชุมชนท่ีมีอยู่กระตุ้นสมาชิกใน
ชุมชนค้นหาศักยภาพ รวมกลุ่มกันประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้และอ านาจต่อรองได้มากขึ้น พร้อม
ท้ังร่วมกันจัดกิจกรรมให้เด็กและเยาวชนได้มีส่วนร่วมและเห็นทางเลือกท่ีหลากหลายในการประกอบ
อาชีพอยู่ได้ด้วยฐานของทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนท้องถิ่น อีกท้ังยังเป็นการส่งเสริมให้มีจิตส านึกรัก
ท้องถิ่น มีความภาคภูมิใจในชุมชนของตน ด้วยกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ ท่ีสร้างขึ้น 
 

  ด้านสังคมวัฒนธรรมและการเรียนรู้  
1) การพัฒนาทักษะทางภาษาของคนในชุมชนทุกเพศ ทุกวัย ชุมชนจะได้รับโอกาสในด้าน

การเรียนรู้ ผ่านทางความหลากหลายของภาษา วัฒนธรรม และวิถีการด ารงชีวิตของคนต่างชาติต่าง
ภาษามากยิ่งขึ้น ดังนั้น การใช้ทุนทางสังคมท่ีเช่ือมโยงระหว่างปัจเจกบุคคลท่ีแสดงออกในรูปแบบของ
การรวมกลุ่ม ความไว้วางใจ การมีบรรทัดฐานทางสังคมเดียวกัน และรวมถึงการมีเครือข่ายทางสังคม 
เน้นการสร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือกับภายนอกทุกภาคส่วน  

2) โอกาสในการแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรมระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ก่อให้เกิดความ
เข้าใจกัน มีความมั่นคง เป็นหนึ่งเดียว ในหมู่คนไทยและต่างชาติ ก่อให้เกิดอัตลักษณ์ของอาเซียน 

3) การประสานการท างานร่วมกันของเครือข่ายชาติพันธุ์ และกลุ่มเรียนรู้ในด้านต่างๆท าให้
เกิดเครือข่ายท่ีสามารถร่วมกันแก้ไขปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต  

4) การเข้าถึงสวัสดิการสังคมจะท่ัวถึงและสะดวกขึ้น เน้นการแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล้ า
ด้านสังคมและเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิก รวมไปถึงการพัฒนากลุ่มอาชีพต่างๆ ให้มีมาตรฐาน
ตรงกับความต้องการของผู้ซื้อ  

ด้านการประกอบอาชีพ เกิดการแข่งขันเพิ่มมากขึ้น ตลาดการค้าผลผลิตทางการเกษตรมี
ความต้องการวัตถุดิบ และผลผลิตสูงขึ้น  ประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมขาดแคลนวัตถุดิบ
หรือเกษตรกรไม่สามารถผลิตผลผลิตทางการเกษตรได้ทันตามความต้องการของท้องตลาด และ
ปัญหาการขาดแคลนท่ีดินท ากิน ค่าจ้างแรงงานท่ีมีความเหล่ือมล้ า พื้นท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบ ได้แก่ 
พื้นท่ีท่ีติดชายแดนและพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว  

แนวทางแก้ไข  
(1) ทุนมนุษย์ ชุนชนต้องหันมาพัฒนาทุนมนุษย์ให้มีคุณภาพเพิ่มมากขึ้น ปรับกระบวนการ

เรียนรู้และเพิ่มพูนทักษะให้แรงงานมีคุณภาพเพิ่มมากขึ้น หันมาให้ความสนใจกับปราชญ์ชาวบ้าน ผู้รู้ท่ี
อยู่ในชุมชน เพื่อศึกษาและเก็บรวบรวมองค์ความรู้ดั้งเดิม แล้วน ามาปรับใช้ในสภาพสังคมในปัจจุบัน  



vi 
 

 

 

(2) ทุนทางสังคม ชุมชนต้องมีการรวมตัวกันเป็นเครือข่าย ไม่ว่าจะเป็นวิสาหกิจชุมชนหรือ
สหกรณ์การเกษตร ดังนั้น ความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างสมาชิกในชุมชน ความวางใจท่ีมีต่อกันจะเป็น
เครื่องมือส าคัญท่ีจะท าให้เครือข่ายทางสังคมเหล่านี้ขับเคล่ือนต่อไปได้ การน าปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปรับใช้กับอาชีพเกษตรกรรมและการด าเนินชีวิต 

(3) การสร้างเครือข่าย ชุมชนหาเครือข่ายและพันธมิตรในการประกอบอาชีพ เพื่อประโยชน์
ทางการค้าและพัฒนาทักษะของตนเอง 

ปัญหาการขาดแคลนแรงงานต่างชาติ ท้ังสามลักษณะพื้นท่ีท่ีใช้เป็นกรณีศึกษา ไม่ว่าจะเป็น
พื้นท่ีท่ีติดชายแดน และไม่ติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดนมีโอกาส
เกิดผลกระทบดังกล่าว  

แนวทางการแก้ไข  
(1) ทุนทางสังคม ชุมชนต้องหันมาใช้ทุนมนุษย์ท่ีมีอยู่ในชุมชนให้เพิ่มมากขึ้น โดยการปรับปรุง

และเพิ่มศักยภาพของบุคคลเหล่านั้นให้มีคุณภาพ ชุมชนต้องใช้ความไว้เนื้อเช่ือใจ ความไว้วางใจ การมี
บรรทัดฐานทางสังคมเดียวกัน ท่ีเป็นทุนทางสังคมของชุมชนในการสร้างความสัมพันธ์เพื่อการรวมกลุ่ม
และสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้ภาครัฐเข้ามาให้การสนับสนุนและส่งเสริมโครงการและ
กิจกรรมทางการเกษตร และให้ความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพทางการเกษตร เพื่อให้ชุมชนมี
การปรับตัวเข้ากับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมไปถึงการให้ความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับแต่ละ
กลุ่มอาชีพท่ีจัดต้ังขึน้ในชุมชน  

 (2) ชุมชนยังต้องสร้างความรู้สึกร่วมในการรักษาและหวงแหนชุมชนของตนเอง เพื่อให้
เยาวชนหรือวัยท างานหันกลับมาประกอบอาชีพในชุมชนของตนเอง ชุมชนจะต้องเรียนรู้และศึกษา
องค์ความรู้ใหม่เพื่อให้สามารถปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในสังคมได้  

ปัญหาการขาดแคลนแรงงานมีฝีมือ การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 มีการ
เปิดเสรีให้แก่แรงงานฝีมือ เช่น ด้านแพทย์ นักบัญชี วิศวกร พยาบาล อาจท าให้เกิดปัญหาสมองไหล
ของแรงงานฝีมือได้ พบว่า ท้ังสามพื้นท่ีท่ีใช้เป็นกรณีศึกษา ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีท่ีติดชายแดน และไม่ติด
ชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 

แนวทางการแก้ไข  
(1) ทุนทางสังคม ชุมชนต้องใช้พัฒนาทุนมนุษย์ด้วยการให้สร้างความรู้และความเข้าใจให้แก่

ประชาชนในชุมชน โดยการสนับสนุนจากทางภาครัฐและเอกชน รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื่อการรวมตัวกันจัดต้ังเป็นกลุ่มอาชีพในรูปแบบต่างๆ และร่วมมือกันสร้างความมั่นคงในอาชีพของ
ตนเอง  

(2) หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีข้องเกี่ยว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาสาสมัครใน
ชุมชน และผู้น าชุมชน ร่วมมือกันจัดกิจกรรมและโครงการในชุมชนเพื่อการสร้างความรู้ความเข้าใจ
และปลูกฝังให้ประชาชนในชุมชนมีจิตส านึกรักบ้านเกิด การสร้างความรักและความเข้มแข็งภายใน
ครอบครัวและชุมชน โดยการรื้อฟื้นทุนทางสังคมให้กลับมาเข้มแข็ง  

(3) ต้องมีการพัฒนาทุนทางเศรษฐกิจ ในการสร้างมาตรฐานในการประกอบอาชีพและการ
ประกันรายได้ในกรณีของประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรจากภาครัฐ หรือกลุ่มอาชีพอื่นๆ ท่ีจัด
อยู่ในอาชีพท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการเปิดประชาคมอาเซียน  
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ปัญหาการกว้านซ้ือที่ดิน  พบว่า พื้นท่ีท่ีติดชายแดน เป็นพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาดังกล่าวเพิ่ม
มากขึ้น เนื่องจากความต้องการในการลงทุนของนายทุนต่างๆ ท่ีต้องการเตรียมความพร้อมของตนเอง
ในการท าธุรกิจกับกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งพื้นท่ีท่ีติดชายแดนจะท าให้นายทุนลดต้นทุนในการขนส่ง
สินค้าได้เป็นอย่างยิ่ง 

แนวทางการแก้ไข 
(1) ทุนทางสังคม ต้องสร้างทุนทางสังคมให้มีความเข้มแข็ง ท าให้คนในชุมชนมีความรู้สึกร่วม

ในการรักษาทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทางวัฒนธรรม ความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ การหลอมจิตใจ 
หลอมความคิด และการผนึกก าลัง การสร้างทักษะในการจัดการ รวมท้ังการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน  

(2) ทุนมนุษย์ ชุมชนต้องช่วยกันพัฒนาคนในชุมชนให้มีความรักและหวงแหนชุมชนของ
ตนเอง ต้องกล้าคิดกล้าท าพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลงและพลิกวิกฤตการณ์ท่ีเกิดขึ้นได้ ต้องเสริมสร้าง
ทักษะทางความคิด การค้นคว้าหาความรู้อย่างไม่หยุดนิ่ง และภาษา เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพได้
อย่างมีศักดิ์ศรี และหาลู่ทางในการประกอบอาชีพ 

(3) ทุนทางเศรษฐกิจ ชุมชนจะต้องสร้างกลุ่มอาชีพต่างๆ ให้เกิดขึ้น เพื่อเป็นการรองรับคนใน
ชุมชนให้สามารถท างานร่วมกันได้ เป็นการสร้างหลักประกันในการประกอบอาชีพและสร้างการ
ต่อรองกับคู่ค้าได้เพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ ผู้ประกอบการในชุมชนต้องการมีพลิกแผลงและปรับปรุง
สินค้าท้ังคุณภาพและการน าเสนอให้ดูดี ทันสมัย เป็นการยกระดับสินค้า และเพิ่มมูลค่าให้แก่สินค้า
นั่นเอง 

ปัญหาความสามารถในการแข่งขัน พบว่า ท้ังสามลักษณะพื้นท่ีท่ีใช้เป็นกรณีศึกษา ไม่ว่าจะ
เป็นพื้นท่ีท่ีติดชายแดน และไม่ติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดนมีโอกาส
เกิดผลกระทบดังกล่าว 

แนวทางการแก้ไข  
(1) ทุนทางเศรษฐกิจ ต้องมีการพัฒนารูปแบบการผลิต โดยเพิ่มเทคนิคและวิชาการท่ี

เกี่ยวข้องเข้ามาต้องมีการร่วมกลุ่มเพื่อสร้างอ านาจต่อรองต่างๆ และพัฒนาคุณภาพสินค้าให้ได้ตาม
มาตรฐานการส่งออก  

(2) เครือข่าย ชุมชนต้องสร้างเครือข่ายภายในและต่างประเทศ เพื่อเป็นการเพิ่มช่องทางใน
การส่งออกสินค้าท้ังตลาดในประเทศและต่างประเทศ รวมท้ังชุมชนต้องสร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงานเอกชนและหน่วยงานราชการ เพื่อน าองค์ความรู้ใหม่มาปรับใช้กับการผลิต การแปรรูป 
และบรรจุภัณฑ์ เพื่อสร้างเป็นมาตรฐานให้เป็นที่ยอมรับ 
 ปัญหาการลงทุนขนาดใหญ่ท าลายทุนท้องถ่ิน และมีบทบาทและอ านาจในการก าหนด
รูปแบบทางด้านเศรษฐกิจมากขึ้น พบว่า พื้นท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบดังกล่าว ได้แก่ ท้ังสามลักษณะ
พื้นท่ีท่ีใช้เป็นกรณีศึกษา ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีท่ีติดชายแดน และไม่ติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติด
ชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 

แนวทางแก้ไข 
(1) ทุนทางสังคม ต้องมีการเสริมทุนทางสังคมให้มีความเข้มแข็ง และรวมกลุ่มกันเพื่อการ

ประกอบอาชีพด้วยความไว้เนื้อเช่ือใจท่ีมีอยู่ในชุมชน  
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(2) ทุนทางเศรษฐกิจ สร้างทุนทางเศรษฐกิจให้มีความยั่งยืน โดยการรวมกลุ่มของคนใน
ชุมชน พัฒนาความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพ การสร้างจิตส านึกเน้นในการรักษาส่ิงแวดล้อม
และหลีกเล่ียงการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยเน้นการรวมกลุ่มอาชีพท่ีมีอยู่ในชุมชนเพื่อเพิ่ม
อ านาจต่อรองในการมีรายได้ท่ีดีขึ้น  

(3) เครือข่าย ชุมชนต้องสร้างความร่วมมือกับภาครัฐในการฝึกอบรมและสนับสนุนวิชาการท่ี
เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพ เพื่อเสริมสร้างการเป็นผู้ประกอบกิจการ  

ปัญหาสินค้าปลอมหรือไม่มีคุณภาพ พบว่า พื้นท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบ ได้แก่ พื้นท่ีท่ีติด
ชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 
 แนวทางการแก้ไข  
 (1) ภาครัฐต้องเพิ่มมาตรฐานการควบคุมสินค้าหนีภาษีเหล่านี้มากขึ้น เพราะนอกจากจะท า
ให้รัฐและเกษตรกรเสียรายได้แล้ว  
 (2) ทุนทางสังคม เครือข่ายทางสังคมและชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการสอดส่อง เฝ้าระวัง 
ดูแล และควบคุม สร้างกฎกติการ่วมกันในการปฏิบัติ  
 (3) เครือข่าย ต้องสร้างเครือข่ายท้ังภายในและภายนอกชุมชนเฝ้าระวังและท าความเข้าใจ
ถึงความส าคัญของปัญหาดังกล่าว 
 ปัญหายาเสพติด พบว่า พื้นท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบดังกล่าว ได้แก่ ท้ังสามลักษณะพื้นท่ีท่ีใช้
เป็นกรณีศึกษา ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีท่ีติดชายแดน และไม่ติดชายแดน และพื้นท่ีท่ี ไม่ติดชายแดนแต่ไม่
ห่างจากชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 

แนวทางการแก้ไข  
(1) ทุนทางสังคม ส าหรับชุมชนท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกับชายแดน เป็นช่องทางท่ีง่ายต่อการเข้ามา

ของส่ิงเสพติดท่ีจะเข้าสู่ชุมชนได้เป็นอย่างมาก ชุมชนต้องร่วมกันเฝ้าระวัง และเรียนรู้ท่ีจะแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน สร้างความไว้เนื้อเช่ือใจให้เกิดข้ึนภายในชุมชน 

(2) ทุนมนุษย์ ชุมชนต้องพัฒนาให้กลุ่มเส่ียงกับปัญหายาเสพติดสามารถด าเนินชีวิตอยู่ใน
ชุมชนอย่างมีความสุข โดยต้องเปิดโอกาสให้กลุ่มเส่ียงเหล่านี้ได้เรียนรู้ทักษะในการด าเนินชีวิต รู้เท่า
ทันการเปล่ียนแปลง นอกจากนี้ชุมชนยังต้องพร้อมรับและให้โอกาสกับกลุ่มเส่ียงท่ีได้ผิดพลาดให้
สามารถกลับมาใช้ชีวิตและประกอบอาชีพเหมือนผู้อื่น ไม่กลายเป็นตราบาปไปตลอดชีวิต ซึ่งจะยาก
ต่อการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น 

(3) เครือข่าย ชุมชนต้องสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างเครือข่ายความสัมพันธ์ต่างๆท่ีมีอยู่
ในชุมชน ท าให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในหมู่บ้านเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ เช่น มีการจัดเวรยาม 
ชุดรักษาความปลอดภัยร่วมกับหัวหน้าสายตรวจต าบล  

 
ปัญหาอาชญากรรม ความม่ันคงและความปลอดภัย พบว่า พื้นท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบ

ดังกล่าว ได้แก่ ท้ังสามลักษณะพื้นท่ีท่ีใช้เป็นกรณีศึกษา ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีท่ีติดชายแดน และไม่ติด
ชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 

แนวทางการแก้ไข  
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(1) ทุนทางสังคม ชุมชนเองต้องเพิ่มมาตรการตรวจตรา เฝ้าระวัง ร่วมกัน โดยสร้างเป็น
เครือข่ายเฝ้าระวังขึ้นในชุมชน 

(2) เครือข่าย ภาครัฐต้องเพิ่มมาตรการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนให้มากขึ้น  

ปัญหาสุขภาพอนามัยและการระบาดของโรค พบว่า พื้นท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบ ได้แก่ พื้นท่ี
ท่ีติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 

แนวทางการแก้ไข โดยหน่วยงานภาครัฐท่ีข้องเกี่ยว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาสาสมัคร
ในชุมชน และผู้น าชุมชน ร่วมมือกันจัดกิจกรรม/โครงการเพื่อรณรงค์ให้ประชาชนหรือกลุ่มเส่ียง ได้มี
ความรู้ความเข้าใจ สามารถป้องกันตนเองจากปัญหาระบาดวิทยา และปัญหาในการป้องกันโรคติดต่อ
ท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตจากการเปิดประชาคมอาเซียนในปี 2558 โดยจะมีการจัดโครงการ/กิจกรรมใน
ชุมชนทุกเดือน ซึ่งได้รับความรวมมือจากกลุ่มผู้น าชุมชน อาสาสมัครในชุมชน และหน่วยงานภาครัฐใน
พื้นท่ีท่ีจะสลับผลัดเปล่ียนกัน ในการลงพื้นตรวจสอบและให้ความรู้ในด้านการสาธารณสุขตามความ
เหมาะสม 

ปัญหาด้านภาษา พบว่า พื้นท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบดังกล่าว ได้แก่ ท้ังสามลักษณะพื้นท่ีท่ีใช้
เป็นกรณีศึกษา ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีท่ีติดชายแดน และไม่ติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่าง
จากชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 

แนวทางการแก้ไข  
(1) ทุนมนุษย์ ต้องมีการพัฒนากลุ่มเป้าหมายให้มีความพร้อมทางภาษาควบคู่กับทักษะในการ

ประกอบอาชีพ 
(2) เครือข่าย หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง ได้ด าเนินการพัฒนาศักยภาพบุคลากรทาง

การศึกษาทางด้านภาษาอังกฤษ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 
และเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอนให้แก่เด็กและเยาวชนในวัยเรียนให้มีความรู้ด้านภาษาอังกฤษ
ท่ีถูกต้องและสามารถน าไปใช้ในการติดต่อส่ือสารกับประชาคมอาเซียนได้ 

ปัญหาการค้ามนุษย์ พบว่า ท้ังสามลักษณะพื้นท่ีท่ีใช้เป็นกรณีศึกษา ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีท่ีติด
ชายแดน และไม่ติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบ
ดังกล่าว 

แนวทางการแก้ไข  
(1)  ทุนมนุษย์ ต้องมีการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพให้คนในชุมชน ให้สามารถ

ยกระดับคุณภาพของตนเองได้มากกว่าท่ีเป็นอยู่ เพิ่มศักยภาพในการคิดและพิจารณาปัญหาหรือความ
ต้องการท่ีจะเกิดขึ้น รวมท้ังต้องสร้างความเช่ือมั่นในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอย่างมี
ศักดิ์ศรี มีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกับผู้อื่น น  

(2)  ทุนทางสังคมเป็นตัวเช่ือมความสัมพันธ์ของคนรุ่นเก่ากับคนรุ่นใหม่ เพื่อให้ชุมชนเกิด
ระบบการเฝ้าระวัง การแจ้งเตือน และตระหนักถึงความส าคัญของปัญหา ลดความต้องการทางวัตถุ
นิยมลงไป หันมาใช้ชีวิตอย่างพอเพียงให้เพิ่มมากขึ้น  
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(3) เครือข่าย ชุมชนต้องสร้างเครือข่ายภายในชุมชนด้วยความไว้เนื้อเช่ือใจ เพื่อป้องกันปัญหา
ท่ีจะเกิดขึ้น รวมถึงร่วมมือกับเครือข่ายภายนอกท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีจะเข้ามาให้ความรู้และแนวทาง
ป้องกันปัญหา  

ช่องว่างระหว่างคนจนและคนรวยเพิ่มมากขึ้น พบว่า พื้นท่ีท่ีติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติด
ชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 

แนวทางการแก้ไข  
(1) ทุนเศรษฐกิจชุมชนจะต้องพัฒนาศักยภาพของตนเองด้วยการเรียนรู้ทักษะในการท าธุรกิจ

แล้ว การค านึงถึงส่วนร่วมเป็นอีกเรื่องหนึ่งท่ีชุมชนต้องให้ความส าคัญ และต้องมีจิตส านึกท่ีไม่เอารัด
เอาเปรียบผู้อื่น  

(2) ทุนทางสังคม ชุมชนต้องมีการรวบรวมองค์ความรู้ท่ีมีอยู่ในท้องถิ่น แล้วน ามาประยุกต์ใช้
กับชีวิตในปัจจุบัน นอกจากนี้การน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวมาปรับใช้ในชีวิตประจ าวันและการประกอบอาชีพ   

(3) ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ต้องดูแลทรัพยากรธรรมชาติร่วมด้วย  
(4) เครือข่าย การสร้างกลุ่มให้เกิดขึ้นในชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง และกระจายผลประโยชน์

ให้ท่ัวทกุกลุ่มในชุมชน 
ปัญหาสาธารณูปโภค จากการวิเคราะห์ พบว่า ท้ังสามลักษณะพื้นท่ีท่ีใช้เป็นกรณีศึกษา ไม่

ว่าจะเป็นพื้นท่ีท่ีติดชายแดน และไม่ติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดนมี
โอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 

 แนวทางการแก้ไข โดยภาครัฐต้องเข้ามาดูแลและเพิ่ ม ศักยภาพในการให้บริการ
สาธารณูปโภคให้เพิ่มมากขึ้น เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

การถูกกลืนทางวัฒนธรรม  พบว่า ท้ังสามลักษณะพื้นท่ีท่ีใช้เป็นกรณีศึกษา ไม่ว่าจะเป็น
พื้นท่ีท่ีติดชายแดน และไม่ติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดนมีโอกาส
เกิดผลกระทบดังกล่าว 

 แนวทางการแก้ไข  
(1) ทุนทางสังคม ชุมชนควรมีการระดมความคิดระหว่างผู้น าและสมาชิกในชุมชนเพื่อ

เสริมสร้างสัมพันธภาพท่ีดีและเป็นการล้อมรั้วป้องกันปัญหาให้แก่สมาชิกในชุมชน  
(2) ทุนทางวัฒนธรรม ในการเช่ือมโยงความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน และสร้างจิตส านึก

การมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ และด าเนินการเพื่อป้องกันปัญหาท่ีเกิดขึ้น โดยการสืบสานวัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงามนี้ของแต่ละเช้ือชาติท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกัน  

(3) เครือข่าย ชุมชนควรมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกันในชุมชน และระหว่าง
หน่วยงงานท่ีเกี่ยวข้องให้มีการด าเนินการร่วมกันอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  

ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชนชาติ จากการวิเคราะห์ พบว่า ท้ังสามลักษณะพื้นท่ีท่ีใช้เป็น
กรณีศึกษา ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีท่ีติดชายแดน และไม่ติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่าง
จากชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 

 แนวทางการแก้ไข  
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(1) ทุนทางสังคม ชุมชนต้องสร้างความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นในชุมชน โดยอาศัยความเป็นเครือ
ญาติ ความไว้วางใจต้ังแต่ในอดีต รวมท้ังความเข้มแข็งของผู้น า เพื่อให้ชุมชนสามารถอยู่รอดได้ใน
สภาพสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอด การสร้างเป็นภาคีเครือข่ายระหว่างเช้ือชาติท่ีอาศัยในชุมชน
จะลดปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้  

(2) ทุนวัฒนธรรม ต้องมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้วัฒนธรรมของแต่ละชาติอาเซียน จะลดปัญหา
การดูหมิ่นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของแต่ละเช้ือชาติได้  

(3) เครือข่าย สถาบันการศึกษาต้องให้ความรู้เรื่องความเสมอภาค การเคารพศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์ เพื่อให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติ และชุมชนต้องสร้างปฏิสัมพันธ์ให้เกิดขึ้นระหว่างชนชาติต่างๆ 
ท่ีเข้ามาอยู่ในชุมชน เพื่อให้เกิดความไว้เนื้อเช่ือใจซึ่งกันและกัน  

ปัญหาการแย่งใช้บริการและสวัสดิการสังคมจากรัฐ พบว่า พื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบ ได้แก่ 
พื้นท่ีท่ีติดชายแดน และไม่ติดชายแดน ท่ีจะเกิดปัญหาดังกล่าว 

 แนวทางการแก้ไข ได้แก่ ภาครัฐต้องเข้ามาจัดการและวางแนวทางในการจัดสวัสดิการด้าน
ต่างๆ ให้ครอบคลุมท้ังประชาชนในชุมชนและแรงงานท่ีเดินทางเข้ามาท างานในประเทศ  

ปัญหาประชากรล้นเมือง จากการวิเคราะห์ พบว่า พื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบ คือ พื้นท่ีท่ีติด
ชายแดน  

 แนวทางการแก้ไข 
(1) ทุนทางสังคม เพื่อเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม ชุมชนควรเปิดโอกาสให้แรงงาน

ต่างชาติเข้ามามีส่วนร่วมในชุมชน และส่งเสริมและจัดต้ังกองทุนสวัสดิการของชุมชน  เพื่ อเป็นการ
แบ่งเบาภาระของชุมชน ท่ีส าคัญผู้น าชุมชน และเครือข่ายท่ีมีอยู่ในชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชน
ควรร่วมกันจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้และอนุรักษ์ทางวัฒนธรรมระหว่างประเทศสมาชิก 

(2) ทุนมนุษย์ ต้องมีการพัฒนาทักษะทางอาชีพให้กลายเป็นแรงงานฝีมือมากกว่าจะเป็น
แรงงานไร้ฝีมือเหมือนดังเดิม  

(3) ทุนเศรษฐกิจ ส าหรับชุมชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมควรศึกษาแนวทางการปลูกพืช
สวนพืชไร่เพิ่มเติม เพื่อเป็นการปรับเปล่ียนหรือเพิ่มเติมการผลิตสินค้าเกษตรกรรมต่างๆ ให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้เพิ่มมากขึ้น เกษตรกรยุคใหม่ต้องหาความรู้และหันมาลองวิธีการ
เพาะปลูกแล้วปรับให้เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศของตนเอง  

ปัญหาสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม พบว่า ท้ังสามลักษณะพื้นท่ีท่ีใช้เป็นกรณีศึกษา ไม่ว่าจะเป็น
พื้นท่ีท่ีติดชายแดน และไม่ติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดนมีโอกาส
เกิดผลกระทบดังกล่าว 

แนวทางการแก้ไข 
 (1) ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมชุมชนควรมีการส่งเสริมให้คนในชุมชนร่วมกัน

อนุรักษ์ รักษาทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี  
 (2) ทุนทางสังคม เมื่อความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนมีความเข้มแข็ง ไม่ว่าจะเป็นแรงงาน

ท่ีเข้ามาประกอบอาชีพในพื้นท่ี การแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจะสามารถแก้ไข
ได้ลุล่วง ดังนั้น ต้องสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจให้เกิดขึ้น เพื่อให้คนนอกท่ีพึ่งเข้ามาในชุมชนเกิดความรู้สึก
เป็น “คนใน” เมื่อเกิดความรู้สึกดังกล่าว ความรู้สึกท่ีตามมาคือ ความรู้สึกหวงแหนต่อทรัพยากรและ
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ส่ิงแวดล้อมของชุมชนจนสามารถสร้างเครือข่ายภายในชุมชนท่ีจะเป็นก าลังส าคัญในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมนั่นเอง ดังนั้น ผู้น าชุมชน และผู้น าเครือข่ายต้องมีความรู้และ
ความเข้าใจในบริบทของปัญหาท่ีเกิดขึ้นจะท าให้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นเบาบางลง 

(3) เครือข่าย การแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม นอกจากชุมชนต้องสร้าง
จิตส านึกรักและหวงแหนทรัพยากรของตนเองแล้ว ยังต้องสร้างความร่วมมือกับภาคีภายนอกท่ีมี
ความรู้และความสามารถในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นสาธารณสุข 
องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเข้ามาให้ความรู้และวิธีการจัดการท่ีถูกต้อง 
เป็นการแก้ไขปัญหาต้ังแต่ต้นเหตุก่อนท่ีปัญหาดังกล่าวจะบานปลาย จนเกินจะแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได 

ข้อเสนอแนะเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้เกิดข้ึนภายในชุมชน ดังนี้ 
1) การน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ไม่ว่า

จะเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างไรในสังคม ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะเป็นแนวทางในการปรับตัวให้
สามารถด ารงชีวิตไปได้อย่างไม่ประมาท เป็นการให้หลักคิดและหลักปฏิบัติแก่ชุมชนได้อย่างแน่นอน 

2) ชุมชนควรมีการจัดการองค์ความรู้หรือลักษณะทุนทางสังคมเพื่อง่ายต่อการสืบทอดและ
เรียนรู้ของคนรุ่นต่อไป เพราะสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ชุมชนต้องพร้อมรับวัฒนธรรมจาก
หลากหลายประเทศอาเซียนหรือตะวันตก และน ากลับมาประยุกต์ใช้กับความเป็นอยู่ โดยท่ีไม่ละท้ิง
องค์ความรู้ท่ีมีการส่ังสมมาต้ังแต่อดีต รวมท้ังความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนท่ีแนบแน่น ล้วนแต่
เป็นข้อได้เปรียบท่ีชุมชนมีอยู่แล้ว จึงควรรักษาไว้ให้มีตลอดเวลาไป 

3) ชุมชนควรสร้างกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ท่ีสามารถน าเยาวชนไปเรียนรู้ร่วมกับปราชญ์
ชาวบ้าน ให้ชุมชนเปรียบเสมือนห้องเรียนห้องใหญ่ของเยาวชน เป็นการเพิ่มโอกาสในถ่ายทอดองค์
ความรู้เดิมท่ีก าลังจะสูญไป พร้อมเรื่องราวท่ีส าคัญๆ ท่ีชุมชนได้ร่วมสร้างกัน เป็นการสร้างความรู้สึก
รัก หวงแหน และความภาคภูมิใจในถิ่นก าเนิดของตนเอง    

4) ชุมชนควรร่วมกันจัดกิจกรรมส่งเสริมวัฒนธรรมชุมชนท่ีมีการสืบทอดกันมาต้ังแต่อดีต  
เพิ่มเติมจากช่วงเทศกาลให้หลากหลาย เป็นการสอดแทรกการปลูกฝังกล่อมเกล่าท้ังเยาวชนและ
สมาชิกในชุมชนให้ได้รับรู้และรับทราบถึงคุณค่าของวัฒนธรรมของชุมชน และเป็นสืบต่อวัฒนธรรม
เหล่านั้นไม่ให้สูญหาย 

5) ชุมชนควรสร้างอาชีพทางเลือกหรือศึกษาการปลูกพืชเกษตรท่ีมีความหลากหลาย เพื่อเป็น
ภูมิคุ้มกันรายได้จากการประกอบอาชีพเมื่อราคาผลผลิตตกต่ า  นอกจากนี้  เมื่อชุมชนมีความ
หลากหลายในการปลูกพืชเกษตรแล้ว ควรมีการศึกษาการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มมากขึ้น 
เป็นการเพิ่มมูลค่าให้สินค้าเกษตรอีกทางหนึ่ง 

6) สภาพแวดล้อมหรือภูมิทัศน์ของชุมชนสามารถกลายเป็นแหล่งสร้างรายได้ให้ชุมชนได้ 
เพราะฉะนั้น ชุมชนต้องช่วยกันรักษาและด ารงไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมท่ีสวยงามและมีเอกลักษณ์ทาง
วัฒนธรรม เพราะนอกจากจะสร้างรายได้ให้ชุมชนได้แล้ว ยังเป็นการรักษาและคงไว้ซึ่งวัฒนธรรม
ด้ังเดิมของชุมชนอีกด้วย 

7) การสร้างเครือข่าย การด าเนินชีวิตในปัจจุบัน ไม่สามารถด าเนินชีวิตอยู่อย่างโดดเด่ียวได้ 
ท้ังในเรื่องการด าเนินชีวิต การประกอบอาชีพ ชุมชนต้องให้ความส าคัญกับการสร้างเครือข่ายกับ
หน่วยงานเอกชน หน่วยงานภาครัฐในระดับท้องถิ่นและส่วนกลาง เป็นต้น เพราะหน่วยงานเหล่านี้
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สามารถให้ความรู้เกี่ยวกับช่องทางการประกอบอาชีพและการให้ความรู้และความช่วยเหลือทางด้าน
ต่างๆ เพื่อเพิ่มพูนทักษะต่างๆ ให้ชุมชนสามารถก้าวทันการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในสังคม 

8) รัฐหรือหน่วยงานท่ี เกี่ยวข้อง ควรเข้าไปเรียนรู้ร่วมกันชุมชุม เพื่ อเป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์ที่เป็นมิตรกับชุมชนในการเป็นพี่เล้ียงร่วมเรียนรู้ มากกว่ามาในฐานะผู้ท่ีควบคุมหรือช้ีน า 
และควรเข้ามาในฐานะเครือข่ายการพัฒนาท่ีมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการพัฒนาร่วมกับ
ชุมชน 

9) การเฝ้าระวังปัญหาอาชญากรรมต่างๆ ชุมชนต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกันเหมือนด่ังเช่นใน
อดีต เพราะด้วยก าลังเจ้าหน้าท่ีท่ีรักษาความปลอดภัยนั้น จ านวนไม่เพียงพออย่างแน่นอน แต่ถ้าหาก
ชุมชนหันกลับมาใส่ใจดูแลซึ่งกันและกัน โอกาสท่ีจะเกิดปัญหาอาชญากรรมในชุมชนจะเป็นได้ยาก
อย่างแน่นอน  
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การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท าให้ประเทศไทยต้องเตรียมการหลายด้าน เพื่อให้ชาวไทยสามารถ

ปรับตัวเป็นพลเมืองที่ดีของประชาคมอาเซียน และหาแนวทางในการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพื่อ
รองรับผลกระทบอย่างรอบด้านจากประชาคมอาเซียน เช่น ปัญหาแรงงานอพยพ ปัญหาอาชญากรรม
ข้ามชาติ ปัญหาระบบการศึกษา ปัญหาโรคภัยต่างๆที่มาจากการเคล่ือนย้ายแรงงานข้ามชาติ ปัญหาการ
ใช้ภาษา ปัญหาการว่างงานของคนไทย ปัญหาการค้า ปัญหาทางวัฒนธรรม และปัญหาครอบครัว เป็น
ต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้าสู่ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ที่ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิและสวัสดิการและยกมาตรฐานการด ารงชีพของสตรี เด็ก ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ทั้งนี้การ
ด าเนินการเพื่อรองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียนดังกล่าวอาจเร่ิมต้นจากการให้ความรู้ความเข้าใจ
ทั้งทางด้านสังคม ภาษาและวัฒนธรรมอาเซียน และการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่นทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะในด้านการดูแลคุณภาพชีวิตคนในชุมชนและการด ารงไว้ซึ่งอัต
ลักษณ์ของชุมชนให้คงอยู่ได้ท่ามกลางกระแสความเช่ียวกรากของการเปล่ียนแปลง ส่ิงเหล่านี้จึงเป็น
เร่ืองที่ต้องเร่งด าเนินการและต้องประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานหลายฝ่ายโดยเฉพาะหน่วยงาน
ภาครัฐซึ่งเป็นองค์กรที่ต้องรับผิดชอบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

จากสถานการณ์ปัญหาดังกล่าว ส านักส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 4 กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ร่วมมือกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์ในฐานะที่ปรึกษาโครงการ ด าเนินโครงการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายใน
ชุมชนเพื่อรองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน  โดยมีการประสานงานกับส านักส่งเสริมและ
สนับสนุนวิชาการที่ 1 - 12 ทั่วประเทศในการด าเนินการเก็บข้อมูลและประมวลผล ในขณะเดียวกัน 
โครงการฯ เน้นการผนึกก าลังกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแกนน าที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ต้นแบบด้าน
การพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม และองค์กรในพื้นที่ที่มีบทบาททั้งทางตรงและทางอ้อมในการสร้าง
เสริมภูมิคุ้มกันทางสังคม โดยมุ่งหวังให้มีการสร้างต้นแบบขององค์กรที่มีการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทาง
สังคมและมีศักยภาพในการรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายจากการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน และมีความสามารถในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนสู่การอยู่ดีมีสุขอย่างเท่าทันการ
เปล่ียนแปลง 

 ผศ.ดร. สุวิชา เป้าอารีย์ 
คณะพัฒนาสังคมและส่ิงแวดล้อม 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
กันยายน 2556 
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บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

การขยายตัวของกระแสโลกาภิวัตน์ท่ีเน้นระบบการค้าเสรี รวมถึงการรวมกลุ่มของประเทศต่างๆ
ในหลายภูมิภาคท่ัวโลก (Regionalism) เพื่อความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกใน
ภูมิภาคอาทิ สหภาพยุโรป (European Union -- EU) เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ (North America 
Free Trade Area -- NAFTA) และ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเซียแปซิฟิก (Asia-Pacific 
Economic Cooperation – APEC) ได้เข้ามามีบทบาทอย่างส าคัญ ในการพัฒนาเศรษฐกิจท้ังใน
ระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงส่ีทศวรรษท่ีผ่านมานับต้ังแต่ได้มีการ
จัดต้ังสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน (Association of Southeast Asian 
Nations -- ASEAN)  ตามปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) ในปี ค.ศ. 1967 เป็นต้นมา 
อาเซียนได้เพิ่มบทบาทส าคัญในระบบเศรษฐกิจโลก และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้นเป็น
ล าดับ ความร่วมมือของอาเซียนเป็นตัวอย่างหนึ่งซึ่งแสดงให้เห็นถึงการรวมกลุ่มในภูมิภาคเพื่อเพิ่มอ านาจ
ในการต่อรองกับภูมิภาคอื่นๆ บนเวทีโลก โดยมีเป้าหมายส าคัญล าดับแรกเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของแต่
ละประเทศและของภูมิภาคอาเซียนโดยรวม  

ท่ามกลางบริบททางสังคม วัฒนธรรม และโดยเฉพาะการมุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจ การค้าและการ
ลงทุนระหว่างประเทศท่ีมีการแข่งสูง อันส่งผลให้ประเทศต่างๆ ต้องปรับตัวเองเพื่อให้ได้รับประโยชน์จาก
ระบบเศรษฐกิจโลก อาเซียนได้ต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area -- AFTA) ในปี 
ค.ศ. 1992 และต่อมาในป ีค.ศ. 2003 ได้ขยายความร่วมมือภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็น
ประชาคมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมในภูมิภาคฯ นั้นคือการการจัดต้ังประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community) ในปี ค.ศ. 2020 ประชาคมอาเซียนประกอบไปด้วย 3 เสาหลัก คือ 1) 
ประชาคมการเมื อ งความมั่ นคงอาเซี ยน  (ASEAN Political Security Community – APSC) มี
วัตถุประสงค์หลักในการให้ภูมิภาคแห่งนี้เป็นประชาคมท่ีอยู่บนพื้นฐานของกฎ กติกา เดียวกัน มีค่านิยม
และบรรทัดฐานร่วมกัน เป็นภูมิภาคท่ีมีความเป็นพลวัต มีมุมมองท่ีเปิดกว้างยอมรับการบูรณาการร่วมกัน
เป็นหนึ่งเดียว และการพึ่งพาอาศัยกันและกันของประเทศต่างๆในโลก 2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community – AEC) คาดหวังว่าจะท าให้อาเซียนมีตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน 
(Single Market and Single Production Base) และจะมีการเคล่ือนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน 
เงินทุนและแรงงานมี ฝีมืออย่างเสรี (Free Flow of Goods, Services Investments and Skilled 
Labors and Freer Flow of  Capital) รวมท้ังผู้บริโภคสามารถเลือกสรรสินค้า/บริการ ท่ีมีความ
หลากหลายและมีคุณภาพจากภายในภูมิภาคและสามารถเดินทางภายในอาเซียนได้อย่างสะดวกและเสรี
มากยิ่งขึ้น และ 3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-
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ASCC) ท่ีมีคุณลักษณะในการให้ความส าคัญกับการพัฒนามนุษย์ การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม ความ
ยุติธรรมและสิทธิ ความยั่งยืนด้านส่ิงแวดล้อม การสร้างอัตลักษณ์อาเซียนและการลดช่องว่างการพัฒนา 
ต่อมาประเทศสมาชิกอาเซียนได้ตกลงกันเล่ือนก าหนดการเป็นประชาคมเร็วขึ้นจากข้อตกลงเดิมในปี ค.ศ. 
2020 เป็นปี ค.ศ. 2015 และก้าวส าคัญต่อมาคือการจัดท าปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Charter) ซึ่งมีผลใช้
บังคับแล้วตั้งแต่เดือนธันวาคม ปี ค.ศ. 2009 นับเป็นการยกระดับความร่วมมือของอาเซียนเข้าสู่มิติใหม่
ในการสร้างประชาคม โดยมีพื้นฐานท่ีแข็งแกร่งทางกฎหมายและมีองค์กรรองรับการด าเนินการเข้าสู่
เป้าหมายดังกล่าวภายในปี ค.ศ. 2015  

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท าให้ประเทศไทยต้องเตรียมการหลายด้าน เพื่อให้ชาวไทยสามารถ
ปรับตัวเป็นพลเมืองท่ีดีของประชาคมอาเซียน และหาแนวทางในการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพื่อรองรับ
ผลกระทบอย่างรอบด้านจากประชาคมอาเซียน เช่น ปัญหาแรงงานอพยพ ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
ปัญหาระบบการศึกษา ปัญหาโรคภัยต่างๆท่ีมาจากการเคล่ือนย้ายแรงงานข้ามชาติ ปัญหาการใช้ภาษา 
ปัญหาการว่างงานของคนไทย ปัญหาการค้า ปัญหาทางวัฒนธรรม และปัญหาครอบครัว เป็นต้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้าสู่ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ท่ีให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิและสวัสดิการและยกมาตรฐานการด ารงชีพของสตรี เด็ก ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ท้ังนี้การ
ด าเนินการเพื่อรองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียนดังกล่าวอาจเริ่มต้นจากการให้ความรู้ความเข้าใจ
ท้ังทางด้านสังคม ภาษาและวัฒนธรรมอาเซียน และการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่นท้ัง
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะในด้านการดูแลคุณภาพชีวิตคนในชุมชนและการด ารงไว้ซึ่งอัต
ลักษณ์ของชุมชนให้คงอยู่ได้ท่ามกลางกระแสความเช่ียวกรากของการเปล่ียนแปลง ส่ิงเหล่านี้จึงเป็นเรื่อง
ท่ีต้องเร่งด าเนินการและต้องประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานหลายฝ่ายโดยเฉพาะหน่วยงาน
ภาครัฐซึ่งเป็นองค์กรท่ีต้องรับผิดชอบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

จากสถานการณ์ปัญหาดังกล่าว ส านักส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ร่วมมือกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์ในฐานะท่ีปรึกษาโครงการ ด าเนินโครงการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายใน
ชุมชนเพื่อรองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน โดยเน้นการผนึกก าลังกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และแกนน าท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีต้นแบบด้านการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม และองค์กรในพื้นท่ีท่ีมี
บทบาทท้ังทางตรงและทางอ้อมในการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันทางสังคม โดยมุ่งหวังให้มีการสร้างต้นแบบของ
องค์กรท่ีมีการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมและมีศักยภาพในการรับมือกับผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับ
กลุ่มเป้าหมายจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และมีความสามารถในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนสู่การอยู่ดีมีสุขอย่างเท่าทันการเปล่ียนแปลง  

 
1.2 วัตถุประสงค์ 
 

1)  เพื่อศึกษาลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน 
2)  เพื่อวางแนวทางการสร้างภูมิ คุ้มกันทางสังคมเพื่อรับมือกับผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับ
กลุ่มเป้าหมายจากการเข้าสู่ประชาคม 
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1.3 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 

ในการวิจัยนี้ได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาวิจัย เรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับ
กลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพื่อรองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน ดังนี้ 

 
1.3.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำสำระ 
การวิจัยในครั้งนี้ มีขอบเขตการศึกษาอยู่ท่ีการศึกษาประวัติความเป็นมาของอาเซียน การรวมตัว

ของอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ทุนของชุมชน อาทิ ทุนทางสังคม 
ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ทุนทางภูมิปัญญา รวมถึงทุนทางเศรษฐกิจ 
และลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน กับแนวทางการเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน
ทางสังคมท่ีจะเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพื่อรองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน นอกจากนี้ยัง
มีการศึกษาการรวมตัวของกลุ่มประชาคมยุโรป (European Union -- EU) นโยบายสังคมของ EU ในครั้ง
นี้ด้วย 

 
1.3.2 ขอบเขตด้ำนพื้นที่และกลุ่มเป้ำหมำย 
พื้นท่ีในการศึกษาครั้งนี้ มีท้ังหมด 12 ชุมชน ในพื้นท่ี ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 

1–12 (สสว.1–12) สสว.ละ 1 พื้นท่ี รวม 12 พื้นท่ีซึ่ง ต้ังอยู่ในท่ัวทุกภาค กลุ่มเป้าหมายในการศึกษา
ประกอบด้วย ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แกนน าท่ีเกี่ยวข้อง และนักวิชาการผู้เช่ียวชาญ ในพื้นท่ี 
ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1–12 และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ท่ีเกี่ยวข้องกับ
โครงการ 

 
1.3.3 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 

  ระยะเวลาด าเนินการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีระยะเวลาต้ังแต่ มีนาคม – กันยายน 2556 หรือ 180 
วัน นับจากวันลงนามในสัญญา 
 
1.4 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
 

1) ทราบลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีมีอยู่ในชุมชนท้องถิ่น 
2) ทราบแนวทางการน าภูมิคุ้มกันทางสังคมในการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดจากการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
3) ชุมชนท้องถิ่นมีการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 
1.5 นิยำมศัพท์ท่ีใช้ในกำรศึกษำ 
 

ภูมิคุ้มกันทำงสังคม ( Social Immunity) หมายถึง ครอบครัว ชุมชน สังคม มีความเข้มแข็ง
และอบอุ่นสามารถรับมือกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นจากปัญหาทางสังคมต่างๆอย่างมั่นคง ไม่หวั่นไหวต่อ
สภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นและรู้เท่าทันกับปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นและสามารถจัดการกับปัญหาต่างๆได้ด้วย
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ตนเองสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา หาแนวทางป้องกัน แก้ไขปัญหาและพัฒนา
ครอบครัวตนเอง ชุมชน และสังคมได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน (ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดอุบลราชธานี, 2554)  

ทุนของชุมชนหรือทุนของสังคม (Capital of the Society / Capital of the Community) 
หมายถึง สรรพส่ิงใดๆก็ตามท่ีมีอยู่ในชุมชน/สังคมท้ังท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและเกิดขึ้นจากฝีมือหรือ
มันสมองภูมิปัญญาท่ีมีมูลค่าหรือคุณค่าของมนุษย์ได้แก่ทุนมนุษย์ (Human Capital) ทุนทางสังคม 
(Social Capital) ทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น (Cultural and Local Wisdom Capital) 
ทุนกายภาพ (Physical Capital) ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Capital) และ ทุนการเงิน หรือ
ทุนทางเศรษฐกิจ (Financial/Economic Capital)  
 ทุนทำงสังคม (Social Capital) หมายถึง ความสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่างกันของปัจเจกบุคคลท่ี
แสดงออกในรูปแบบของการรวมกลุ่ม ความไว้วางใจ การมีบรรทัดฐานทางสังคมเดียวกัน และรวมถึงการ
มีเครือข่ายทางสังคม การมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมท่ีแสดงออกให้เห็นได้อย่างชัดเจนในรูปแบบของวิถีชีวิต 
เช้ือชาติ ศาสนา สถาบัน บรรทัดฐาน ประเพณี วัฒนธรรม ค่านิยม ความเช่ือ องค์ความรู้ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
 อำเซียน คือการรวมกลุ่มของประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ ก่อต้ังในปี ค.ศ.1967 
ปัจจุบันอาเซียนประกอบไปด้วย 10 ประเทศ ได้แก่ บรูไนดารุซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สหภาพพม่า สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจักรไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม อาเซียนเป็นความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อเร่งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาและ
ความก้าวหน้าทางสังคมและวัฒนธรรมในภูมิภาคฯ ในขณะเดียวกันก็จะให้ความส าคัญกับการสร้าง
เสถียรภาพและสันติภาพในภูมิภาคฯ โดยปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก 
 ประชำคมอำเซียน คือข้อตกลงและเจตนารมณ์ของประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง 10 ประเทศท่ีจะ
ด าเนินการรวมกันเป็นประชาคมแห่งภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ หรือท่ีเรียกว่าประชาคมอาเซียนให้
ได้ ในปี 2015 โดยประกอบด้วยเสาหลัก 3 ประการ ได้แก่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  
 ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ (International Cooperation) คือการท่ีประเทศต่างๆ ด าเนิน
กิจกรรมตามท่ีมีข้อตกลงร่วมกัน โดยผ่านกระบวนเจรจา หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า การประสานนโยบาย 
ความร่วมมือจะเกิดขึ้นเมื่อประเทศหนึ่งได้ปรับพฤติกรรมหรือนโยบายตามความคาดหวังของอีกประเทศ
หนึ่ง และเมื่อมีการประสานนโยบายตามข้อตกลงระหว่างประเทศแล้วก็จะไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการ
ต่อรอง หรือ การเจรจาเพื่อหาข้อยุติ (Keohane, 1991: 102-103) 
 ภูมิภำคนิยมใหม่ (New Regionalism) คือภูมิภาคนิยมแบบเปิดท่ีส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกเป็น
ส่วนหนึ่งของระบบการค้าระหว่างประเทศ โดยมองระบบเศรษฐกิจโลกว่าเป็นส่ิงท่ีประเทศก าลังพัฒนา
ท้ังหลายต้องเข้าไปมีส่วนร่วมเพื่อเพิ่มโอกาสการเจริญเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยลักษณะของภูมิภาคนิยมใหม่จะไม่จ ากัดการรวมกลุ่มกันแต่เฉพาะประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีใกล้เคียงกัน แต่อาจจะประกอบไปด้วยการรวมกลุ่มกันระหว่างประเทศท่ีมีระดับ
ของการพัฒนาท่ีแตกต่างกัน 

 



5 

 

 
 

บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
 

 การศึกษาวิจัยโครงการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพื่อรองรับผลกระทบ
จากประชาคมอาเซียน ประกอบไปด้วยแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องเพื่อใช้เป็นแนวทางในการศึกษา 
ดังนี้ 
 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับภูมิภาคนิยมใหม่ 
 2.3 ความเป็นมาของอาเซียนและความส าคัญของประชาคมอาเซียน 
 2.4 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community -- ASCC) 
 2.5 ความแตกต่างระหว่างประชาคมอาเซียนกับสหภาพยุโรป 
 2.6 สหภาพยุโรปกับนโยบายทางสังคม 
 2.7 แนวโน้มสถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางสังคมในอนาคต 

  2.8 แนวคิดภูมิคุ้มกันทางสังคมและทุนทางสังคม 
 2.9 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 2.10 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
   
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 
 ความร่วมมือระหว่างประเทศ (International Cooperation) คือการท่ีประเทศต่างๆ ด าเนินกิจกรรม
ตามท่ีมีข้อตกลงร่วมกัน โดยผ่านกระบวนเจรจา หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า การประสานนโยบาย  (Policy 
Coordination) ซึ่งประกอบไปด้วย (Putnam and Bayne, 1988: 260 อ้างถึงใน Milner, 1997: 9) การสร้าง
ความกระจ่างชัดร่วมกันด้วยการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน (Mutual Enlightment) การสนับสนุนซึ่ง
กันและกันในประเด็นนโยบาย (Mutual Reinforcement) การปรับนโยบายร่วมกันเพื่อลดความขัดแย้ง 
(Mutual Adjustment) และการยินยอมร่วมกันในข้อตกลงการก าหนดเงื่อนไขต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง (Mutual 
Concession)  
 ความร่วมมือจะเกิดขึ้นเมื่อประเทศหนึ่งได้ปรับพฤติกรรมหรือนโยบายตามความคาดหวังของอีกประเทศ
หนึ่ง และเมื่อมีการประสานนโยบายตามข้อตกลงระหว่างประเทศแล้วก็จะไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการต่อรอง 
หรือ การเจรจาเพื่อหาข้อยุติ (Keohane, 1991: 102-103) ความร่วมมือระหว่างประเทศนั้นมีความเป็น
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การเมืองสูงมาก และอาจเกี่ยวข้องกับความขัดแย้งระหว่างประเทศในด้านต่างๆ โดยความร่วมมือระหว่าง
ประเทศจะเกิดขึ้นจาก 4 ข้ันตอน ดังต่อไปนี้  
 ขั้นท่ี 1 การก่อตัวของปัญหาระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นในด้านการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม ซึ่งการ
ก่อตัวของปัญหาระหว่างประเทศนี้อาจไม่ได้รับความสนใจในระยะแรกๆ แต่ในท้ายท่ีสุดแต่ละประเทศ เมื่อได้รับ
ผลกระทบมากขึ้นก็จะเริ่มให้ความสนใจต่อปัญหา 
 ขั้นท่ี 2 การจ าแนกลักษณะปัญหาระหว่างประเทศ คือขั้นท่ีรัฐบาลหรือ NGO ได้หยิบยกปัญหานี้ สู่
สาธารณะ 
 ขั้นท่ี 3 การเจรจาเพื่อหาทางออกร่วมกัน เป็นขั้นตอนของกระบวนการทางการเมืองระหว่างประเทศท่ี
ประเทศคู่เจรจาจะเริ่มกระบวนการสนทนาเพื่อหาทางแก้ไขร่วมกัน 
 ขั้นท่ี 4 การก าหนดระเบียบระหว่างประเทศเพื่อแก้ไขปัญหาและน ามาซึ่งข้อตกลงความร่วมมือต่างๆ ท้ัง
ในระดับพหุภาคี ทวิภาคี หรือไตรภาคี 
 ในความร่วมมือระหว่างประเทศนั้น จ าเป็นต้องมีการปรับหรือบูรณาการนโยบายของแต่ละประเทศ เพื่อ
เอื้ออ านวยต่อความส าเร็จในความร่วมมือ Schitt and Winters (2003: 147-154) ได้อธิบายถึงรูปแบบของการ
ปรับนโยบายภายในประเทศเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศไว้ดังนี้ 
 ระดับพื้นฐาน ได้แก่ การปรับกฎกติกาในการปฏิบัติต่อสินค้า หรือผู้ผลิตสินค้าและบริการต่างชาติท่ีเข้ามา
ในเขตอาณาประเทศตนเองให้มีลักษณะอย่างเดียวกันกับการปฏิบัติต่อสินค้าหรือผู้ผลิตสินค้าและบริการของชาติ
ตนเอง 
 ระดับการบูรณาการนโยบาย คือ ความพยายามของรัฐบาลท่ีจะลดอุปสรรคหรือข้อระเบียบต่างๆ เพื่อเอื้อ
ต่อการประสานงาน การผสมกลมกลืนหรือการการยอมรับซึ่งกันและกันในนโยบายและกลไกการบังคับใช้ 
 ระดับการประสานงานในนโยบายภายในประเทศ คือ ความพยายามของรัฐบาลในการร่วมมือในการ
น าเอาบรรทัดฐานของกฎ ระเบียบต่างๆ ของประเทศอื่นๆ ไปปฏิบัติโดยสมัครใจ 
 ระดับการกลมกลืนกันของมาตรฐาน กฎ และระเบียบ คือการท่ีประเทศหนึ่งน าเอามาตรฐานการผลิต
สินค้าและบริการของประเทศอื่นท่ีมีข้อตกลงร่วมมาบังคับใช้ในประเทศของตน 
 ระดับการยอมรับในกฎระเบียบและกระบวนการควบคุมคุณภาพของต่างประเทศ โดยรัฐบาลจะให้การ
ยอมรับในมาตรฐานของสินค้าท่ีส่งมาจากต่างประเทศท่ีมีข้อตกลงร่วมกัน โดยไม่จ าเป็นต้องมีการตรวจสอบซ้ า 
เนื่องจากแต่ละประเทศท่ีมีข้อตกลงกันได้มีการก าหนดบรรทัดฐาน และมาตรฐานระหว่างประเทศร่วมกันเป็นท่ี
เรียบร้อยแล้ว เช่น แพทย์จากประเทศหนึ่ง อาจย้ายมาท างานในอีกประเทศหนึ่งโดยไม่จ าเป็นต้องสอบเพื่อขอ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย์อีกครั้งหนึ่ง 
 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับภูมิภาคนิยมใหม่ 
 
 ในช่วงทศวรรษท่ี 1950 และ 1960 การศึกษาด้านภูมิภาคนิยมท่ีถูกมองว่าเป็นคล่ืนลูกแรกของกระแส
ภูมิภาคนิยมนั้น เกิดจากการรวมกลุ่มของประชาคมยุโรป หรือ EC (European Community) ซึ่งในปัจจุบันได้
กลายเป็นสหภาพยุโรปหรือ EU (European Union) อย่างไรก็ตามในช่วงทศวรรษ 1970 จากสภาวะเศรษฐกิจท่ี
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ถดถอยในยุโรปตะวันตก ความล้มเหลวของการรวมกลุ่มเป็นภูมิภาคนิยมของประเทศก าลังพัฒนา เช่น เขต
การค้าเสรีลาตินอเมริกา (Latin America Free Trade Area) และการท่ีกระแสภูมิภาคนิยมถูกท้าทายจาก
ทฤษฎีพึ่งพา (Dependency Theory) ท่ีวิจารณ์การรวมกลุ่มเป็นภูมิภาคนิยมในประเทศก าลังพัฒนาว่าไม่ได้น า
การพัฒนามาสู่ประเทศก าลังพัฒนา แต่กลับเป็นการย้อนกลับไปสู่ระบบความสัมพันธ์แบบรัฐแกนน า  (Core 
State) ซึ่งก็คือประเทศพัฒนาแล้ว  และรัฐบริวาร (Periphery State) หรือประเทศก าลังพัฒนา (Watannabe, 
1993: 45; Hettne and Inotia, 1994: 1) 
 อย่างไรก็ตามในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1980 ต่อเนื่องไปในทศวรรษท่ี 1990 เป็นช่วงของการเกิดขึ้นของ
แนวคิดภูมิภาคนิยมใหม่ หรือท่ีถูกขนานนามว่า เป็นคล่ืนลูกท่ี 2 ของการร่วมมือในระดับภูมิภาค โดย Hettne 
and Inotia (1994: 1-2) อธิบายว่าภูมิภาคนิยมใหม่มีความแตกต่างจากภูมิภาคนิยมเดิม คือ การท่ีภูมิภาคนิยม
ใหมถ่ือก าเนิดข้ึนในช่วงท่ีสมดุลอ านาจของโลก เริ่มเป็นลักษณะหลายข้ัวอ านาจ ในขณะท่ีภูมิภาคนิยมเดิมเกิดขึ้น
จากการท่ีโลกถูกแบ่งเป็น  2 ขั้วอ านาจใหญ่ คือ ค่ายเสรีนิยม และค่ายสังคมนิยม ความแตกต่างประการท่ีสอง
คือ แนวคิดภูมิภาคนิยมใหม่เป็นการรวมกลุ่มโดยการคิดริเริ่มและตัดสินใจโดยประเทศต่างๆ ด้วยตนเอง โดย
ปราศจากแรงกดดันจากประเทศมหาอ านาจเหมือนดังเช่นในช่วงภูมิภาคนิยมเดิม ความแตกต่างประการสุดท้าย
คือ การท่ีภูมิภาคนิยมใหม่ไม่มีวัตถุประสงค์ท่ีจ ากัด หรือเฉพาะเจาะจงในบางเรื่องเท่านั้น (เช่น เฉพาะเรื่องการค้า 
หรือการลงทุนเท่านั้น) แต่มีลักษณะเป็นกระบวนการท่ีหลากหลายมิติครอบคลุมในหลายประเด็นในความร่วมมือ
ในระดับภูมิภาค 
 ในขณะเดียวกัน Bowles (1997: 224-225) ได้กล่าวถึงภูมิภาคนิยมใหม่ว่าเป็นภูมิภาคนิยมแบบเปิดท่ี
ส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกเป็นส่วนหนึ่งของระบบการค้าระหว่างประเทศ ในขณะท่ีภูมิภาคนิยมเดิมนั้น มี
วัตถุประสงค์ในทางตรงกันข้ามคือ การท าให้ประเทศก าลังพัฒนารวมกลุ่มกันเพื่อเพิ่มความเป็นอิสระจากระบบ
เศรษฐกิจโลกมากขึ้น ซึ่งมาจากความเช่ือท่ีว่าการลงทุนและการค้าระหว่างประเทศจะท าให้ประเทศก าลังพัฒนา
ไม่สามารถก้าวข้ามความเป็นประเทศด้อยพัฒนาหรือก าลังพัฒนาได้ (Frank, 1996 อ้างอิงจาก Nafziger, 1997: 
107) เนื่องจากประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่จะต้องพึ่งพาการลงทุนจากต่างประเทศและเน้นการส่งออกวัตถุดิบ
อันมีค่าของประเทศตนเองไปยังประเทศท่ีพัฒนาแล้วด้วยราคาท่ีถูก แต่น าเข้าเครื่องจักรและเทคโนโลยีหรือ
สินค้าท่ีแปรรูปแล้วท่ีมีราคาแพงจากประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ปรากฎการณ์นี้ท าให้ประเทศก าลังพัฒนาต้องอยู่
ภายใต้ภาวะการพึ่งพิงประเทศท่ีพัฒนาแล้วหรือกลายเป็นประเทศบริวารภายใต้ระบบทุนนิยมโลก 
 ภูมิภาคนิยมใหม่มีแนวคิดในทางตรงกันข้าม โดยมองระบบเศรษฐกิจโลกว่าเป็นส่ิงท่ีประเทศก าลังพัฒนา
ท้ังหลายต้องเข้าไปมีส่วนร่วมเพื่อเพิ่มโอกาสการเจริญเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ โดย
ลักษณะของภูมิภาคนิยมใหม่จะไม่จ ากัดการรวมกลุ่มกันแต่เฉพาะประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีใกล้เคียงกัน แต่อาจจะประกอบไปด้วยการรวมกลุ่มกันระหว่างประเทศท่ีมีระดับของการพัฒนาท่ีแตกต่าง
กัน ตัวอย่างเช่น  North America Free Trade Area (NAFTA) หรือเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือท่ีประกอบไป
ด้วย สหรัฐอเมริกา แคนนาดา และประเทศก าลังพัฒนาเช่นเม็กซิโก ลักษณะประการท่ีสองของภูมิภาคนิยมใหม่ 
คือการเป็นภูมิภาคนิยมท่ีหลากหลายท่ีประเทศสมาชิกอาจเป็นสมาชิกในกลุ่มภูมิภาคนิยมท่ีหลากหลายแตกต่าง
กัน เช่น ประเทศท่ีเป็นสมาชิกในเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area) เป็นสมาชิกในข้อตกลง
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ความร่วมมือระหว่างประเทศอื่นๆ ด้วย เช่น ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจในเอเชีย แปซิฟิก (Asia-Pacific 
Economic Cooperation หรือ APEC) และการประชุมเอเชีย-ยุโรป หรือ ASEM (Bowles, 1997: 225-226) 
 
2.3 ความเป็นมาของอาเซียนและความส าคัญของประชาคมอาเซียน 
 
 2.3.1 ความเป็นมาของอาเซียน 

 การรวมกลุ่มของประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ในระยะแรกเกิดข้ึนภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 
โดยเริ่มจากการก่อต้ังองค์การสนธิสัญญาป้องกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asian Collective 
Defense Treaty - SEATO) ในปีค.ศ.1949 โดยมีสมาชิก 8 ประเทศ อันได้แก่ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ และไทย โดยมีวัตถุประสงค์หลัก เพื่อต่อต้านการแผ่ขยายตัวของ
ลัทธิคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคฯ ด้วยหลักการยับยั้งทางการทหารควบคู่ไปกับการกระชับความมั่นคงและความร่วมมือ
ด้านสังคม เศรษฐกิจ และการศึกษาระหว่างกัน (พิษณุ  สุวรรณะชฏ, 2540: 31) อย่างไรก็ตามเป็นท่ีน่าสังเกตว่า 
สมาชิก SEATO ท้ัง 8 ประเทศนั้น มีเพียงฟิลิปปินส์และไทยเท่านั้นท่ีมีดินแดนอยู่ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียง
ใต้ จึงท าให้ผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิกมีน้อยมาก และเป็นสาเหตุหลักประการหนึ่งท่ีท าให้ SEATO  
สลายตัวลงไปในท้ายท่ีสุดในปีค.ศ.1977 เหตุผลอื่นท่ีท าให้ SEATO ต้องล้มเลิกไปคือ การฟื้นความสัมพันธ์ระหว่าง
จีนกับสหรัฐอเมริกาท่ีท าให้ความตึงเครียดทางการทหารในภูมิภาคฯ บรรเทาเบาบางลง ประกอบกับกิจกรรมต่างๆ 
ของ SEATO เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร (พิษณุ  สุวรรณะชฏ, 2540: 32) 
 เนื่องจากกิจกรรมใน SEATO ได้ถูกลดระดับลงและมีแนวโน้มท่ีจะปิดตัวลง กลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้อันได้แก่ สหพันธรัฐมาลายา ฟิลิปปินส์และไทยได้ร่วมกันก่อตั้งสมาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Association of Southeast Asia-ASA) ขึ้นในปีค.ศ.1961 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความก้าวหน้า ความ
เจริญทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมในภูมิภาคฯ นับได้ว่า ASA เป็นองค์การระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้แห่งแรกท่ีได้รับการก่อตั้งจากการริเริ่มของสมาชิกในภูมิภาคฯ นี้ โดยในการริเริ่มของตนกู อับดุล 
ราห์มาน (Tunku Abdul Rahman) นายกรัฐมนตรีสหพันธรัฐมาลายาในสมัยนั้น อย่างไรก็ตามเพียงสองปีหลัง
การก่อต้ังก็เกิดเหตุการณ์ความขัดแย้งระหว่างฟิลิปปินส์และมาเลเซียในกรณีซาบาห์ (Sabah) ถึงแม้ว่าในปีค.ศ.
1966 ความสัมพันธ์ระหว่างฟิลิปปินส์กับมาเลเซียจะกลับคืนเข้าสู่สภาวะปกติในระดับหนึ่ง แต่ ASA ก็ถูกมองว่าไม่
สามารถด าเนินต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการมีสมาชิกเพียงไม่กี่ประเทศในภูมิภาคฯ และถูกมองว่า
เป็นเครื่องมือของสหรัฐอเมริกาในการต่อต้านการแผ่ขยายลัทธิคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคฯ ในท้ายท่ีสุด ASA ก็ได้ยุติ
บทบาทลงในปี ค.ศ.1967 หลังการก่อต้ังอาเซียน (พิษณุ สุวรรณะชฏ, 2540: 35-36) 
 อย่างไรก็ตามในช่วงเวลาเดียวกันในปีค.ศ.1963 ฟิลิปปินส์ได้ก่อต้ังองค์การกลุ่มประเทศมาฟิลินโด 
(Maphilindo) ซึ่งประกอบไปด้วย  ประเทศมาเลเซีย ฟิลิปปินส์และอินโดนีเซีย โดยมีวัตถุประสงค์ในการร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจ และการต่อต้านรัฐจักรวรรดินิยม แต่มาฟิลินโดก็ ไม่สามารถด ารงสถานะเป็นองค์การระหว่าง
ประเทศท่ีถาวรได้ เนื่องจากปัญหาความขัดแย้งระหว่างมาเลเซียกับฟิลิปปินส์เหนือ ดินแดนท่ีเรียกว่า ซาบาห์ ใน
เขตบอเนียวทางเหนือ ท่ีท้ังฟิลิปปินส์และมาเลเซียต่างก็อ้างสิทธิครอบครอง ด้วยเหตุนี้เองฟิลิปปินส์จึงปฏิเสธการ
จัดต้ังสหพันธรัฐมาเลเซียท่ีมีการผนวกบอเนียว ซาราวัก มลายาและสิงคโปร์เข้าด้วยกัน และในท่ีสุดก็ตามมาด้วย
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การตัดสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกันในเวลาต่อมา ในอีกด้านหนึ่ ง ประเทศอินโดนีเซียโดยการน าของ
ประธานาธิบดีซูการ์โน (Sukarno) ได้มองการจัดต้ังสหพันธรัฐมาเลเซียว่าเป็นเครื่องมือของจักรวรรดินิยม ในขณะ
ท่ีมาเลเซียก็มองว่าอินโดนีเซียยืนอยู่ข้างสาธารณรัฐประชาชนจีน และเป็นภัยต่อความมั่นคงในมาเลเซีย ในท่ีสุด
ประธานาธิบดีซูการ์โนแห่งอินโดนีเซียได้ประกาศนโยบายเผชิญหน้า (Confrontasi) เพื่อต่อต้านมาเลเซีย (Kan-
Yang Malaysia) และลงเอยด้วยการระงับความสัมพันธ์ทางการทูตต่อกัน (พิษณุ  สุวรรณะชฏ, 2540: 38-39) 
 อย่างไรก็ตามในช่วงกลางทศวรรษท่ี 60 ได้เกิดการเปล่ียนแปลงในสถานการณ์การเมืองในหลายประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น การท่ีนายพลซูฮาร์โต (Soeharto) ได้ขึ้นด ารงต าแหน่งผู้น าอินโดนีเซียคนใหม่
หลังเกิดกบฏคอมมิวนิสต์ในปีค.ศ.1965 และท าให้ซูการ์โนต้องลงจากต าแหน่ง การเปล่ียนแปลงครั้งนี้ท าให้
นโยบายต่างประเทศของอินโดนเซียเปล่ียนแปลงจากนโยบายนิยมจีนไปสู่นโยบายท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
ประเทศฝ่ังตะวันตกมากขึ้น เพื่อต่อต้านการแผ่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์และรวมถึงการยกเลิกนโยบายเผชิญหน้า
กับมาเลเซีย ในขณะท่ีสิงคโปร์ได้ถอนตัวเองออกจากสหพันธรัฐมาเลเซีย เพื่อเป็นรัฐอิสระในปีค.ศ.1965 และท่ี
ฟิลิปปินส์ได้ประธานาธิบดีคนใหม่ คือ เฟอร์ดินานด์ อี มาร์กอส (Ferdinand E. Marcos) ท่ีได้พยายามสาน
สัมพันธ์กับมาเลเซียอีกครั้งหนึ่ง จากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในประเทศในภูมิภาคฯ ท่ีท าให้ความขัดแย้ง
ระหว่างประเทศในภูมิภาคฯ บรรเทาลง และในขณะท่ีเกิดความตึงเครียดท่ีเพิ่มมากขึ้นจากรณีสงครามอินโดจีน 
และการแผ่ขยายลัทธิคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคฯ ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนจากจีนหรือสหภาพโซเวียต ซึ่งถือว่าเป็น
ภัยคุกคามต่อภูมิภาคฯ (พิษณุ  สุวรรณะชฏ, 2540: 55-56)  และท าให้ผู้น า 5 ชาติ ในภูมิภาคฯ อันได้แก่ ไทย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซียและสิงคโปร์ ตระหนักถึงความจ าเป็นในการก่อตั้งองค์การในระดับภูมิภาคท่ีจะช่วย
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อต่อต้านภัยคุกคามต่างๆ ด้วยเหตุนี้เองอาเซียนจึงได้รับการสถาปนาขึ้น
จากปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) โดยประเทศผู้ก่อ ต้ังตกลงท่ีจะร่วมมือกันเพื่อเร่งการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาและความก้าวหน้าทางสังคมและวัฒนธรรมในภูมิภาคฯ ในขณะเดียวกันก็จะ
ให้ความส าคัญกับการสร้างเสถียรภาพและสันติภาพในภูมิภาคฯ โดยปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก (Gill, 
1997:30) จ านวนสมาชิกของอาเซียนท่ีเริ่มจาก 5 ประเทศในปีค.ศ.1967 ก็ได้ขยายเป็น 6 ประเทศในปีค.ศ.1989 
เมื่อบรูไนได้รับเอกราชจากอังกฤษ และเมื่อสงครามเย็นจบลงในต้นทศวรรษท่ี 90 เวียดนามได้เป็นสมาชิกอาเซียน 
ซึ่งเป็นครั้งแรกท่ีอาเซียนให้การยอมรับประเทศท่ีมีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยมเข้าเป็นสมาชิก ต่อมาลาว
และพม่าได้เข้ามาเป็นสมาชิกในปีค.ศ.1997 และกัมพูชาในปีค.ศ.1999 
 
  2.3.2 วัตถุประสงค์ และหลักการของอาเซียน 
  ในวันท่ี 8 สิงหาคม ค.ศ.1967 กลุ่มประเทศอาเซียนได้มีพิธีลงนามในปฏิญญากรุงเทพฯ และได้ระบุ
วัตถุประสงค์หลักของการจัดต้ังอาเซียนไว้ ดังนี้ (Gill, 1997: 46) 

 1) เร่งรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางสังคมและการพัฒนาทางวัฒนธรรม
ของภูมิภาค ด้วยความเพียรพยายามร่วมกันในจิตวิญญานแห่งความเสมอภาคและความเป็นหุ้นส่วนกัน เพื่อ
เสริมสร้างรากฐานประชาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้มีความเจริญรุ่งเรืองและสันติสุข 

  2) ส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค ด้วยการเคารพในความยุติธรรมและหลักนิติธรรม
ในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาค และยึดมั่นในหลักกฎบัตรสหประชาชาติ 
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  3) ส่งเสริมความร่วมมืออย่างจริงจังและความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในผลประโยชน์ร่วมกันทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร์ และการบริหาร  

  4) ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ในรูปของการฝึกอบรมและการวิจัยในด้านการศึกษา วิชาชีพ 
และการบริหาร  

  5) ให้ความร่วมมือท่ีมีประสิทธิผลมากขึ้นในด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการค้า 
รวมถึงการศึกษาปัญหาการค้าระหว่างประเทศ ตลอดจนการปรับปรุงการขนส่งและการคมนาคมระหว่างกัน และ
ยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนของประเทศตน 

  6) ส่งเสริมการศึกษาด้านเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
  7) ธ ารงไว้ซึ่งความร่วมมืออย่างใกล้ชิดและมีคุณประโยชน์กับองค์การระหว่างประเทศและองค์กร

ส่วนภูมิภาคท่ีมีความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์คล้ายคลึงและสอคล้องกันรวมท้ังเพื่อส ารวจหาช่องทางท่ีจะให้มี
ความร่วมมืออย่างใกล้ชิดยิ่งขึ้นในกลุ่มประเทศสมาชิก 
 สัญลักษณ์ของอาเซียน คือ รูปต้นข้าวสีเหลือง 10 ต้นมัดรวมกันไว้ หมายถึง ประเทศสมาชิกรวมกันเพื่อ
มิตรภาพและความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน บนพื้นสีแดงล้อมรอบด้วยวงกลมสีขาวและสีน้ าเงิน สีเหลือง หมายถึง 
ความเจริญรุ่งเรือง สีแดง หมายถึง ความกล้าหาญและความก้าวหน้า สีขาว หมายถึง ความบริสุทธิ์ และสีน้ าเงิน 
หมายถึง สันติภาพและความมั่นคง (สุวิทย์ ตราสุวรรณ์, 2555: 18-19) 
 หลักการและพื้นฐานของความร่วมมือของประเทศในกลุ่มอาเซียนจะต้องปฏิบัติ ได้แก่  
  - เคารพซึ่งกันและกันในเอกราช อธิปไตย ความเท่าเทียมบูรณาการแห่งดินแดนและเอกลักษณ์
ประจ าชาติของทุกชาติ 
  - สิทธิของทุกรัฐในการด ารงอยู่โดยปราศจากการแทรกแซงการโค่นล้มอธิปไตยหรือการบีบบังคับ
จากภายนอก 
  - ไม่แทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน 
  - ระงับความแตกต่างหรือข้อพิพาทโดยสันติวิธี 
  - ไม่ใช้การขู่บังคับ หรือการใช้ก าลัง 
  - ร่วมมืออย่างมีประสิทธิภาพระหว่างประเทศสมาชิก 
 ความส าเร็จในระดับหนึ่งของความร่วมมือในอาเซียนตลอดระยะเวลา 30 ปีแรก ของการก่อต้ังอาเซียน 
เกิดจากพฤติกรรมทางการเมืองระหว่างประเทศในอาเซียนท่ีมีลักษณะพิเศษนอกเหนือไปจากธรรมเนียมปฏิบัติทาง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งรวมถึงสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia – TAC) เช่น การเคารพ
อธิปไตยและไม่แทรกแซงกิจกรรมของประเทศอื่น การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยวิธีการสันติ และหลีกเล่ียงการ
ใช้ก าลังต่อกัน (Nischalke, 2000: 90) และท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ยอมรับวิถีทางแห่งการด าเนินการ
ทางการทูตระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งเป็นท่ีรู้จักกันในนามของ ASEAN Way (วิถีอาเซียน) ท่ีบ่งบอกถึง
ลักษณะทางวัฒนธรรมทางการทูตท่ีคล้ายเคียงกันของประเทศในภูมิภาคฯ ซึ่งประกอบไปด้วย ลักษณะท่ีส าคัญ 3 
อย่าง (Beeson, 2004: 221-223) อย่างแรก ประเทศสมาชิกอาเซียนจะให้ความเคารพในอ านาจอธิปไตยของ
ประเทศสมาชิกและจะด าเนินการในทุกวิถีทาง เพื่อให้มั่นใจว่าภูมิภาคฯ นี้จะเป็นอิสระจากการแทรกแซงของ
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ประเทศมหาอ านาจนอกภูมิภาคฯ และจะไม่มีการแทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิก แม้กระท่ังในกฎ
บัตรอาเซียนท่ีได้รับการลงนามในปีค.ศ.2007 ในโอกาสครบรอบ 40 ปี อาเซียนก็ยังคงไว้ซึ่งหลักการไม่ยุ่งเกี่ยวกับ
กิจการภายในประเทศสมาชิก โดยได้ระบุไว้ในหัวข้อ e มาตรา 2 ของกฎบัตรอาเซียน หลักการประการท่ีสองของ
วิถีอาเซียนและเป็นลักษณะพิเศษในวัฒนธรรมทางการทูตในภูมิภาคฯ คือ การให้ความส าคัญกับการปรึกษาหารือ 
และการเห็นพ้องต้องกันในการตัดสินใจของอาเซียน หลักการนี้มาจากภาษาอินโดนีเซีย Musyawarah (การ
ปรึกษาหารือ) และ Mufakat (การเห็นพ้องต้องกัน) ซึ่งหมายความว่า ประเด็นการตัดสินใจร่วมกันใดๆก็ตาม 
ประเทศสมาชิกท้ังหมดต้องเห็นพ้องต้องกันจึงจะถือว่าเป็นมติหรือข้อตกลงอาเซียน ในขณะเดียวกันดูเหมือนว่า
สมาชิกอาเซียนจะไม่ชอบเรื่องใดๆ ท่ีจะก่อให้เกิดความประหลาดใจในท่ีประชุมระดับผู้น าประเทศ ดังนั้น เพื่อ
ป้องกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งหรือเกิดการเสียหน้าของผู้น าคนหนึ่งคนใด จึงจ าเป็นต้องมี
การติดต่อส่ือสาร ประชุมและปรึกษาหารือในระดับเจ้าหน้าท่ี รวมถึงการปรึกษาหารืออย่างไม่เป็นทางการระหว่าง
ประเทศสมาชิกก่อนการน าเข้าสู่ท่ีประชุมอย่างเป็นทางการของอาเซียน การด าเนินการเช่นนี้ก่อให้เกิดเครือข่าย
ความสัมพันธ์โดยเฉพาะในระดับข้าราชการท่ีในปีหนึ่งมีการประชุมร่วมกันถึง 230 ครั้ง (ประภัสสร์  เทพชาตรี , 
2554: 24) จึงกลายเป็นกลไกท่ีท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเกิดความรู้สึกเป็นครอบครัวเดียวกัน ท าให้บรรยากาศ
การประชุมเป็นไปด้วยดีมาโดยตลอด ในขณะท่ีการพบปะอย่างไม่เป็นทางการของรัฐมนตรีหรือผู้น าประเทศ
สมาชิกอาเซียน ในหลายครั้งเกิดขึ้นในสนามกอล์ฟหรือบนโต๊ะอาหาร และผลจากการพบปะหรือประชุมอย่างไม่
เป็นทางการ ท าให้การประชุมอย่างเป็นทางการของสมาชิกอาเซียน โดยส่วนใหญ่เป็นแค่พิธีการ และจบลงด้วย
บรรยากาศท่ีเป็นมิตรเสมอ หลักการประการท่ีสามของวิถีอาเซียน คือ สมาชิกอาเซียนจะต้องใช้กลไกทางการเมือง
ไม่ใช่การทหารหรือใช้ก าลังในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาคฯ นอกเหนือจากนั้น ความร่วมมือต่างๆใน
ภูมิภาคอาเซียนจะเริ่มต้นจากการเจราจาในกรอบท่ีเป็นท่ียอมรับทางการเมือง หลังจากนั้นจึงจะมีการน าเข้าสู่การ
เจรจาอย่างเป็นทางการ รวมถึงการพิจารณาประเด็นทางกฎหมายและเทคนิคอื่นๆ (Nischalke, 2000: 91) 
 
 2.3.3 โครงสร้างและกลไกการด าเนินงาน 
 กลไกการตัดสินใจขั้นสูงสุดของอาเซียนคือ การประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน (ASEAN SUMMIT) ซึ่งตาม
กฎบัตรอาเซียนระบุไว้ว่า ให้มีการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียนอย่าเป็นทางการ ปีละ 2 ครั้ง โดยท่ีประชุมมีหน้าท่ี
รับผิดชอบในการตัดสินใจด้วยวิธีการใดก็ตามในการแก้ไขปัญหา หรือพิจารณาประเด็นต่างๆ ท่ีไม่สามารถหา
ข้อตกลงกันได้ในการประชุมในระดับท่ีต่ ากว่าการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน (ISEAS, 2010: 41-42) การประชุม
สุดยอดผู้น าอาเซียนเกิดขึ้นครั้งแรกในการประชุม Bali Summit ในปี ค.ศ.1976 ท่ีประเทศอินโดนีเซีย และถือได้
ว่าเป็นการประชุมครั้งส าคัญในประวัติศาสตร์อาเซียน โดยผลจากการประชุมท่ีส าคัญคือ การก่อต้ังส านักงาน
เลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat Office) ข้อตกลงความร่วมมือด้านความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 
Security Cooperation) โดยมีการจัดท า “Treaty of Amity and Cooperation in South-East Asia” หรือ 
“สนธิสัญญาแห่งการสมานฉันท์และความร่วมมือของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” สนธิสัญญาฉบับนี้ถือว่าเป็น
สนธิสัญญาความร่วมมือด้านความมั่นคงฉบับแรก ท่ีส าคัญคือมีการระบุถึงข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ใน
อาเซียนท่ีจะแสวงหาหนทางท่ีจะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศโดยเป็นไปในแบบสันติวิธี และมีการ
ระบุถึงวิธีการแก้ไขความขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิก (ประภัสสร์ เทพชาตรี , 2554: 20-22) อันน ามาซึ่ง
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เสถียรภาพทางการเมืองความมั่นคงและความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ส าหรับความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนท่ีเป็นผลมาจากการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียนท่ีบาหลีในปี ค.ศ.1976 ประเทศ
อินโดนีเซีย คือการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Ministerial Meeting -- AEM) ใน
ฐานะท่ีเป็นกลไกหลักในการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน ซึ่งน ามาสู่ข้อตกลงว่าด้วยการให้สิทธิ
พิเศษทางการค้าในอาเซียน (ASEAN Preferential Trading Arrangement – ASEAN PTA) ในปี ในปีค.ศ.1977 
อย่างไรก็ตาม ASEAN PTA ดูเหมือนว่าจะไม่ค่อยประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร เนื่องมาจากจ านวนสินค้าท่ีได้รับ
สิทธิพิเศษทางการค้ามีน้อยและส่วนใหญ่เป็นสินค้าท่ีไม่ค่อยมีการซื้อขายกันเท่าไรนัก และเนื่องจากกระบวนการ
ตัดสินใจของอาเซียนยึดหลักการเห็นพ้องต้องกัน จึงท าให้ประเทศสมาชิกส่วนใหญ่พยายามปกป้องผลประโยชน์
ของตนเองมากกว่าการส่งเสริมการค้าเสรีในภูมิภาคฯ (Suvicha Pouaree, 2001: 35-37) 

ในการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียนนั้นจะมีผู้น าแต่ละประเทศเข้าร่วมประชุม เพื่อหารือเกี่ยวกับการพัฒนา
ความเจริญก้าวหน้าของกลุ่มประเทศอาเซียน เป็นการประชุมในระดับหัวหน้ารัฐบาล โดยมีรัฐมนตรี และเจ้าหน้าท่ี
อาวุโสอาเซียนท่ีเกี่ยวข้องเข้าร่วม อย่างไรก็ตามการประชุมสุดยอดอาเซียนถือเป็นการประชุมในระดับผู้น าสูงสุด
เป็นการก าหนดแผนงานในระดับนโยบายและเป็นการเปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศจะได้ร่วมกัน
แสดงเจตนารมณ์ถึงเป้าหมายและแผนงานของอาเซียนในระยะยาว ซึ่งเป็นการจัดท าเอกสารในรูปแบบของ
แผนปฏิบั ติการ (Action Plan) แถลงการณ์ร่วม (Joint Declaration) ปฏิญญา (Declaration) ความตกลง 
(Agreement) หรืออนุสัญญา(Convention) (ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, 2554: 47) 
รูปแบบของการะประชุมสุดยอดของอาเซียนได้เปล่ียนไปเรื่อยๆ ช่วงแรกไม่มีก าหนดเวลาท่ีแน่นอน จากการ
ประชุมปีต่อไป แล้วหายไป 10 ปี ประชุม 1 ครั้ง พอการประชุมท่ีมะนิลา อาเซียนจึงเห็นว่า ต้องก าหนดให้แน่นอน
ว่าจะประชุมกี่ปีต่อครั้ง โดยท่ีประชุมตกลงกันว่า 5 ปี  ให้มีการประชุมสุดยอดหนึ่งครั้ง คือจากปี ค.ศ.1987 มา
เป็นปี ค.ศ.1992 แต่พอมาประชุมในปี ค.ศ.1992 ก็รู้สึกว่า 5 ปี ยาวนานเกินไป จึงเปล่ียนเป็น 3 ปี ประชุม 1 ครั้ง 
คือจากปี ค.ศ.1992 ถัดไปเป็นค.ศ.1995 และจากการประชุมในปี ค.ศ.1995 อาเซียนยังรู้สึกว่า 3 ปียาวนาน
เกินไป เลยกลายเป็นว่า การประชุมอย่างเป็นทางการมีทุก 3 ปี แต่มีการประชุมอย่างไม่เป็นการเกิดขึ้นทุกปี 
(ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2554: 5) อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน จากบทท่ี 4 ของกฎบัตรอาเซียนได้ระบุถึงการจัดประชุม
สุดยอดผู้น าอาเซียนปีละ 2 ครั้ง และมีการจัดต้ังคณะมนตรีประสานงานอาเซียน  (ASEAN Coordinating 
Council) ประกอบด้วยรัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ (คล้ายกับการประชุม 
ASEAN Ministerial Meeting -- AMM หรือการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน) ท าหน้าท่ีในการเตรียมการ
ประชุมของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน และประสานงานกับคณะมนตรีประชาคมอาเซียนต่างๆ ได้แก่ คณะมนตรี
ประชาคมความมั่นคงอาเซียน คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และคณะมนตรีประชาคมสังคมวัฒนธรรม
อาเซียน ซึ่งจะเป็นกลไกในการประชุมระดับรัฐมนตรี เพื่อความสอดคล้องกันของนโยบาย ประสิทธิภาพ และความ
ร่วมมือระหว่างกัน (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2554: 14-15) 
 หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีประสานงานและติดตามผลการด าเนินงานของอาเซียนคือส านักงานเลขาธิการ
อาเซียน สมัยท่ีอาเซียนเพิ่งเริ่มต้นนับหนึ่ง ต าแหน่งเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretary-General) จะผูกติดกับ
ต าแหน่งประธานอาเซียน คือเมื่อถึงวาระท่ีประเทศตัวเองต้องเป็นประธาน ผู้ท่ีเป็นประธานอาเซียนคือหัวหน้า
คณะรัฐบาลในขณะนั้น และผู้ท่ีเป็นอธิบดีกรมอาเซียนของประเทศนั้นก็เป็นเลขาธิการอาเซียนไปโดยอัตโนมัติ 
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สมาชิกจะผลัดกันเป็นประธานประเทศละปี เลขาธิการก็ต้องเปล่ียนตามทุกปี มาตอนหลังจึงมีการเสนอว่าถ้า
เปล่ียนเลขาฯทุกปี นโยบายของอาเซียนก็จะไม่ต่อเนื่อง จึงขยายเทอมเป็น 2 ปี 3 ปี และ 5 ปีในปัจจุบัน ต าแหน่ง
นี้ไม่มีการต่ออายุ อาเซียนจะให้สิทธิในการด ารงต าแหน่งเลขาธิการแก่ประเทศสมาชิกตามล าดับตัวอักษร
ภาษาอังกฤษ เมื่อถึงรอบใคร ประเทศนั้นๆ ก็จะเสนอช่ือผู้ท่ีเหมาะสมมารับต าแหน่ง (สุรินทร์ พิศสุวรรณ, 2555: 
41-42) ส านักงานเลขาธิการอาเซียนต้ังอยู่ท่ีกรุงจาการตาร์ ประเทศอินโดนิเชีย โดยมีเลขาธิการอาเซียน เป็น
หัวหน้าส านักงาน ผู้ด ารงต าแหน่งคนปัจจุบัน คือ นายเลอ เลือง มินห์ (Le Luong Minh) จากประเทศเวียดนาม 
เป็นเลขาธิการอาเซียนคนท่ี 13 โดยเริ่มด ารงต าแหน่งต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2013 มีก าหนดครบวาระในวันท่ี 
31 ธันวาคม ค.ศ. 2017 กฎบัตรอาเซียนกล่าวถึงความส าคัญและหน้าท่ีของเลขาธิการอาเซียนและส านักงาน
เลขาธิการอาเซียนไว้ดังนี้ (กรมอาเซียน อ้างถึงใน สุรินทร์ พิศสุวรรณ, 2555: 48-49) 
 1) ให้เลขาธิการอาเซียนได้รับการแต่งต้ังโดยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งห้าปีท่ี
ไม่สามารถต่ออายุได้ และให้ได้รับการเลือกจากคนชาติของรัฐสมาชิกอาเซียน บนพื้นฐานของการหมุนเวียน
ตามล าดับตัวอักษร โดยค านึงตามสมควรถึงความซื่อสัตย์สุจริต ความสามารถ รวมถึงประสบการณ์ทางวิชาชีพ 
และความเท่าเทียมกันทางเพศ 
 2) ให้เลขาธิการอาเซียน (ก) ปฏิบัติหน้าท่ีและความรับผิดชอบของต าแหน่งระดับสูงนี้ โดยเป็นไปตาม
บทบัญญัติของกฎบัตรฉบับนี้และตราสาร พิธีสาร และแนวปฏิบัติท่ีมีอยู่ของอาเซียนท่ีเกี่ยวข้อง (ข) อ านวยความ
สะดวก และสอดส่องดูแลความคืบหน้าในการอนุมัติความตกลง และข้อตัดสินใจของอาเซียน และเสนอรายงาน
ประจ าปีเกี่ยวกับงานของอาเซียนต่อท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน (ค) เข้าร่วมในการประชุมต่างๆ ของท่ีประชุมสุด
ยอดอาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียน คณะมนตรีประสานงานอาเซียน และองค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียน
เฉพาะสาขา และการประชุมอาเซียนอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง (ง) เสนอข้อคิดเห็นของอาเซียนและเข้าร่วมการประชุมกับ
ภาคีภายนอกตามแนวนโยบายท่ีได้รับความเห็นชอบและตามอ านาจหน้าท่ีท่ีเลขาธิการอาเซียนได้รับมอบหมาย
และ (จ) เสนอแนะการแต่งต้ังและการพ้นจากหน้าท่ีของรองเลขาธิการอาเซียนต่อคณะมนตรีประสานงานอาเซียน 
เพื่อให้ความเห็นชอบ 
 3) ให้เลขาธิการอาเซียนเป็นหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหารของอาเซียนด้วย 
 4) ให้เลขาธิการอาเซียนได้รับการสนับสนุนจากรองเลขาธิการอาเซียนส่ีคน ซึ่งมีช้ันและสถานะของ
รัฐมนตรีช่วยว่าการ โดยให้รองเลขาธิการอาเซียนรับผิดชอบต่อเลขาธิการอาเซียนในการปฏิบัติหน้าท่ีของตน 
 5) รองเลขาธิการอาเซียนท้ังส่ีคนต้องมีสัญชาติท่ีแตกต่างจากเลขาธิการอาเซียนและมาจากรัฐสมาชิกท่ี
แตกต่างกันส่ีรัฐสมาชิกอาเซียน 
 6) ให้รองเลขาธิการอาเซียนส่ีคน ประกอบด้วย (ก) รองเลขาธิการอาเซียนสองคน ซึ่งมีวาระการด ารง
ต าแหน่งสามปีท่ีไม่สามารถต่ออายุได้ ซึ่งได้รับเลือกจากคนชาติของรัฐสมาชิกอาเซียน บนพื้นฐานของการ
หมุนเวียนตามล าดับตัวอักษร โดยค านึงตามสมควรถึงความซื่อสัตย์สุจริต คุณสมบัติ ความสามารถ ประสบการณ์ 
และความเท่าเทียมกันทางเพศ และ (ข) รองเลขาธิการอาเซียนสองคน ซึ่งมีวาระการด ารงต าแหน่งสามปี และอาจ
ต่ออายุได้อีกสามปี ให้รองเลขาธิการอาเซียนสองคนนี้ได้รับการคัดเลือกโดยเปิดกว้างบนพื้นฐานของความรู้
ความสามารถ 
 7) ให้ส านักเลขาธิการอาเซียนประกอบด้วยเลขาธิการอาเซียนและพนักงานตามท่ีจ าเป็น 
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 8) ให้เลขาธิการอาเซียนและพนักงาน (ก) ยึดมั่นในมาตรฐานสูงสุดของความซื่อสัตย์สุจริต ความมี
ประสิทธิภาพ และความสามารถในการปฏิบัติหน้าท่ีของตน (ข) ไม่ขอหรือรับค าส่ังจากรัฐบาลหรือภาคีภายนอก
อาเซียนใดๆ และ (ค) ละเว้นจากการด าเนินการใด ซึ่งอาจมีผลสะท้อนถึงต าแหน่งหน้าท่ีของตนในฐานะท่ีเป็น
เจ้าหน้าท่ีของส านักเลขาธิการอาเซียน ซึ่งรับผิดชอบต่ออาเซียนเท่านั้น 
 9) รัฐสมาชิกอาเซียนแต่ละรัฐรับท่ีจะเคารพต่อความรับผิดชอบของเลขาธิการและพนักงาน อันมี
ลักษณะเฉพาะของอาเซียน และจะไม่แสวงหาท่ีจะมีอิทธิพลต่อเลขาธิการอาเซียนและพนักงาน ในการปฏิบัติตาม
ความรับผิดชอบของบุคคลเหล่านี้    

ในขณะเดียวกันในแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนจะต้องมีส านักงานอาเซียนแห่งชาติ หรือ ASEAN 
National Secretariat เป็นหน่วยงานระดับกรมในกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียนมีหน้าท่ี
ประสานกิจการอาเซียนในประเทศนั้นและติดตามผลการด าเนินงาน ส าหรับประเทศไทยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
คือ กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ (สภาพนักงานมหาวิทยาลัยบูรพา ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา, 2555: 26)  

 
 2.3.4 กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 
 กฎบัตรอาเซียน คือข้อบังคับหรือธรรมนูญของอาเซียน ท่ีจะท าให้อาเซียนมีสถานเป็นนิติบุคคล เป็นการ
วางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองค์กรให้กับอาเซียน โดยนอกจากจะประมวลส่ิงท่ีถือเป็นค่านิยม หลักการ 
และแนวทางปฏิบัติในอดีตของอาเซียนอย่างเป็นทางการของสมาชิกแล้ว ยังมีการแก้ไขปรับปรุง และสร้างกลไก
ใหม่ขึ้นมาพร้อมก าหนดขอบเขตหน้าท่ีความรับผิดชอบขององค์กรในกลุ่มอาเซียน ตลอดจนความสัมพันธ์ในการ
ด าเนินงานขององค์กรเหล่านี้ ให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงในโลกปัจจุบัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของอาเซียนให้
สามารถด าเนินการได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ท่ีก าหนดไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขับเคล่ือน ในเรื่อง
การรวมตัวของประชาคมอาเซียน ภายในปี ค.ศ.2015  
 วัตถุประสงค์ของกฎบัตรอาเซียน คือ ท าให้อาเซียนเป็นองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ มีประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง และเคารพกฎกติกาในการท างานมากขึ้น ซึ่งเป็นการเพิ่มศักยภาพของอาเซียน ท่ีจะส่งผลให้การ
ด าเนินงานของอาเซียน เป็นไปภายใต้กฎหมายเดียวกัน สาระส าคัญของกฎบัตรอาเซียน คือความต้องการให้
อาเซียนเป็นองค์การระหว่างรัฐบาลท่ีมีประสิทธิภาพ มีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคล และสร้างประโยชน์แก่
ประชาชนอย่างแท้จริง คือการให้เกิดความร่วมมือในด้านต่างๆไม่ว่าจะเป็นด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม  
 กฎบัตรอาเซียนประกอบด้วย 13 หมวด 55 ข้อ โดยสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 หมวดท่ี 1 วัตถุประสงค์และหลักการ 
 ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของอาเซียน คือ เพื่อให้มั่นใจว่าประชาชนและรัฐสมาชิกของอาเซียนจะอยู่ร่วมกับ
ประชาคมโลกได้โดยมีความสามัคคี และสันติ อีกท้ังยังเสริมสร้างประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม และ
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ธ ารงรักษาและเพิ่ มพูนสันติภาพ ความมั่นคง เสถียรภาพ และ
ความสามารถในการปรับตัวสู่สภาวะปกติของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยการส่งเสริมความร่วมมือด้าน
การเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม และให้เป็นเขตปราศจากอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงทุก
ชนิด อาเซียนจะมุ่งเน้นการด าเนินการเพื่อบรรเทาความยากจนและลดช่องว่างการพัฒนา สร้างตลาดและฐานการ



15 

 

ผลิตเดียวที่มีเสถียรภาพ มีความสามารถในการแข่งขันสูง และมีการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจซึ่งมีการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าและการลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อท าให้แน่ใจว่ ามีการ
คุ้มครองสภาพแวดล้อมในภูมิภาค ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาค การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม
ในภูมิภาค เพิ่มพูนความอยู่ดีกินดี อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัย มั่นคงและปราศจากยาเสพติด ส าหรับ
ประชาชนของอาเซียน และการด ารงชีวิตของประชาชนอาเซียนด้วยการให้ประชาชนมีโอกาสท่ีทัดเทียมกันในการ
เข้าถึงการพัฒนามนุษย์ สวัสดิการสังคม และความยุติธรรมพร้อมท้ังจะต้องพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยผ่านความ
ร่วมมือท่ีใกล้ชิดยิ่งขึ้นในเรื่องการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีพ มีการส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียนด้วยการ
ส่งเสริมความส านึกถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมและมรดกของภูมิภาคยิ่งขึ้น และเพื่อธ ารงไว้ซึ่งความเป็น
ศูนย์รวม และบทบาทเชิงรุกของอาเซียนในฐานะพลังขับเคล่ือนขั้นแรกของความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่าง
อาเซียนกับหุ้นส่วนนอกภูมิภาค ท่ีเปิดกว้าง โปร่งใส และไม่ปิดกั้น (ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 96-97) อาเซียน 
และรัฐสมาชิกอาเซียนยืนยันและยึดมั่นในหลักการพื้นฐานท่ีปรากฏในปฏิญญา ความตกลงอนุสัญญา ข้อตกลง 
สนธิสัญญา และตราสารอื่นๆ ของอาเซียน (ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 98) 
 หมวดท่ี 2 สภาพบุคคลตามกฎหมาย 
 อาเซียน ในฐานะองค์การระหว่างประเทศในระดับรัฐบาล ได้รับสภาพบุคคลตามกฎหมายโดยกฎบัตรนี้ 
(ทีมนักวิชาการอาเซียน, 2555: 10) 
 หมวดท่ี 3 สมาชิกภาพ  
 รัฐสมาชิกอาเซียน ได้แก่ บรูไนดารุซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สหภาพพม่า สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจักรไทย 
และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 สิทธิและพันธกรณี การให้รัฐสมาชิกมีสิทธิและพันธกรณีท่ีเท่าเทียมกันภายใต้กฎบัตรนี้ ให้รัฐสมาชิกมี
มาตรการท่ีจ าเป็นทุกประการอันรวมถึงการออกกฎหมายภายในท่ีเหมาะสมเพื่ออนุมัติบทบัญญัติของกฎบัตรนี้
อย่างมีประสิทธิภาพและเพื่อปฏิบัติตามพันธกรณีท้ังหมดของรัฐสมาชิก และในกรณีท่ีมีการละเมิดกฎบัตรร้ายแรง 
หรือการไม่ปฏิบัติตาม ให้น าข้อ 20 (การตัดสินใจของอาเซียนอยู่บนพื้นฐานของการปรึกษาหารือและฉันทามติ 
โดยหากไม่สามารถหาฉันทามติได้ หรือในกรณีท่ีมีการละเมิดกฎบัตรอย่างร้ายแรง หรือการไม่ปฏิบัติตาม ให้เสนอ
เรื่องดังกล่าวไปยังท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนเพื่อการตัดสินใจ) มาใช้บังคับ และในการรับสมาชิกใหม่ คือ 
กระบวนการในการสมัครและการรับสมาชิกของอาเซียนให้ก าหนดโดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียน ในการรับ
สมาชิกใหม่ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีได้ก าหนดตามบทบัญญัติของกฎบัตรนี้ การรับสมาชิกให้ตัดสินโดยฉันทามติ
โดยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน ตามข้อเสนอแนะของคณะมนตรีประสานงานอาเซียน รัฐผู้สมัครจะได้รับเข้าเป็น
สมาชิกอาเซียนก็ต่อเมื่อได้ลงนามภาคยานุวัติสารกฎบัตรนี้ (ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 99-100) 
 หมวดท่ี 4 องค์กร  
 ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน จะประกอบด้วยประมุขของรัฐ หรือหัวหน้ารัฐบาลของรัฐสมาชิก ให้ท่ีประชุมสุด
ยอดอาเซียน เป็นองค์กรสูงสุดในกรก าหนดนโยบาย พิจารณาหารือ ให้แนวนโยบาย และตัดสินใจประเด็นหลักท่ี
เกี่ยวข้องกับการบรรลุวัตถุประสงค์ของอาเซียน ในเรื่องส าคัญท่ีเป็นผลประโยชน์ของรัฐสมาชิก และในทุกประเด็น
ท่ีได้มีการน าเสนอต่อท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนซึ่งจะมีการประชุมปีละสองครั้ง แต่สามารถเรียกประชุมฉุกเฉินได้
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เมื่อมีความจ าเป็น โดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียนจะเป็นผู้เตรียมการประชุมของการประชุมสุดยอดผู้น า
อาเซียน และประสานงานกับคณะมนตรีประชาคมอาเซียนต่างๆ  

นอกเหนือจากนั้นแล้ว ในหมวดนี้ได้บัญญัติไว้ถึง การได้มาซึ่งต าแหน่ง และอ านาจหน้าท่ี ภารกิจการ
ท างานของ แต่ละต าแหน่ง ได้แก่ คณะมนตรีประสานงานอาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียนต่างๆ ซึ่ง
ประกอบด้วยคณะมนตรีประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและ
คณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา เลขาธิการอาเซียน 
คณะกรรมการผู้แทนถาวรประจ าอาเซียน ส านักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ องค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียน และ
มูลนิธิอาเซียน (ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 103-108) ซึ่งแต่ละต าแหน่งต่างก็ต้องมีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะต้อง
ปฏิบัติงาน ควบคุมดูแลงานเฉพาะของตน และยังจะต้องมีการผสานงานกันกับท้ังภายใน และภาคีภายนอก เพื่อ
ส่งผลให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของอาเซียนและตามฉันทามติของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน 
 หมวดท่ี 5 องคภาวะท่ีมีความสัมพันธ์กับอาเซียน 
 อาเซียนอาจมีความสัมพันธ์กับองคภาวะซึ่งสนับสนุนกฎบัตรอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัตถุประสงค์และ
หลักการของอาเซียน องค์ภาวะท่ีส าคัญเหล่านี้ระบุอยู่ในภาคผนวก 2 และ ใหค้ณะกรรมการผู้แทนถาวรบัญญัติกฎ
ว่าด้วยขั้นตอนการด าเนินงานและหลักเกณฑ์ส าหรับการมีความสัมพันธ์ตามข้อเสนอแนะของเลขาธิการอาเซียน 
(ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 108) 
 หมวดท่ี 6 การคุ้มกันและเอกสิทธิ์ 
 ในหมวดนี้ได้กล่าวถึงเรื่อง ความคุ้มกันและเอกสิทธิ์ของอาเซียน เลขาธิการอาเซียน และพนักงานของ
ส านักงานเลขาธิการอาเซียน ผู้แทนถาวรและเจ้าหน้าท่ีท่ีอยู่ระหว่างการปฏิบัติหน้าท่ีของอาเซียน เพื่อเป็นการให้
สิทธิ ความปลอดภัย ในการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมีขอบเขตและเท่าเทียม (ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 109) 
 หมวดท่ี 7 กระบวนการตัดสินใจ 
 การตัดสินใจของอาเซียนอยู่บนพื้นฐานของการปรึกษาหารือและฉันทามติ และให้คณะมนตรีประชาคม
อาเซียนแต่ละคณะบัญญัติกฎว่าด้วยขั้นตอนการด าเนินงานของตนเอง (ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 110) 
 หมวดท่ี 8 การระงับข้อพิพาท 
 ได้กล่าวไว้ถึงหลักการท่ัวไปและกลไกในการระงับข้อพิพาท คนกลางท่ีมีต าแหน่งท่ีน่าเช่ือถือในการ
ประนีประนอม และการไกล่เกล่ีย เมื่อเกิดการขัดแย้งขึ้น การระบุถึงกลไกระงับข้อพิพาทตามตราสารเฉพาะ การ
จัดต้ังกลไกระงับข้อพิพาทในกรณีท่ีมิได้มีการก าหนดไว้ ซึ่งในกรณีท่ีข้อพิพาทดังกล่าวมิสามารถระงับได้ ภายหลัง
การใช้บทบัญญัติในหมวดนี้แล้วก็จะต้องส่งต่อไปยังท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนเพื่อรอการตัดสิน และการมอบหมาย
ให้เลขาธิการอาเซียนดูแลการปฏิบัติตามค าวินิจฉัย นอกเหนือจากนั้นแล้วยังได้ระบุถึงการใช้บทบัญญัติของกฎบัตร
สหประชาชาติและกระบวนการระหว่างประเทศอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขปัญหาข้อพิพาทในภูมิภาค (ชาติชาย 
เชษฐสุมน, 2555: 111-112) 
 หมวดท่ี 9 งบประมาณและการเงิน 
 ได้บัญญัติถึงงบประมาณและการเงิน โดยมี กฎ ข้ันตอน แนวปฏิบัติ และการตรวจสอบ ให้เป็นไปตามแนว
มาตรฐานสากล และในการใช้งบประมาณจะต้องเป็นไปสอดคล้องตามแนวการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ (ชาติ
ชาย เชษฐสุมน, 2555: 113) 
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 หมวดท่ี 10 การบริหารและขั้นตอนการด าเนินงาน 
 ระบุถึงท่ีมาของประธานอาเซียน คณะมนตรีในต าแหน่งต่างๆ บทบาทของประธานอาเซียนท่ีจะต้อง
ปฏิบัติระหว่างการด ารงต าแหน่ง พิธีการและแนวปฏิบัติทางการฑูด การใช้ภาษาอังกฤษในการท างาน (ชาติชาย 
เชษฐสุมน, 2555: 114-115) 
 หมวดท่ี 11 อัตลักษณ์และสัญลักษณ์ของอาเซียน 
 ระบุถึง อัตลักษณ์ ค าขวัญ ธง ดวงตรา วันประจ า บทเพลงประจ า ของอาเซียนเพื่อการบรรลุเป้าหมาย 
และคุณค่าร่วมกันของอาเซียน (ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 115-116) 
 หมวดท่ี 12 ความสัมพันธ์กับภายนอก 
 การด าเนินความสัมพันธ์ภายนอก ในการเจรจา ความร่วมมือ ความเป็นหุ้นส่วน ฯลฯ กับภูมิ ภาคและ
ระหว่างประเทศ จะต้องยึดมั่นใน วัตถุประสงค์ หลักการ ท่ีวางไว้ในกฎบัตรนี้ การปฏิบัติในฐานะผู้ประสานงานกับ
คู่เจรจา คณะกรรมการอาเซียนในประเทศท่ีสามและองค์กรการระหว่างประเทศ สถานภาพของภาคีภายนอก 
ความสัมพันธ์กับระบบสหประชาชาติและองค์กรระหว่างประเทศอื่นๆ และการส่งผู้แทนอย่างเป็นทางการของรัฐท่ี
ไม่ใช่สมาชิกอาเซียนประจ าอาเซียน (ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 116-117) 
 หมวดท่ี 13 บทบัญญัติท่ัวไปและบทบัญญัติสุดท้าย 
 กฎบัตรนี้จะต้องได้รับการลงนามโดยรัฐสมาชิกอาเซียนท้ังหมด และอยู่ใต้บังคับของการให้สัตยาบันจาก
รัฐสมาชิกอาเซียนทุกรัฐตามกระบวนการภายในของแต่ละรัฐ โดยมีเลขาธิการอาเซียนเป็นผู้เก็บรักษา โดยสมาชิก
แต่ละรัฐสามารถเสนอข้อแก้ไขกฎบัตรได้ และจะมีการทบทวนกฎบัตรเมื่อครบห้าปีหลังจากมีผลใช้บังคับ การ
ตีความกฎบัตรจะเกิดขึ้นเมื่อมีรัฐสมาชิกใดๆ ร้องขอ (ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 119-122) 
 
 2.3.5 ความร่วมมือของอาเซียน 
 การด าเนินงานด้านความร่วมมือของอาเซียนอาจแบ่งออกเป็น 4 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 ระหว่างปีค.ศ.
1967-1977 หรือในช่วง 10 ปีแรกของการก่อต้ังอาเซียน เป็นช่วงการปรับเปล่ียนทัศนคติเพื่อหลีกเล่ียงปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างกันท่ีเคยมีมาก่อนในภูมิภาค ความร่วมมือในช่วงนี้จึงจึงเป็นด้านการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม
และสนเทศเป็นส าคัญ ระยะท่ี 2 ระหว่างปีค.ศ.1977-1987 เป็นช่วงของการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
อาเซียน มีการก่อตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียนและการสถาปนาความร่วมมือกับประเทศคู่เจรจา จึงเป็นช่วงการขยาย
สาขาความร่วมมือเพื่อรับปัญหาใหม่ๆ เช่น ด้านส่ิงแวดล้อม และด้านโรคเอดส์ ระยะท่ี 3 ระหว่างปีค.ศ.1987 -
1997 เป็นช่วงท่ีอาเซียนได้ขยายสมาชิกภาพจนครบ 10 ประเทศและเป็นช่วงท่ีภูมิภาคประสบวิกฤตการณ์ทาง
การเงินและเศรษฐกิจรวมท้ังเกิดกระแสโลกาภิวัตน์ อาเซียนจึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์อาเซียน ค.ศ. 2020 และได้
จัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อด าเนินการตามวิสัยทัศน์ดังกล่าว ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้อาเซียนตระหนักถึงความส าคัญ
ของความร่วมมือเฉพาะด้านมากขึ้น และยกระดับความร่วมมือในด้านดังกล่าวให้ทัดเทียมกับความร่วมมือด้าน
การเมืองและเศรษฐกิจด้วยการปรับเปล่ียนและยกระดับกลไกความร่วมมือด้านการเมืองและเศรษฐกิจด้วยการ
ปรับเปล่ียนและยกระดับกลไกลความร่วมมือ เช่น จากระดับคณะกรรมการเป็นระดับเจ้าหน้าท่ีอาวุโสและระดับ
รัฐมนตรี ส าหรับระยะท่ี 4 คือระหว่างปี ค.ศ.1997 ถึงปัจจุบัน เป็นช่วงของการปรับปรุงองค์กรท่ีมีอยู่ให้สอดคล้อง
กับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การรวมตัวของอาเซียนซึ่งมุ่งเร่งรัดการพัฒนาด้าน
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เศรษฐกิจและสังคมของประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ให้ทันกับระดับการพัฒนาของประเทศอาเซียนเดิม (กรม
อาเซียน.กระทรวงการต่างประเทศ, 2552: 12) 

 2.3.5.1 ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ 
  อาเซียนตระหนักถึงการแข่งขันทางเศรษฐกิจในเวทีโลกจึงวางมาตรการความร่วมมือทางด้านนี้
เพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขันกับประเทศและภูมิภาคอื่นๆ เช่นเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade 
Area -- AFTA) เกิดขึ้นจากข้อเสนอของอดีตนายกรัฐมนตรี อานันท์ ปันยารชุนของไทย ใน ปี ค.ศ.1992 เป็น
ข้อตกลงว่าด้วยการลดภาษีศุลกากรระหว่างสมาชิก เพื่อลดอุปสรรคทางการค้าระหว่างกันและเพิ่มความสามารถ
ในการแข่งขันของอาเซียนในฐานะผู้ผลิตและผู้ส่งออก พร้อมท้ังดึงดูดนักลงทุนจากภายนอกให้เข้ามาลงทุนเพิ่ม
มากขึ้น (สุวิทย์ ตราสุวรรณ์, 2555: 20) ต่อมาอาเซียนได้ขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจเพิ่มเติมเพื่อให้การ
รวมตัวทางเศรษฐกิจสมบูรณ์แบบและมีทิศทางชัดเจน โดยจัดต้ังเขตลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area -- 
AIA) ในปี ค.ศ.1997 เพื่อส่งเสริมการลงทุนท้ังภายในและภายนอกภูมิภาค ส่งเสริมการเปิดการค้ าเสรี การ
ท่องเท่ียว การเงิน การเกษตร และสนับสนุนการเช่ือมโยงด้านคมนาคมขนส่ง รวมถึงการเสนอให้มีความตกลงว่า
ด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดนและข้ามแดน (สภาพนักงานมหาวิทยาลัยบูรพา ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2555: 26) 

 2.3.5.2 ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง 
  สมาคมอาเซียนได้มุ่งเน้นความร่วมมือในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงภายในภูมิภาค 
เนื่องจากตระหนักว่าสันติภาพและความมั่นคงเป็นพื้นฐานในการพัฒนาด้านอื่นๆ โดยการลงนามในสนธิสัญญาท่ี
ส าคัญได้แก่ การประกาศให้ภูมิภาคอาเซียนเป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง (Zone of Peace, 
Freedom and Neutrality -- ZOPFAN) ในปี ค.ศ.1971 การจัดท าสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือกันใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia -- TAC) เมื่อวันท่ี 
24 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1976 มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาค ห้ามแทรกแซงและ
คุกคามประเทศอื่นๆ เพื่อสร้างเสถียรภาพและสันติสุขในภูมิภาค(สภาพนักงานมหาวิทยาลัยบูรพา ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2555: 26) ต่อมาในปี ค.ศ.1994 การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนท่ีกรุงเทพ
ได้มีการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (ASEAN 
Regional Forum -- ARF) เกิดขึ้นเป็นครั้งแรก ส าหรับการท าสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์เอเชีย
ตะวันออก เฉียงใต้  (Southeast Asian Nuclear-Weapon-Free Zone Treaty -- SEANWFZ) ท่ี ได้ รับการ
ยอมรับในประชาคมนานาชาติว่าเป็นความพยายามในการประกาศเจตนารมณ์ต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธ
นิวเคลียร์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้มีการลงนามในปี ค.ศ.1995 (พิษณุ สุวรรณะชฎ, 2540: 140) 

 2.3.5.3 ความร่วมมือเฉพาะด้าน 
 ความร่วมมือเฉพาะด้าน คือ ความร่วมมือในด้านต่างๆ ท่ีมิใช่ด้านการเมืองและเศรษฐกิจมี

วัตถุประสงค์ส าคัญ เพื่อพัฒนาและเสริมสร้างสภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชากรในภูมิภาคให้มีมาตรฐาน
การด ารงชีวิตท่ีดี ส่งเสริมและรักษาเอกลักษณ์ประเพณีและวัฒนธรรม ตลอดจนส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่าง
ประชาชนในภูมิภาค เพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์เบื้องต้นประการหนึ่งของอาเซียนในการส่งเสริมให้ประชาชนใน
อาเซียนมีความเป็นอยู่และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีทัดเทียมกับประชาชนในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว และเพื่อให้ประชาชน
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อาเซียนสามารถได้รับประโยชน์จากการพัฒนาการทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจได้อย่างเต็มท่ี (กรมอาเซียน.
กระทรวงการต่างประเทศ, 2552: 12) ปฏิญญากรุงเทพ ได้ให้ความส าคัญเป็นอย่างมากกับการพัฒนาความร่วมมือ
เฉพาะด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในการยกระดับความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การคุ้มครองและการ
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม การพัฒนาท่ียั่งยืนและความร่วมมือทางด้านวัฒนธรรมและสนเทศของอาเซียนซึ่งช่วยส่งเสริม
ความเข้าใจอันดีระหว่างประชาชนชาวอาเซียน ตลอดจนปลูกจิตส านึกในความเป็นอาเซียน 
   2.3.5.4 ความร่วมมือกับประเทศภายนอกอาเซียน 
   ไทยมีบทบาทสนับสนุนให้อาเซียนมีความร่วมมือกับประเทศนอกอาเซียน เพื่อเสริมสร้างการ
เช่ือมโยงกับภูมิภาคอื่นดังปรากฏในความร่วมมืออาเซียน+3 (ASEAN plus 3) ซึ่งประกอบด้วยประเทศสมาชิก
อาเซียน 10 ประเทศ ร่วมกับญี่ปุ่น จีน และสาธารณรัฐเกาหลี รวมท้ังได้ท าการสถาปนาความสัมพันธ์ในลักษณะ
ของประเทศคู่เจรจา (ASEAN plus 1) กับอีก 9 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย แคนาดา นิวซีแลนด์ สหรัฐอเมริกา 
ญี่ปุ่น จีน สาธารณรัฐเกาหลี อินเดีย และรัสเซีย และมีความร่วมมือกับหนึ่งกลุ่มประเทศ ได้แก่ สหภาพยุโรป 
นอกจากนี้ อาเซียนยังมีความสัมพันธ์เฉพาะด้านกับปากีสถาน และมีสถานะเป็นผู้สังเกตการณ์ขององค์การ
สหประชาชาติด้วย (สภาพนักงานมหาวิทยาลัยบูรพา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2555: 28)  
 
 2.3.6 ประชาคมอาเซียน 
 ประชาคมอาเซียนเกิดจากการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียนท่ีบาหลี อินโดนีเซีย ในปี 2003 อาเซียนได้
พยายามแสดงให้ท้ังโลกได้เห็นว่าอาเซียนสามารรถรวมกันเป็นหนึ่งได้ โดยการประกาศการจัดต้ังประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community) ขึ้นภายในปี 2020 และต่อมาได้มีการร่นระยะเวลา เพื่อให้มีการรวมกันเป็นประชาคม
อาเซียนให้ได้ ในปี 2015 โดยประกอบด้วยเสาหลัก 3 ประการ ได้แก่ (1) ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน (ASEAN Political-Security Community–APSC) มีวัตถุประสงค์และหลักในการให้ภูมิภาคฯ แห่งนี้เป็น
ประชาคมท่ีอยู่บนพื้นฐานของกฎ กติกา เดียวกัน มีค่านิยมและบรรทัดฐานร่วมกัน เป็นภูมิภาคท่ีมีความเป็นพลวัต 
มีมุมมองท่ีเปิดกว้างยอมรับการบูรณาการร่วมกันเป็นหนึ่งเดียว และการพึ่งพาอาศัยกันและกันของประเทศต่างๆ
ในโลก (ASEAN Secretariat, 2009) (2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) ท่ี
คาดหวังว่าจะท าให้ อาเซียนมีตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน (Single Market and Single Production Base) 
และมีการเคล่ือนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน เงินทุนและแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี  (Free Flow of Goods, 
Services, Investments and Skilled Labors and Free Flow of  Capital) รวมท้ังผู้บริโภคสามารถเลือกสรร
สินค้า/ บริการ ท่ีมีความหลากหลายและมีคุณภาพจากภายในภูมิภาคฯ และสามารถเดินทางภายในอาเซียนได้
อย่างสะดวกและเสรีมากยิ่งขึ้น (ASEAN Secretariat, 2008) และ (3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) มีคุณลักษณะในการให้ความส าคัญกับการพัฒนามนุษย์ การ
คุ้มครองและสวัสดิการสังคม ความยุติธรรมและสิทธิ ความยั่งยืนด้านส่ิงแวดล้อม การสร้างอัตลักษณ์อาเซียนและ
การลดช่องว่างการพัฒนา (ASEAN Secretariat, 2009) 
   2.3.6.1 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
 การก่อต้ังและการด าเนินงานของอาเซียนมีพื้นฐานจากปัจจัยเรื่องการเมืองและความมั่นคงของ
ภูมิภาคดังนั้นเมื่ออาเซียนพัฒนามาเป็นประชาคมอาเซียนจึงได้ให้ความส าคัญและสานต่อความร่ วมมือด้าน 
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การเมืองและความมั่นคงของประเทศสมาชิกและจัดต้ังขึ้นเป็นหนึ่งในเสาหลักของประชาคม โดยมีวัตถุประสงค์
และเป้าหมายท่ีจะท าให้ประเทศในภูมิภาคอยู่อย่างสันติสุขโดยการแก้ไขปัญหาในภูมิภาคโดยสันติวิธี และยึดมั่นใน
หลักความมั่นคงรอบด้านสมาชิกแต่ละประเทศมีความไว้เนื้อเช่ือใจซึ่งกันและกัน มีเสถียรภาพ และมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน นอกจากนั้นแล้วยังต้องตระหนักถึงภัยคุกคามทางความมั่นคง โดยในการประชุมสุด
ยอดอาเซียนครั้งท่ี 10 ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.2004 ท่ีเวียงจันทน์ได้รับรองแผนปฏิบัติการประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน (วิทย์ บัณฑิตกุล, 2554: 44) จะท าให้ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงของ
อาเซียนมีการพัฒนามากยิ่งขึ้น โดยเป็นหลักประกันต่อประชาชนและประเทศสมาชิกอาเซียนให้อยู่อย่างสันติ
ระหว่างกันและกัน และกับโลกภายนอกในบรรยากาศของความเป็นประชาธิปไตย ความยุติธรรม และการมีความ
ปรองดองต่อกัน ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน จะส่งเสริมพัฒนาการด้านการเมืองโดยยึดหลักการ
ของประชาธิปไตย นิติธรรม ธรรมาภิบาล ความเคารพ การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพบน
พื้นฐานภายใต้กฎบัตรอาเซียน โดยจะเป็นตัวเช่ือมต่อให้ประเทศสมาชิกอาเซียนมีการติดต่อและมีความร่วมมือ
ระหว่างกันเพื่อสร้างบรรทัดฐานกฎเกณฑ์และกลไกร่วมกันในการบรรลุเป้าหมายอาเซียนในด้านการเมืองและ
ความมั่นคง ซึ่งจะท าให้อาเซียนเป็นองค์กรท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมและ
ได้ผลประโยชน์จากกระบวนการรวมตัวและการสร้างประชาคมโดยไม่ค านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา หรือพื้น
เพทางสังคมและวัฒนธรรม ในการปฏิบัติตามแผนงาน อาเซียนจะต้องพยายามส่งเสริมและสนับสนุน การให้ความ
เท่าเทียมทางเพศ แนวทางหลักในนโยบาย ความอดกล้ัน การเคารพความหลากหลาย ความเท่าเทียมกัน และมี
ความเข้าใจท่ีดีต่อกัน 
 ในเวลาเดียวกัน เพื่อประโยชน์ในการปกป้องและส่งเสริมสันติภาพในภูมิภาค ประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน จะส่งเสริมความร่วมมือท่ีแน่นแฟ้นและมีผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างอาเซียนกับประเทศ
คู่เจรจา และมิตรประเทศ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน สนับสนุนแนวทางด้านความมั่นคงท่ี
ครอบคลุมทุกมิติ ซึ่งมีความเกี่ยวโยงต่อพัฒนาการด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอย่างใกล้ชิด ยึดหลักการใน
การละเว้นการรุกรานหรือขู่ใช้ก าลัง และการกระท าใดๆ ท่ีไม่สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศและการพึ่งพา
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธี  ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประกอบด้วยสาม
คุณลักษณะ ได้แก่ ประชาคมท่ีมีกติกาและมีการพัฒนาค่านิยมและบรรทัดฐานร่วมกัน ประชาคมท่ีท าให้ภูมิภาคมี
ความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มีความแข็งแกร่ง พร้อมท้ังมีความรับผิดชอบร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาความมั่นคง
ท่ีครอบคลุมในทุกมิติ และประชาคมท่ีท าให้เป็นภูมิภาคท่ีพลวัตและมองไปยังโลกภายนอกท่ีการรวมตัวและ
ลักษณะพึ่งพาซึ่งกันและกันมากยิ่งขึ้น (ทีมนักวิชาการอาเซียน, 2555: 38-40)  
  2.3.6.2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  เป็นเสาหลักทางด้านเศรษฐกิจของภูมิภาค แนวคิดนี้เป็นผลมาจากการประชุมสุดยอดครั้งท่ี 9 
ท่ีบาหลี ประเทศอินโดนิเชีย และจัดท าแผนปฏิบัติการขึ้นในการประชุมปีถัดมา มีวัตถุประสงค์เพื่อท าให้ภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความ มั่งค่ัง และสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอื่นๆ ได้โดย (1) มุ่งให้เกิดการไหลเวียนอย่าง
เสรีของสินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการลดปัญหาความยากจนและความเหล่ือม
ล้ าทางสังคมภายในปีค.ศ.2020 (2) ท าให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and 
Production Base) โดยจะริเริ่มกลไกมาตรการใหม่ๆ ในการปฏิบัติตามข้อริเริ่มทางเศรษฐกิจท่ีมีอยู่แล้ว (3) ให้
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ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียนเพื่อลดช่องว่างการพัฒนาและช่วยให้ประเทศเหล่านี้เข้าร่วม
กระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน (4) ส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค 
ตลาดการเงินและตลาดทุน การประกันภัยและภาษีอากร การพัฒนาโครงสร้าง (คณะกรรมาธิการต่างประเทศ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 2550: 16) นอกจากนี้อาเซียนได้จัดท าแผนการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community Blueprint) ซึ่งอ้างอิงมาจากเป้าหมายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน
ตามแถลงการณ์บาหลี ฉบับท่ี2 (Bali Concord II) ซึ่งเป็นแผนงานบูรณาการการด าเนินงานในด้านเศรษฐกิจ
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 4 ด้าน คือ: (1) การเป็นตลาดผลิตเดียว โดยจะมีการเคล่ือนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน 
และแรงงานฝีมืออย่างเสรี รวมทั้งการเคล่ือนย้ายเงินทุนอย่างเสรีมากขึ้น ก าหนดเป้าหมายเวลาท่ีจะค่อยๆ ลดหรือ
ยกเลิกมาตรการท่ีมิใช่ภาษีส าหรับประเทศสมาชิกเก่า 6 ประเทศ และเปิดเสรีการลงทุนภายในปี พ.ศ. 2553 เปิด
ตลาดภาคบริการและเปิดเสรีการลงทุน ภายในประเทศปี พ.ศ. 2558 (2) การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจของอาเซียนโดยให้ความส าคัญกับประเด็นด้านนโยบายท่ีจะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มภาคเศรษฐกิจ 
เช่น นโยบายการแข่งขัน การคุ้มครองผู้บริโภค สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา นโยบายภาษี และการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยีสารสนเทศ และพลังงาน) (3) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค 
ส่งเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เพื่อลดช่องว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศสมาชิก และ (4) การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก ประสานนโยบายเศรษฐกิจความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
เช่น การจัดท าเขตการค้าเสรีของอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาต่างๆ ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในการผลิต จัด
จ าหน่ายภายในภูมิภาคให้เช่ือโยงกับเศรษฐกิจโลก (วิทย์ บัณฑิตกุล, 2554: 45-46) 
  2.3.6.3 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 แผนปฏิบัติงานของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนถูกร่างขึ้น ในปี ค.ศ.2004 หลังจาก
การประกาศแผนจัดต้ังประชาคมอาเซียนเพียง 1 ปี มีวัตถุประสงค์เพื่อให้อาเซียน เป็นสังคมท่ีเอื้ออาทรและ
แบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดี  และมีการพัฒนาในทุกด้านเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน และส่งเสริมอัตลักษณ์อาเซียน (ASEAN Identity) โดยเน้นความร่วมมือในด้านต่างๆ อาทิ (1) การ
พัฒนาสังคม โดยการยกระดับความเป็นอยู่ของผู้ด้อยโอกาสและผู้ด้อยโอกาสและผู้ท่ีอาศัยในถิ่นทุรกันดาร และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันของกลุ่มต่างๆ ในสังคม (2) การพัฒนาการฝึกอบรม การศึกษาขั้นพื้นฐานและ
สูงกว่า การพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การสร้างงาน และการคุ้มครองทางสังคม (3) ส่งเสริมความ
ร่วมมือด้านสาธารณสุข โดยเฉพาะอย่างยิ่งการป้องกัน  และควบคุมโรคติดต่อ (4) การจัดการปัญหาด้าน
ส่ิงแวดล้อม (5) การส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักเขียน นักคิดและศิลปินในภูมิภาค (คณะกรรมาธิการ
ต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 2550: 17) เพื่อรองรับการเป็นประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน จึงได้
จัดท าแผนงานการจัดต้ังประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) 
ซึ่งอ้างอิงมาจากเป้าหมายการรวมกลุ่มทางสังคมและวัฒนธรรมตามแถลงการณ์บาหลี ฉบับท่ี 2 (Bali Concord II) 
ซึ่งประกอบด้วยความร่วมมือ 6 ด้าน ได้แก่ (1) การพัฒนามนุษย์ (Human Development) (2) การคุ้มครองและ
สวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection) (3) ความยุติธรรมและสิทธิ (Social Justice and Rights) 
(4) ส่งเสริมความยั่งยืนด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental Sustainability) (5) การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน 
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(Building ASEAN Identity) และ (6) การลดช่องว่างทางการพัฒนา (Narrowing the Development Gap) 
(วิทย์ บัณฑิตกุล, 2554: 46-47) 
 
2.4 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 
 
 เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ตามแผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC Blueprint) 
พบว่า อาเซียนได้ต้ังเป้าหมายการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนในปี ค.ศ.2015 โดยมุ่งหวังในการ
เป็นประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นสังคมท่ีเอื้ออาทรและแบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความ
เป็นอยู่ ท่ี ดี และมี การพัฒ นาใน ทุกๆ  ด้าน  เพื่ อยกระดับ คุณภาพ ชีวิตของประชาชน  ส่งเสริมการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน รวมท้ังส่งเสริมอัตลักษณ์อาเซียน และช่วยสนับสนุนการสร้างพื้นฐานท่ีแข็งแกร่ง
ส าหรับความเข้าใจอันดี การเป็นเพื่อนบ้านท่ีดีและการแบ่งปันความรับผิดชอบ ประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน
ถูกก าหนดลักษณะโดยวัฒนธรรมท่ียืดหยุ่น ยึดมั่นในหลักการ มีความร่วมมือ มีความรับผิดชอบร่วมกันเพื่อส่งเสริม
การพัฒนามนุษย์และสังคม เคารพในเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ความเท่าเทียมทางเพศ การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนประกอบกับความยุติธรรมทางสังคม การเคารพในความแตกต่างทางวัฒนธรรม ภาษา และศาสนาของ
ประชาชนอาเซียน เป็นเอกภาพในความหลากหลาย โดยปรับให้เข้ากับสถานการณ์โอกาส และส่ิงท้าทายใน
ปัจจุบัน (ทีมนักวิชาการอาเซียน, 2555: 44-45)  และมีเป้าหมายในการเสริมสร้างอัตลักษณ์อาเซียน ด้วยการสร้าง
ความตระหนักในคุณค่าการเป็นพลเมืองอาเซียนในสังคมทุกระดับ 
 ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ ได้กล่าวถึงเสาท่ี 3 ไว้ว่า “ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม  ไม่ได้เป็นเพียงเสาหลักท่ี 
“น่าเร้าใจท่ีสุด” เท่านั้น แต่เป็นเสาหลักท่ีจะ “สร้างหรือท าลาย” อาเซียนได้อีกด้วย ผมคิดว่าประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมเป็นส่ิงท่ีน่าต่ืนตาต่ืนใจ เพราะจะท าให้อาเซียนเข้าถึงประชาชนได้มากขึ้น ในช่วง 40 ปีท่ีผ่านมา 
อาเซียนประสบความส าเร็จอย่างมาก ในการประสานความร่วมมือต่างๆ ในหลายประเด็น เช่น ด้านการศึกษา 
ส่ิงแวดล้อม วิทยาศาสตร์ การพัฒนาเทคโนโลยี สาธารณสุข การคมนาคม หรือแม้แต่การเปิดตลาดเสรี อย่างไรก็
ตามประชากรอาเซียนยังไม่ตระหนักถึงประโยชน์ท่ีได้จากอาเซียน เพราะอาเซียนไม่ได้ป่าวประกาศเรื่องนี้อย่าง
เด่นชัด ขณะท่ีรัฐบาลของประเทศสมาชิกและองค์กรท่ีมีส่วนร่วมเอง ก็ไม่ได้ประชาสัมพันธ์อาเซียนผ่านกิจกรรม
ต่างๆ แม้ว่าโครงการเหล่านั้นอาจมาจากการเห็นชอบในระดับอาเซียนก็ตาม พวกเรายังไม่ได้เห็นเอกลักษณ์ของ
อาเซียนมากนัก จากนี้เราจ าเป็นต้องท างานให้มากกว่าเดิม และนี่คือส่วนท่ีส่ือเข้ามามีบทบาทส าคัญมากท่ีสุด ส่วน
ท่ีสถาบันการศึกษามีความส าคัญพอๆ กับเอ็นจีโอ ประชาสังคม และกลุ่มนักวิชาการต่างๆ หากประชาสังคมและ
วัฒนธรรมล้มเหลว ประชาคมเศรษฐกิจและการเมืองก็ล้มเหลวเช่นกัน หากประสบความส าเร็จเป็นส่วนส าคัญท่ีจะ
ช่วยให้เกิดการพัฒนา หรือน าไปสู่ความส าเร็จของอีกสองประชาคม ผมคิดว่าความก้าวหน้าขั้นต่อไปของอาเซียน
จะขึ้นอยู่กับการก่อต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซึ่งมีความส าคัญพอท่ีจะก าหนดได้ว่าอาเซียนจะ
รุ่งเรือง หรือร่วง (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 2553: 22) 
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 2.4.1 การพัฒนามนุษย์ (Human Development) 
 เรื่องแรกท่ี ASCC ให้ความส าคัญคือ การพัฒนามนุษย์ ในแผนการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน (ค.ศ.2009 - 2015) ได้ระบุถึงการพัฒนามนุษย์ไว้ว่า “อาเซียนจะส่งเสริมความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตท่ี
ดีของประชาชนโดยประชาชนเข้าถึงโอกาสอย่างเท่ียงธรรมในการพัฒนามนุษย์ ส่งเสริมและลงทุนในด้านการศึกษา
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต การฝึกอบรมและการเสริมสร้างขีดความสามารถ ส่งเสริมนวัตกรรมและการประกอบ
อาหาร ส่งเสริมการใช้ภาษาอังกฤษ เทคโนโลยีสารสนเทศ วิทยาศาสตร์เชิงประยุกต์ และเทคโนโลยีในการด าเนิน
กิจกรรมการพัฒนาทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ” รศ.ดร.ประภัสสร์ เทพชาตรี (2554: 87) ได้กล่าวถึง การพัฒนา
มนุษย์ ไว้ว่า ASCC ได้เน้นเรื่องการศึกษาให้เป็นวาระของอาเซียน การสร้างสังคมความรู้ โดยส่งเสริมการเข้าถึง
การศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างท่ัวถึง ส่งเสริมการจ้างงานท่ีเหมาะสม ส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ อ านวยความ
สะดวกในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และเสริมสร้างทักษะในการประกอบการ ส าหรับสตรี เยาวชน 
ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
 
 2.4.2 การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection) 
 แผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ค.ศ.2009 - 2015) ระบุถึงการคุ้มครองและ
สวัสดิการ ไว้ว่า “อาเซียนมีพันธกรณีในการส่งเสริมความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนโดยลดความ
ยากจนและส่งเสริมการคุ้มครองและสวัสดิการสังคม การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีมั่นคงปลอดภัย ปลอดยาเสพติด 
การเตรียมความพร้อมเรื่องภัยพิบัติ และการจัดการกับข้อกังวลเกี่ยวกับการพัฒนาสุขภาพ” 
 ASCC จะเน้นการแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล้ าด้านสังคมและเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิก รวมถึงการ
บรรลุเป้าหมายการพัฒนาสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDG) ในการก าจัดความยากจนและ
ความหิวโหย และ ASCC จะให้ความมั่นใจในความปลอดภัยด้านอาหาร เน้นการเข้าถึงการรักษาสุขภาพ การ
บริการทางการแพทย์ และยา ท่ีเพียงพอและราคาถูกรับประกันอาเซียนท่ีปลอดยาเสพติด และพร้อมรับกับภัย
พิบัติ และประชาคมท่ีปลอดภัยยิ่งขึ้น (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2554: 87) 
 
 2.4.3 ความยุติธรรมและสิทธิ (Social Justice and Rights) 
  แผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ค.ศ.2009 - 2015) ได้กล่าวถึงความยุติธรรม
และสิทธิไว้ว่า “อาเซียนมีพันธกรณีในการส่งเสริมความยุติธรรม โดยให้สิทธิสะท้อนอยู่ในนโยบายและทุกวิถีชีวิต
ของประชาชน โดยเน้นการปกป้องผลประโยชน์สิทธิ รวมท้ังส่งเสริมสิทธิ สวัสดิการ โอกาสอย่างเท่าเทียม และ
ยกระดับคุณภาพชีวิต มาตรฐานการด ารงชีวิต ส าหรับกลุ่มคนด้อยโอกาสและกลุ่มคนท่ีอ่อนแอ สตรี เยาวชน 
ผู้สูงอายุ คนพิการ และแรงงานโยกย้ายถ่ินฐาน”  
 อย่างไรก็ตาม อาเซียนยังมีปัญหาเกี่ยวกับพัฒนาการประชาธิปไตย หลายประเทศสมาชิกยังเป็นเผด็จการ 
ประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยเต็มใบจริงๆ มีเพียงไม่กี่ประเทศ จึงท าให้ความร่วมมือของอาเซียนในเรื่องการส่งเสริม
สิทธิมนุษยชน ไม่พัฒนาเท่าท่ีควร ถึงแม้ว่าในกฎบัตรอาเซียนจะระบุไว้ในมาตรา 14 ว่า จะมีการจัดต้ังกลไกด้าน
สิทธิมนุษยชนของอาเซียนขึ้นมา แต่อ านาจหน้าท่ีของกลไกนี้ ถูกตัดทอนลง จนไม่มีประสิทธิภาพ (ประภัสสร์ เทพ
ชาตรี, 2554: 70) 
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  2.4.4 การส่งเสริมความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Sustainability) 
 แผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ค.ศ.2009 - 2015) ระบุถึงการส่งเสริมความ
ยั่งยืนด้านส่ิงแวดล้อม ไว้ว่า “อาเซียนจะมุ่งสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน รวมท้ังส่งเสริมความยั่งยืนด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเขียว
สะอาด โดยการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม การจัดการบริหารอย่างยั่งยืน 
การอนุรักษ์ดิน น้ า แร่ธาตุ พลังงาน ความหลากหลายทางทะเล รวมท้ังการปรับปรุงคุณภาพน้ า และอากาศ
ส าหรับภูมิภาคอาเซียน อาเซียนจะมีส่วนร่วมในความพยายามของโลก ในการจัดการ แก้ปัญหาส่ิงท้าทาย
ส่ิงแวดล้อมโลก รวมท้ังการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และคุ้มครองช้ันโอโซน เช่นเดียวกับการพัฒนาเทคโนโลยีด้าน
ส่ิงแวดล้อมส าหรับการพัฒนาและส่ิงแวดล้อมท่ียั่งยืน” (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2554: 69) 
 
  2.4.5 การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (Building ASEAN Identity) 
  แผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ค.ศ.2009 - 2015) ระบุถึงการสร้างอัตลักษณ์
อาเซียนไว้ว่า อัตลักษณ์อาเซียนเป็นพื้นฐานด้านผลประโยชน์ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยจะให้
ความส าคัญในการสร้างความรู้สึกของการอยู่ร่วมกัน อาเซียนจะส่งเสริมความตระหนัก และมีค่านิยมร่วมกัน มี
ความเป็นหนึ่งเดียวกันท่ามกลางความแตกต่างในทุกช้ันของสังคม อีกท้ังส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศ
สมาชิก เกี่ยวกับวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ ศาสนา อารยธรรม และอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน 
เพื่อให้ประชาชนรับรู้และเข้าใจด้านประวัติศาสตร์ของภูมิภาคท่ีเป็นหนึ่งเดียว และค้นหาเกี่ยวกับอัตลักษณ์ของ
อาเซียน และสร้างอาเซียนท่ีมีประชาชนเป็นแกนน า โดยสนับสนุนทุกภาคส่วน ให้มีส่วนร่วมในกระบวนการสร้าง
ประชาคม (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2554: 69-70)  
 
  2.4.6 การลดช่องว่างทางการพัฒนา (Narrowing the Development Gap) 
  แผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ค.ศ.2009 - 2015) ระบุถึงการลดช่องว่าง
ทางการพัฒนาไว้ว่า “เป้าหมายเชิงกลยุทธศาสตร์ของการลดช่องว่างทางการพัฒนา คือ เสริมสร้างความร่วมมือ
เพื่อลดช่องว่างการพัฒนา โดยเฉพาะมิติการพัฒนาด้านสังคม ระหว่างประเทศสมาชิกเก่า 6 ประเทศ (ASEAN-6) 
ได้แก่ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไน และประเทศสมาชิกใหม่ (CLMV) ประกอบด้วย กัมพูชา 
(Cambodia) ลาว (Laos) พม่า (Myanmar) และเวียดนาม (Vietnam) เป็นกลุ่มประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจท่ียัง
เป็นรองอย่างมากจากกลุ่ม ASEAN-6 และในพื้นท่ีของอาเซียนท่ีถูกทอดท้ิงและด้อยพัฒนา” การพัฒนาประเทศ
ของชาติสมาชิกอาเซียนอยู่ในระดับแตกต่างกันประเทศท่ีพัฒนาแล้ว แต่ประเทศส่วนมากอยู่ในประเทศท่ีก าลัง
พัฒนา ซึ่งผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อหัวของประชากรประเทศสมาชิกอาเซียนมีความแตกต่างกัน เช่น 
ประเทศสิงคโปร์ เป็นประเทศท่ีมีมวลรวมมากท่ีสุด เท่ากับหัวละ 57,238 เหรียญสหรัฐ รองลงมาคือประเทศบรูไน
ดารุสซาลาม เท่ากับหัวละ 47,200 เหรียญสหรัฐ และประเทศท่ีมีมวลรวมน้อยท่ีสุดคือประเทศพม่า เท่ากับหัวละ 
1,246 เหรียญสหรัฐ ดังนั้นประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาสูงผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อหัวของของ
ประชากรอยู่ในระดับสูง ควรจะให้ความร่วมมือและการช่วยเหลือประเทศท่ียังมีระดับการพัฒนาต่ า ในการพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคม เพื่อยกระดับการพัฒนาและคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สูงขึ้น เพื่อแสดงจิตวิญญาณของการ
เป็นอาเซียน (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2554: 120) 
 
2.5 ความแตกต่างระหว่างประชาคมอาเซียนกับสหภาพยุโรป 
 
 ปัจจุบันอาเซียนได้ร่วมมือกันในการพยายามแสดงบทบาทในการธ ารงรักษาส่งเสริมสันติภาพ ความมั่นคง 
เสถียรภาพ และความเจริญร่วมกันของประเทศสมาชิก 10 ประเทศในภูมิภาคจนเป็นท่ีประจักษ์ ต่อองค์กรต่างๆ 
ท่ัวโลก ภายใต้การขนานนามว่า ประชาคมอาเซียน และมีเป้าหมายในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ภายในปี ค.ศ.2015 โดยมี 3 เสาหลักคือ ความร่วมมือทางด้านการเมืองและความมั่นคง ความร่วมมือทางด้าน
สังคมและวัฒนธรรม และความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ นับเป็นความก้าวหน้าในด้านความคิดและในด้าน
โครงสร้างท่ีจะท าให้อาเซียนพัฒนาไปเหมือนสหภาพยุโรป (EU) อย่างไรก็ตามหากพิจารณากันในแง่ความเป็นจริง
แล้วอาจต้องใช้เวลามากกว่า 15 ปี หากศึกษาจากพัฒนาการของสหภาพยุโรปพบว่าใช้เวลามากกว่า 50 ปี กว่าจะ
มีความเป็นปึกแผ่น และความมั่นคงร่วมมือกันอย่างจริงจัง ดังนั้นในส่วนนี้ จึงเป็นส่ิงส าคัญยิ่งในการวิเคราะห์เชิง
เปรียบเทียบเพื่อน าไปสู่การทบทวนอย่างจริงจังในการท าความเข้าใจให้กระจ่างถึงปัจจัยท่ีเป็นเงื่อนไขสู่ความส าเร็จ 
และความเหมือน และความแตกต่าง ท้ังในด้านโอกาสหรือศักยภาพ และด้านข้อจ ากัด ในการรวมตัวกันเป็น
สหภาพยุโรป และประชาคมอาเซียน (สีดา สอนศรี, 2552: 28) 
 สหภาพยุโรป (European Union) และสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of 
Southeast Asian Nations)  มีพัฒนาการการก าเนิดขององค์การในระยะเวลาท่ีไล่เล่ียกัน ซึ่งถ้าหากจะนับขวบปีของ
ระยะเวลาท่ีด าเนินงานมาแล้ว อาจจะกล่าวได้ว่าเป็นองค์การระหว่างประเทศพี่น้องกัน คือ สหภาพยุโรปนั้นมาเป็นรูป
เป็นร่างและก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ.1957 หลังท าสนธิสัญญาโรม 2 ฉบับ ส่วนอาเซียนนั้นเกิดขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ เมื่อ
วันท่ี 8 สิงหาคม ค.ศ.1967  แต่สหภาพยุโรปมีการพัฒนาองค์การขึ้นมาอย่างรวดเร็วคือมีอัตราเร่งในการเจริญเติบโต
ขององค์การและเป็นองค์การระหว่างประเทศท่ีมีความแข็งแกร่งและเหนียวแน่นมากท่ีสุดในโลกองค์การหนึ่งใน
ปัจจุบัน (High Accelerate, Solidarity and Stability Growth) (ธนพัฒน์ เล็กเกียรต์ิขจร, มปป: 1) 
 เนื่องมาจากสหภาพยุโรปมีการวางกรอบและกลไกการด าเนินการขององค์การท่ีมีประสิทธิภาพและ
พัฒนาการไปสู่ความก้าวหน้าในการบูรณาการของการรวมยุโรปมาต้ังแต่ Schumann Declaration 1950 ท่ีมี
สาระส าคัญในการเตรียมการก่อตั้งประชาคมถ่านหินและเหล็กโดยข้อคิดท่ีส าคัญได้แก่ การจัดต้ังองค์การขึ้นมานั้น 
เพื่อสร้างสันติภาพในยุโรปให้เกิดขึ้น โดยเริ่มจากการควบคุมและลดความตึงเครียดของสถานการณ์ท่ีเต็มไปด้วย
ท่าทีของความหวาดระแวงระหว่างประเทศฝรั่งเศสและเยอรมัน สืบเนื่องมาจากสงครามโลกท่ีเยอรมันเป็นผู้จุด
ฉนวนของสงครามโลกท้ังสองครั้งและได้ยึดครองฝรั่งเศสในช่วงสงครามโลกครั้งท่ีสอง โดยการรวบรวมเอา
ทรัพยากรท่ีมีผลส าคัญในการขับเคล่ือนยุโรปและเป็นยุทธปัจจัยท่ีส าคัญในขณะนั้นให้เข้ามาอยู่ในความควบคุม
ขององค์การก็คือ ถ่านหิน ซึ่งเป็นพลังงานส าคัญในการใช้ขับเคล่ือนเครื่องจักรไอน้ า และเหล็กซึ่งเป็นส่วนประกอบ
ของเครื่องจักร เครื่องอุตสาหกรรมหนักและอาวุธยุทโธปกรณ์ โดยองค์การท่ีจัดต้ังขึ้นจะต้องมีสภาพเป็นองค์การ
ระหว่างประเทศเหนือรัฐ  (Supra-National International Organization) โดยมี High Authority ท าหน้าท่ี
บริหารงานและตัดสินใจซึ่งมีผลผูกพันรัฐสมาชิกให้ต้องปฏิบัติตามภายใต้ขอบอ านาจและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้
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ร่วมกันโดยรัฐสมาชิก และเมื่อมีข้อพิพาทก็จะตกลงมาระงับข้อพิพาทร่วมกัน  ซึ่ งในท่ี สุด Schumann 
Declaration ก็ได้พัฒนาและบรรลุผลโดยมีการก่อต้ังประชาคมถ่านหินและเหล็ก (European Coal and Steel 
Community : ECSC) ขึน้ในปี ค.ศ.1951 (ธนพัฒน์ เล็กเกียรต์ิขจร,มปป: 1-2) 
 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ ASEAN แล้ว สามารถแยกให้เห็นเหตุผลท่ีแจ้งชัดหลายประการท่ีเป็นค าตอบของ
ปัญหาว่าท าไมในระยะเวลาขององค์การท่ีมีอายุไล่เล่ียกันแต่สหภาพยุโรปถึงมีวิวัฒนาการไปรวดเร็วกว่า ASEAN 
ดังนี้ ในกรณีกลุ่มอาเซียนซึ่งแตกต่างจากประชาคมยุโรปท้ังในสภาวะทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง เนื่องจาก
เป็นประเทศก าลังพัฒนายังมิได้พัฒนาไปสู่สังคมอุตสาหกรรมท่ีมีความมั่นคงพอ จึงมีการพัฒนาการรวมตัวที่จ ากัด
มาก การรวมกลุ่มของอาเซียนจึงมิได้เป็นลักษณะรวมกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางเศรษฐกิจและการเมือง แต่
เป็นการประสานนโยบายและเสาะแสวงหาแนวทางร่วมกันอันดับแรก ท่ีจะบรรลุถึงจุดหมายของกลุ่มตามแนวของ 
Cooperation system ไม่เคยมีความจ าเป็นหรือไม่เคยฟื้นฟูเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคอย่างเช่นกรณียุโรป
สงครามโลกครั้งท่ี 2 ซึ่งขณะนั้นได้มีการเสนอ Marshall Plan พร้อมๆ กับบรรษัทข้ามชาติของสหรัฐอเมริกา เข้า
มามีบทบาทในการฟื้นฟูเศรษฐกิจ (สีดา สอนศรี, 2552: 28) 
 สภาพเศรษฐกิจของอาเซียนก็แตกต่างกับของประชาคมยุโรปซึ่งมีการพัฒนามากกว่า และมีสถาบัน
การเงินท่ีมั่นคงกว่าพอท่ีจะบรรลุความส าเร็จในระดับอุตสาหกรรม แม้กระท่ังก่อนการรวมตัวเสียอีก (สีดา สอนศรี, 
2552: 28) 
 กลุ่มอาเซียนเป็นกลุ่มท่ีก าลังพัฒนาจึงจ าเป็นอยู่เองท่ีจะต้องพึ่งมหาอ านาจภายนอกในแง่เงินทุน เท่าท่ี
ปรากฏในปัจจุบันแต่ละประเทศก็มีประเทศคู่ค้าภายนอกท้ังมหาอ านาจและไม่ใช่มหาอ านาจ และประเทศในกลุ่ม
อาเซียนนั้นผลิตสินค้าพื้นฐานเหมือนกัน (ยกเว้นสิงคโปร์) เมื่อเป็นดังนี้ถ้าหากไม่ตกลงกันในเรื่องความต้องการของ
สินค้าพื้นฐานแล้วจะเกิดปัญหาขึ้นภายในกลุ่มกันเอง ควรท าความเข้าใจกันภายในกลุ่มในเรื่องนี้เพื่อจะด าเนิน
นโยบายกับประเทศภายนอกกลุ่ม (สีดา สอนศรี, 2552: 29) 
 หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 มหาอ านาจภายนอกมีอิทธิพลต่อประชาคมยุโรปจนกระท่ัง Deutsch ได้เสนอ
แนวคิด Security Community ขึ้นมา เพื่อพัฒนากลุ่มอย่างเป็นรูปธรรม ในขณะนั้นก็มีรัสเซียเป็นฝ่ายตรงกันข้าม
และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็มีคอมมิวนิสต์รุกราน จึงมุ่งพึ่งพิงสหรัฐอเมริกามากกว่าพัฒนาภายในกลุ่ม และ
สหรัฐอเมริกาก็เสนอนโยบายสกัดกั้นในเอเชียเพื่อป้องกันคอมมิวนิสต์รุกราน หากพิจารณาตามสภาพการณ์
ดังกล่าวแล้ว พบว่ามีความแตกต่างกัน ท้ังนี้เพราะปัจจัยภายนอกทางการเมืองและเศรษฐกิจต่างกัน การเน้นการ
พัฒนาก็แตกต่างกัน และนอกจากนั้นชาวเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็เป็นชาตินิยมท่ีแรงกล้าอีกด้วย ไม่สามารถก้าว
ล้ าประชาธิปไตยของแต่ละชาติได้ (สีดา สอนศรี, 2552: 29) 
 
 
 
 
 
 
 



27 

 

ตารางท่ี 2.1 เปรียบเทียบสหภาพยุโรป (EU) กับอาเซียน (ASEAN) 
 EU ASEAN 

1. การก่อต้ัง สนธิสัญญาปารีส 1951 
สนธิสัญญาโรม 1957 

ปฏิญญากรุงเทพ/ปฏิญญาอาเซียน 
1967 

2. ระเบียบโลกเม่ือก่อต้ัง ส้ินสงครามโลก 
เริ่มสงครามเย็นและการเผชิญหน้า
กันระหว่างค่ายสหรัฐ-สหภาพโซ
เวียต 

ระหว่างสงครามเย็น 
สหรัฐฯ ถอนตัวจากภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ 
อิทธิพลคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคฯ 

3. จ านวนสมาชิก เริ่ม 6 ปัจจุบัน 27 ประเทศ เริ่ม 5 ปัจจุบัน 10 ประเทศ 
4. เ ง่ือ น ไขการเข้ า -ออกจาก
สมาชิกภาพ 

การเข้า : เงื่อนไขตามสนธิสัญญา
โรม 1957  
การออก : ไม่ระบุในสนธิสัญญา
โรม 1957 แต่ระบุไว้ในสนธิสัญญา
ลิสบอน 2007   

การเข้า : เงื่อนไขตามปฏิญญา
กรุ ง เทพ ฯ  1967 เอ กส ารท าง
ก าร เมื อ ง เบื้ อ ง ต้น ต่ างๆ  และ
โดยเฉพาะกฎบัตรอาเซียน 2007  
การออก : ไม่ระบุ 

5. ลักษณะการรวมตัว ร ว ม กั น แ บ บ มุ่ ง บู ร ณ า ก า ร 
(Integration) นั บ แ ต่ เริ่ ม ต้ น  มี
นวัตกรรมทางระบบการอภิบาล 
(governance) โดยมีองค์กรแบบ
เหนือชาติ  (Supranationlism)ท่ี
เป็น เอกเทศซึ่ งรัฐน าอธิ ไตยมา
รวมกันใช้ (ECSC) 

รวมกันแบบไม่มุ่งบูรณาการนับแต่
เริ่มต้นมีลักษณะเป็นความร่วมมือ
ร ะ ห ว่ า ง รั ฐ ใน ร ะ ดั บ ภู มิ ภ า ค 
(Regional Cooperation) 

6. วิธีการท างานร่วมกัน มี ก าร ใช้  “น โยบ าย ร่ วม กั น ” 
(Common Policy) ในกิ จการ ท่ี
ท าร่ วมกัน ใน ระ ดับประชาคม 
บริหารจัดการโดยองค์กรท่ีมีความ
เป็นเอกเทศจากรัฐในด้านท่ีตกลง
กัน มีระบบบริหารท่ีเช่ือมโยงใน
ลักษณะสามเส้า ระหว่างสถาบัน
หลักโดยเฉพาะคณะกรรมาธิการ 
(Commission)- คณะมนตรีแห่ ง
สหภาพ ยุ โรป  (Council of the 
EU) แ ล ะ ส ห ภ า พ ยุ โ ร ป 
(European Parliament) 
ต ล อ ด จน ศ าลยุ ติ ธ ร รม ยุ โร ป 

ไม่มีการก าหนดร่วมแบบมีการ
บริหารจัดการร่วมกันโดยองค์การ
เ ป็ น ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น 
(coordination) และความร่วมมือ 
(co-operation) ระหว่ า งรั ฐ  ซึ่ ง
เพิ่มความใกล้ชิดและสม่ าเสมอขึ้น
โดยเฉพาะนับแต่กฎบัตรอาเซียน 
ไม่มีองค์กรท่ีมีความเป็นเอกเทศ
เต็ ม ท่ี  ส านั ก เล ข าธิ ก า รแ ล ะ
เลขาธิการปฏิบัติภารกิจในฐานะ
เป็ น  “ ส า นั ก เล ข า ธิ ก า ร เ ชิ ง
เ ค รื อ ข่ า ย ”  (networked 
secretariat) 
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(CJEU) มีการแบ่งกิจกรรมร่วม
ออกเป็น 3 เสาหลัก (pillars) แต่
ละเสาหลักเป็นการแบ่งกิจกรรม
และอ านาจระหว่างรัฐกับองค์การฯ 
ตามสนธิสัญญามาสทรชท์ 
1992 และสนธิสัญญาอัมสเตอร์ดัม 
1997 นับแต่สนธิสัญญาลิสบอนมี
ผลใช้บังคับในปี 2009 เปล่ียนการ
แบ่งกลุ่มกิจกรรมและแบ่งอ านาจ
ระหว่างรัฐสมาชิกกับองค์การฯ 
โด ย แ บ่ ง เป็ น อ า น า จ ห น้ า ท่ี 
(competence) 

มีการแบ่งกลุ่มกิจกรรมเป็น 3 กลุ่ม 
เรียกว่า 3 เสาหลัก หรือ pillars 
(การเมือง-ความมั่นคง,เศรษฐกิจ,
สังคม-วัฒนธรรม) 
รัฐสมาชิกแต่ละรัฐจัดให้มีคณะ
ม น ต รี  (Council) ข อ ง แ ต่ ล ะ
ประชาคมประชุมร่วมกันอย่ ง
สม่ าเสมอ 
ไม่มีการแบ่งงานหรืออ านาจหน้าท่ี
ระหว่างรัฐกับองค์การฯ อย่าง
เด่ น ชั ด  ย ก เว้ น ง าน ป ระ จ า ท่ี
มอบหมายให้ส านักเลขาธิการฯ 
ดูแล 

7. โครงสร้างทางสถาบันอย่าง
เป็นทางการ 

มีลักษณะเฉพาะตัวประกอบด้วย 
European Commission 
Council of the EU 
European Parliament 
Court of Justice of the EU 
(CJEU) 

โครงสร้างหลักอยู่ท่ีการประชุมสุด
ยอดและการประชุมระดับรัฐมนตรี
ระหว่างรัฐสมาชิก 
มี ส านั ก เล ข าธิ ก า ร ท่ี ก ฎ บั ต ร
อ า เซี ย น ให้ พั ฒ น าขึ้ น รอ งรั บ
ประชาคมอาเซี ยนไม่ มีองค์กร
ลักษณะศาลยุติธรรม 

8. การมีระเบียบวิธีปฏิบัติแบบ
ประชาธิปไตย 

มีกระบวนการประชาธิปไตย มี
สภายุโรปซึ่งเลือกตั้งทางตรงนับแต่
ปี 1979 

ไม่ปรากฏว่ามีกระบวนการท่ีสภามี
ความเกี่ ยวข้องโดยตรงอย่างมี
นัยส าคัญ 

9. บูรณาการทางกฎหมาย มีระบบศาลยุติธรรมแบบตรง คือ 
CJEU และมีการพัฒนาระเบียบ
ทางกฎหมายแบบเหนือชาติ 

มีการก าหนดให้มีอนุญาโตตุลาการ 
(ยังไม่มีการให้สัตยาบัน)มีการระงับ
ข้อพิพาทเป็นรายกรณี 

10. กระบวนการตัดสินใจ ผสมผสานระหว่างกระบวนการ
แบบเหนือชาติ (Supranational) 
เป็นเอกเทศจากการต้ดสินใจโดย
รั ฐ  แ บ บ รั ฐบ าล สั ม พั น ธนิ ย ม 
(Intergovernmentalism) 

ตัดสินใจโดยรัฐแต่อย่างเดียวไม่มี
กลไกการตัดสินใจแบบเหนือชาติ
โดยองค์การฯ ท่ีเป็นเอกเทศจากรัฐ  
มีแนวโน้มการท างานร่วมกัน ท่ี
กระชับและสม่ าเสมอขึ้นจนอาจ
เข้าลักษณะรัฐบาลสัมพันธนิยม 
(Intergovernmentalism) 

11. วิธีการตัดสินใจ QMV (Qualified Majority ใช้หลักฉันทามติ (Consensus) ไม่
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Voting) ใช้เสียงข้างมากแบบท่ี
ก าหนดเกณฑ์ไว้ รัฐไม่มีอ านาจ
ยับย้ัง (veto)  
การตัดสินใจต่างๆ ในกรณีนี้ 
มีการให้น้ าหนักคะแนนของแต่ละ
ประเทศจากน้อยสุดประเทศละ 3 
เสียง จนถึงมากสุด 29 เสียง 

มีการลงคะแนนเสียง 
เท่ากับว่ารัฐมีอ านาจยับยั้ง (vote) 
ก าร ตั ด สิ น ใจ ต่ างๆ  ใน ก รอ บ
อาเซียน 

12. วิวัฒนาการอนาคตระยะใกล้ 

การบังคับใช้สนธิสัญญาสิสบอนใน
ปี 2009 วิกฤตเศรษฐกิจในเขตเงิน
ยูโร (Eurozone) ของ 17 ประเทศ 
วิกฤตระบบ Eurogovernance มี
ความพยายามแก้ปัญหาเศรษฐกิจ 
และพยายามปฏิรูประบบ 
Eurogovernance ผลกระทบทาง
จิตวิทยาของ Nobel Peace 
Prize 2012 ต่อบูรณาการยุโรป 
วิกฤตเศรษฐกิจโลก บทบาท่ี
เพิ่มขึ้นของเอเชียในระดับโลก 
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นหรือท่ีเกี่ยวข้องกับ
ประเทศเมดิเตอร์เรเนียน (“Arab 
Spring”)  
ก า รข ย าย ตั ว รั บ ส ม า ชิ ก ให ม่ 
(widening) เช่น โครเอเชีย 
กระบวนการบูรณาการทางลึก 
(deeping) ทางสถาบัน เพื่ อตอบ
วิกฤตยูโร 
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์  “ ยุ โ ร ป  2020”  
(Europe 2020) เ พื่ อ ใ ห้  EU 
กลายเป็นเศรษฐกิจท่ีเติบโตอย่าง
ชาญฉลาด ยั่งยืน และไม่มีการกีด
กั น  (smart,sustainable and 
inclusive economy) 

เป้ าหมายประชาคมเศรษฐกิ จ 
(ACE) ในปี 2015 หรือหลังจากนั้น
ยังคงต้องคะเนการณ์หรือประเมิน 
ผล ดี  ผ ล เสี ย ข อ ง  ACE ใน เชิ ง
ประจักษ์อย่างชัดเจน ยังไม่มีการ
คะเนการณ์หรือประเมินผลกระทบ
ข อ ง  AEC โด ย เฉ พ าะ ใน มิ ติ ท่ี
สัมพันธ์กับอีกสองเสาหลัก คือ 
ทางการเมื องและความมั่น คง 
(APSC) แ ล ะ ท า ง สั ง ค ม แ ล ะ
วั ฒ น ธ ร ร ม  (ASCC) พ ย า ย าม
ควบคุมสถาปัตยกรรมภูมิภาคใน
เอเชียตะวันออกด้วยยุทธศาสตร์ 
Centrality แ ล ะ  Connectivity 
และแนวทางใน Bali Concord III  
วิกฤตเศรษฐกิจโลก  
บทบาท ท่ี เพิ่ มขึ้นของเอเชียใน
ระดับโลก  
การพิพาทในเอเชียตะวันออกและ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น ใน
ทะเลจีนใต้ 
การด าเนินการตามปฏิญญาสิทธิ
มนุษยชนอาเซียน (AHRD) ท่ีเพิ่ง
ไ ด้ รั บ ก าร รับ รอ งก ารแข่ ง ขั น
ระหว่างมหาอ านาจ 
การแข่งขันระหว่างกรอบความร่วม
มือใหม่ๆ เช่น Regional 
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Comprehensive Economic 
Partnership (RCEP), Trans-
Pacific Partnership (TPP) 
การขยายตัวรับสมาชิกใหม่ 
(widening) เช่น ติมอร์-เลสเต 
กระบวนการบูรณาการทางลึก 
(deeping) อันอาจจะมีเพื่อจัดการ
เก็บ AEC และ APSC,ASCC 

ท่ีมา: ขจิต จิตตเสวี, 2555: 42-45 
 

2.6 สหภาพยุโรป (European Union) กับนโยบายทางสังคม 
 
 พัฒนาการของสหภาพยุโรปมาจากการเกิดขึ้นของประชาคมยุโรป ท่ีเน้นความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
ยุโรป โดยมุ่งหวังให้มูลค่าการค้าระหว่างประเทศในยุโรปมีปริมาณท่ีสูงขึ้น และรวมไปถึงการสนับสนุนการทา ง
สังคม เศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมในยุโรป อย่างไรก็ตามสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากวิกฤตทาง
เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และสภาวะการจ้างงานในประเทศสมาชิกท าให้เกิดความกังวลในเรื่องสภาพสังคมใน
ยุโรปและน าไปสู่การขยายขอบเขตการหารือเรื่องนโยบายทางสังคมอย่างกว้างขวางมากขึ้น ต้ังแต่ ค.ศ. 1972 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประชุมสุดยอดท่ีกรุงปารีส เมื่อวันท่ี 19-20 ตุลาคม ค.ศ. 1972 ถือได้ว่าเป็นช่วงระยะเวลาท่ี
มีการเปล่ียนแปลงแนวทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีส าคัญในประวัติศาสตร์ว่าด้วยนโยบายทางสังคมของสหภาพยุโรป 
ท่ีเน้นให้เกิดความเท่าเทียมกัน การสนับสนุนให้สังคมมีพัฒนาการท่ีประสานสอดคล้องกับการปฏิบัติการทาง
เศรษฐกิจ ให้มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องโดยมีดุลยภาพและเสถียรภาพ ด้วยเหตุนี้ วัตถุประสงค์ท่ี
ส าคัญของการจัดต้ังตลาดร่วมและนโยบายเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป จึงต้องมาจากการปฏิบัติการทางสังคมท่ีมี
ความสัมพันธ์กับพัฒนาการทางเศรษฐกิจและการปรับปรุงความอยู่ดีกินดี สภาพการท างานและชีวิตของประชากร
ให้ดีขึ้น เพื่อให้เป็นหลักประกันคนงานในองค์กรต่างๆ และเพื่ออ านวยความสะดวกในการจัดท าอนุสัญญาต่างๆ 
ของ สหภาพยุโรป ในขณะเดียวกันจากการประชุมสุดยอดท่ีกรุงปารีสนั้นยังได้มีการร่าง “โครงการ EU เพื่อการ
ปฏิบัติการทางสังคม” โดยมีวัตถุประสงค์พื้นฐาน 3 ประการคือ 1) ให้มีงานท าตามเวลาและเป็นงานท่ีดีท่ีสุด 2) 
ปรับปรุงสภาพการด ารงชีวิตและการท างาน และ 3) การให้ผู้เข้าร่วมงานทางสังคม ได้เข้ามีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน
ยิ่งขึ้นในการวินิจฉัยนโยบายเศรษฐกิจและสังคม และการให้ความเสมอภาคทางโอกาสระหว่างบุรุษและสตรี 
เช่นเดียวกับให้คนงานมีส่วนร่วมในวิถีชีวิตของวิสาหกิจมากขึ้นด้วย (อรณี นวลสุวรรณ์, 2543: 174-176) 
 ประเด็นทางสังคมท่ีสหภาพยุโรปให้ความส าคัญประการแรกคือการว่างงานของคนหนุ่มสาว สหภาพยุโรป
ได้มีการเสนอโครงการต่างๆ เพื่อปรับปรุงสภาพการด ารงชีวิตและการท างานให้ดียิ่งขึ้น โดยได้เร่งให้คนหนุ่มสาว
จัดต้ังวิสาหกิจ รวมท้ังส่งเสริมให้มีการสร้างงานสาธารณะ และท างานสาธารณประโยชน์ร่วมกัน ประเด็นท่ีสองคือ
การส่งเสริมความเสมอภาคหญิ่งชาย ประเด็นท่ีสามคือการช่วยเหลือคนพิการให้ด ารงชีวิตอยู่ในสภาพปกติอย่าง
เป็นอิสระ ประเด็นท่ีส่ีคือการศึกษาฝึกอบรมวิชาชีพให้แก่คนงานผู้อพยพและครอบครัวด้วย ได้ก าหนดสิทธิในด้าน
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การสอนภาษา การอบรมวิชาชีพ การประกันสังคม ท่ีพักอาศัย บริการทางสังคม การศึกษาของบุตรหลาน 
ตลอดจนสิทธิทางเศรษฐกิจและการเมือง  
 สหภาพยุโรปได้มีการก่อตั้งกองทุนเพื่อการสังคมของยุโรป (European Social Fund – ESF) โดยมุ่งท่ีจะ
แก้ปัญหาการท างานในภูมิภาคท่ียังล้าหลัง หรือก าลังอยู่ในภาวะเส่ือมถอยทางเศรษฐกิจหรืออุตสาหกรรม 
นอกจากนี้ทางกองทุนยังให้ความช่วยเหลือบุคคลบางประเภทเพื่อฝึกอบรมตนเอง เช่น ผู้พิการท่ีเหมาะกับการ
ประกอบอาชีพบางอย่างหลังจากท่ีได้รับการฝึกอบรม หรือมีงบประมาณบางส่วนไว้ส าหรับให้ความช่วยเหลือ
ทางด้านการเงินเพื่อการศึกษา และโครงการการท างาน แต่เพื่อควบคุมการใช้ข้อปฏิบัติต่างๆ  นั้น รัฐบาลของ
ประเทศสมาชิกต้องท ารายงานเกี่ยวกับสภาพของการใช้ข้อปฏิบัติเหล่านี้ในประเทศตนเสนอต่อคณะกรรมมาธิการ
ด้วย (อรณี นวลสุวรรณ์, 2543: 180)  
 บทบาทสหภาพยุโรปในกิจกรรมทางสังคมท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งคือ วิสัยทัศน์ท่ีว่าด้วยเรื่อง ยุโรปสังคม 
(Social Europe) โดย Jacques Delors  ประธานกรรมาธิการประชาคมยุโรปในช่วงปี 1988 – 1994 ได้ให้
ความส าคัญกับสิทธิมนุษยชน และเสถียรภาพขั้นพื้นฐานของชาวยุโรปด้วยเช่นเดียวกัน โดยในวิสัยทัศน์นี้ Cannan 
(1992 อ้างถึงใน Swithinbank, 1996: 68) ตีความว่าประกอบไปด้วย 2 ส่ิงท่ีส าคัญ คือ การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจยุโรป และการตระหนักในผลของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจยุโรปท่ีจะต้องมีท้ังผู้ได้รับผลประโยชน์ 
และผู้สูญเสียผลประโยชน์ จึงจ าเป็นต้องมีการคุ้มครองกลุ่มคนท่ีถูกกีดกันจากการรับประโยชน์จากความมั่งค่ังท่ี
เพิ่มขึ้นในยุโรป หากจะตีความให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ยุโรปสังคม คือกิจกรรม 4 ประการ ได้แก่ (1)  การลดอัตราการ
ว่างงาน และการจ้างงานเพิ่มขึ้น (2) การพัฒนาและปกป้องสิทธิของคนงาน (3) การมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกันในการ
เข้าถึงการจ้างงานและการฝึกอบรมต่างๆ และ (4) การสร้างความเป็นหุ้นส่วนกันในการสนทนาปรึกษาหารือใน
ประเด็นทางสังคมระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าประโยคท่ีว่าด้วยเรื่อง “สังคม” แทบจะไม่
มีการกล่าวถึงการให้การดูแลทางสังคม (Social Care) กับกลุ่มผู้พิการและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางสังคมเลย 
(Switinbark, 1996: 69)  
 ประเด็นด้านสังคมในประชาคมยุโรปได้ถูกอ้างถึงในสนธิสัญญาหรือเอกสารท่ีส าคัญ คือ สนธิสัญญาปารีส 
สนธิสัญญาโรม กฎบัตรสังคม สนธิสัญญามาสทริชท์ (Maastricht Treaty) และสมุดปกขาวด้านนโยบายสังคมของ
ยุโรป (The White Paper on European Social Policy)  
 สนธิสัญญาปารีส 
 สนธิสัญญาปารีสเป็นองค์การแรกท่ียินยอมให้คนงานขององค์การสัญจรไปมาในยุโรป ได้อย่างเสรี โดย
ได้รับการสงเคราะห์ทางสังคมทุกประเภท และมีการห้ามการเลือกปฏิบัติทุกอย่างส าหรับค่าจ้างและสภาพการ
ท างานระหว่างคนงานของประเทศสมาชิก (อรณี นวลสุวรรณ์, 2543: 174-176) 
 สนธิสัญญาโรม 
 สนธิสัญญาโรมท่ีก่อต้ังประชาคมเศรษฐกิจยุโรป นโยบายสังคมนี้มีจุดมุ่งหมายป้องกันการบิดเบือนความ
จริงจากการแข่งขันในตลาดแรงงน และยินยอมให้คนงานมีสิทธิที่จะสัญจรไปมา ในระหว่างประเทศสมาชิกได้โดย
เสรี พร้อมกับอนุญาตให้นายจ้างมีโอกาสท่ีจะรับคนงานจากประเทศสมาชิกอื่นๆ และคนงานอื่นๆ ท่ีเคยท างานมา 
และปัจจัยส าคัญคือ กองทุนสังคมท่ีเน้นการเพิ่มการเคล่ือนย้ายทางภูมิศาสตร์และทางด้านอาชีพของคนงาน และ
ปรับปรุงสภาพการท างานของคนงานเหล่านี้ให้ดีขึ้นด้วย (อรณี นวลสุวรรณ์, 2543: 174-176) 
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 กฎบัตรสังคม 
 กฎบัตรประชาคมยุโรปด้านสิทธิขั้นพื้นฐานทางสังคมของคนงานได้รับการลงนามรับรองในปี ค.ศ. 1989 
โดยผู้น าประเทศในยุโรปท้ังหมดยกเว้นอังกฤษ อย่างไรก็ตามกฎบัตรนี้ไม่ได้มีการระบุถึงสิทธิของพลเมืองยุโรป
ท้ังหมดแต่กล่าวถึงสิทธิของคนงานเท่านั้น โดยในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับผู้พิการ คนชรา เด็ก และวัยรุ่น มีการระบุถึง
เฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการท างานของกลุ่มคนเหล่านี้เท่านั้น 
 สนธิสัญญามาสทริชท์ (Maastricht Treaty) 
 สนธิสัญญามาสทริชท์หรือสนธิสัญญาจัดต้ังสหภาพยุโรปท่ีมีการลงนามกันในปี 1991 ได้มีการน าเอา
ประเด็นนโยบายสังคมมาพิจารณาเพื่อเป็นเครื่องมือในการเจรจาต่อรองและประนีประนอมระหว่างประเทศ
สมาชิกในประเด็นทางเศรษฐกิจ และการเมือง โดยอังกฤษต่อต้านการก าหนดให้มีนโยบายสังคมในฐานะท่ีเป็นส่วน
หนึ่งในสนธิสัญญามาสทริชท์ ในท้ายท่ีสุดบทท่ีว่าด้วยเรื่องนโยบายสังคมได้ถูกน าออกไปจากสนธิสัญญาเนื่องจาก
ประเทศสมาชิกอื่นๆ กลัวว่าอังกฤษจะใช้ประเด็นทางสังคมนี้เป็นข้ออ้างในการไม่เข้าร่วมการใช้สกุลเงินยุโรป 
อย่างไรก็ตามประเทศสมาชิกท่ีเหลือท้ังหมดยกเว้นอังกฤษได้ตกลงในการลงนามพิธีสารนโยบายสังคม (Social 
Policy Protocol) โดยเนื้อหาส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับสิทธิของคนงานและการปกป้องแรงงาน เช่น สถานะการ
ท างาน ความเท่าเทียมกันของหญิ่ง-ชายในโอกาสในการท างาน เป็นต้น (Swithinbank, 1996: 70 – 71) 
 สมุดปกขาวด้านนโยบายสังคมของยุโรป (The White Paper on European Social Policy) 
 สมุดปกขาวเล่มนี้ท าขึ้นในปี 1994 โดยค าแถลงการณ์คณะกรรมาธิการยุโรปว่าด้วยเรื่องอนาคตของ
นโยบายสังคมในยุโรป โดยในแถลงการณ์ได้ระบุถึงการคุ้มครองทางสังคมแก่ทุกๆคน โดยให้ความส าคัญกับการ
รักษาสภาพความเป็นรัฐสวัสดิการในยุโรปการแก้ไขปัญหาความยากจน ปัญหาความเส่ือมโทรมของสังคมเมือง 
การดูแลชุมชนชนบท ผู้พิการ และผู้สูงอายุ โดยในค าแถลงการณ์สนับสนุนให้ผู้สูงอายุและผู้พิการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกล่าวถึงการดูแลทางสังคมในกลุ่มเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ 
และผู้พิการ (Swithinbank, 1996: 70 – 71) 
  
2.7 แนวโน้มสถานการณ์การเปลีย่นแปลงทางสังคมในอนาคต 
 
 สังคมไทยปัจจุบันก าลังอยู่ในกระแสของการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วด้วยเหตุผลของท้ังปัจจัยภายในและ
ปัจจัยภายนอก  จนท าให้มองเห็นว่าทิศทางการเปล่ียนแปลงของสังคมไทยมีแนวโน้มท่ีจะปรับเปล่ียนจากสังคม
แบบพุทธเกษตรไปสู่การเป็นสังคมสมัยใหม่ท่ีมุ่งเน้นแสวงหา  “ความทันสมัย”  (Modernization)  ตามแนวทาง
ของประเทศตะวันตกชัดเจนขึ้นทุกท่ี  อย่างไรก็ตามการเปล่ียนแปลงทางสังคม เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ ยิ่ง
ประเทศต่างๆ รวมตัวกันมากยิ่งขึ้นยิ่งส่งผลอนาคตซึ่งกันและกันมากขึ้น ขณะเดียวกันสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงในประเทศท้ังครอบครัวเด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุ สตรี คนพิการ  ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและชุมชน 
เป็นส่ิงท่ีสามารถคาดการณ์ในอนาคตได้ว่าจะเป็นอย่างไร รัฐบาลและหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องสามารถน ามา
วางยุทธศาสตร์เพื่อป้องกัน แก้ไขปัญหาและพัฒนาไปสู่เป้าท่ีพึงประสงค์ต่อสังคมได้ ดังจะเห็นได้จากการ
เปล่ียนแปลงระดับโลกท่ีส าคัญ ได้แก่ กฎ กติกาใหม่ของโลกหลายด้านส่งผลให้ทุกประเทศ ต้องปรับตัว 
กฎระเบียบด้านสังคมมีบทบาทส าคัญมากขึ้น โดยเฉพาะด้านสิทธิมนุษยชนท่ีให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้เกิด
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ความเคารพและรักษาศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน การปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจโลกแบบ
หลายศูนย์กลางรวมท้ังภูมิภาคเอเชียซึ่งทวีความส าคัญเพิ่มข้ึน ได้แก่ การรวมกลุ่มในภูมิภาคเอเชีย ภายใต้กรอบ
การค้าเสรีของอาเซียนกับจีน ญี่ปุ่น อินเดีย และประชาคมอาเซียน ในปี ค.ศ.2015 รวมท้ังกรอบความร่วมมือ
อื่นๆ จะมีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ีจะรองรับการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ กาเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก จะมีรายจ่ายด้านสุขภาพเพิ่มขึ้น ท าให้งบประมาณส าหรับ
การลงทุนพัฒนาด้านอื่นๆ ลดลง การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก กระทบต่อภาคสังคม อาทิ ปัญหาความยากจน 
การอพยพย้ายถ่ิน และการแย่งชิงทรัพยากร ความมั่นคงทางอาหารและพลังงานของโลกมีแนวโน้มจะเป็นปัญหา
ส าคัญ ส่งผลให้ผลผลิตอาหารสู่ตลาดลดลงไม่เพียงพอกับความต้องการของประชากรโลก อาจน าไปสู่การเกิด
วิกฤตอาหารโลก ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ซึ่งเป็นได้ท้ังโอกาสหรือภัยคุกคามในการพัฒนา ขณะท่ีการก่อ
การร้ายสากลยังคงเป็นภัยคุกคามประชาคมโลก (ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2555: 
2-12) 
 การพัฒนาประเทศไทยในระยะท่ีผ่านมามุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจโดยใช้คนเป็นเครื่องมือหรือปัจจัยใน
การผลิต  เพื่อสนองความต้องการการพัฒนาให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยยังไม่ได้ค านึงถึงคุณค่า
ของความเป็นมนุษย์และการพัฒนาศักยภาพของคนให้มีความรู้ความสามารถ มีทักษะในการประกอบอาชีพและ
สามารถปรับตัวให้อยู่ในสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ดังนั้นแม้ว่าประเทศไทยจะประสบความส าเร็จใน
การบรรลุเป้าหมายด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นอย่างดี แต่ผลของการพัฒนาได้ก่อให้เกิดปัญหาท่ีส าคัญ
หลายประการ โดยเฉพาะปัญหาการกระจายรายได้  ปัญหาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของคน
ไทยและการพัฒนาประเทศในระยะยาว การเปล่ียนแปลงภายในประเทศท้ังด้านเศรษฐกิจ มีความอ่อนแอด้าน
ปัจจัยสนับสนุนในส่วนของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คุณภาพการบริการของโครงสร้างพื้นฐาน กฎหมาย กฎ
และระเบียบทางเศรษฐกิจท่ีไม่เอื้อต่อการจัดระบบการแข่งขันท่ีเป็นธรรมและเหมาะสมกับสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ด้านสังคม ก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ ประชาชนได้รับการคุ้มครองทางสังคมเพิ่มข้ึน และมี
การจัดสวัสดิการทางสังคมในหลายรูปแบบ แต่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสยังไม่สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมได้อย่าง
ท่ัวถึง สังคมไทยเผชิญวิกฤตความเส่ือมถอยด้านคุณธรรมและจริยธรรม มีการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมท่ี
หลากหลาย รวมถึงเผชิญปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดและการเพิ่มข้ึนของการพนันโดยเฉพาะในกลุ่มเด็ก
และเยาวชน คนไทยต่ืนตัวทางการเมืองและให้ความส าคัญกับความรับผิดชอบต่อสังคมและธรรมาภิบาลมากขึ้น 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีความเส่ือมโทรม กระทบต่อผลผลิตภาคเกษตรและความยากจน การ
บริหารจัดการพัฒนาประเทศ ความขัดแย้งทางการเมืองและความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังด ารงอยู่
และส่งผลตอเศรษฐกิจ การด ารงชีวิตของประชาชน ความเช่ือมั่นของนานาประเทศ ตลอดจนความสงบสุขท่ี
ลดลง   
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นท าให้เห็นสถานการณ์ด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในปัจจุบัน 
พบว่า จากภาวะบีบค้ันทางเศรษฐกิจ ท าให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอ พ่อแม่ไม่มีเวลาการอบรมส่ังสอน และการ
อยู่กับลูกน้อยลง สมาชิกในครอบครัวขาดความตระหนักในบทบาท และเกิดความแตกแยก น าไปสู่การหย่าร้าง
เพิ่มมากขึ้น เด็กและผู้หญิงอาจตกเป็นผู้ถูกกระท าความรุนแรงจากบุคคลใกล้ชิด ผลกระทบคือ ส่งผลให้เด็กและ
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เยาวชนมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม อาทิเช่น เสพยาเสพติด ด่ืมสุรา สูบบุหรี่ ทะเลาะวิวาท ติดเกมส์และการมี
เพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร ท าให้เกิดผู้ป่วยเอดส์รายใหม่ในกลุ่มเส่ียงท่ีหลากหลายขึ้น จ านวนเด็กเร่ร่อนมากขึ้น 
มีเด็กและเยาวชนบางส่วนขาดโอกาสทางการศึกษา ท้ังนี้เนื่องจากนโยบายเรียนฟรี 15 ปี มีปัญหาในเชิงคุณภาพ
และความเหล่ือมล้ าของคุณภาพการศึกษาระหว่างเมืองกับชนบทไม่ตอบสนองปรัชญาการศึกษาท่ีจะสร้างคนให้
สมบูรณ์ รู้จักคิด วิเคราะห์มีจิตส านึก และศึกษาหาความรู้ด้วยตนเอง (ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบ
ริหารศาสตร์, 2555: 2-13) 
 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนค่านิยมของคนในสังคมท่ีเน้นการบริโภคนิยม ส่งผลกระทบต่อวิธีคิด ค่านิยมและ
พฤติกรรมในการด าเนินชีวิต ซึ่งท าให้เด็กมีภาวะโภชนาการเกิน และโรคอ้วน การเกิดอุบัติเหตุ โรคมะเร็ง และ
โรคเรื้องรังต่างๆ ซึ่งน าไปสู่ความพิการได้ง่าย ค่านิยมการให้ผู้ชายมีบทบาทการเป็นผู้น า ท าให้สตรีเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจท้ังภาคการเมือง ภาครัฐ และภาคเอกชนน้อยมาก ขณะท่ีกลไกภาครัฐไม่สามารถปรับตัวให้
เท่าทันการเปล่ียนแปลงได้ อีกท้ังนโยบายการพัฒนาประเทศหลายด้านไม่มีคุณภาพเพียงพอ จึงพบว่ามีผู้สูงอายุท่ี
ประสบปัญหาต่างๆ จ านวนมากท่ียังไม่ได้รับการดูแล และช่วยเหลือ มีแรงงานต่างด้าวเพิ่มมากขึ้น ปัญหาการค้า
มนุษย์นับวันยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นผู้พ้นโทษหันกลับไปท าผิดซ้ ามากขึ้น นโยบายการพัฒนาประเทศท่ีมุ่งเน้นไปสู่
ความทันสมัย ได้สร้างการเจริญเติบโตของเมือง แต่อีกด้านหนึ่งก่อให้เกิดชุมชนแออัด จากการโยกย้ายถิ่นฐาน
จากชนบทเข้าสู่เมือง อีกท้ังคนชนบทตกอยู่ในภาวะความเส่ียง เปราะบาง ท่ีจะเป็นคนยากจนสูงเพราะการ
กระจายรายได้ท่ีไม่เป็นธรรม (ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2555: 2-13) 
 สรุปภาพรวมแนวโน้มในอนาคตพบว่า โครงสร้างครอบครัวทั้งในเมืองและชนบทท่ีเป็นครอบครัวเด่ียวส่วน
ใหญ่จะมีขนาดเล็กลง ท าให้สัมพันธภาพของคนในครอบครัวน้อยลง เกิดภาวะความเครียดซึมเศร้า ความไม่
มั่นคงทางอารมณ์เพิ่มข้ึน และปฏิสัมพันธ์ครอบครัวต่อชุมชนลดน้อยลง ส าหรับครอบครัวที่มีพ่อหรือแม่เล้ียงลูก
ตามล าพังมากขึ้น จากการหย่าร้างท่ีสูงขึ้นขณะเดียวกัน โครงสร้างของครอบครัวที่ประกอบด้วยบุคคลสองวัย คือ 
ผู้สูงอายุและเด็กจะมีมากขึ้น โดยผู้สูงอายุในชนบทจะถูกปรับเปล่ียนบทบาทรับภาระมากขึ้นแทนพ่อแม่เด็ก และ
ท่ีน่าวิตกเนื่องจากส่ือท่ีไม่ปลอดภัยส าหรับส าหรับเด็กและเยาวชนเพิ่มปริมาณ และทวีความรุนแรงมากขึ้น การ
เพิ่มจ านวนของกลุ่มผู้สูงอายุ และคนพิการท าให้ประเทศมีภาระค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาล และดูแลเพิ่ม
มากขึ้น การขาดความมั่นคงทางด้านท่ีอยู่อาศัย ท าให้เกิดความเปราะบางในครอบครัว และยังส่งผลให้กลายเป็น
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม อาทิเช่น บุคคลเร่ร่อน บุคคลเร่ร่อน บุคคลท่ีมีปัญหาสถานะทางกฎหมาย แม้ว่าบางกลุ่ม
มีจ านวนลดลง เช่น คนยากจน ผู้ได้รับผลกระทบจากเอดส์และครอบครัว แต่สภาพปัญหามีความซับซ้อน 
เปราะบางและรุนแรงขึ้น ดังนั้นหากต้องการพัฒนาศักยภาพของคนในสังคมให้เป็นท่ีพึงปรารถนา จะต้องพัฒนา
ให้คนทุกคนได้รับการพัฒนาตามศักยภาพอย่างเต็มท่ี ท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญาและทักษะฝีมือเพื่อให้
คนเป็นคนดี มีคุณธรรม มีสุขภาพพลานามัยท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพตลอดจนมีจิตส านึกและมีบทบาทในการดูแลอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และ
วัฒนธรรมท่ีดีงาม ท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ซึ่งจะช่วยท าให้การพัฒนาประเทศมีความสมดุลยั่งยืนบน
พื้นฐานของความเป็นไทย 
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2.8 แนวคิดภูมิคุ้มกันทางสังคมและทุนทางสังคม 
 
 2.8.1 ภูมิคุ้มกันทางสังคม 
 ภูมิคุ้มกันทางสังคม ( Social Immunity) หมายถึง ครอบครัว ชุมชน สังคม มีความเข้มแข็งและอบอุ่น
สามารถรับมือกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นจากปัญหาทางสังคมต่างๆ อย่างมั่นคง ไม่หวั่นไหวต่อสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น
และรู้เท่าทันกับปัญหาต่างๆท่ีเกิดขึ้นและสามารถจัดการกับปัญหาต่างๆได้ด้วยตนเองสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การวิเคราะห์ปัญหา หาแนวทางป้องกัน แก้ไขปัญหาและพัฒนาครอบครัวตนเอง ชุมชน และสังคมได้อย่าง
เข้มแข็งและยั่งยืน (ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดอุบลราชธานี, 2554) 
 ภูมิคุ้มกันทางสังคม คือ ครอบครัวอบอุ่นและชุมชนเข้มแข็ง ถ้าครอบครัวอบอุ่นและชุมชน เข้มแข็ง ก็จะ
ท าให้โรคต่างๆ ทางสังคมท าอันตรายไม่ได้ (ประเวศ วะสี : 2541) ความพยายามแก้ปัญหาสังคมด้วยวิธีต่างๆ 
มากมายท่ีผ่านมาไม่สามารถแก้ไขปัญหาอันเรื้อรังยาวนานได้ ในขณะเดียวกัน ปัญหาสังคมใหม่ๆเกิดขึ้นทุกวัน 
ด้ยเหตุนี้เองจึงจ าเป็นต้องหันมาใช้วัคซีนทางสังคม คือ ส่งเสริมให้ครอบครัวเป็นปึกแผ่นและชุมชนเข้มแข็ง โดย
การผลักดันให้เป็นนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ เมื่อสังคมมีภูมิคุ้มกัน ปัญหาสังคมท้ังใหม่และเก่าก็
อาจบรรเทาเบาบางลงและในท้ายท่ีสุดสังคมก็อยู่อย่างเข็มแข็งและยั่งยืน  ท าชีวิตผู้คนในสังคมยืนยาวและมี
คุณภาพ 
 สังคมไทยในปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงเกิดขึ้นมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระแสความเป็นไปท่ีเช่ียวกราก
ของสังคมโลกาภิวัตน์ท่ีท าให้คนในสังคมไทยต้องก้าวเดินให้ทันกับกระแสการเปล่ียนแปลงท่ีมีท้ังทางบวกและทาง
ลบ ส่ิงส าคัญท่ีมากับโลกาภิวัตน์คือการเติบโตของระบบทุนนิยมท่ีท าให้ผู้คนจ านวนมากท้ังในสังคมเมืองและ
สังคมชนบทต้องด้ินรนหาเล้ียงชีพเพื่อความอยู่รอด ตัวอย่างเช่นในสังคมเมืองเกิดจากคนต่างถิ่นเข้าไปอยู่ร่วมกัน
โดยไม่ได้เติบโตร่วมกันมาอีกท้ังวิถีชีวิตการงานก็ท าให้พบปะสังสรรค์กันน้อยมาก บ้านติดกันแทบไม่รู้จักกัน ต่าง
คนต่างอยู่ เช้าตรู่ออกจากบ้านเย็นค่ ากลับเข้านอน เสาร์อาทิตย์สัญจรอยู่ตามห้างสรรพสินค้า หาเวลาเจอหน้า
เพื่อนบ้านยาก ขณะท่ีสังคมชนบทท่ีเคยถือกันว่ารากฐานมั่นคงก็ส่ันคลอนลง พ่อแม่ท างาน ลูกๆ ถูกส่งไปเรียน
โรงเรียนในตัวจังหวัดถ้าไกลมากก็อยู่หอพัก ถ้าไม่ไกลมากก็เทียวไปกลับกับรถนักเรียนต่ืนแต่เช้ามืดกลับค่ ามืด 
เด็กวัยเดียวกันท่ีอยู่บ้านข้างๆ แทนท่ีจะรู้จักกันเป็นเพื่อนกันพอเรียนต่างโรงเรียนกันก็ห่างกัน เกิดภาวะไม่คุ้นเคย
กันต้ังแต่เล็กจนโต พอปิดเทอมเด็กเหล่านี้กลับมาอยู่บ้านก็เกิดความเหงาเพราะไม่รู้จักใครในละแวกบ้าน ขาด
เพื่อน ก็ต้องอาศัยโทรศัพท์เพื่อพูดคุยกับเพื่อนท่ีอยู่ไกลๆกัน บางคนก็ชดเชยโดยการเล่นเกมส์ ติดอินเตอร์เน็ต 
เมื่อมีความเหงาในใจโอกาสท่ีจะใจแตก เสียคนติดยา ก็มีมากขึ้น เมื่อเจอกับครอบครัวแตกแยก พ่อแม่ไม่เข้าใจ 
พ่อแม่ทะเลาะเบาะแว้งกันประจ า ส่ิงเหล่านี้จึงท าให้ส่วนหนึ่งท่ีส าคัญคือเยาวชนอ่อนแอลงทางด้านจิตใจและขาด
การยึดเหนี่ยวต่อท้องถิ่นตนกลายเป็นคนไร้รากในท่ีสุด เมื่อไร้ราก สังคมก็ไร้แกนและอ่อนแอลง (พิเชฐ บัญญัติ, 
2547 อ้างถึงในส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดอุบลราชธานี, 2554) 
 การจะช่วยกันเติมภูมิคุ้มกันทางสังคมให้สังคมเข้มแข็งกันได้อย่างไร คงไม่ใช่แค่ใครคนหนึ่ง แต่ต้องเป็น
กลุ่มคนท่ีรวมตัวกันท่ีจะมาช่วยกันรักษาสังคมให้คืนสภาพ ส่วนท่ีพอเยียวยาได้ก็เยียวยารักษา ส่วนไหนท่ีไม่ไหวก็
ต้องผ่าตัดท้ิงไป ส่วนไหนท่ีพอดีอยู่ก็รีบเติมวัคซีนสร้างภูมิคุ้มกันเข้าไป ผู้คนในสังคมต้องท าความเข้าใจของ
สาเหตุท่ีมาของปัญหาอย่างบูรณาการท้ังเรื่องสังคม การศึกษา เศรษฐกิจสุขภาพ ศาสนาและการเมืองเพื่อจะได้
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แก้ปัญหาได้อย่างแท้จริงโดยไม่มุ่งไปเฉพาะด้านใดด้านหนึ่งจนเสียสมดุลซึ่งยิ่งไปซ้ าเสริมให้สังคมอ่อนแอยิ่งขึ้น 
ภายใต้แนวคิดท่ีว่า “สังคมดีไม่มีขาย ถ้าอยากได้ต้องช่วยกัน”(พิเชฐ บัญญัติ, 2547 อ้างถึงในส านักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดอุบลราชธานี, 2554)  
 การท าให้ชุมชนเข้มแข็งคือส่วนหนึ่งของการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม โดยจะต้องเริ่มกระบวนการพัฒนา
จากฐานราก ชุมชนเข้มแข็งหมายถึงชุมชนท่ีมีขีดความสามารถในการจัดการปัญหาของตนเองได้ในระดับหนึ่ง 
ด้วยการมีผู้น าท่ีมีความสามารถ มีการเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง บนพื้นฐานวัฒนธรรม ความเช่ือ คุณค่าด้ังเดิม 
ศาสนา และเศรษฐกิจชุมชนท่ีพึ่งพาเอื้อเฟื้อกันและกัน โดยแต่ละชุมชนได้ใช้ศักยภาพของตนเองเข้าคล่ีคลายและ
จัดการปัญหาได้ด้วยตนเองภายใต้ความร่วมมือและสนับสนุนจากองค์กรภายนอก  
 องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง (คณะอนุกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤต
ภายใต้คณะกรรมการนโยบายสังคมแห่งชาติ อ้างถึงใน นพดล, 2556) จะต้องประกอบด้วย 1) บุคคลหลากหลาย
ท่ีรวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชนอย่างเป็นทางการหรือไม่ก็ตาม 2) มีเป้าหมายร่วมกันและยึดโยงเกาะเกี่ยวกันด้วย
ประโยชน์สาธารณะและของสมาชิก 3) มีจิตส านักของการพึ่งตนเอง รักษาเอื้ออาทรต่อกัน และมีความรักท้องถิ่น 
รักชุมชน 4) มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท าและร่วมรับผิดชอบ 5) มีการระดมใช้ทรัพยากรในชุมชน
อย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 6)มีการเรียนรู้ เช่ือมโยงกัน เป็นเครือข่ายและติดต่อส่ือสารกันหลายรูปแบบ 7) มี
การจัดท ากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชุมชนอย่างต่อเนื่อง  8) มีการจัดการบริหารกลุ่มท่ีหลากหลายและ
เครือข่ายท่ีดี และ 9) มีการเสริมสร้างผู้น าการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายของชุมชนสืบทอดกันตลอดไป 
  ชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งมีลักษณะท่ีส าคัญดังนี้คือ 1) สมาชิกของชุมชนมีความเช่ือมั่นในศักยภาพของตน
และชุมชนท่ีจะแก้ไขปัญหาและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง 2) สมาชิกของชุมชนพร้อมท่ีจะร่วมกันจัดการ
กับปัญหาของตนและชุมชน 3) มีกระบวนการของชุมชนท่ีมีการเคล่ือนไหวอย่างต่อเนื่องจน เป็นวิถีของชุมชน 
ภายใต้การสนับสนุนของผู้น าองค์กรชุมชน ในลักษณะเปิดโอกาสให้กับสมาชิกท้ังมวลเข้ามามีส่วนร่วม โปร่งใส 
และพร้อมท่ีจะให้ตรวจสอบ 4) สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชนก าหนดวิสัยทัศน์
ร่วม ร่วมคิด ตัดสินใจ ด าเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแก้ปัญหาและการพัฒนาของชุมชนผ่าน
กระบวนการชุมชน 5) สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน 6) มีแผนของชุมชน
ท่ีประกอบด้วยการพัฒนาทุก ๆ ด้านของชุมชน ท่ีมุ่งการพึ่งตนเอง เอื้อประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุกๆ คนและ
มุ่งหวังการพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืน 7) การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นการพึ่งเพื่อให้ชุมชนสามารถ
พึ่งตนเองได้ในท่ีสุดไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป และ 8) มีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนา อาจเป็นหมู่บ้าน
ชุมชนอื่นๆ ท้องถิ่น ภาคราชการ องค์กรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ และอื่ นๆ ในลักษณะของการมี
ความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกัน 
 
 2.8.2 ทุนของชุมชน (ทุนของสังคม) 
  ทุนของชุมชน หรืออาจเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ทุนของสังคม ได้ถูกยอมรับว่า เป็นส่ิงท่ีมีอยู่แล้วใน
สังคมไทย และถูกน ามาใช้ในมิติท่ีหลากหลาย ซึ่งมีท้ังมิติท่ีกว้างขวางครอบคลุมในส่ิงท่ีเป็นรูปธรรม อันได้แก่ 
เรื่องของทรัพยากรธรรมชาติ และมิติท่ีเป็นนามธรรม อันได้แก่ เรื่องของวัฒนธรรม ความรู้ สติปัญญา และจิตใจ 
ทุนทางสังคมอาจจะมองในมิติของระบบคิดและวิธีปฏิบัติท่ีเป็นกระบวนการ ส่วนระบบความสัมพันธ์ของของคน
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ท่ีถูกมองว่าเป็นเรื่องของทุนทางสังคมนั้น อาจจะมีความสัมพันธ์ในแนวราบหรือแนวด่ิงก็ได้ รวมท้ังความสัมพันธ์
จะเป็นระดับปัจเจก กลุ่มองค์กร สถาบัน ชุมชน หรือเครือข่ายก็ได้เช่นกัน การมีอยู่ของทุนต่างๆ ในชุมชน หรือ
อาจเรียกว่าทุนทางสังคมในชุมชนอาจจะดูได้จากสถิติตัวเลขท่ีแสดงถึงความมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน (ไม่
ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือส่ิงแวดล้อม) หรือการเติบโตเข้มแข็งของเครือข่ายทางสังคม มีความเช่ือ
ว่า ทุนทางสังคมสามารถก่อให้เกิดพลัง เพื่อใช้ขับเคล่ือนชุมชนให้สามารถพัฒนาไปสู่ความเข้มแข็งได้ 
 สมชาติ เอี่ยมอนุพงษ์ (2547) ได้กล่าวถึง ทุนของชุมชนท่ีส าคัญๆในรูป ชมรมกลุ่ม และองค์กรต่างๆ ดังนี้ 
1) ทุกๆ ชุมชนต่างมีประชาชนท่ีรวมตัวกันเป็นกลุ่มเพื่อท ากิจกรรมใดๆท่ีแต่ละคนต่างมีความสนใจร่วมกัน 2) 
องค์กรเหล่านี้รวมตัวกันแบบไม่เป็นทางการเช่นไม่มีเจ้าหน้าท่ี หรือกฎหมายรองรับ ท้ังนี้องค์กรเหล่านี้ส่วนใหญ่
แสดงบทบาทส าคัญๆ 3 ประการคือ ก. ตัดสินใจท่ีจะแก้ไขปัญหาของชุมชน ข. พัฒนาแผนการเพื่อแก้ปัญหา 
และ ค. แก้ปัญหาตามแผนการท่ีวางไว้ ซึ่งองค์กรดังกล่าวอาจหมายถึงกลุ่มเพื่อนบ้าน องค์กรท่ีท างานเพื่อชุมชน 
และอาจขยายความถึงองค์กรต่างๆ ภายนอกชุมชนด้วย และกลุ่มดังกล่าวมีความส าคัญอย่างยิ่งสืบเนื่องจากการ
รวมตัวกันของกลุ่ม ศักยภาพของกลุ่ม และการกระท ากิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในท้องถิ่น โดยการ
สร้างชุมชนให้เข้มแข็งต้องการความพยายามท่ีรอบคอบในการค้นหาและการมีสวนร่วมของกลุ่ม/องค์กรดังกล่าว 
 ตัวอย่างของ กลุ่ม/องค์กรที่ไม่เป็นทางการ  
 - กลุ่มท่ีเกี่ยวกับศาสนา: เช่นกลุ่มสวดภาวนา คณะกรรมการดูแลผลประโยชน์ กลุ่มวัยรุ่น กลุ่มบริการ
ต่างๆ  
 - กลุ่มเพื่อการเฉลิมฉลอง :กลุ่มจัดงานประจ าปี กลุ่มจัดเทศกาลศิลปและหัตถกรรมเป็นต้น  
 - กลุ่มเพื่อนบ้านท้ังหลาย: กลุ่มเฝ้าระวังอาชญากรรม ชมรมเจ้าของบ้านเป็นต้น  
 - กลุ่มกีฬา: bowling, basketball, soccer, fishing, baseball  
 ทุนของชุมชน หมายถึง สรรพส่ิงใดๆก็ตามท่ีมีอยู่ในชุมชนท้ังท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและเกิดขึ้น จาก
ฝีมือหรือมันสมองภูมิปัญญาท่ีมีมูลค่าหรือคุณค่าของมนุษย์ได้แก่ทรัพยากรธรรมชาติ/ส่ิงแวดล้อมคนวัฒนธรรม
ประเพณีหรือปัจจัยบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานต่างๆรวมถึง“เงิน” ท่ีเป็นปัจจัยทางเศรษฐศาสตร์ท่ีมีมูลค่าต่อ
การด าเนินวิถีชีวิตของคนในสังคมปัจจุบันด้วยตามแนวความคิดในการพัฒนาทุนชุมชนจ าแนกทุนชุมชน
ไว้ 6 ประเภท ดังนี้ 1) ทุนมนุษย์ (Human Capital) หมายถึงคุณสมบัติด้านต่างๆของคนทุกเพศทุกวัยในชุมชน
ท่ีมีคุณสมบัติในด้านสุขภาพอนามัยอายุขัย/ ด้านการศึกษาภูมิปัญญาขีดความสามารถ/ ด้านฐานะทางเศรษฐกิจ
ความยากจนร่ ารวยของคนในครัวเรือนตัวอย่างได้แก่ปราชญ์ชาวบ้านผู้น าชุมชนท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการครูพระสงฆ์กลุ่มองค์กรต่างๆเด็กสตรีเยาวชนผู้สูงอายุผู้ด้อยโอกาสคนพิการ 2) ทุนทางสังคม (Social 
Capital) หมายถึงทรัพยากรทางสังคมท่ีประชาชนใช้เพื่อการด ารงชีพรวมท้ังความไว้เนื้อเช่ือใจการยอมรับซึ่งกัน
และกันในชุมชนกลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน/ ประชาสังคมความเช่ือถือศรัทธาตลอดจนวัฒนธรรมท่ีสืบ
ทอดมายาวนาน 3) ทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน หมายถึง การน าวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท่ีดีงาม 
เช่น ความเมตตา กรุณา การรักความเป็นไทย ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละ
ท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและความอบอุ่นในครอบครัว ชุมชน รวมท้ังการฟื้นฟูวัฒนธรรมท้องถิ่น ท้ัง
ด้านวิถีชีวิตวัฒนธรรม และศิลปวัฒนธรรม โดยผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีเหมาะสม เพื่ อใช้ในการ
ประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตของคนในชุมชนอย่างเป็นมิตรกับธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยเน้นการ
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เลือกสรรภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท่ีดีควบคู่กับการต่อยอด/ปรับปรุงเพื่อเพิ่มมูลค่าของสินค้าและบริการ เพิ่ม
คุณค่าและเพิ่มคุณภาพชีวิตของคน 4) ทุนกายภาพ (Physical Capital) หมายถึงส่ิงท่ีมนุษย์ได้สร้างขึ้นเพื่อ
อ านวยความสะดวกต่อการด าเนินชีวิตหรือเป็นปัจจัยพื้นฐานในการการผลิตท่ีสนับสนุนการด ารงชีพของ
ประชาชนได้แก่การคมนาคมขนส่งระบบไฟฟ้าประปาระบบพลังงานการส่ือสารโทรคมนาคมโบราณวัตถุ
โบราณสถานหรือ ส่ิงป ลูกสร้ างต่างๆ  5) ทุ นทางท รัพยากรธรรมชาติ  (Natural Capital) หมายถึ ง
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมต่างๆ ท่ีเป็นตัวก าหนดศักยภาพในการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของ
ประชาชนในชุมชนได้แก่แหล่งน้ าธรรมชาติป่าไม้ดินน้ าภูเขาทะเลเกาะสัตว์ป่าแร่ธาตุพลังงานน้ าพุพืชพันธุ์
ธัญญาหารธรรมชาติ เป็นต้น และ 6) ทุนการเงิน หรือทุนทางเศรษฐกิจ (Financial Capital) หมายถึง
ทรัพยากรท่ีเป็นตัวเงินตรารวมถึงโอกาสทางการเงินท่ีประชาชนใช้เพื่อการด ารงชีพได้แก่ทุนทางการเงินท่ีมาจาก
การออม (Available Stocks) ท่ีเป็นเงินสด/ เงินฝากสัตว์เล้ียงอัญมณีและทุนท่ีมาจากรายได้อื่นได้แก่เงิน
บ านาญ/ ค่าตอบแทนท่ีได้จากรัฐและเงินกองทุนต่างๆ ในการศึกษาครั้งนี้มุ่งเน้นความส าคัญในการน าทุนของ
ชุมชนต่างๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชนมาปรับใช้ในการสร้างภูมิคุ้มกันให้เกิดขึ้นในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งทุนทางสังคม
ของแต่ละชุมชน 
 
 2.8.3 ความหมายของทุนทางสังคม  
 ส่ิงส าคัญอีกประการหนึ่งท่ีจะท าให้ชุมชนเข้มแข็งได้และน าพาไปสู่การมีภูมิคุ้มกันทางสังคม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในระดับชุมชน คือการมีทุนทางสังคมในชุมชน ส าหรับแนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคมนั้นเป็นแนวคิดท่ี
ได้รับความนิยมท้ังในระดับองค์การและสังคมและเป็นองค์ประกอบร่วมท่ีส าคัญในการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทาง
สังคมเนื่องจากทุนทางสังคมเกี่ยวข้องกับเครือข่าย บรรทัดฐาน ความไว้วางใจ และความเข้าใจซึ่งกันและกันซึ่ง
เกี่ยวพันกับจ านวนเครือข่ายมนุษย์และชุมชนต่างๆ และการมีทุนทางสังคมท าให้สามารถสร้างการมีส่วนร่วม
เพื่อให้การปฏิบัติเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีต้ังไว้ (Fukuyama, 1996: 27 ; 
Cohen and Prusak, 2001: 22) อีกท้ังทุนทางสังคมถือเป็นแนวคิดท่ีส าคัญในการท่ีจะน าไปสู่การพึ่งตนเองท้ัง
ในระดับบุคคลให้มีภูมิคุ้มกันท้ังภายในตนเองและต่อผู้อื่นในชุมชน สังคม และประเทศชาติ ทุนทางสังคมเป็นทุน
ท่ีมีอยู่ในทุกสังคม แต่ท่ีชัดเจนท่ีสุดในสังคมไทยถือว่าเป็นจุดแข็งท่ีเรามีทุนทางสังคมท่ีฝังแน่นควบคู่มากับ
สังคมไทยมาช้านานแล้ว และไม่มีวันท่ีจะหมดไป ยิ่งใช้ยิ่งเพิ่มมากขึ้น แนวคิดเรื่องทุนทางสังคมเป็นผลมาจากการ
พัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับเรื่อง “ประชาสังคม” (Civil Society) และได้มีการน ามาเป็นประเด็นในการศึกษาวิจัย
และกล่าวถึงกันอย่างแพร่หลายในหมู่นักคิด นักวิชาการ ซึ่งต้องการอธิบายถึงการน าวิถีชีวิตด้ังเดิมท่ีคนมี
ความสัมพันธ์ต่อกันอย่างเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ต่อกัน ไว้วางใจ พร้อมท่ีจะช่วยเหลือซึ่งกันและกันกลับคืนมาสู่สังคม 
 ค าว่า “ทุนทางสังคม” ได้ปรากฏขึ้นครั้งแรกในการอภิปรายของ Hanifan (1920) ในหนังสือ Rurul 
School Community Centres ซึ่งได้อธิบายถึงส่ิงต่างๆ ท่ีสามารถพบเห็นได้ในชีวิตประจ าวันของคน อาทิ ส่ิงท่ี
เกี่ยวข้องกับการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดี (Good Will) การสร้างมิตรภาพ (Fellowship) ความเห็นอกเห็นใจ 
(Sympathy) และการติดต่อสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างบุคคลหรือครอบครัวที่ท าให้เกิดหน่วยทางสังคม (วรวุฒิ 
โรมรัตนพันธ,์ 2548: 16) มีการให้ค านิยามความหมายของค าว่า ทุนทางสังคม แตกต่างกันไปตามแต่ละสาขาท้ัง
ทางด้านสังคมศาสตร์ รัฐศาสตร์และนักพัฒนาการเศรษฐกิจ  
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 ความหมายและแนวคิดคิดส าคัญของทุนทางสังคม มีนักวิชาการแต่ละท่านได้ให้ความหมาย ตลอดจนได้
อธิบายถึง องค์ประกอบ และกระบวนการดังกล่าวไว้ดังนี้ 
 ทุนทางสังคม (Social Capital) คือความสัมพันธ์ของบุคคลท่ีอยู่บนรากฐานของความไว้เนื้อเช่ือใจกัน มี
การช่วยเหลือเกื้อกูลกันแบบต่างตอบแทน เอื้ออาทรซึ่งกันและกัน มีความสามัคคีกัน และต้องมีความสัมพันธ์ท่ี
สอดคล้องกับหลักศีลธรรมและความดีงามของสังคมรองรับ (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์ , 2548: 73) ซึ่งได้สร้างระบบ
ความสัมพันธ์ที่ยึดโยงในรูปแบบของเครือญาติ มีความเช่ือร่วมกัน และมีวัฒนธรรมร่วมกันของชุมชนท่ีได้สืบทอด
ต่อๆ กันมา โดยส่งผ่านสมาชิกในครอบครัวและในชุมชน ท าให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกันในชุมชน 
พึ่งพาอาศัยกัน นับได้ว่าเป็นกลไกทางสังคมท่ีเกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับบุคคล บุคคลกับธรรมชาติ 
บุคคลกับความเช่ือ (การนับถือผี) ด้วยเหตุนี้การศึกษาทุนทางสังคมจะท าให้เข้าใจถึงบทบาทของทุนทางสังคมใน
การพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
 James S. Coleman (1988: 16) ได้อธิบายความหมายโดยหน้าท่ี (Function) ของทุนทางสังคมว่า เป็น
ส่ิงต่างๆ ท่ีมีอยู่อย่างหลากหลายแต่มีความเหมือนกัน 2 ประการคือ 1) มิติด้านโครงสร้างทางสังคม และ 2) 
เอื้ออ านวยให้มีกิจกรรมท่ีแน่นอนของผู้กระท า (Certain Action of Actors) ไม่ว่าจะเป็นบุคคล หรือเป็นหมู่
คณะ (Corporate Actors) ภายในโครงสร้างสังคมดังกล่าว  
 Robert D.Putnum (1994 อ้างถึงใน ไพพาณี เหลืองภัทรเชวง, 2547:4) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับทุน
ทางสังคม คือ ลักษณะของเครือข่ายทางสังคมท่ีมีชีวิตเช่ือมโยงกัน มีบรรทัดฐาน และความไว้วางใจ มีผลท าให้
กิจกรรมท่ีท าร่วมกันนั้นมีประสิทธิภาพ และยังได้สรุปถึงทฤษฎีทางสังคมท าให้เห็นถึงเรื่องทุนทางสังคมท่ีมีการ
กะสมหรือส ารองอยู่ในชุมชน ท าให้ชุมชนเพิ่มความสามารถในการแก้ไขปัญหาของชุมชนเอง ทุนทางสังคมท่ี
สะสมและส ารองอยู่ในชุมชน จะเป็นตัวช่วยหล่อเล้ียงสังคม โดยใช้จารีตหรือธรรมเนียมปฏิบัติของชุมชน การ
พึ่งพาอาศัยกันหรือการต่างตอบแทน และความไว้วางใจกันของคนในสังคม ส่ิงเหล่านี้จะท าให้เกิดการปฏิสัมพันธ์
ของคนในสังคมท่ีลดการเอาเปรียบผู้อื่น ผู้คนในสังคมจะมีการสร้างจิตส านึกร่วมกัน มีการเปล่ียนจากตัวฉันเป็น
พวกเรา และเกิดค่านิยมในเรื่องของผลประโยชน์ส่วนรวมระหว่างคนในสังคม 
 World Bank (2002) ได้นิยามทุนทางสังคมไว้ว่า ทุนทางสังคม หมายถึงกลุ่ม สถาบัน หรือองค์กร 
ความสัมพันธ์และบรรทัดฐานต่างๆ ท่ีเป็นตัวก าหนดคุณภาพและปริมาณของปฏิสัมพันธ์ทางสังคม นั่นคือความ
สามัคคีในสังคมเป็นส่ิงส าคัญส าหรับสังคมในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ และการพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืน ทุนทาง
สังคมไม่ได้เป็นเพียงการรวมกลุ่มของสถาบันเท่านั้น แต่เป็นความสัมพันธ์ท่ีเช่ือมโยงระหว่างปัจเจกบุคคล กลุ่ม 
สถาบันหรือองค์กรต่างๆ เข้าด้วยกันและยึดโยงให้เกิดความเข้มแข็ง 
 ประเวศ วะสี  (2544 : 26-30) ได้ให้ความหมาย ทุนทางสังคมว่า ความเป็นกลุ่มก้อนทางสังคม การมี
การศึกษาดี การมีวัฒนธรรม การมีความซื่อสัตย์สุจริต การมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม การมีประสิทธิภาพใน
การท างาน การมีการเมืองและระบบราชการท่ีดี โดยสรุปว่าทุนทางสังคม ใกล้เคียงหรือตรงกับสังคมเข้มแข็ง 
ลักษณะท่ีส าคัญของสังคมเข้มแข็งคือ มีการรวมกลุ่ม หรือความเป็นกลุ่มก้อนทางสังคม ซึ่งเป็นธรรมชาติของ
สรรพส่ิง ท้ังส่ิงมีชีวิตและส่ิงไม่มีชีวิต เพราะการรวมกลุ่มท าให้เกิดความมั่นคง มีความสุข ความปลอดภัย และท า
อะไรส าเร็จได้โดยง่าย จึงเกิดเป็นชุมชนหรือความเป็นประชาคม เป็นเครือข่ายเช่ือมโยงกันท้ังโลก โดยอาศัยทุน
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ทางสังคม ซึ่งมีความส าคัญและต้องท านุบ ารุงให้เข้มแข็ง เพราะจะเป็นฐานให้เศรษฐกิจดี การเมืองดี และมี
ศีลธรรมดี ตลอดจนเป็นฐานของการพัฒนาอื่นๆ 
 ชาติชาย ณ เชียงใหม่ (2543 อ้างถึงใน สุพรรณี ไชยอ าพร, 2546: 57) ได้ให้ความหมายทุนทางสังคมว่า 
หมายถึง สถาบันทางสังคม (เช่น บ้าน วัด โรงเรียน กลุ่มเยาวชน ฯลฯ) และรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีมีอยู่
ในแต่ละชุมชนชนบทท่ีท าหน้าท่ีจัดระเบียบความสัมพันธ์ให้ความชอบธรรม แก่แบบแผนของการจัดสรร 
แลกเปล่ียนทรัพยากรอันเป็นการสร้างความผสมกลมกลืนทางสังคมและลดความขัดแย้งในชุมชน อีกนัยหนึ่งทุน
ทางสังคมคือวิถีการด ารงชีวิต วัฒนธรรม จารีตประเพณีของชุมชน วิถีความสามารถในการจัดการองค์กรของ
ประชาชน รวมทั้งปราชญ์ชาวบ้าน ภูมิปัญญาพื้นบ้าน 
 นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2541 อ้างถึงใน สุพรรณี ไชยอ าพร, 2546: 58) ได้ระบุถึงการให้ความหมายของทุนทาง
สังคมว่า คือคุณภาพของคนนั่นเอง (คุณภาพท่ีนิยามตามมาตรฐานตะวันตก เช่น มีอนามัยดี มีการศึกษาดี มี
สมรรถนะในการผลิต เป็นต้น) โดยทุนทางสังคมของไทยท่ีส าคัญท่ีไม่อาจมองข้ามไปได้ คือ สามารถปรับและ
สนับสนุนความสัมพันธ์ในครอบครัวเครือญาติให้มีบทบาทในเศรษฐกิจและสังคมสมัยใหม่ เปิดโอกาสให้มีการ
เรียนรู้ได้จัดต้ัง (Organized) ในหมู่ผู้ปกครองท่ีอยู่ในละแวกนั้น เช่น โรงเรียน บ้าน ส่งเสริมอนามัยท่ีดี โดยการ
ดึงเอาความรู้พื้นบ้านเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย และการรักษาพยาบาลกลับมาท างานได้อีกครั้ง 
 อัมมาร สยามวาลา (2542 อ้างถึงใน สุพรรณี ไชยอ าพร, 2546: 58) ได้กล่าวถึงระบบเศรษฐกิจด้ังเดิมว่า 
ต้ังอยู่บนรากฐานความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีมอยู่ เพียงแต่ได้ละเลยไป โดยเฉพาะความเป็นชุมชนท่ีดูแลกันได้ ซึ่ง
เป็นการให้ความหมายทุนทางสังคมในแง่ท่ีเป็นความสัมพันธ์ขอสังคมแบบด้ังเดิม 
 ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม (2542 อ้างถึงใน ไพพาณี เหลืองภัทรเชวง, 2547: 10) ทุนทางสังคมเป็นนามธรรม 
หมายถึง ความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น ความสามัคคีรวมพลัง มีหน่วยที่จะจัดการ จัดระบบต่างๆ ของชุมชน มี
ศิลปวัฒนธรรม มีจุรวมใจ มีศีลธรรม มีความสมัครสมานรักใคร่กลมเกลียวกัน เหล่านี้เรียกว่าเป็นทุนทางสังคม 
ซึ่งจะเป็นพื้นฐานให้ท้องถิ่นและชุมชนมีการพัฒนาท่ีเข้มแข็งจริงจังและยั่งยืน 
 สุพรรณี ไชยอ าพร (2546: 48-59) ได้อธิบายความหมายของทุนทางสังคมไว้ดังนี้ คือทุนทางสังคม ซึ่ง
หมายถึงสัมพันธภาพท่ีดีเอื้ออาทร ร่วมมือ ช่วยเหลือกันบนพื้นฐานจิตสาธารณะท่ีผูกพันกับกลุ่มท้องถิ่นตน และ
พลังกลุ่ม หรือสัมพันธภาพอันเป็นกระบวนการทางสังคมพื้นฐานท่ีออกมาในทิศทางบวก คือ ช่วยเหลือ บูรณา
การ ผสมผสานกัน จากความหมายท่ีมีความเป็นนามธรรมสูง ถือว่าเป็นลักษณะเด่นท่ีปรากฎในสังคมไทยท่ีเอื้อ
ต่อการดูแลปกป้องชุมชนไม่ให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเส่ือมลง และยังเป็นพลังขับเคล่ือนให้ชุมชน
สามารถสร้างความเข้มแข็งให้ตนเอง เกิดการเรียนรู้ต่อการแก้ปัญหาภายในชุมชน และน าไปสู่การพึ่งตนเองใน
ระยะยาว 
 ส านักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2548: 5) ได้ให้ความหมายทุนทางสังคมว่า
หมายถึง ลักษณะทางสังคมท่ีปัจเจกชนและองค์กรทางสังคมมีเครือข่าย มีความไว้วางใจและมีบรรทัดฐานในการ
ปฏิบัติ เพื่อการส่งเสริม เกื้อหนุน และร่วมมือในการด าเนินงานซึ่งกันและกัน ก่อให้เกิดความสามารถในการ
ปรับปรุงสภาวะของสังคม องค์กร และตนเองให้บรรลุเป้าประสงค์ท่ีก าหนดร่วมกัน 
 พระระวี สีเหลืองสวัสด์ิ (2545: 129) กล่าวว่า ทุนทางสังคม หมายถึงโครงสร้างทางสังคมหรือคุณลักษณะ
ทางสังคมใดๆ ท่ีเอื้อให้เกิดเกิดการจัดกิจกรรมส่วนรวม การแก้ปัญหาร่วมกันการพึ่งตนเองของชุมชน เพื่อให้
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บรรลุเป้าหมายร่วมกัน โดยก าหนดทุนทางสังคมไว้ใน 4 ลักษณะคือ 1) เป็นเครื่องมือในการท าความเข้าใจสังคม 
2) เป็นเครื่องมือประเมินสภาพสังคม 3) เป็นนโยบายการพัฒนา และ 4) เป็นเครื่องมือเพื่อสร้างความชอบธรรม
ให้แก่แนวคิดของกลุ่ม 
 เสรี พงศ์พิศ (2548: 77-78) ได้กล่าวถึงทุนทางสังคมไว้ว่า ทุนทางสังคม หมายถึงทุนทางสถาบัน 
ความสัมพันธ์ทางสังคม ท่ีมีลักษณะของความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ช่วยให้สมาชิกในสังคมอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน 
เป็นเครือข่าย เป็นสังคมท่ีพึ่งพาอาศัยกัน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของตนเองและของชุมชน 
 เนื่องจากเรื่องของทุนทางสังคมเป็นส่ิงท่ีถูกน ามามองในมิติใหม่ จึงมีความคิดเกี่ยวกับเรื่องนี้อย่าง
หลากหลาย ส าหรับนักวิชาการในต่างประเทศ ได้พยายามน าเสนอแนวความคิดเกี่ยวกั บทุนทางสังคมอย่าง
กว้างขวาง โดยมีนักวิชาการบางคนได้พยายามน าเสนออย่างเป็นระบบด้วยการอธิบายในรูปของทฤษฎี ส าหรับ
นักวิชาการในประเทศไทย ก็ได้ให้ความสนใจและให้ความส าคัญเกี่ยวกับแนวคิดในเรื่องทุนทางสังคมเช่นกัน แต่
รูปแบบการน าเสนอจะมองทุนทางสังคมอย่างเป็นองค์รวม โดยเน้นผลกระทบท่ีมีต่อมิติด้านสังคม อาทิ เรื่องของ
ชุมชนเข้มแข็ง เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตามผลจากการศึกษาเบ้ืองต้นพบว่าผลกระทบท่ีเกิดจากทุนทางสังคมท่ีมีต่อเศรษฐกิจชุมชน
อย่างเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนยังมีไม่มากนักซึ่งก็อาจจะเป็นเรื่องท่ีต้องมีการศึกษาค้นคว้าต่อไปแต่ในส่วนของผู้ศึกษา
เองยังมีความเห็นว่าการจะวิเคราะห์ให้เห็นอย่างชัดเจนว่าผลกระทบของทุนทางสังคมต่อเศรษฐกิจชุมชนอาจจะ
ต้องมองในหลายมิติไม่ว่าจะเป็นเรื่องของพัฒนาการของทุนทางสังคมหรือเศรษฐกิจชุมชนของไทยพัฒนาการของ
โครงสร้างสังคมไทย อาทิเรื่องของระบบอุปถัมภ์การกระจายอ านาจและระบบการเมืองการปกครองท้องถิ่น
ระบบเศรษฐกิจมหภาคท่ีเป็นระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ (ระบบทุนนิยม) แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องความทันสมัย 
(Modernization) แนวคิดเกี่ยวกับระบบโลก (World System Theory) และผลกระทบจากระบบข้อมูลข่าวสาร
จากภายนอกจึงจะเห็นได้ว่าทุนทางสังคมจะเป็นปัจจัยการผลิตเศรษฐกิจชุมชนหรือไม่มากน้อยเพียงใดหรือทุน
ทางสังคมจะเป็นพลังขับเคล่ือนเศรษฐกิจชุมชนได้หรือไม่อย่างไรจึงเป็นเรื่องท่ีจะต้องวิเคราะห์อย่างเช่ือมโยงและ
จะต้องพิจารณาภายใต้บริบทและเงื่อนไขปัจจัยต่างๆ ดังกล่าวทั้งส้ิน 
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ตารางที่ 2.2 สรุปแนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม 
 

ปัจจัยน าเข้า (Input) 
กระบวนการ 
(process) 

ผลลัพธ ์(Output) 
ผลกระทบ 
(Impact) 

ค า สอ น ข อ งศ าสน า /
ความเช่ือ1 

 ความเห็นอกเห็นใจ
ผู้อื่น 

 ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ
เกื้อกูลกัน 

 ความเอาใจใส่ซึ่งกัน
และกัน 

 ความสามัคคีร่วมมือ
ร่วมใจกัน 

ร ะ บ บ ค วาม สั ม พั น ธ์ 
(relationship) 
 บุคคลต่อบุคคล 
 บุคคลต่อกลุ่ม 
 กลุ่มต่อกลุ่ม 

 เกิดความไว้วางใจซึ่งกัน
และกัน (Trust) 

 เกิดความสัมพันธ์แบบ
เครือข่าย (network) 

 เกิดความเป็นประชา
สังคม (Civil Society) 

 ความเห็นอกเห็นใจผู้อื่น 
 ความช่วยเหลือเกื้อกูล

กัน 
 ความ เอ าใจใส่ซึ่ งกั น

และกัน 
 ความสามั ค คีร่ วมมื อ

ร่วมใจกัน 

 ลดต้นทุนในการ
ด าเนินงาน 

 เพิ่ ม พ ลั ง ท า ง
สังคม 

 ล ด ขั้ น ต อ น ท่ี
ยุ่งยากซับซ้อน 

 ท า ใ ห้ ชุ ม ช น
เข้มแข็ง 

ขนบธรรมเนียมท่ีไม่เป็น
ทางการ (Norm)2 

 การต่างตอบแทน 
(Reciprocity) 

   

1. เป็นเรื่องของความเต็มใจ (Willingness) ท่ีผู้ท าไม่ได้หวังผลตอบแทนโดยตรงจึงมีส่วนหนึ่งท่ีเกี่ยวข้องกับ
เรื่องของจิตใจคุณธรรม (Moral imperatives) 
2. เป็นเรื่องของความคาดหวัง (Expectation) ท่ีผู้ท าอาจคาดหวังผลตอบแทนกลับคืนทางใดทางหนึ่งจึงเป็น
เรื่องท่ีมีผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้อง (Return by beneficiaries)  
 
 เนื่องจากแนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคมมีความหลากหลายซึ่งส่วนใหญ่จะได้มีการกล่าวถึงประเด็นท่ี
เกี่ยวกับเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างกัน (Relationship) ความไว้วางใจกันซึ่งกันและกัน (Trust) ความเป็น
เครือข่าย (Network) และเรื่องของการต่างตอบแทน (Reciprocity) รวมท้ังเรื่องของการมีค่านิยมร่วมกันด้วย 
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(Shared Value) อย่างไรก็ตามเนื่องจากประเด็นท่ีเกี่ยวกับทุนทางสังคมท่ีมีการพูดถึงได้ถูกพิจารณาว่าบาง
ประเด็นถือได้ว่าเป็นตัวทุนทางสังคมหรือบางประเด็นอาจจะเป็นผลท่ีเกิดจากทุนทางสังคมซึ่งเกี่ยวกับเรื่องนี้ยังมี
การโต้แย้งถกเถียงกันระหว่างนักวิชาการอย่างไรก็ตามจากการพิจารณาแนวคิดทฤษฎีท้ังของนักวิชาการไทยและ
นักวิชาการต่างประเทศโดยภาพรวมแล้วเห็นว่าอาจจะน าเสนอโดยประยุกต์กรอบของทฤษฎีระบบ (System 
Theory) มาใช้ในการอธิบายเพื่อให้สามารถเข้าใจได้ง่ายข้ึน 
 จากตารางท่ี 2.2 จะเห็นว่าในส่วนท่ีเป็นปัจจัยน าเข้า (Input) ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีมีมาก่อน ได้แก่แนวคิดและ
ความเช่ือซึ่งส่ิงเหล่านี้อาจจะมาจากค าสอนของศาสนาหรือเป็นส่วนท่ีเกิดขึ้นจากตัวบุคคลเองเป็นเบ้ืองต้นอย่างไร
ก็ตามทุนทางสังคมท่ีเกิดขึ้นจากส่วนนี้มักจะเกิดบนพื้นฐานของความเต็มใจหรือความสมัครใจของบุคคลเองถือ
เป็นแรงขับจากภายในท่ีเกิดจากจิตใจหรือเกิดจากเรื่องของคุณธรรมท่ีมีอยู่ในตัวบุคคลเป็นส าคัญต่อจากนั้นก็จะ
เป็นเรื่องของกระบวนการ (Process) ซึ่งก็เป็นเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือเป็นความสัมพันธ์ระหว่าง
กลุ่มจึงจะเห็นได้ว่าหากบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีมีความสัมพันธ์ระหว่างกันบนความจริงใจด้วยความเต็มใจมีความเห็น
อกเห็นใจซึ่งกันและกันมุ่งให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลกันมีความเอาใจใส่ซึ่งกันและกันมีความสามัคคีร่วมมือร่วมใจ
กันผลท่ีเกิดจากความสัมพันธ์อย่างนี้ก็จะน าไปสู่ผลท่ีดีคือสมาชิกเกิดความไว้วางใจซึ่งกันและกันเกิดความสัมพันธ์
เป็นเครือข่ายท่ีเข้มแข็งเกิดเป็นประชาสังคมท่ีเข้มแข็งได้ซึ่งส่ิงเหล่านี้ถือเป็นผลลัพธ์ (Output) ท่ีเกิดจาก
ความสัมพันธ์ของบุคคลหรือกลุ่มและเมื่อบุคคลหรือกลุ่มมีความสัมพันธ์กันในลักษณะดังกล่าวก็จะส่งผลดีไปยัง
กิจกรรมต่างๆท่ีได้กระท า อาทิท าให้เกิดการลดต้นทุนในการด าเนินงานท าให้เกิดการเพิ่มพลังทางสังคมและท าให้
สามารถลดขั้นตอนท่ียุ่งยากซับซ้อนลงไปได้ อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติจริงความสัมพันธ์ของบุคคลหรือกลุ่ม
อาจจะไม่ได้เกิดขึ้นบนพื้นฐานท้ังหมดท่ีกล่าวถึงแต่อาจจะเกิดขึ้นบนพื้นฐานใดพื้นฐานหนึ่งโดยเฉพาะอาทิบุคคล
อาจจะมีความสัมพันธ์กันบนพื้นฐานของความเต็มใจคือไม่ได้ถูกบังคับและความจริงใจต่อกันเป็นเบ้ืองต้นและเมื่อ
ได้มีการติดต่อสัมพันธ์กันไปแล้วก็เกิดความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกันตามมาดังนั้นเรื่องของความเห็นอกเห็นใจ
ซึ่งกันและกันมุ่งให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลกันมีความเอาใจใส่ซึ่งกันและกันและมีความสามัคคีร่วมมือร่วมใจกัน
อาจจะเป็นผลลัพธ์ที่ติดตามมาในภายหลังก็ย่อมเป็นได้ 
 นอกจากปัจจัยน าเข้า (Input) ในส่วนท่ีเป็นแนวคิดและความเช่ือซึ่งเป็นปัจจัยท่ีมีมาก่อนแล้วปัจจัยน าเข้า
อีกตัวหนึ่งได้แก่เรื่องของขนบธรรมเนียมท่ีไม่เป็นทางการ (Norm) ซึ่งในท่ีนี้จะพูดถึงประเด็นเกี่ยวกับเรื่องการ
ต่างตอบแทน (Reciprocity) ส าหรับเรื่องของการต่างตอบแทนนี้ถือว่าเป็นปัจจัยน าเข้าท่ีเกิดขึ้นกับบุคคลหรือ
กลุ่มบนพื้นฐานของความคาดหวังต่อกันในบางส่ิงบางอย่าง (Expectation) ดังนั้นความสัมพันธ์ที่เกิดข้ึนระหว่าง
บุคคลหรือกลุ่มจึงมีเรื่องของผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้องอย่างไรก็ตามทุนทางสังคมท่ีเกิดขึ้นจากส่วนนี้ก็สามารถ
ท าให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ได้เช่นกันหมายความว่าหลังจากท่ีบุคคลหรือกลุ่มได้สร้างความสัมพันธ์ระหว่างกัน
ซึ่งแต่ละฝ่ายต่างก็มีการตอบแทนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน จากขั้นตอนนี้ก็จะท าให้เกิดความเห็นอกเห็นใจซึ่งกัน
และกันเกิดความช่วยเหลือเกื้อกูลกันมีความเอาใจใส่ซึ่งกันและกันมีความสามัคคีร่วมมือร่วมใจกันซึ่งส่ิงเหล่านี้จะ
น าไปสู่ความไว้วางใจซึ่งกันและกันเกิดความสัมพันธ์เป็นเครือข่ายท่ีเข้มแข็งเกิดเป็นประชาสังคมท่ีเข้มแข็งได้
เช่นกัน 
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ตารางที่ 2.3 ทฤษฎีทุนทางสังคม 
 

Micro level เป็นระดับปัจเจกชนโดยพิจารณาถึงเรื่องของปัจเจกชนกับผลประโยชน์ส่วนตน  (Individual 
ego)  
ระดับ micro เป็นการพิจารณาถึงการจัดการทรัพยากรของปัจเจกชนเพื่อประโยชน์ของตัวเองภายใต้
โครงสร้างสังคมท่ีเป็นอยู่ (หมายความว่าภายใต้ความสัมพันธ์ทางสังคมในแต่ละแห่งบุคคลมีการจัดการกับ
ทรัพยากรอย่างไรเพื่อให้ตนเองได้ประโยชน์) 
Maso level เป็นระดับท่ีมองในมิติของโครงสร้าง (Structural perspective) โดยพิจารณาถึงความสัมพันธ์
ของเครือข่ายเฉพาะแห่ง (specific network)  
ระดับ Maso เป็นการพิจารณาถึงรูปแบบการจัดการทรัพยากรเพื่อประโยชน์ของตนเองและวิธีการท่ีท าให้
ทรัพยากรมีการหมุนเวียนภายในเครือข่าย (resources flow in network) โดยจะดูกระบวนการก่อตัวของ
ความสัมพันธ์ในเครือข่าย (network structuralization) และผลท่ีเกิดจากการกระจายตัวของทรัพยากร  
(หมายความว่าในการพิจารณาความสัมพันธ์ของเครือข่ายใดเครือข่ายหนึ่งเป็นการเฉพาะโดยจะดูรูปแบบ
ความสัมพันธ์ของบุคคลในเครือข่ายรวมท้ังวิธีการท่ีจะท าให้เกิดการกระจายตัวของทรัพยากรระหว่างบุคคล
ในเครือข่ายนั้นว่ามีระบบความสัมพันธ์อย่างไรภายใต้โครงสร้างทางสังคมท่ีเป็นอยู่)  
Macro level เป็นระดับท่ีมองในมิ ติของส่ิงท่ี เป็น ส่วนส าคัญ ในโครงสร้าง  (Embedded Structure 
Perspective) โดยพิจารณาถึงความสัมพันธ์ของเครือข่ายท่ีเป็นส่วนส าคัญในระบบการเมืองการปกครอง
เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของสังคมนั้นๆ 
ระดับ Macro เป็นการพิจารณาถึงปัจจัยภายนอกต่างๆอันได้แก่วัฒนธรรมการเมืองการปกครองเศรษฐกิจมห
ภาคท่ีมีอิทธิพลต่อเครือข่ายและโครงสร้างทางสังคมรวมท้ังพลวัตของโครงสร้างการเปล่ียนแปลงรวมท้ังการ
เคล่ือนไหวของเครือข่าย (หมายความว่าในระดับ Macro นั้นจะดูถึงผลกระทบจากภายนอกไม่ว่าจะเป็นด้าน
การเมืองการปกครองวัฒนธรรมเศรษฐกิจมหาภาคว่ามีอิทธิพลต่อเงื่อนไขกฎเกณฑ์ของเครือข่ายโครงสร้าง
ของสังคมนั้นๆอย่างไรรวมท้ังผลกระทบจากภายนอกเหล่านั้นได้ก่อให้เกิดพลวัตของโครงสร้างอย่างไรมีการ
เปล่ียนแปลงและการเคล่ือนไหวของเครือข่ายอย่างไร) 

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก Thomas Ford Brown, ND; Bain and Hicks, 1998 (อ้างถึงในวรวุฒิ โรมรัตนพันธ์, 2548: 
55) 
 
 จากตารางท่ี 2.3 ได้แสดงให้เห็นว่าแนวทางการอธิบายเกี่ยวกับทุนทางสังคมได้มีการพิจารณาท้ังปัจจัย
ภายในและปัจจัยภายนอกของสังคมในส่วนท่ีเป็นปัจจัยภายในได้เริ่มพิจารณาจากส่วนท่ีเล็กย่อยท่ีสุดคือปัจเจก
ชนกับการจัดการทรัพยากรในมิติท่ีเกี่ยวข้องกับประโยชน์ส่วนตนจากนั้นทฤษฎีได้มีการอธิบายโดยพิจารณาใน
ส่วนท่ีกว้างขึ้นกล่าวคือเป็นเรื่องของการจัดการทรัพยากรของปัจเจกชนเพื่อประโยชน์ของตนเองและวิธีการท าให้
ทรัพยากรมีการหมุนเวียนภายในเครือข่ายโดยจะพิจารณาการก่อตัวของเครือข่ายและผลท่ีเกิดจากการกระจาย
ตัวของทรัพยากรในเครือข่ายด้วยส่วนปัจจัยภายนอกทฤษฎีทุนทางสังคมได้พิจารณาถึงผลกระทบจากระบบ



45 

 

การเมืองการปกครองวัฒนธรรมและระบบเศรษฐกิจมหภาคท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงของเครือข่ายและโครงสร้าง
ทางสังคมนั้นๆด้วย 
 จากแนวคิดและทฤษฎีของทุนทางสังคมท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นพบว่ามีความเหมือนและความแตกต่าง
กันระหว่างแนวคิดของต่างประเทศและของไทยอยู่เพียงเล็กน้อยกล่าวคือ ในส่วนท่ีเป็นแนวคิดทุนทางสังคมของ
ต่างประเทศจะมีความหลากหลายและกว้างขวางท้ังในแนวด่ิงและแนวนอนการประยุกต์ใช้ก็มีการประยุกต์ใช้
อย่างกว้างขวางท้ังท่ีเป็นกิจกรรมท่ีแสวงหาก าไรและเป็นกิจกรรมท่ีไม่แสวงหาก าไร ส่วนแนวคิดเกี่ยวกับทุนทาง
สังคมท่ีปรากฏอยู่ในประเทศไทยยังมีความเฉพาะเจาะจงอยู่กับกิจกรรมบางกิจกรรมโดยเฉพาะกิจกรรมท่ีไม่
แสวงหาก าไรหรือ เป็นกิจกรรม ท่ี เป็นสาธารณะ  อาทิ เรื่อ งของกองทุน ชุมชนเรื่องของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและเรื่องของชุมชนเข้มแข็งเป็นต้นนอกจากนั้นแนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคมท่ีมาจาก
นักวิชาการไทยส่วนใหญ่จะมีการน าเสนอแบบเป็นองค์รวมโดยมีการบูรณาการองค์ประกอบของส่วนต่างๆ เข้า
ด้วยกันดังท่ีได้มาแล้วข้างต้น 
 จากนัยยะ แนวคิด ทฤษฎี และความหมายข้างต้นจะเห็นว่า การให้ความหมายของทุนทางสังคมจาก
นักวิชาการยังมีความหมายท่ีหลากหลาย และแตกต่างกันอยู่ในมุมมองของนักวิชาการแต่ละท่าน แต่โดยหลักการ
แล้วมีจุดรวมท่ีส าคัญคือ เน้นหนักในเรื่องของความสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่างกันของปัจเจกบุคคลท่ีแสดงออกใน
รูปแบบของการรวมกลุ่ม ความไว้วางใจ การมีบรรทัดฐานทางสังคมเดียวกัน และรวมถึงการมีเครือข่ายทางสังคม 
การมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมท่ีแสดงออกให้เห็นได้อย่างชัดเจนในรูปแบบของวิถีชีวิต เช้ือชาติ ศาสนา สถาบัน 
บรรทัดฐาน ประเพณี วัฒนธรรม ค่านิยม ความเช่ือ องค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่ิงเหล่านี้บ่งบอกได้ถึงความ
เป็นอยู่ของประชาชนท่ีอาศัยอยู่รวมกัน และส่งเสริมให้งานด้านต่างๆ ดีขึ้น ซึ่งทุนทางสังคมไม่ได้หมายถึงจ านวน
ปัจเจกบุคคล จ านวนกลุ่ม/องค์กรหรือจ านวนของสถาบันรวมกันเท่านั้น แต่หมายรวมถึงปัจจัยต่างๆ ท่ีมีอยู่ใน
ชุมชน รวมท้ังความสัมพันธ์ท่ีเช่ือมโยงระหว่างกันของประชาชน ปัจเจกบุคคล และองค์กรทางสังคม มีเครือข่าย
ทางสังคม มีความไว้วางใจกัน และมีบรรทัดฐานทางสังคมเดียวกัน ซึ่งทุนทางสังคมมีความส าคัญในการพัฒนา
สังคม เป็นพลังทางสังคมและรากฐานในการยึดโยงสังคม เพื่อการส่งเสริม เกื้อหนุน และร่วมมือในการด าเนินงาน
ซึ่งกันและกัน ซึ่งมีคุณลักษณะเป็นฐานในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนก่อให้เกิดความสามารถในการ
ปรับปรุงสภาวะของสังคม องค์กร และตนเองให้บรรลุเป้าประสงค์ท่ีก าหนดร่วมกัน (กานต์ิชนิต วรนัยพินิจ , 
2554: 11) 
 
 2.8.4 ลักษณะเด่นของทุนทางสังคม  
 ส านักงานมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2548: 24-45) ได้อธิบายมิติของทุนทาง
สังคมไว้ 5 มิติ ดังนี้  
 1) มิติกลุ่มและเครือข่าย กลุ่มเป็นแหล่งท่ีบุคคลเข้ามาด าเนินกิจกรรมร่วมกันโดยมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
สมาชิกมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน เมื่อกลุ่มมีการเช่ือมโยงกับกลุ่มอื่นๆ ก่อให้เกิดเป็นเครือข่ายระหว่าง
กลุ่มและสมาชิกของกลุ่ม เป็นการขยายโอกาสในการแสวงหาแลกเปล่ียนและช่วยเหลือ ท้ังทางด้านข้อมูลและ
ทรัพยากรท่ีส่งเสริมให้กลุ่มขยายตัวและเข้มแข็ง ชุมชนท่ีมีองค์ประกอบด้านกลุ่มสูงย่อมมีการรวมตัวจัดต้ังกลุ่ม
ประเภทต่างๆ มากมาย เพื่อด าเนินการช่วยเหลือซึ่งกันและกันภายในชุมชน และระดับการมีส่วนร่วมในการ
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ตัดสินใจภายในชุมชน และระดับการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจภายในกลุ่มจะอยู่ระดับสูง ดังนั้นหากชุมชนใดมี
ทุนทางสังคมในมิติกลุ่มและเครือข่ายสูงจะมีโอกาสในการแสวงหาหรือแลกเปล่ียนความช่วยเหลือสูงตามไปด้วย  
 2) มิติความไว้วางใจและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน หากชุมชนมีความไว้วางใจ ท าให้มีการสร้างความ
ร่วมมือภายในชุมชนสูง หากชุมชนมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวสูงย่อมมีโอกาสในการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและ
กันในชุมชนสูง ก่อให้เกิดความสามัคคีในการจัดการแก้ไขปัญหาภายในชุมชน รวมถึงหาทางในการพัฒนาชุมชน
ด้วยตนเองสูงด้วย ดังนั้นชุมชนท่ีมีความไว้วางใจและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันสูง ท าให้มีโอกาสในการพัฒนา
ชุมชนท่ีมีความยั่งยืน มีความสันติและสงบสุข เนื่องจากความไว้วางใจและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเป็น
รากฐานของการให้ความร่วมมือร่วมใจ และความสามัคคีในชุมชนและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนอย่างจริงจัง 
  3) มิติกิจกรรมและความร่วมมือ การเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนของบุคคลเป็นส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นถึงบรรทัด
ฐานของชุมชนนั้นว่ามีความเข้มแข็งหรืออ่อนแอ ชุมชนท่ีมีคนเข้าร่วมกิจกรรมมากย่อมแสดงให้เห็นว่าบรรทัดฐาน
ของชุมชนได้รับการยึดถืออย่างเข้มแข็ง ชุมชนท่ีมีการเข้าร่วมกิจกรรมของบุคคลสูงแสดงถึงความคิดสร้างสรรค์ท่ี
ก่อให้เกิดประโยชน์โดยรวมต่อชุมชนท่ีจัดขึ้นภายในชุมชนนั้นสูง ดังนั้นชุมชนท่ีมีทุนทางสังคมด้านกิจกรรมและ
ความร่วมมือสูงแสดงถึงบรรทัดฐานด้านความร่วมมือกันสร้างกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ภายในชุมชนนั้นสูง 
ท าให้เห็นถึงความเข้มแข็งในการยึดถือกฎเกณฑ์ แนวทางปฏิบัติในการพึ่งพาตนเอง ต้องการพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาภายในชุมชนสูงตามไปด้วย 
 4) มิติความสมานฉันท์ทางสังคม การอยู่ร่วมกันในสังคม ความขัดแย้งและความรุนแรง ความสมานฉันท์
ทางสังคมเป็นส่ิงท่ีท าให้ทราบถึงระดับการยอมรับในความหลากหลายด้านชนชาติและเช้ือชาติ มีการไปมาหาสู่
กันหรือการเข้าร่วมประเพณีต่างๆ ของชุมชนท่ีตนเองอยู่ ส่วนความขัดแย้งและความรุนแรงนั้นเป็นเงื่อนไขด้าน
ลบท่ีบั่นทอนทุนทางสังคม คือชุมชนใดท่ีมีความสมานฉันท์ การอยู่ร่วมกันในสังคม ความขัดแย้งและความรุนแรง
ในสังคมสูง หมายถึงระดับการยอมรับ (Inclusion) ในความหลากหลายด้านชนช้ัน และมีระดับการกีดกัน 
(Exclusion) ของกลุ่มบุคคลท่ีแตกต่างด้านชนช้ัน และเช้ือชาติน้อย ระดับความรุนแรงในสังคมจึงมีน้อย สภาพ
เช่นนี้ย่อมส่งผลต่อการสร้างสังคมท่ีเอื้อต่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาภายในชุมชน ท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและส่ิงแวดล้อม เพราะการยอมรับความแตกต่างด้านชนช้ัน เช้ือชาติ ส่งผลให้ความขัดแย้งและความ
รุนแรงน้อยลง 
 5) มิติอ านาจหน้าท่ีและกิจกรรมทางการเมือง ความเป็นอิสระในการตัดสินในก าหนดการด าเนินชีวิตของ
ตนเอง การตระหนักในความส าคัญท่ีตนเองมีต่อชุมชนและสังคม ความสามารถในการต่อสู้กับความไม่เป็นธรรมท่ี
ได้รับ การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การตอบสนองต่อปัญหาของชุมชนจากเจ้าหน้าท่ีบ้านเมือง และความซื่อสัตย์สุจริต 
ท้ังนี้การท่ีประชาชนมีอ านาจ มีความตระหนักถึงความส าคัญและมีความคาดหวังต่อระบบการเมือง จะเป็น
รากฐานท่ีท าให้ทุนทางสังคมมีความเข้มแข็ง กล่าวคือชุมชนท่ีมีอ านาจหน้าท่ีและกิจกรรมการเมืองสูงจะมีระดับ
ความส าคัญต่อตนเองในการพัฒนาสูง มีเรื่องร้องเรียนเพื่อผลประโยชน์ชุมชนสูง ระดับการตอบสนองของ
นักการเมืองในระดับท้องถิ่นสูง ข้าราชการในชุมชนมีความซื่อสัตย์สูง มีการคอรัปช่ันน้อย ส่ิงเหล่านี้มีความส าคัญ
ต่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาภายในชุมชน ถ้าชุมชนใดมีการตระหนักว่าตนเองมีความส าคัญในการพัฒนา จะมี
การตอบสนองร้องเรียนเรื่องราวไม่ถูกต้อง เรียกร้องสิทธิอันถูกต้องตามกฎหมาย รวมถึงการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง 
และไม่สนับสนุนข้าราชการท่ีทุจริต สังคมก็พร้อมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาภายในชุมชนในระดับสูง 
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 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการหลายท่านท่ีได้อธิบายและน าเสนอแนวความคิดท่ีสอดคล้องใน 3 องค์ประกอบ
ส าคัญ ประกอบด้วย ความไว้วางใจ (Trust) บรรทัดฐาน (Norms) และเครือข่าย (Networks) อธิบายไว้
ดังต่อไปนี้  
 1) ความไว้วางใจ (Trust) พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (ม.ป.ป.: 18 อ้างถึงในพระมหาอภิเดช เนตรวิลา, 
2549: 18) ได้กล่าวถึง ความเช่ือถือไว้วางใจว่าเป็นขั้นตอนส าคัญขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการมีส่วนร่วม อีกท้ัง
เป็นเงื่อนไขส าคัญท่ีท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมประสบความส าเร็จหรือล้มเหลว โดยเจ้าของโครงการหรือ
นโยบายสามารถสร้างความไว้วางใจ ได้ดังนี้ 
 (1) การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง เพราะการปกปิดข้อมูลนั้นจะท าให้หมดศรัทธาและสร้าง
ความหวาดระแวงมากขึ้น 
 (2) การติดต่อกันอย่างสม่ าเสมอ บ่อยครั้งและท าอย่างต้ังใจท่ีจะท าให้เกิดความเข้าใจกัน เป็นพื้นฐานของ
ความศรัทธา ไว้วางใจและร่วมมือกัน 
 (3) บางครั้งจ าเป็นต้องใช้สถาบัน หน่วยงานหรือทีมงานท่ีมีความเป็นกลางชาวบ้านเช่ือถือในการช่วยท า
ความเข้าใจเมื่อเกิดความขัดแย้ง 
 พีระ ล่ิวลม (2542: 22) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของความไว้วางใจในการปฏิสัมพันธ์กัน ในเครือข่ายทาง
สังคมไว้ 4 ประการ ดังนี ้
 (1) ความไว้วางใจในตัวเอง คือการแสดงออกของตนเองต่อผู้อื่นว่าซื่อตรงเพียงใด 
 (2) ความไว้วางใจผู้อื่น คือวางใจบุคคลอื่นท่ีมีปฏิสัมพันธ์กับตนว่าสามารถเช่ือใจได้เพียงใด 
 (3) ความไว้วางใจในความสัมพันธ์ที่เกิดข้ึน คือรู้สึกจริงจังในความสัมพันธ์ที่เกิดข้ึน 
 (4) ความไว้วางใจในสารท่ีส่ือระหว่ากัน คือไว้ใจในสารท่ีส่ือถึงกันว่าจริงเพียงใด 
 Knack and Keefer (ม.ป.ป. อ้างถึงใน พีระ ล่ิวลม, 2542: 22) ได้กล่าวไว้ว่าความไว้วางใจ หมายถึง 
ความเช่ือมั่นในผู้อื่นหรือกลุ่มท่ีมีปฏิสัมพันธ์กับเราตามท่ีคาดหวัง โดยมีบทบาทในการเป็นทุนทางสังคมคือเป็น
องค์ประกอบท่ีเอื้ออ านวยให้เกิดกิจกรรมใหม่ๆ ร่วมกัน โดยจะลดเวลาและลดการใช้ทรัพยากรในการส่ือสาร
ตรวจสอบก่อนเกิดกิจกรรมร่วมกัน 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นอาจสรุปได้ว่า ความไว้วางใจแบ่งออกเป็น 3 ประเภทหลักๆ ได้แก่ ความไว้วางใจ
จากความสนิทสนมคุ้นเคยหรืออาจจะเรียกว่าความไว้วางใจระหว่างบุคคล ซึ่งมีอยู่ในความสัมพันธ์ท่ีเกิดขึ้นและ
ในเครือข่ายทางสังคม อีกประเภทหนึ่งคือความไว้วางใจท่ัวไป ซึ่งมีอยู่ในความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นและในเครือข่าย
ทางสังคม อีกประเภทหนึ่งคือความไว้วางใจท่ัวไป ซึ่งจะขยายออกสู่คนแปลกหน้าหรือกับคนท่ีมีบรรทัดฐาน
ร่วมกัน และประเภทสุดท้ายคือความไว้วางใจ ชุมชนหรือเชิงสถาบัน ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งจะ
สัมพันธ์กับความสนิทสนมคุ้นเคย 
 เป็นท่ีน่าสังเกตว่าจากค านิยามของนักวิชาการสรุปได้ว่า ความไว้วางใจ หมายถึงการท่ีบุคคลมีความเช่ือถือ
ในความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล เนื่องมาจากความสนิทสนมคุ้นเคย การมีบรรทัดฐานหรือวัฒนธรรมเดียวกัน ซึ่งมี
ความไว้วางใจเป็นรากฐานของการเกิดทุนทางสังคมในชุมชนนั้นๆ 
 2) บรรทัดฐาน (Norms) มีนักวิชาการได้อธิบายเกี่ยวกับบรรทัดฐาน ไว้ดังนี้  
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 พีระ ล่ิวลม (2542: 23) ได้กล่าวถึงบรรทัดฐานไว้ว่า เป็นหลักเกณฑ์การเข้าใจร่วมกันของสังคม ซึ่งบรรทัด
ฐานความร่วมมือของชุมชนคือ หลักเกณฑ์ในการ่วมมือของกิจกรรมกลุ่มเพื่อสาธารณะท่ีสมาชิกในชุมชนมีความ
เข้าใจร่วมกัน 
 ฑิตยา สุวรรณะชฏ (2544: 46) ได้กล่าวถึงบรรทัดฐานไว้ว่า เป็นส่ิงท่ีมีทุนนิยมเป็นหลักและสังคมยอมรับ
แล้ว ย่อมเกิดกระบวนการ วิธีการปฏิบัติซึ่งกันและกัน โดยในภาษาไทยเดิมจะเรียกว่า ขนบธรรมเนียมประเพณี 
ซึ่งบรรทัดฐานแบ่งเป็น 2 ประเภท ดังต่อไปนี้ (1) บรรทัดฐานท่ีเป็นสถาบันแล้ว นั่นคือกฎหมายท่ีผู้ใดท าการฝ่า
ฝืนจะถูกลงโทษ ตามลักษณะของความผิดนั้น (2) บรรทัดฐานท่ีไม่ได้เป็นสถาบัน มักจะเป็นรูปแบบวิถีประชา คือ
การลงโทษทางสังคม มีระดับจากมากไปน้อยตามล าดับความผิด ผู้ใดกระท าผิดจะถูกสังคมลงโทษ  
 พัทยา สายหู (2544: 109) ได้กล่าวว่าบรรทัดฐานทางสังคม คือมาตรฐานการปฏิบัติตามบทบาทและ
สถานภาพท่ีบุคคลมีการกระท าต่างๆ ของชีวิต 
 ราชบัณฑิตยสถาน (2542: 605) ให้ความหมายของบรรทัดฐานว่า แบบแผนส าหรับการยึดถือเป็น
แนวทางในการปฏิบัติ  
 จากความหมายของบรรทัดฐานท่ีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ไว้ สามารถสรุปได้ว่า บรรทัดฐาน หมายถึง
ระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีเป็นแนวทางในการปฏิบัติของแต่ละสังคม เป็นส่ิงท่ีถูกต้อง ส่ิงท่ีดี ส่ิงท่ีคนในสังคมควรปฏิบัติ
ตาม หากไม่ปฏิบัติตามจะมีบทลงโทษตามความผิดนั้นๆ ซึ่งบรรทัดฐานท าให้เกิดความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ 
และการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ล้วนแต่เป็นทุนทางสังคมท้ังส้ิน  
 3) เครือข่าย (Networks) 
 เสรี พงศ์พิศ (2551: 45) ได้กล่าวถึงความหมายของเครือข่ายไว้ว่า เป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่ม 
องค์กร และเครือข่าย เป็นส่วนหนึ่งของทุนทางสังคม อีกท้ังเครือข่ายคือ ความเป็นชุมชน ท าให้เกิดความรู้สึกเป็น
เห็นใจและช่วยเหลือกัน ในยามขาดแคลน 
 ตฤณ สุขนวล (2545: 308) ได้ศึกษาเรื่องอุดมการณ์การพึ่งตนเองของชุมชนไม้เรียงกับการสร้างเครือข่าย
ความสัมพันธ์ว่า การอยู่ในสังคมนั้นไม่ใช่การอยู่แบบปัจเจกบุคคล หากแต่เป็นการอยู่รวมกัน พึ่งพาอาศัยกัน ซึ่ง
เป็นอัตลักษณ์ของชุมชนไทยต้ังแต่อดีต อีกท้ังการช่วยเหลือกันนั้นอยู่บนพื้นฐานของการพึ่งตนเองระดับหนึ่ง 
เนื่องจากการพึ่งตนเองนั้นไม่ได้มีความสัมพันธ์กับภายนอกชุมชน ซึ่งในการพึ่งพาตนเองนั้น จ าเป็นท่ีจะต้อง
แลกเปล่ียนเรียนรู้กันและมีการรวมตัวเป็นเครือข่ายเพื่อเสริมสร้างศักยภาพและพลังชุมชน 
 พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (2547: 6-7) ได้ให้ความหายของค าว่าเครือข่ายทางสังคมไว้ว่า ความสัมพันธ์ใน
สังคมมนุษย์ ท้ังในระดับปัจเจกบุคคล ปัจเจกบุคคลกับกลุ่ม กลุ่มกับกลุ่ม และกลุ่มกับเครือข่ าย โดยผ่านทาง
กิจกรรม การส่ือสาร ความร่วมมือ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การพึ่งพาอาศัยกัน ฯลฯ 
 จากความหมายของเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคม ท่ีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ไว้นั้น สรุปได้ว่า 
เครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคม หมายถึง ปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ผ่านความสัมพันธ์ ท่ีท าให้สามารถประสาน
และเช่ือมโยงกันได้ ซึ่งเครือข่ายท่ีดีจะส่งผลต่อการพัฒนาท่ีดีขึ้นในด้านต่างๆ มีการรวมกลุ่มท าให้เกิดเป็น
เครือข่ายท้ังภายในและภายนอกชุมชน มีการช่วยเหลือกันและกัน โดยผ่านความสัมพันธ์ทางเครือญาติ เป็น
ความสัมพันธ์ท่ีมีความใกล้ชิดกัน และความสัมพันธ์ท่ีเป็นทางการ อันได้แก่ กลุ่มต่างๆ โดยเครือข่ายเป็นทุนทาง
สังคมประการหนึ่งท่ีมีส่วนให้ชุมชนสามารถพัฒนาไปในทางท่ีดีขึ้น 
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 จากลักษณะ และองค์ประกอบของทุนทางสังคมท่ีได้กล่าวมาข้างต้นนั้น สามารถสรุปลักษณะเด่นของทุน
ทางสังคมได้ว่า ประกอบด้วยลักษณะเด่น ดังนี้ 1) ความเอื้อเฟื้อเกื้อกูลกันของคนในสังคม 2) ความสมัครสมาน 
รักใคร่ กลมเกลียวกัน 3) สังคมมีการเรียนรู้ มีเหตุผล และปรับตัวเสมอ 4) คนในสังคมนิยมสร้างความดีแก่ส่วน
รม 5) สถาบันชุมชน/องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง 6) มีความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน และ 7) ผู้คน
มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม มีจิตใจสาธารณะ โดยสรุป ทุนทางสังคม เน้นท่ีรูปแบบของความสัมพันธ์ที่มีอยู่ใน
กลุ่มสังคม โดยเฉพาะชนบท ต้ังแต่ในครอบครัว ขยายไปถึงกลุ่มเพื่อน กลุ่มอาชีพ และกลุ่มต่างๆ ในชุมชนสังคม
ท่ีต่างมุ่งมั่นเพื่อส่วนรวมร่วมกัน เอื้ออาทรช่วยเหลือ ร่วมมือกันในการจัดด าเนินการต่างๆ ในชีวิตและสังคมตน 
 
 2.8.4 รูปแบบ/ประเภททุนทางสังคม 
  รูปแบบ/ประเภททุนทางสังคม สามารถแบ่งเป็นระดับใหญ่ ได้ 5 ระดับ คือ 1) ระดับบุคคล 
รูปแบบจะเน้นในด้านต่างตอบแทน ความไว้เนื้อเช่ือใจในการเช่ือมโยงในสังคม 2) ระดับครอบครัว รูปแบบเน้น
เช่นเดียวกันในระดับบุคคล แต่สัมพันธภาพจะเต็มไปด้วยความไว้เนื้อเช่ือใจสูง เอื้ออาทรสูง และผูกพันเป็นหนึ่ง
เดียวสูง 3) ระดับกลุ่ม/องค์กร รูปแบบทุนทางสังคมจะเน้นท่ีรูปแบบการร่วมมือจัดการ การมีส่วนร่วม และ
ปฏิสัมพันธ์กัน 4) ระดับชุมชนรูปแบบจะเป็นเช่นเดียวกับระดับกลุ่ม/องค์กรแต่ระดับของสัมพันธภาพจะแน่น
แฟ้น หรือเข้มข้นเพียงใดอยู่ท่ีสถานการณ์ท่ีชุมชนเผชิญ และการจัดการของชุมชน และ 5) ระดับประเทศ 
รูปแบบความสัมพันธ์ อาจไม่แน่นแฟ้น เช่น 4 ระดับข้างต้น แต่สัมพันธภาพยึดโยงด้วยความเหมือนกัน เช่น เป็น
คนไทยด้วยกัน คนภูมิภาคเดียวกัน คนศาสนาเดียวกัน เป็นต้น 
 รูปแบบความสัมพันธ์ของทุนทางสังคมท่ีนิยม ได้ก าหนดไว้มี 2 ทิศทาง คือ รูปแบบความสัมพันธ์แนวด่ิง
และแนวราบ ในแนวดิ่งเราพยายามจะให้มีน้อยลง แต่แนวราบคือในระดับท่ีถือว่าทุกคนทุกฝ่ายทุกองค์กรชุมชน 
มีความเท่าเทียมกัน ในการเข้ามามีส่วนร่วมหรือเข้ามาร่วมมือในการแก้ไขปัญหา หรือพัฒนาเปล่ียนแปลงสังคม 
ชุมชน กลุ่ม/องค์กร 
 Narayan (1999 อ้างถึงใน ไพพาณี เหลืองภัทรเชวง, 2547:7-8) ได้เน้นให้เห็นถึงความส าคัญของภาครัฐ 
(State) ในแนวคิดของทุนทางสังคมว่าจะเข้ามามีบทบาทท้ังท่ีเป็นการทดแทน (substitution) พร้อมๆ กับท่ีจะ
ส่งเสริม (Complementarily) มิใช่จะเป็นเพียงความสัมพันธ์ในภาคเอกชนแต่เพียงฝ่ายเดียว เนื่องจากในกรณท่ี
ภาครัฐสามารถท าหน้าท่ีได้อย่างครบถ้วนตามท่ีสังคมต้องการ สถาบันท่ีเป็นทางการกับเครือข่ายทางสังคมใน
ภาคเอกชน ท่ีไม่เป็นทางการก็จะท างานร่วมกันได้เป็นอย่างดี เช่น การท่ีรัฐเข้ามาสนับสนุนการพัฒนาของชุมชน
ท้องถิ่น แต่ในขณะท่ีภาครัฐอ่อนแอและไม่สามารถท าหน้าท่ีท่ีควรจะกระท าได้ครบถ้วนท้ังในด้านเศรษฐกิจและ
การเมืองภาคเอกชน ซึ่งเป็นสถาบันท่ีไม่เป็นทางการก็จะเข้ามาแทนท่ีเพื่อความอยู่รอดของชุมชนหรือสังคมนั้นๆ 
ตัวอย่างเช่นท่ีปรากฏในเขตเศรษฐกิจท่ีเกิดใหม่ (Transition Economies) ในยุโรปตะวันออกหรือประเทศ
รัสเซีย ในช่วงหลังการล่มสลายของพรรคคอมมิวนิสต์ไม่สามารถท าหน้าท่ีในส่วนของตนได้อย่างครบถ้วนตามท่ี
ควรจะเป็น ท าให้ประชาชนต้องอาศัยเครือข่ายทางสังคมท่ีไม่เป็นทางการทดแทนเพื่อความอยู่รอด  
 World Bank (2542 อ้างถึงใน ไพพาณี เหลืองภัทรเชวง, 2547:8) มองว่าทุนทางสังคมเป็นสถาบัน 
(Institution) ความสัมพันธ์ (Relationship) และบรรทัดฐาน/จารีต (Norm) ซึ่งมีลักษณะท่ีเป็นท้ังคุณภาพและ
ปริมาณของการปฏิสัมพันธ์กันของคนในสังคม ทุนทางสังคมเป็นการเช่ือมสถาบันเหล่านั้นเข้าด้วยบรรทัดฐาน/
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จารีต และความสัมพันธ์ในสังคมเป็นส่ิงท่ีฝังอยู่ในโครงสร้างซึ่งสามารถท าให้ผู้คนเกิดความร่วมมือเพื่อเป้าหมายท่ี
ปรารถนาสูงสุด 
 จากการศึกษาของ World Bank ได้กล่าวถึงทุนทางสังคมในบริบทของประเทศไทยในภาวะวิกฤติทาง
เศรษฐกิจว่ามีมุมมองเรื่องทุนทางสังคมท่ีต่างจากประเทศอื่นๆ ดังนี้ 1) บรรทัดฐาน ชาติพันธุ์การให้คุณค่าและ
ความเช่ือท่ีมีต่อธรรมชาติในการดูแลรักษาและปกป้อง 2) ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น ดังเช่น เรื่อง
หัตถกรรมพื้นบ้านหรือยาแผนไทย 3) โครงสร้างสังคมท่ีเอื้ออาทร การแลกเปล่ียนแรงงานท่ีให้ความช่วยเหลือ
ระหว่างกันของกลุ่มและชุมชน 4) สิทธิในการจัดการทรัพยากรร่วมกัน และ 5) ความหลากหลายทางวัฒนธรรมท่ี
ช่วยเสริมสร้างความรู้ให้ชุมชน 
 Robert D. Putnum (1993) ได้กล่าวถึงทุนทางสังคมไว้ดังนี้ ปกติโดยท่ัวไป สังคมจะพัฒนาและมีความ
ยั่งยืนยาวนานได้ ไม่ใช่แค่มีทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทางเศรษฐกิจ หรือแนวคิดในเชิงการเมืองท่ีดีเท่านั้น แต่ยัง
หมายถึงการมีต้นทุนทางสังคมท่ีส่งเสริมให้ชุมชนหรือสังคมสามารถน าทรัพยากรต่างๆ มาใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ทุนทางสังคมอย่าง Fav or Bank เป็นลักษณะหนึ่งท่ีมีมานานในสังคมเกษตรกรรมทุกแห่งในโลก นั่นคือ
การช่วยเหลือกันในลักษณะ “ลงแขก” หรือ “ปลาหนึ่งตัวกินให้นานท่ีสุด” แต่ปัจจุบันท่ีชีวิตของแต่ละคน
ค านึงถึงสิทธิส่วนตัวมากขึ้น ค านึงถึงแต่การจัดการส่วนบุคคล ลดความรับผิดชอบต่อส่ิงท่ีเป็นของคนอื่นหรือส่วน
ร่วม ท าให้มีชีวิตท่ีห่างกันมากขึ้น ท าให้ Social Capital หรือทุนทางสังคมลดลง 
 ทุนทางสังคมเป็นส่ิงส าคัญท่ีมีส่วนเพิ่มพูนผลประโยชน์ในเชิงทุนอื่นๆ ด้วยท้ังทุนท่ีเป็นกลไกส่ิงของ 
(Physical Capital) ทุนในเชิงเศรษฐกิจ หรือทุนในเชิงของมนุษย์ (Human Capital) ส าหรับทุนในเชิงมนุษย์ 
การเพิ่มความสามารถของส่วนบุคคลในการสร้างส่ิงต่างๆ ขึ้นอยู่กับ เครื่องมือ และการฝึกฝนอบรม แต่การเพิ่ม
ทุนทางสังคมขึ้นอยู่กับศักยภาพขององค์กรทางสังคม (Social Organization) ซึ่งประกอบด้วย เครือข่าย 
(Networks) บรรทัดฐาน (Norms) และความไว้วางใจ (Trust) เป็นผลมาจากการศึกษาในอิตาลีในช่วงปี ค.ศ.
1970 
 
 2.8.6 ทุนทางสังคมเข้มแข็ง-เศรษฐกิจเข้มแข็ง-ประชาธิปไตยเติบโต 
 ข้อพิสูจน์ดังกล่าวข้างต้นนี้ได้ปรากฏในกรณีศึกษาของอิตาลีปี ค.ศ.1970 เป็นปีท่ีอิตาลีเข้มแข็งมา ความ
เข้มแข็งท่ีพบไม่ได้เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง หรือความเป็นเอกภาพของแนวคิดทางการเมือง รวมท้ังไม่ได้
เกี่ยวกับการเคล่ือนไหวในเชิงประชากร (Population Movement) แต่เป็นไปตามข้อสังเกตใน Alexis de 
Tocqueville ท่ีว่าความเข้มแข็งดังกล่าวเป็นผลขึ้นกับวัฒนธรรมท่ีเข้มแข็งเกี่ยวกับสัญญาประชาคม (Strong 
Tradition of Civic Engagement) การลงมติ จ านวนคนอ่านหนังสือพิมพ์ (Newspaper Readership) จ านวน
สมาชิกในชมรม สโมสร สมาคมชุมชนต่างๆ ซึ่งส่ิงเหล่านี้เป็นเสมือนตัวช้ีวัดความเข้มแข็งของอิตาลีบางเขตใน
อิตาลีมีองค์กรชุมชนอยู่เป็นจ านวนมากท่ีมีความต่ืนตัว และพลเมืองมีใจเช่ือมโยงกัน (Engaged) ด้วยประเด็น
สาธารณะ (Public Issues) ไม่ได้เช่ือมโยงกันด้วยระบบอุปถัมภ์ พวกเขามีความไว้วางใจ (Trust) ในคนอื่นว่าจะ
มีใจเป็นธรรม (Fairly) และท าตามกฎหมาย ตามลักษณะของผู้น าท่ีมีความซื่อสัตย์ และค านึงถึงความเท่าเทียม 
ท าให้การท างานเครือข่ายทางสังคม และการเมืองเป็นไปในแนวราบ เป็นข้อสรุปว่า Civic Communities เป็น
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ตัวเพิ่มค่าความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียว (Solidarity) ความร่วมมือของพลเมือง (Civic Participation) และบูรณภาพ 
(Integrity) ซึ่งท่ีนี่ประชาธิปไตยด าเนินไปด้วยดี ตรงข้ามในเขตอิทธิพล ซึ่งความสัมพันธ์ของพลเมืองไม่ใช่แบบ
แนวราบ แต่เป็นแบบอุปถัมภ์ สภาพประชาธิปไตยจะมีปัญหา และรัฐบาลไม่มีประสิทธิภาพเท่าเขตท่ีเต็มไปด้วย 
Civic Communities ความเป็นมาของ Civic Communities มีมานานยืนยาวเป็นธรรมเนียมของกลุ่มพลเมือง 
และความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันในสังคม โดยมีรากมาต้ังแต่คริสต์ศตวรรษท่ี 11 ท่ีกลุ่มชุมชนต่างๆ เข้ามาต้ัง
รกรากในเมืองใหญ่ท่ีปัจจุบันกลายเป็นชุมชนท่ีมีสัญญาประชาคมเหนียวแน่น (Civil Engagement) ส่ิงเหล่านี้
เป็นรากท่ีส่งผลให้มีรัฐบาลท่ีประสบความส าเร็จ และมีเศรษฐกิจท่ีรุ่งเรืองในปัจจุบัน ซึ่งแก่นของมันก็คือ การเกิด
เป็นเครือข่ายท่ีหนาแน่นไปด้วยการสานประโยชน์ของทุกฝ่ายเข้าด้วยกัน เช่น สมาคมช่วยเหลือกัน  (Guild) กลุ่ม
ศาสนาสมานฉันท์ กลุ่มป้องกันตนเองของชุมชนในสมัยกลาง ความช่วยเหลือกันของเพื่อนบ้าน  Mutual Aid 
Societies หรือสมาคมต่างๆ เช่น สมาคมฟุตบอล สมาคมปะการัง (เต้, 2541) 
 
 2.8.7 ผลกระทบด้านลบที่เกิดจากทุนทางสังคม 
 แม้ว่าทุนทางสังคมในมุมมองของคนส่วนใหญ่ในสังคมอาจมีภาพในด้านบวกโดยเฉพาะอย่างยิ่งการน ามา
ซึ่งความเข้มแข็งในชุมชน/สังคม แต่อย่างไรก็ตามทุนทางสังคมก็เหมือนเหรียญท่ีมีสองด้านท่ีประกอบไปด้วยด้าน
บวกและด้านลบ ในประเด็นนี้ Francis (2002) อธิบายถึงผลกระทบด้านลบท่ีเกิดจากทุนทางสังคมไว้สามข้อดังนี้ 
ผลกระทบด้านลบอย่างแรกคือการร่วมกลุ่มกันของอาชญากรเป็นเครือข่ายองค์การอาชญากรรม (Criminal 
Organization) เช่นเครือข่ายนักค้ายาเสพติด กระบวนการฟอกเงิน กลุ่มอิทธิพลมืดท่ีท าการค้าผิดกฎหมาย หรือ
กลุ่มต่อต้านสังคมในรุปแบบต่างๆ (Antisocial Group) เช่นกลุ่มต่อต้านคนต่างชาติท่ีอยุ่ในประเทศ กลุ่มเหยียด
สีผิวหรือเช้ือชาติ เป็นต้น กลุ่มเหล่านี้มี Norm, Trust และ Network ท่ีเป็นองค์ประกอบของทุนทางสังคม แต่
ส่ิงท่ีแตกต่างกันคือทุนทางสังคมประเภทนี้ ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะหรือคนส่วนใหญ่ในสังคม   
ผลกระทบด้านลบประการท่ีสองท่ีเกิดจากทุนทางสังคมคือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีสามารถสร้างอิทธิพลทางการเมือง
เหนือกลุ่มอื่นๆในสังคมจะท าให้เกิดการบิดเบือนในนโยบายสาธารณะ การขาดประสิทธิภาพในนโยบาย
สาธารณะ หรือการก าหนดนโยบายสาธารณะท่ีสร้างประโยชน์ให้เฉพาะกลุ่มแต่ส่งผลเสียต่อผู้อื่นหรือสังคม
โดยรวม ผลกระทบด้านลบประการท่ีสามท่ีเกิดจากทุนทางสังคมจะมาจากชุมชนท่ีมีบรรทัดฐาน วัฒนธรรมและ
ประเภณีทางสังคมท่ีเข้มแข็งมากและเปล่ียนแปลงได้ยาก จะจ ากัดทางเลือกและโอกาสในการพัฒนาของสมาชิก
ในชุมชน 
 
2.9 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  
  
 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยท่ัวไป คือ การท่ีประชาชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองใน
การจัดการควบคุมการใช้  และกระจายทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนปัจจัยการผลิตท่ีมีอยู่ในสังคม  เพื่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคม การมีส่วนร่วมในความหมายนี้ จึงเป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนพัฒนาการรับรู้ สติปัญญา และความสามารถในการตัดสินใจก าหนดชีวิตด้วย
ตนเอง ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นท้ังวิธีการ (Means) และเป้าหมาย (Ends) ในเวลาเดียวกันการ
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มีส่วนร่วมของประชาชนเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งของการพัฒนาชนบทหลักการส าคัญหรือหัวใจของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนคือจะต้องให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการต้ังแต่ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ
ร่วมปฏิบัติร่วมรับผิดชอบในผลการพัฒนาท่ีจะเกิดขึ้นปัจจุบันนี้ท้ังหน่วยงานของรัฐองค์กรพัฒนาเอกชนและ
องค์กรประชาชนต่างมุ่งสนับสนุนส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อหวังสัมฤทธิผลคือความส าเร็จในงานพัฒนา
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 79 และมาตรา 56 การ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อเพิ่มพลังอ านาจให้ภาคประชาชนมีบทบาทความสามารถมากขึ้นในการริเริ่ม 
ผลักดันความคิด ต่อรองและตรวจสอบกระบวนการท างานของผู้บริหารท้องถิ่น เป็นเรื่องใหม่ท่ีท้าทายท้ังระดับ
ความคิดและระดับการปฏิบัติ เพื่อให้การด าเนินงานของท้องถิ่นเป็นไปอย่างราบรื่น ดังนั้นหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
หลัก หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนในเขตต าบลท่ีเข้ามาบริหารงานและก าหนด
นโยบายในการพัฒนาต าบล และให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาต าบล จ าเป็นจะต้องมีการกระตุ้น
ปลูกฝังจิตส านึกท่ีดีของการมีส่วนร่วมและเกี่ยวข้องกับการท่ีจะพัฒนาชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชนในต าบล
ให้ดียิ่งขึ้น  การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นปัจจัยท่ีส าคัญในการพัฒนาต าบล 
 
 2.9.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม (Meaning of Participation) 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s Participation หรือ Popular Participation) เกิดขึ้นได้ใน
หลายลักษณะ หลายรูปแบบ หลายวิธีการ หลายกิจกรรมและหลายวัตถุประสงค์ การมีส่วนร่วมจึงเป็นการ
เกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ อารมณ์ และการกระท าของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม (Group Situation) ซึ่งผล
ของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุให้เกิดการปฏิบัติให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น และท าให้เกิดความรู้สึกร่วม
รับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย ดังนั้นผู้ศึกษาจึงขอให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในครั้งนี้โดยแบ่งออกเป็น 2 
ส่วน คือ  
  2.9.1.1 ความหมายในส่วนของการตัดสินใจ 
  อาภรณ์พันธ์ จันทร์สว่างและคณะ (2528: 10) ได้อธิบายความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง 
ความเห็นพ้องต้องกันในเรื่องของความต้องการ และทิศทางของการเปล่ียนแปลง ความเห็นพ้องดังกล่าวจะต้องมี
มากจนเกิดการริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติของคนส่วนใหญ่ท่ีจะเข้าร่วมปฏิบัติการ โดยเหตุผลเบ้ืองแรกท่ีคน
ส่วนใหญ่มารวมกันได้ ควรต้องมีการตระหนักว่าการปฏิบัติการท้ังหมด หรือการกระท าท้ังหมดท่ีท าโดยกลุ่มหรือ
ในนามกลุ่มนั้น กระท าผ่านองค์การ (Organization) ซึ่งองค์การจะต้องเป็นเสมือนตัวน าให้บรรลุถึงความ
เปล่ียนแปลงได้ 
  อคิน ระพีพัฒน์  (2527: 107-111) ให้ความหมายการมี ส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
ประชาชนเป็นผู้คิดปัญหา เป็นผู้ท าทุกอย่าง ไม่ใช่เราก าหนดไปแล้วให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง ทุกอย่างเป็นเรื่องท่ีประชาชนคิดขึ้นมาและเป็นผู้ด าเนินการตามขั้นตอนจนบรรลุเป้าประสงค์หรือแก้ปัญหา
ในชุมชน โดยรัฐหรือราชการเป็นเพียงท่ีปรึกษา 
  Erwin (1976: 18) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า หมายถึง กระบวนการท่ีจะท าให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ในการแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิด
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สร้างสรรค์ ความรู้และความช านาญ ร่วมกับการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสม สนับสนุนการติดตามผลการปฏิบัติงาน
ขององค์การและเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 
  นรินทร์  กาญจนฤกษ์ (2542: 44) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การ
สร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการพัฒนา โดยผ่านกระบวนการส่งเสริม ชักน า สนับสนุน 
กระตุ้นให้ประชาชนมีบทบาทในการริเริ่มคิด สามารถถ่ายทอดภูมิปัญญา และร่วมก าหนดแนวทางการพัฒนา
และการวางแผนปฏิบัติ รวมท้ังช่วยภายในชุมชนเพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการ และควบคุมการใช้
และกระจายทรัพยากรตลอดจนปัจจัยการผลิตในสังคม อันจะน าไปสู่การพึ่งพาตนเองในท้ายท่ีสุด 
  2.9.1.2 ความหมายในส่วนของการปฏิบัติ 
  ชัยอนันต์ สมุทรวณิช (2527: 33) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การส่งเสริมให้คนใน
ชุมชนมีศักยภาพของตนเอง ในการจัดแนวทางวิถีชีวิตตามความปรารถนาร่วมกันของคนในชุมชนและเป็นไปตาม
ฉันทานุมัติของชุมชน โดยอ านาจรัฐมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดในการเข้าไปแทรกแซง ก าหนดว่าอะไรดีหรืออะไรไม่ดี 
  ไพรัตน์  เดชะรินทร์ (2527: 6-7) ให้ความหมายของการมี ส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง 
กระบวนการท่ีรัฐบาลส่งเสริม ชักน า สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนท้ังในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน 
ชมรม มูลนิธิ และองค์กรอาสาสมัครในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
หรือหลายเรื่องรวมกัน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายก าหนดไว้ดังนี้ 1) ร่วมกันศึกษา ค้นหาปัญหาและ
สาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน รวมท้ังความต้องการในชุมชน 2) ร่วมคิดแก้ไขปัญหา สร้างแบบแผนและลด
ปัญหาของชุมชน หรือเพื่อสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ของชุมชน เพื่อสนองความต้องการของชุมชน 3)  
ร่วมวางนโยบายหรือแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแก้ไขปัญหาและสนองความต้องการของชุมชน 
4) ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 5) ร่วมขจัดหรือปรับปรุงระบบ
ทางการบริหาร การพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 6) ร่วมในการลงทุนในกิจกรรมโครงการของ
ชุมชน ตามความสามารถของตนเองและส่วนรวม 7) ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย  แผนงาน  และกิจกรรมให้บรรลุ
ตามเป้าหมายท่ีวางไว้ และ 8) ร่วมควบคุม  ติดตามและประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ี
ได้ท าไว้ ท้ังของเอกชนและรัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดปี  จากความหมายท่ีกล่าวมาท้ังหมด สามารถสรุป
ความหมายของการมีส่วนร่วมได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ (Mental 
and Emotional Development) ของบุคคลหนึ่ งในสถานการณ์กลุ่ม (Group Situation) ซึ่ งผลของการ
เกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการ (Contribution) บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับท้ังท าให้เกิด
ความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย 
  จากความหมายดังกล่าว การมีส่วนร่วมจึงประกอบด้วยปัจจัย 3 ประการ ได้แก่ 1) การเกี่ยวข้อง
ทางด้านจิตใจและอารมณ์ เป็นการเกี่ยวข้องท้ังตัว (Self) ไม่ใช่เฉพาะเพียงแต่เกี่ยวข้องทางด้านร่างกายหรือ
ทักษะ กล่าวคือ ผู้มีส่วนร่วมจะมีส่วนเกี่ยวข้องทางจิต (Ego-Involved) ไม่เพียงแต่เฉพาะด้านการงาน (Task-
Involved) 2) การกระท าการให้ เมื่อผู้มีส่วนร่วมได้เกิดความเกี่ยวข้องด้านจิตใจและอารมณ์แล้ว ก็เท่ากับเปิด
โอกาสให้เขาได้แสดงความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ กระท าการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่ม โดยเหตุนี้การมีส่วน
ร่วมจึงเป็นมากกว่าการยินยอม (Consent) ท่ีจะกระท าตามค าส่ัง ซึ่งเป็นการกระท าโดยปราศจากความยินยอม
พร้อมใจ และความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การมีส่วนร่วมจึงเป็นความสัมพันธ์ทางอารมณ์และจิตใจแบบ “ยุคลวิถี” 
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คือมีการติดต่อส่ือสารท้ังไปและกลับระหว่างบุคคลนั้นและกลุ่ม 3) การร่วมรับผิดชอบ เมื่อเกิดการเกี่ยวข้อง
ทางด้านจิตใจ อารมณ์และได้กระท าการให้แก่สถานการณ์กลุ่มนั้นแล้ว ผู้มีส่วนร่วมจะเกิดความรู้สึกร่วม
รับผิดชอบกับกลุ่มนั้นด้วย เพราะการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีบุคคลเข้าไปเกี่ยวข้อง ( Self-
Involved) กับกลุ่ม และต้องการเห็นผลส าเร็จของการท างานนั้นด้วย จึงเกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่ม 
(ปรัชญา เวสารัชช์, 2528: 3-5) 
 
 2.9.2 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชน อาจไม่ใช่
ปรากฏการณ์ใหม่ในสังคมไทย โดยเฉพาะในบริบทของสังคม วัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบด้ังเดิมในชุมชนนับต้ังแต่
ทศวรรษท่ี 1970 เป็นต้นมา โครงการพัฒนาจ านวนหนึ่งได้ริเริ่มน าแนวคิด “การมีส่วนร่วม”ก าหนดเป็นแนวทาง
หลักในการพัฒนาเป็นกลยุทธ์หลักในการสนับสนุนให้กระบวนการพัฒนาชุมชนด าเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 หากพิจารณาเกี่ยวกับมุมมองของบุคคลต่างๆ ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของประชาชนในด้านการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชุมชน เรามักพบว่าแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดท่ีมีขอบเขตกว้างขวางและสะท้อน
ให้เห็นความเช่ือของบุคคลท่ีหลากหลายกันไป ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
  2.9.2.1 มุมมองของ Arnstein 
  Arnstein (1969: 6) เป็นบุคคลหนึ่งท่ีได้ให้ความส าคัญกับการจัดระดับการมีส่วนร่วมของบุคคล
ต่างๆ ในชุมชน เขาได้ช้ีให้เห็นสถานภาพของพลเมืองในการเข้ามามีส่วนร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในชุมชน 
Arnstein อธิบายมุมมองของเขาท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมของพลเมือง โดยพิจารณาเกี่ยวกับฐานของความสัมพันธ์
เชิงอ านาจระหว่างประชาชนและหน่วยงานในพื้นท่ี ควบคู่ไปกับการพิจารณาโอกาสของประชาชนในการน าเสนอ
ข้อมูลข่าวสารและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายต่าง ๆ ระดับการแลกเปล่ียนข้อมูลร่วมกันและ
การอิงข้อมูล โดยอิงข้อมูลเกี่ยวกับสัดส่วนของ “อ านาจ” ซึ่งประชาชนพึงได้รับในการด าเนินการพัฒนาด้าน
ต่างๆ จากแนวคิดดังกล่าว น าไปสู่การท่ี Arnstein ระบุว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ประกอบด้วย 8 ระดับ ดังต่อไปนี้ 
  ขั้นท่ี 1 การจัดการแบบเบ็ดเสร็จโดยตรง (Direct Manipulation) หน่วยงานมักท าหน้าท่ีจัดการ
กับเรื่องราวต่างๆ แบบเบ็ดเสร็จและโดยตรง โดยไม่จ าเป็นต้องให้ประชาชนรับรู้เรื่องราวเกี่ยวกับรายละเอียดต่าง 
ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
  ขั้นท่ี 2 การบ าบัดรักษา (Therapy) หน่วยงานมักท าหน้าท่ีเชิญชวนประชาชนให้เข้าร่วมรับฟัง 
ร่วมรับทราบข้อมูลข่าวสาร และร่วมตัดสินใจต่างๆ อย่างไรก็ตาม หน่วยงานมิได้ให้ความส าคัญกับการตอบข้อ
ซักถาม หรือการรับฟังความคิดเห็นต่างๆ จากประชาชนอย่างจริงจัง 
  ขั้นท่ี 3 การร่วมให้ข้อมูลข่าวสาร (Informing) หน่วยงานอาจเชิญชวนตัวแทนประชาชนท่ี
เกี่ยวข้องมาร่วมให้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ โดยหน่วยงานได้ให้ความส าคัญกับความรู้สึกหรือทัศนะต่างๆ ของ
ประชาชนอย่างแท้จริง หลังจากท่ีประชาชนได้ท าหน้าท่ีให้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ แก่หน่วยงานแล้ว โดยหน่วยงาน
ต่างๆ มักพิจารณาเลือกสรรข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ไปใช้ประกอบการตัดสินใจด าเนินการตามโครงการ
ต่างๆ ท่ีตนรับผิดชอบต่อไป 
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  ขั้นท่ี 4 การร่วมให้ค าปรึกษา (Consultation) ประชาชนมักท าหน้าท่ีให้ข้อมูลและน าเสนอ
ข้อคิดเห็นต่างๆ ตามความต้องการของหน่วยงาน อย่างไรก็ตาม อ านาจในการตัดสินใจยังอยู่ในมือของหน่วยงาน
ราชการ 
  ขั้นท่ี 5 การร่วมแลกเปล่ียนข้อคิดเห็น (Placation) ประชาชนเริ่มมีโอกาสในการจุดประเด็น
เกี่ยวกับเรื่องราวต่าง ๆ ท่ีตนเห็นว่าส าคัญ ตลอดจนก้าวเข้ามามีบทบาทในการให้ข้อคิดเห็นและน าเสนอข้อมูล
ต่าง ๆ จากมุมมองและจุดยืนของตน อย่างไรก็ตาม หน่วยงานยังคงสงวนสิทธิ์ในการตัดสินใจต่าง ๆ ไว้เป็น
ภารกิจขององค์การ 
  ขั้นท่ี 6 การร่วมเป็นพันธมิตร (Partnership) ประชาชนเริ่มท างานใกล้ชิดกับหน่วยงาน และเริ่ม
มีอ านาจในการเสนอข้อคิดเห็นหรือข้อโต้แย้งต่าง ๆ ตลอดจนท าหน้าท่ีกระตุ้นให้หน่วยงานตัดสินใจบนพื้นฐาน
ของการพิจารณาข้อมูลท่ีหลากหลาย 
  ขั้นท่ี 7 การส่งตัวแทนเข้าร่วมใช้สิทธิในการตัดสินใจ (Delegated Power) ประชาชนส่วนหนึ่ง
ได้รับการคัดเลือกให้เข้าไปท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนเพื่อออกความคิดเห็น น าเสนอข้อโต้แย้งและมีสิทธิโดยชอบธรรม
ในการร่วมตัดสินใจเชิงนโยบายต่างๆ  
  ขั้นท่ี 8 การควบคุมการตัดสินใจโดยพลเมือง (Citizen Control) อ านาจในการตัดสินใจท้ังหมด
อยู่ในมือของประชาชน โดยหน่วยงานต่างๆ มักท าหน้าท่ีด้านการสนับสนุนข้อมูลข่าวสารประกอบการตัดสินใจ
ของประชาชน 
  2.9.2.2 มุมมองของ White 
  White (1994 อ้างถึงใน ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และคณะ, 2549: 21) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาสามารถแยกแยะได้เป็น 2 ลักษณะ คือ การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง (Genuine 
Participation) และการมีส่วนร่วมแบบเทียม (Pseudo Participation) White ได้น าแนวคิดของ Arnstein ซึ่ง
สะท้อนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนมาจัดกลุ่มใหม่โดยเขาย้ าให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
(Genuine Participation) เป็นกระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับส่ิงท่ี Arnstein เรียกว่า การร่วมแลกเปล่ียนข้อคิดเห็น 
การร่วมเป็นพันธมิตร การส่งตัวแทนเข้าไปร่วมใช้สิทธิในการตัดสินใจ และการควบคุมการตัดสินใจโดยพลเมือง 
  อย่างไรก็ตาม White กล่าวว่า ไม่ใช่การมีส่วนร่วมทั้งหมดเป็นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง แต่ยังมี
กิจกรรมในเชิงความร่วมมือของประชาชนกับองค์กรต่างๆ ท่ีมีลักษณะเป็น “การมีส่วนร่วมแบบเทียม” (Pseudo 
Participation) ในสายตาของ White นั้น เขามองว่า การมีส่วนร่วมแบบเทียมเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับส่ิงท่ี 
Arnstein เรียกว่า การจัดการแบบเบ็ดเสร็จโดยตรง การบ าบัดรักษา การร่วมให้ข้อมูลข่าวสาร และการร่วมให้
ค าปรกึษา  
  2.9.2.3 มุมมองของ Cohen  
  Cohen (1996 อ้างถึงใน ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และคณะ, 2549: 21-22) กล่าวว่า การมีส่วน
ร่วมในงานพัฒนาสามารถอธิบายได้ใน 4 ลักษณะ คือ 1) การมีส่วนร่วมในเชิงการกระท า เกี่ยวข้องกับการท่ี
บุคคลฝ่ายต่างๆ ในชุมชนได้อุทิศแรงกายในการด าเนินกิจกรรมเพื่อให้งานบรรลุเป้าหมาย 2) การมีส่วนร่วมใน
เชิงเงินตรา กล่าวคือ การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีชุมชนได้อุทิศเงินในการท ากิจกรรมต่างๆ 3)  การมีส่วนร่วม
ในเชิงรับผิดชอบ เกี่ยวข้องกับการ “การกระจายภารกิจและความรับผิดชอบ” โดยผู้ประสานงานหลักมัก
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ด าเนินการแบ่งสรรภารกิจ/หน้าท่ีให้คนกลุ่มต่างๆ ท่ีมีความส าคัญในพื้นท่ี อาทิ การพัฒนาความร่วมมือกับผู้น า
ท้องถิ่นในการขอค าสนับสนุนเกี่ยวกับโครงการ การต้ังคณะกรรมการในการส่งเสริมการด าเนินงานของโครงการ 
การจัดการและติดตามการด าเนินงานของโครงการ ตลอดจนการถ่ายทอดเทคโนโลยีต่าง ๆ ผ่านการฝึกอบรม 
และการใช้เครื่องมือสนับสนุนต่างๆ และ 4) การมีส่วนร่วมในเชิงการตัดสินใจ เกี่ยวข้องกับการเปล่ียนแปลง
อ านาจในการตัดสินใจ ซึ่งหมายถึง การสร้างความภาคภูมิใจให้กับสมาชิกในชุมชน ผ่านการออกแบบกิจกรรม
ต่าง ๆ เพื่อให้สมาชิกในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการวางแผนและการตัดสินใจต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการ 
  2.9.2.4 มุมมองของ Singhal 
   Singhal (2001 อ้างถึงใน ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และคณะ, 2549: 22-23) ได้พัฒนาแนวคิด
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมโดยอิงกรอบแนวคิดจากมุมมองของ De Negri และคณะ ซึ่งให้ความส าคัญกับระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นและกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับประชาชนในท้องถิ่นเป็นเกณฑ์ 
   Singhal ได้ใช้ตัวอักษรย่อ C ในการอธิบายเกี่ยวกับ “การมีส่วนร่วม” ของประชาชนโดยเรียกว่า 
หลักการ “6 Cs” ซึ่งประกอบด้วย 1) การร่วมมือ (Co-Operation) หรือ การท างานบนความร่วมมือของคนใน
ท้องถิ่น (Working on Local People) หลักการดังกล่าวเกี่ยวกับการคัดเลือกตัวแทน ซึ่งบุคคลดังกล่าวมักไม่ใช่
บุคคลท่ีสามารถให้ข้อมูล ท่ีส าคัญ ได้ เป็นอย่างดี  หรือเป็นบุคคลท่ีมีอ านาจในชุมชน 2) การยินยอม 
(Compliance) หรือการท างานเพื่ อคนในท้องถิ่น  (Working for the Local People) หลักการดังกล่าว
เกี่ยวข้องกับการมอบหมายภารกิจ/หน้าท่ี พร้อมๆ กับการเสนอส่ิงกระตุ้นเร้าใจต่างๆ อย่างไรก็ตาม 
บุคคลภายนอกท าหน้าท่ีเป็นหลักเป็นผู้ก าหนดวาระส าคัญและทิศทางการด าเนินกระบวนการต่างๆ 3) การให้
ค าปรึกษา (Consultation) หรือ การท างานเพื่อคนในท้องถิ่นและกับบุคคลในท้องถิ่น (Working for the Local 
People and  with  Local  People) หลักการดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการสอบถามความคิดเห็นต่างๆ ของ
สมาชิกในชุมชนท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม บุคคลภายนอกยังคงท าหน้าท่ีวิเคราะห์ข้อมูลและมีอ านาจในการตัดสินใจ
กระท ากิจกรรมต่างๆ 4) การให้ความร่วมมือ (Cooperation) หรือ การท างานกับคนในท้องถิ่น (Working with 
the Local People) แนวทางดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการท่ีสมาชิกในชุมชนและบุคคลภายนอกท างานร่วมกันเพื่อ
แสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสม โดยในกรณีนี้บุคคลภายนอกมีบทบาทหน้าท่ีเฉพาะด้านการสนับสนุนข้อมูลเกี่ยวกับ
ทิศทางต่างๆ ในการด าเนินการ ในขณะท่ีบุคคลในท้องถิ่นเป็นผู้ตัดสินใจด าเนินงาน 5) การเรียนรู้ร่วมกัน (Co-
Learning) หรือการท างานของบุคคลในท้องถิ่นและโดยบุคคลในท้องถิ่น (Working with Local People and 
by the Local People) แนวทางดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการท่ีสมาชิกในชุมชนและบุคคลภายนอกแลกเปล่ียน
ความรู้เพื่อสร้างความเข้าใจต่างๆ ร่วมกันและท างานร่วมกันเป็นทีม เพื่อช่วยกันก าหนดแผนการด าเนินกิจกรรม
โดยบุคคลภายนอกท าหน้าท่ีสนับสนุนให้เกิดการขับเคล่ือนกิจกรรมต่างๆ ของสมาชิกในชุมชน และ 6) การลงมือ
กระท าร่วมกัน (Collective Action) หรือการท างานโดยบุคคลในท้องถิ่น (By the Local People) เกี่ยวข้อง
กับการท่ีสมาชิกท้องถิ่นเป็นผู้ก าหนดวาระของตนและขับเคล่ือนวาระดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ โดยปราศจาก
ความคิดริเริ่มจากบุคคลภายนอก หรือการสนับสนุนกระบวนการโดยบุคคลภายนอก 
 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมคือการท่ีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดท่ีไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ หรือเข้าร่วม
ตัดสินใจหรือเคยเข้าร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้าร่วมมากขึ้นเป็นไปอย่างมีอิสรภาพเสมอภาคมิใช่มีส่วนร่วมอย่างผิว
เผิน แต่เข้าร่วมอย่างแท้จริงยิ่งขึ้นและการเข้าร่วมนั้น ต้องเริ่มต้ังแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดท้ายของโครงการหรือ
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กิจกรรม ค าว่า “การมีส่วนร่วม” หมายถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในลักษณะท่ีเป็นกระบวนการของ
นักพัฒนา ต้ังแต่ต้นจนส้ินสุดกระบวนการ ได้แก่  การวิจัย (ศึกษาชุมชน) การวางแผน การตัดสินใจ การ
ด าเนินงาน การบริหาร การติดตามประเมินผล ตลอดจนการจัดการผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้น 
 ในกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ก าหนดความต้องการของตนเอง  ตัดสินใจใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ กระบวนการมีส่วนร่วมประชาชนจะต้องเข้ามามี
ส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน โดยมีนักพัฒนา หรือนักวิชาการจากภายนอกเป็นผู้ส่งเสริมและ
สนับสนุนในด้านต่างๆ เช่น ข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลยี ฯลฯ จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการมีส่วนร่วม พบว่า โดยส่วนใหญ่กระบวนการมีส่วนร่วมจะเริ่มจากการค้นหาปัญหาและสาเหตุ การ
วางแผนด าเนินการแก้ ไขปัญหา การปฏิบัติงาน  การร่วมรับผลประโยชน์  และการติดตามประเมินผล 
กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการพัฒนา มีอยู่ 5 ระดับ คือ 1) ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา 
การพิจารณาปัญหา และจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 2) ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุแห่งปัญหา 3) 
ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหา และพิจารณาแนวทางวิธีการในการแก้ไขปัญหา 4) ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมเพื่อการแก้ปัญหา และ 5) ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา 
 ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจท่ีจะก าหนดปัญหา และความต้องการด้วยตนเอง โดยเฉพาะในขั้นตอนของการวางแผนแก้ไขปัญหาดังท่ี 
(Cohen and Uphoff, 1977: 213-218) ได้แบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบ คือ 1) การมีส่วนร่วมตัดสินใจ 
(Decision Making) ประกอบด้วยการริเริ่มตัดสินใจด าเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 2) การมีส่วน
ร่วมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วยการสนับสนุนทรัพยากร การบริหาร การประสานความร่วมมือ 
3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ประกอบด้วยผลประโยชน์ด้านวัสดุ ด้านสังคม และส่วนบุคคล และ 
4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)   
 
 2.9.3 รูปแบบของการมีส่วนร่วม (Type of Participation) 
 มีผู้เสนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมออกเป็นรูปแบบต่าง ๆ หลายลักษณะ  ดังนี้  
 Uphoff (1977 อ้างถึงใน วิโรจน์ รอดวงษ์, 2544: 49) ได้สร้างกรอบพื้นฐานเพื่ออธิบายและวิเคราะห์การ
มีส่วนร่วมในแง่ของรูปแบบของการมีส่วนร่วมได้ 4 รูปแบบ คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision–
Making) โดยอาจเป็นการตัดสินใจต้ังแต่ในระยะเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงของกิจกรรม และการตัดสินใจในการ
ด าเนินกิจกรรม 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม ท่ีเป็นไปท้ังในรูปแบบของการเข้าร่วมโดยมีการสนับสนุน
ทางด้านทรัพยากร หรือการมีส่วนร่วมในการบริหารและการเข้าร่วมในการร่วมแรงร่วมใจ เพื่อท ากิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่ง 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ซึ่งอาจเป็นผลประโยชน์ทางวัตถุทางสังคมหรือโดยส่วน
ตัวอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างควบคู่กันไป และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลในรูปแบบนี้เป็นการ
ควบคุมตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมท้ังหมด  และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป 
 Macda (1978 อ้างถึงใน วิโรจน์ รอดวงษ์, 2544: 49) ได้สรุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมได้ 3 รูปแบบ คือ 
1) การมีส่วนร่วมแบบแข่งขัน (Active) หมายถึง การเข้าร่วมต้ังแต่การริเริ่มและติดตามในกระบวนการก าหนด
ความต้องการแผนงาน ตลอดจนเข้าร่วมในกิจกรรมการด าเนินงานและสนใจในผลงานของการพัฒนา 2) การมี
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ส่วนร่วมแบบไม่แข่งขัน (Passive) หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยไม่ค านึงถึงความส าคัญของการ
ก าหนดแผนและนโยบาย ตลอดจนไม่สนใจในผลของการพัฒนา และ 3) การมีส่วนร่วมแบบเฉื่อยชา (Innert) 
หมายถึง การเข้าร่วมโดยการถูกชักจูง จ ายอมหรือถูกบังคับโดยสภาพแวดล้อม บุคคล หรืออื่นๆ ซึ่งการมีส่วน
ร่วมจะแปรเปล่ียนไปตามสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปด้วยเสมอ 
 World Health Organization (1970 อ้างถึงใน วิโรจน์  รอดวงษ์ , 2544: 50) ได้เสนอว่า รูปแบบท่ี
แท้จริงหรือสมบูรณ์ของการมีส่วนร่วมนั้น จะต้องประกอบด้วยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 1) การวางแผน 
(Planning) ในส่วนนี้ประชาชนจะมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา ล าดับความส าคัญ ต้ังเป้าหมาย ก าหนดการ
ใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีการติดตามประเมินผลและประการส าคัญคือ การตัดสินใจ 2) การด าเนินกิจกรรม 
(Implementation) ส่วนนี้ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดการและบริหารการใช้ทรัพยากร มีความ
รับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมการเงิน และการบริหาร 3) การใช้ประโยชน์ (Utilization) เป็นส่วนท่ีประชาชน
ต้องมีส่วนร่วมในการน าเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ ซึ่งเป็นการเพิ่มระดับของการพึ่งพาตัวเองและการ
ควบคุมทางสังคม และ 4) การได้รับผลประโยชน์ (Obtaining Benefits) ในส่วนนี้ประชาชนต้องได้รับการ
แจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานท่ีเท่ากัน ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคมหรือวัตถุก็ได้ 
 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527: 188) เสนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้ 3 ประการ ดังนี้ 1) การท่ีประชาชนมี
ส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผ่านองค์กรจัดต้ังของประชาชน (Inclusive Organization) เช่น 
การรวมกลุ่มของเยาวชนกลุ่มต่างๆ 2) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางอ้อม (Indirect Participation) โดยผ่าน
องค์กรผู้แทนของประชาชน (Representative Organization) เช่น กรรมการของกลุ่ม หรือชุมชน กรรมการ
หมู่บ้าน เป็นต้น และ 3) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้ (Open Participation) โดยผ่านองค์กร
ท่ีไม่ใช้ผู้แทนของประชาชน (Non–Representative Organization) เช่น สถาบันหรือหน่วยงานท่ีเชิญชวนหรือ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเมื่อไรก็ได้ทุกเวลา 
 จากความเหมือนและความแตกต่างในรูปแบบท่ีมีผู้น าเสนอข้างต้น สามารถจ าแนกรูปแบบการมีส่วนร่วม
ได้  3  ลักษณะ  คือ 1) รูปแบบท่ีให้ความส าคัญเชิงเนื้อหา กล่าวคือ รูปแบบนี้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ก าหนดแผน ก าหนดปัญหาความต้องการ การตัดสินใจแนวทางการแก้ไขปัญหา  เข้าร่วมในการกระท า
และรับผลประโยชน์ ตลอดจนเข้าร่วมในการประเมินผลการกระท า ด้วย 2) รูปแบบท่ีให้ความส าคัญในการ
จัดรูปแบบความสัมพันธ์ หรือรูปขององค์กร ซึ่งการมีส่วนร่วมอาจเกิดจากความสมัครใจ หรืออาจเกิดจากการถูก
ชักจูง หรือเกิดจากการบังคับ โดยการมีส่วนร่วมอาจเป็นเพียงแค่การแสดงความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรม
เพียงบางส่วนเท่านั้น ซึ่งความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นไปได้ท้ังในรูปแบบมีตัวแทน หรือไม่มีตัวแทนก็ได้ และ 3) 
รูปแบบท่ีให้ความส าคัญรูปแบบของกิจกรรม ในรูปแบบนี้จะเป็นการเข้ าร่วมกิจกรรมในลักษณะแบบแข่งขัน 
แบบไม่แข่งขันหรือแบบเฉื่อยชาก็ได้ 
 
 2.9.4 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยท่ัวไปเป็นกระบวนการท่ีต้องด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอน 
ต่อเนื่อง ซึ่งก่อให้เกิดต้นทุนในการด าเนินการมากพอสมควร อย่างไรก็ตามข้อดีของการมีส่วนร่วมคือ ก่อให้เกิด
การผลิตนโยบายและการบริการสาธารณะท่ีสอดคล้องกับความต้องการของสาธารณชนเป็นการเพิ่ม
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ประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรของสาธารณะให้สูงขึ้น โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่างๆ (วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น , 2545: 380-381) ดังนี้  1) เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ 
กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนช่วยให้เกิดความกระจ่างในวัตถุประสงค์ และความต้องการของ
โครงการหรือนโยบายนั้นๆ ได้อยู่เสมอสาธารณชนสามารถท่ีจะผลักดันให้เกิดการทบทวนข้อสันนิษฐานท่ีปิดบัง
อยู่ ซึ่งอาจจะปิดบังไม่ให้มองเห็นทางออกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีดีท่ีสุด บ่อยครั้งกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนก่อให้เกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหม่แทนวิธีการท่ีได้เคยใช้กันมาในอดีต สาธารณชนมักจะมีข้อมูลท่ี
ส าคัญซึ่งท าให้เกิดความแตกต่างในการท่ีจะน าไปสู่การตัดสินใจ ก่อให้เกิดความแตกต่างระหว่างโครงการท่ี
ประสบความส าเร็จและไม่ประสบความส าเร็จ 2) ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา โดยท่ัวไปกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนอย่างเต็มรูปแบบมักจะส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบัติแล้วการมีส่วนร่วม
ของประชาชนมาต้ังแต่ต้น สามารถท่ีจะลดความล่าช้าและลดค่าใช้จ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับความขัดแย้งของประชาชน
ได้ การตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งอาจจะดูว่าส้ินเปลืองและเสียเวลากว่าท่ีจะตัดสินใจได้ แต่ว่าเมื่อตัดสินใจได้แล้ว
และน ามาสู่การปฏิบัติอาจจะเป็นวิธีการท่ีประหยัดกว่าด้วยซ้ า การตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งท่ีท าไปอย่าง
รวดเร็วและดูเหมือนจะไม่ส้ินเปลืองอาจจะเสียค่าใช้จ่ายมากกว่า ถ้าการตัดสินใจนั้นไม่ได้ท าให้เกิดข้อตกลง
ระหว่างกลุ่มหรือความเห็นชอบในกลุ่มต่างๆ ท่ีมีผลประโยชน์เกี่ยวข้องได้ แต่กลับน าไปสู่ความขัดแย้งของ
ประชาชนอย่างต่อเนื่องมากขึ้น การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอย่างสูงต่อการ
ตัดสินใจโดยกลุ่มซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียในการตัดสินใจนั้นๆ วิธีการนี้จะช่วยลดการขัดแย้งระหว่างการน าไปปฏิบัติ 
ท าให้เกิดการประหยัดค่าใช้จ่ายซึ่งโดยท่ัวไปมักจะแพงกว่าค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้นจากการจัดท าหรือด าเนินการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในระยะต้น 3) การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถสร้างข้อตกลงท่ี
มั่นคง และยืนยาวและการยอมรับระหว่างกลุ่มซึ่งก่อนหน้านี้อาจจะมีความเห็นขัดแย้งกันคนละทาง การมีส่วน
ร่วมนี้ยังก่อให้เกิดความเข้าใจระหว่างคู่กรณี ลดความขัดแย้งทางการเมืองและก่อให้เกิดความชอบธรรมในการ
ตัดสินใจของรัฐ 4) ความส าเร็จผลในการปฏิบัติของโครงการ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจท าให้คนเรามี
ความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น และครั้งหนึ่งเมื่อได้ร่วมตัดสินใจแล้วเขาก็ย่อมต้องการท่ีจะเห็นส่ิง
นั้นน าไปปฏิบัติได้ ไม่เพียงแต่จะมีการสนับสนุนทางการเมืองต่อการน าไปปฏิบัติ แต่กลุ่มและปัจเจกชนอาจจะ
รู้สึกกระตือรือร้นในการท่ีจะช่วยให้เกิดผลทางปฏิบัติ 5) การหลีกเล่ียงการเผชิญหน้าหรือหลีกเล่ียงความขัดแย้ง
ท่ีรุนแรง ความขัดแย้งในโครงการอาจน าไปสู่การเป็นปฏิปักษ์ท่ียากจะแก้ไขกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ก่อให้เกิดโอกาสท่ีคู่กรณีจะแสดงความต้องการของกลุ่มเขา และความห่วงกังวลท่ีปราศจากความรู้สึกท่ีเป็น
ปฏิปักษ์ การมีส่วนร่วมของประชาชนต้ังแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้ากันอย่างรุนแรงท่ีอาจจะเป็นไปได้ 
อย่างไรก็ดีการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่ยาวิเศษ มันไม่อาจท่ีจะลดหรือก าจัดความขัดแย้งในทุก ๆ กรณีได้ 
และ 6) ความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม โดยท่ัวไปแล้วการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นวิถีทางท่ีจะน าไปสู่
ความชอบธรรม การด ารงอยู่ของความชอบธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อการตัดสินใจก่อให้เกิดความขัดแย้ง ก็คือ
จะต้องใช้กระบวนการตัดสินใจซึ่งโปร่งใสและน่าเช่ือถือต่อสาธารณชนและซึ่งให้สาธารณชนมีส่วนร่วม โครงการมี
ส่วนร่วมของประชาชนยังก่อให้เกิดความเข้าใจถึงเหตุผลท่ีน าไปสู่การตัดสินใจนั้น 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมที่ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นกลไกท่ีส าคัญในการขับเคล่ือนทางสังคมแต่ยังคงมีค าถามท่ีเกิดขึ้น คือ 



60 

 

กลไกหรือเครื่องมือหรือมาตรการในการสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดขึ้นพร้อมกับการรับมือต่อ
การเปล่ียนแปลงของประชาคมอาเซียนได้อย่างเหมาะสมเพียงพอแล้วหรือยัง 
 
 2.9.5 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 เจิมศักด์ิ ปิ่นทอง (2535: 11-13) กล่าวถึงการระดมประชาชนหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแท้จริง 
จะต้องมีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชาวชนบท ขั้นตอนนี้
เป็นขั้นตอนแรกท่ีส าคัญท่ีสุด เพราะถ้าชาวชนบทยังไม่สามารถเข้าใจปัญหา และสาเหตุของปัญหาด้วยตัวของ
เขาเอง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีตามมาก็ไร้ประโยชน์ เพราะประชาชนจะขาดความเข้าใจและมองไม่เห็นความส าคัญ
ของกิจกรรมนั้น ส่ิงหนึ่งท่ีแน่นอนท่ีสุด คือ ชาวชนบทเป็นผู้อยู่กับปัญหาและรู้จักปัญหาของตนเองดีท่ีสุด แต่
มนุษย์ย่อมจะยังมองปัญหาของตนเองไม่ชัดเจน จนกว่าจะมีเพื่อนมาช่วยให้ตนวิเคราะห์ถึงปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาของตนได้เด่นชัดยิ่งขึ้น 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม การวางแผนด าเนินกิจกรรมเป็น
ขั้นตอนต่อไปท่ีขาดไม่ได้ เพราะถ้าหากเจ้าหน้าท่ีหรือนักพัฒนาต้องการแต่ผลงานการพัฒนาวัตถุให้เสร็จส้ินโดย
ฉับไวก็จะด าเนินการวางแผนงานด้วยตัวเอง ผลท่ีจะตามมาก็คือต่อไปเมื่อขาดเจ้าหน้าท่ี ประชาชนก็ไม่สามารถ
จะด าเนินการวางแผนงานได้ด้วยตนเอง อาจจะมีความยากล าบากท่ีจะผลักดันเจ้าหน้าท่ีหรือนักพัฒนาท าหน้าท่ี
เป็นเพียงเพื่อนของชาวชนบทในการช่วยกันวางแผน เพราะประชาชนชนบทโดยท่ัวๆ ไป มีการศึกษาน้อย แต่ถ้า
พวกเราไม่ให้ชาวชนบทได้มีส่วนร่วมในขั้นตอนนี้ โอกาสท่ีชาวชนบทจะได้รับการศึกษาและพัฒนาตนเองในการ
วางแผนด าเนินงานก็จะหมดไป เจ้าหน้าท่ีหรือนักพัฒนาจะต้องท าใจให้ได้ว่าการศึกษาใดก็ต้องเริ่มความยากง่าย 
เร็ว ช้า จากระดับของผู้ท่ีจะรับการศึกษา มิใช่จากระดับความรู้ ความสามารถของตน 3) การมีส่วนร่วมในการ
ลงทุนและปฏิบัติงาน ถึงแม้ว่าชาวชนบทยากจนและขาดแคลนทรัพยากร แต่ชาวชนบทก็มีทรัพยากรท่ีสามารถ
เข้ามีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงานได้ เพราะจากประสบการณ์การท างานชนบท อย่างน้อยชาวชนบท
สามารถจะร่วมลงทุนในกิจกรรมหลาย ๆงาน และจะระมัดระวังรักษากิจกรรมท่ีท าขึ้นเพราะเขาจะมีความรู้สึก
ร่วมเป็นเจ้าของ ซึ่งต่างไปจากสภาพการลงทุนและปฏิบัติงานท้ังหมดท่ีมาจากปัจจัยภายนอก จะมีอะไรเสียหายก็
มิต้องเดือดร้อนมากนัก และการบ ารุงรักษาก็จะไม่เกิด เพราะเมื่อไม่ใช่ของเขา เขาก็จะไม่บ ารุงรักษา ไม่รักและ
หวงแหน นอกจากนั้นการร่วมปฏิบัติงานด้วยตนเองท าให้ได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด และเมื่อเห็น
ประโยชน์ก็จะสามารถด าเนินกิจกรรมชนิดนั้นด้วยตนเองต่อไปได้ และ 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผลงาน ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนสุดท้ายท่ีส าคัญอย่างยิ่งอีกเหมือนกัน เพราะถ้าหากการติดตามงานและการ
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมของชาวชนบท แต่การด าเนินการโดยบุคคลภายนอก ชาวชนบทย่อมจะไม่ได้
ประเมินด้วยตนเองว่างานท่ีท าไปนั้นได้รับผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวใน
โอกาสต่อไป จึงอาจจะประสบความยากล าบาก เพราะชาวชนบทไม่ได้ประเมินด้วยตนเองให้รู้ แจ้งว่าดีหรือไม่ดี
อย่างไร   
 นอกจากขั้นตอนการมีส่วนร่วมที่ได้กล่าวมาในข้างต้นท่ีได้กล่าวมาแล้ว ผู้ศึกษาขอเสนอขั้นตอนการมีส่วน
ร่วมอีกรูปแบบหนึ่ง โดยแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี ้
 ขั้นท่ี 1 ขั้นมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชน โดยการร่วมกันศึกษา ค้นคว้าถึง
ปัญหาและสาเหตุท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจนก าหนดความต้องการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดล าดับ
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ความส าคัญของความต้องการ รวมท้ังการร่วมค้นหาและสร้างรูปแบบวิธีการพัฒนา เพื่อแก้ไขและลดปัญหาของ
ชุมชนหรือเพื่อสร้างส่ิงใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการของชุมชน 
 ขั้นที่ 2 ขั้นมีส่วนร่วมในการวางนโยบายหรือวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายและ
วัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหล่ง
ทรัพยากรท่ีใช้ ท่ีอาจมีอยู่อย่างจ ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม และตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน 
 ขั้นท่ี 3 ขั้นมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์โดยการ
สนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วมการบริหารงาน ประสานงานและด าเนินการขอความ
ช่วยเหลือจากภายนอก ตลอดจนการพัฒนาหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานเพื่อให้เกิดการท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 ขั้นท่ี 4 ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นท่ีประชาชนเข้าร่วมควบคุม ติดตาม 
ประเมินผลว่าการพัฒนาท่ีได้กระท าลงไปนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด และเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา 
หรือปรับปรุงโครงการท่ีจะปฏิบัติในโอกาสต่อไป 
 ขั้นท่ี 5 ขั้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาตามนโยบายแผนงาน โครงการกิจกรรมท่ี
บรรลุเป้าหมายตามท่ีวางไว้ ซึ่งประชาชนในท้องถิ่นจะเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์จากโครงการพัฒนาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น 
 
 2.9.6 ปัจจัยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน   
 การพัฒนาในด้านต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นนั้น ส่วนหนึ่งของการพัฒนาท่ีจะประสบความส าเร็จได้ก็ต้องได้รับการ
สนับสนุนและความร่วมมือจากประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ ดังนั้น การท่ีจะท าให้ประชาชนเข้ามาสนับสนุนและ
ยอมรับในโครงการพัฒนานั้น ก็ต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด ก าหนดแผนหรือโครงการนั้น 
ดังนั้น การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนจึงต้องอาศัยปัจจัยต่างๆ ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องดังนี้ (ปรัชญา เวสารัชช์, 
2528: 33-34) คือ 1) ปัจจัยสภาพแวดล้อม ปัจจัยสภาพแวดล้อมท้ังหลาย ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองและความปลอดภัย เป็นปัจจัยท่ีก าหนดกรอบหรือขอบเขตความ
จ าเป็นในการจัดท าโครงการพัฒนา เช่น โครงการพัฒนาทางกายภาพ โครงการยกระดับรายได้และพัฒนาอาชีพ 
เป็นต้น และเป็นปัจจัยคุ้นเคยท่ีต้องปรับสภาวะชีวิตของตนให้สอดประสานกับสภาพแวดล้อมเหล่านี้ เช่น ภาวะ
บีบค้ันทางธรรมชาติดังกรณีภาวะน้ าท่วม ท าให้ประชาชนต้องปรับสภาพบ้านเรือนของตนให้รองรับภาวะนั้น 
กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือปัจจัยสภาพแวดล้อมเป็นตัวก าหนดกรอบหรือขอบเขตกิจกรรมการพัฒนา แต่ผู้ก าหนด
กิจกรรมการพัฒนานั้นส่วนใหญ่มิใช่ประชาชนท่ีประสบปัญหา เพราะกิจกรรมดังกล่าวนั้นโดยท่ัวไปถูกก าหนดให้
แล้วโดยรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐตามโครงการหรือแผนปฏิบัติการทางราชการ 2) ปัจจัยผลักดันจากบุคคลอื่น 
กิจกรรมการพัฒนานั้นส่วนหนึ่งเกิดจากการริเริ่มและผลักดันจากผู้น าภายในหมู่บ้านเอง ซึ่งโดยท่ัวไปได้แก่  ผู้น า
เป็นทางการ คือก านันและผู้ใหญ่บ้านนั่นเอง ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับความสนใจและความสามารถส่วนตัวของผู้น าดังกล่าว 
หากผู้น ามีความสามารถ มีความคิดริเริ่ม มีประสบการณ์ด้านการพัฒนาจากภายนอก ได้รับการช้ีแนะจากผู้รู้
ภายนอกหมู่บ้าน ประกอบกับมีความสนใจในการพัฒนาอยู่แล้ว การพัฒนาจากภายนอกในหมู่บ้านภายใต้การน า
ของผู้น าทางการก็เกิดขึ้นได้ โดยท่ัวไปผู้น าทางการมักสนใจริเริ่มกิจกรรมการพัฒนาทางกายภาพเป็นหลัก ใน
ขณะเดียวกันมักเป็นผู้รับกิจกรรมจากภายนอกมาผลักดันให้เกิดผลในหมู่บ้าน ดังนั้นปัจจัยผลักดันจากบุคคลอื่น



62 

 

จึงต้องหมายรวมไปถึงผู้น าจากภายนอกหมู่บ้านอย่างเล่ียงไม่ได้ 3) รางวัลตอบแทน ในสภาวะจ ากัดด้าน
ทรัพยากร กิจกรรมการพัฒนาในหมู่บ้านยากจนไม่ส่งผลตอบแทนเป็นตัวเงินหรือวัตถุ มีกิจกรรมส่วนน้อยท่ีให้
ผลตอบแทนส่วนบุคคลแต่ไม่มากนัก เช่น ค่าตอบแทนแรงงานจากการเข้าร่วมโครงการ กระนั้นก็ตาม รางวัล
ตอบแทนท่ีแต่ละบุคคลได้รับก็เป็นปัจจัยผลักดันส าคัญท่ีท าให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมและ 4) ปัจจัยภายในตัว
บุคคล นอกเหนือจากแรงผลักดันหรือแรงจูงใจจากภายนอกแล้ว ยังมีปัจจัยผลักดันซึ่งเกิดภายในตัวบุคคลอัน
ส่งผลให้ประชาชนเข้าร่วมพัฒนาด้วย ปัจจัยภายในตัวบุคคลนี้เป็นความรู้สึกหรือความคาดหวังส่วนตนบางอย่าง
นอกเหนือจากการคาดหวังว่าจะให้รางวัลตอบแทน  
 
 2.9.7 การวัดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในระดับท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของตนและพัฒนาชุมชนได้ด้วยตัวเอง โดยเริ่มจากความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน ไม่ใช่ด้วยความ
ต้องการของบุคคลภายนอกภายใต้กระบวนการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นหากเข้าใจถึงการวัดระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนจะท าให้สามารถทราบว่าการพัฒนาดังกล่าวมีส่วนร่วมของประชาชนหรือไม่ เพราะถ้าหาก
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาแล้วจะท าให้การพัฒนาประสบกับความส าเร็จ ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 
โดยสามารถจ าแนกวิธีการวัดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาได้ดังนี้ 
  2.9.7.1 การจ าแนกตามข้ันตอนในการพัฒนา  
  การจ าแนกตามขั้นตอนการพัฒนาเป็นการวัดเชิงคุณภาพ แบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน (บัญชร แก้ว
ส่อง, 2531 อ้างถึงใน วิโรจน์ รอดวงษ์, 2544: 50-51) คือ 
  ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในขั้นริเริ่มการพัฒนา ซึ่งเป็นขั้นตอนท่ีแสดงความคิดเห็น ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมตัดสินใจก าหนดความต้องการของ
ชุมชนและการมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการด้วย 
  ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในขั้นวางแผนการพัฒนา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการ และแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดทรัพยากร
และแหล่งทรัพยากรท่ีจะใช้ 
  ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการขั้นด าเนินการพัฒนา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารทรัพยากรเพื่อการพัฒนา ในขั้นตอนนี้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ โดยการสนับสนุนทรัพย์ 
วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วมบริหารงาน ประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
  ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในขั้นรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์ท่ีพึงได้จากการพัฒนา หรือยอมรับผลกระทบอันอาจเกิดจากการพัฒนาท้ังทางด้านวัตถุ และ
จิตใจ อันแสดงออกมาในเชิงรูปธรรมต่อสังคมหรือบุคคลก็ได้ 
  ขั้นท่ี 5 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเข้าร่วมประเมินว่า
การพัฒนาท่ีได้กระท าไปนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจปรากฏในลักษณะของการ
ประเมินรูปแบบ (Formative Evaluation) อันนับเป็นการประเมินผลความก้าวหน้าท่ีท าเป็นระยะ ๆ หรือ
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กระท าในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอดว่า ผลการ
พัฒนานั้นก่อให้เกิดผลอย่างไร 
  2.9.7.2 การจ าแนกตามระดับความเข้มของการมีส่วนร่วม ตามแนวคิดของสมาคมสาธารณสุข
อเมริกา (1978 อ้างถึงใน วิโรจน์ รอดวงษ,์ 2544: 51-52)  
  จ าแนกระดับความเข้มไว้ 3 ระดับ คือ 1) ระดับการตัดสินใจ (Decision Making) ในระดับนี้
ประชาชนจะเข้าร่วมในการวางแผนและจัดการกับกิจกรรมการพัฒนาด้วยตนเอง จึงถือว่าการมีส่วนร่วมระดับนี้
เป็นการรับผิดชอบด้วยตนเอง 2) ระดับความร่วมมือ (Cooperation) ระดับนี้ประชาชนจะให้ความร่วมมือในการ
พัฒนาตามแผนงานท่ีริเริ่มโดยหน่วยงานภายนอก บางครั้งประชาชนจะร่วมเสียสละเวลา แรงงาน และทรัพย์สิน
เพื่อให้ผลงานนั้นประสบผลส าเร็จ การมีส่วนร่วมในระดับนี้ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมในระดับท่ียอมรับได้ และ 3) 
ระดับการใช้ประโยชน์ (Utilization) ในระดับนี้ประชาชนจะยอมรับและใช้ประโยชน์จากการบริการท่ีก าหนดไว้ 
ถือว่าการมีส่วนร่วมในระดับนี้เป็นการยอมรับการบริการเท่านั้น เช่น การเข้าร่วมโครงการวางแผนครอบครัว 
เป็นต้น  
  2.9.7.3 การจ าแนกตามประเภทของผู้มีส่วนร่วม สามารถแยกประเภทผู้เข้าร่วมตามสถานภาพได้ 
4 ประเภท คือ 1) บุคคลในท้องถิ่น (Local Resident) 2) ผู้น าในท้องถิ่น (Local Leaders) 3) เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
(Government Personnel) 4) เจ้าหน้าท่ีต่างชาติ (Foreign Personnel) การจ าแนกผู้เข้าร่วมดังกล่าวนี้ 
Uphoff (1977 อ้างถึงใน วิโรจน์ รอดวงษ์, 2544: 52-53) กล่าวว่าจะต้องพิจารณาถึงสถานภาพส่วนบุคคล เช่น 
เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว การศึกษา ชนช้ันทางสังคม ระดับรายได้ ระยะเวลา ท่ีอยู่อาศัย และสถานภาพ
การถือครองท่ีดิน เป็นต้น 
  2.9.7.4 การจ าแนกตามรูปแบบของการมีส่วนร่วม (Form of Participation) การจ าแนก
ลักษณะนี้มีนักวิชาการหลายท่านได้ศึกษาไว้ เช่น Dusseldorp (1981 อ้างถึงใน วิโรจน์ รอดวงษ์, 2544: 52-53) 
ได้จ าแนกวิธีการของการเข้าไปมีส่วนร่วม (Way of Participation) เป็น 2 ทาง คือ 1) การมีส่วนร่วมทางตรง 
หมายถึง การท่ีบุคคลเข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนาด้วยตนเอง เช่น การเข้ าร่วมประชุม ร่วมอภิปราย ร่วมใช้
แรงงาน หรือร่วมลงคะแนนเสียง เป็นต้น 2) การมีส่วนร่วมทางอ้อม หมายถึง การเข้าร่วมกิจกรรมผ่านตัวแทน
หรือการให้การสนับสนุนโดยไม่น าตนเองเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรง 
 
 2.9.8 บทบาทของผู้น ากับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ภาวะผู้น านับว่ามีบทบาทส าคัญยิ่งต่อการมีส่วนร่วมกิจกรรมการพัฒนาของประชาชน ผู้น ามีส่วนในการ
ริเริ่มกิจกรรม ชักชวนให้ประชาชนเข้าร่วมและด าเนินการให้กิจกรรมบรรลุผล (ปรัชญา เวสารัชช์, 2528: 114-
137) ซึ่งประกอบด้วย 1) ผู้น าจากภายนอกหมู่บ้าน ผู้น าจากภายนอกหมู่บ้านอาจเป็นใครก็ได้ท่ีมิได้มีภูมิล าเนา
ปกติประจ าในหมู่บ้าน แต่เข้ามามีส่วนส าคัญต่อการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนา 
ส่วนใหญ่แล้วผู้น าจากภายนอกหมู่บ้านมีบทบาทในการริเริ่มชักน าให้เกิดกิจกรรมการพัฒนาขึ้นในหมู่บ้าน ท้ังนี้
เป็นไปตามภารกิจในหน้าท่ีราชการ กล่าวคือ ปฏิบัติหน้าท่ีตามนโยบายหรือแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาชนบท
ตามท่ีหน่วยงานของตนมอบหมาย และ 2) ผู้น าจากภายในหมู่บ้าน ผู้น าจากภายในหมู่บ้านอาจเป็นผู้น าทางการ 
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(ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ) เป็นสมา ชิกสภาต าบลและ
คณะกรรมการหมู่บ้าน หรือเป็นประชาชนซึ่งไม่มีต าแหน่งทางราชการก็ได้   
 เนื่องจากกิจกรรมการพัฒนาส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมตามนโยบาย หรือแผนปฏิบัติงานของรัฐ ผู้น าทางการ
ในหมู่บ้านจึงถูกดึงเข้าร่วมด้วยโดยปริยายในฐานะท่ีเป็นกลไกพื้นฐานของทางราชการในระดับหมู่บ้าน ต าบล โดย
ท่ีผู้น าทางการมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติงานตามท่ีทางราชการมอบหมายอยู่แล้ว เมื่อรัฐมีกิจกรรมการพัฒนาในหมู่บ้าน
ใด ผู้น าทางการของหมู่บ้านย่อมเข้าร่วมโดยปริยาย ท้ังนี้ โดยการรับมอบนโยบายจากการประชุมประจ าเดือน
ของอ าเภอ ซึ่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านได้รับทราบนโยบายหรือกิจกรรมจากนายอ าเภอหรือข้าราชการของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง  นอกจากนี้ข้าราชการเองอาจติดต่อมอบหมายภารกิจให้ผู้น าทางการโดยตรงก็ได้ 
 ในส่วนของประชาชนโดยท่ัวไปนั้น มีโอกาสได้รับทราบกิจกรรมการพัฒนาได้หลายทาง โดยท่ัวไปเป็นการ
รับทราบจากการส่ือสารโดยตรง การส่ือสารโดยตรงมีความส าคัญคือ การประชุม โดยผู้น าทางการเรียกประชุม
หมู่บ้านเพื่อช้ีแจงและชักชวนให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมในระหว่างการประชุม  ผู้น าทางการอาจช้ีแจงเองหรือ
ข้าราชการท่ีเกี่ยวข้องเป็นผู้ช้ีแจงโดยตรง ในการประชุมนี้ผู้สงสัยอาจซักถามปัญหาต่าง ๆ จนพอใจแล้วก็ตัดสินใจ
เข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมด้วยเหตุผลต่างๆ นอกเหนือจากการประชุมแล้ว ประชาชนอาจได้รับการชักชวนหรือ
รับทราบกิจกรรมการพัฒนาจากการพบปะส่วนตัวกับผู้น ากิจกรรม (ท้ังภายในและภายนอกหมู่บ้าน) หรือจาก
การบอกเล่าต่อๆ กัน 
 ยุทธวิธีการระดมการเข้ามีส่วนร่วมด าเนินกิจกรรมในชนบทนั้น โดยท่ัวไปมีลักษณะท่ีเรียบง่าย อาศัยการ
บอกเล่าด้วยวาจาในหมู่บ้าน กล่าวคือ ข้าราชการและผู้น าทางการระดับหัวหน้าหมู่บ้าน (ก านันและผู้ใหญ่บ้าน) 
นิยมใช้การประชุมเป็นเวทีชักชวนการเข้าร่วม ท้ังนี้การประชุมระดับท่ัวไป ได้แก่ การประชุมหมู่บ้าน หรือการ
ประชุมเฉพาะกรรมการหมู่บ้าน หรือคณะกรรมการกลุ่มกิจกรรม ข้าราชการและหัวหน้าหมู่บ้านมักไม่ใช้วิธีการ
เดินเพื่อชักชวนส่วนตัวมากนัก ยกเว้นในกลุ่มคนรู้จักใกล้ชิด การเดินบอกหรือชักชวนส่วนตัวเป็นหน้าท่ีของผู้น า
ระดับรองลงไป ซึ่งมักใช้วิธีเดินบอกเองหรือกระจายข่าวต่อไปอีก เช่น บอกให้หัวหน้าคุ้มแพร่ข่าวต่อหรือบอกให้
ญาติสนิทมิตรสหายช่วยชักชวนเป็นวงกว้างออกไป การใช้ส่ืออื่น ๆ เช่น ส่ิงพิมพ์ เครื่องขยายเสียงมีจ ากัดมาก 
 
 2.9.9 การบริหารจัดการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 แนวทางการบริหารจัดการมีส่วนร่วมท่ีประสบผลส าเร็จ มีส่ิงท่ีต้องให้ความส าคัญอยู่ 2 ส่วน (อรทัย ก๊ก
ผล, 2546: 4-7) คือ 1) หัวใจหรือหลักการพื้นฐานของการบริหารการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีผู้บริหาร
โครงการการมีส่วนร่วมต้องยึดถือประกอบด้วยหลัก 4s 2) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรด าเนินการ
อย่างเป็นระบบและมีการวิเคราะห์สถานการณ์และเตรียมการล่วงหน้า ดังนั้น การวางแผนโครงการการมีส่วน
ร่วมจะเป็นกลไกหรือเป็นเครื่องมือช่วยให้การมีส่วนร่วมประสบความส าเร็จ  
 การบริหารจัดการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรยึดหลัก 4s คือ 1)  Starting Early หรือ การ
เริ่มต้นเร็ว: กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องเริ่มต้นต้ังแต่ระยะแรก มีการให้ข้อมูล กระตุ้นให้เกิด
ความคิดเห็นจากประชาชนก่อนการตัดสินใจ ความล้มเหลวของการมีส่วนร่วมของประชาชนในอดีตมักเกิดจาก
ภาครัฐเริ่มกระบวนการมีส่วนร่วมช้าหลังจากมีการตัดสินใจเรียบร้อยแล้ว หรือมีข้อผูกมัดอื่นๆ จนเปล่ียนแปลง
ไม่ได้ หรือหลังจากมีความขัดแย้งเกิดขึ้น อย่างไรก็ตามการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อนการตัดสินใจ มิได้
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หมายความว่าก่อนการตัดสินใจไม่กี่วัน หรือไม่กี่สัปดาห์ มิติเวลาเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีสะท้อนความจริงใจของ
หน่วยงานของรัฐ ในกระบวนการมีส่วนร่วมควรให้มีเวลาเพียงพอ การฟังความคิดเห็นอย่างกว้างขวางเพื่อท าให้
การตัดสินใจสะท้อนความคิดเห็นของชุมชน 
 นอกจากนี้การให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการต้ังแต่ต้น มีประโยชน์ช่วยให้ประชาชนมีเวลา
คิดถึงทางเลือกหรือแนวทางแก้ปัญหาของชุมชนท่ีเหมาะสมมากขึ้น และเป็นข้อมูลในการพัฒนาโครงการ ดังนั้น
การบริหารการมีส่วนร่วมที่ดีนั้น ควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นในการตระหนักถึงปัญหาความจ าเป็น
ของโครงการ หรือในขั้นตอนของการหาข้อมูลพื้นฐาน 2) Stake-holders หรือ ครอบคลุมผู้ท่ีเกี่ยวข้อง: หลักการ
ส าคัญของการมีส่วนร่วมอีกประการหนึ่ง คือ การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมอย่างกว้างขวาง ผู้ท่ีได้รับผลกระทบหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมถือว่าเป็นผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ควรมีโอกาสสู่กระบวนการมีส่วนร่วม แต่กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงอาจถือว่าต้องรับฟังข้อมูล
หรือปรึกษาหารือเป็นอันดับแรกๆ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบต้องให้ความส าคัญในการระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ระมัดระวังไม่ให้ผิดกลุ่มเป้าหมาย ต้องตระหนักว่าประชาชนแต่ละกลุ่มได้รับผลกระทบจากประเด็นการตัดสินใจ
ไม่เท่ากัน บ่อยครั้งท่ีเรามักคิดว่าประชาชนเป็นคนกลุ่มเดียวกัน ท้ังท่ีในความจริงผู้ได้รับผลกระทบมีหลากหลาย
กลุ่ม การบริหารจัดการการมีส่วนรวมต้องมั่นใจว่ากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มได้มีโอกาสเข้ามามีส่วน
ร่วม และแต่ละกลุ่มอาจมีรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกัน เพื่อเอื้ออ านวยให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามี
ส่วนร่วมได้ 3) Sincerity หรือ ความจริงใจ: การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีมีความละเอียดอ่อนและ
ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดกระบวนการมีส่วนร่วม  และประชาชนถือว่าเป็นมิติท่ีมี
ความส าคัญในการบริหารการมีส่วนร่วมให้ประสบผลส าเร็จ หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นเจ้าของโครงการหรือมีอ านาจ
อนุมัติต้องจัดการกระบวนการอย่างจริงใจ เปิดเผย ซื่อสัตย์ ปราศจากอคติ ให้เกียรติซึ่งกันและกัน และมีการ
ส่ือสารสองทางอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะการให้ข้อมูลท่ีถูกต้องและพอเพียง ตอบสนองต่อความสงสัยของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย รวมท้ังแจ้งความก้าวหน้าหรือการเปล่ียนแปลงของโครงการอย่างต่อเนื่อง อธิบายกระบวนการต่างๆ 
อย่างชัดแจ้ง ก็ลดข้อสงสัยต่างๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดข่าวลือ ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในระยะเริ่มต้น 
ขณะเดียวกันต้ังใจรับฟังข้อมูลและความคิดเห็นเพื่อน าไปเป็นข้อมูลส าหรับการตัดสินใจ ซึ่งส่ิงเหล่านี้เป็นพื้นฐาน
ของความน่าเช่ือถือและความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ความไว้วางใจและความน่าเช่ือถือน ามาซึ่งความร่วมมือความ
เข้าใจการส่ือสารท่ีดีขึ้น 4)  Suitability หรือ วิธีการท่ีเหมาะสม: หลักการท่ีส าคัญประการสุดท้ายของการบริหาร
การมีส่วนร่วม คือ การเลือกเทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของการประชาชนต้องค านึงถึงความเหมาะสม โดย
พิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการ ความหลากหลายและลักษณะท่ีแตกต่างด้านวัฒนธรรม สังคมและ
ค่านิยม ระดับความสนใจของชุมชนในประเด็นหรือโครงการ ความสามารถและความพร้อม รวมท้ังข้อจ ากัดของ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดกระบวนการมีส่วนร่วม เช่น ด้านระยะเวลา บุคลากรและงบประมาณ 
ความส าเร็จของการมีส่วนร่วมอยู่ท่ีความสามารถวิเคราะห์สถานการณ์และเลือกกระบวนการมีส่วนร่วมท่ี
เหมาะสม การมีส่วนร่วมท่ีสร้างสรรค์ต้องประกอบด้วยกระบวนการย่อยหลายรูปแบบ ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่
เป็นทางการ นอกจากนั้น ต้องตระหนักว่าให้ข้อมูลข่าวสารและข้อเท็จจริงเป็นองค์ประกอบท่ีขาดไม่ได้ของการ
ปรึกษาหารือท่ีมีประสิทธิผล 
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 โดยสรุปแล้วอาจกล่าวได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมรับรู้ ร่วมคิดร่วมตัดสินใจ และร่วม
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของกรมสวัสดิการสังคมและคุ้มครองแรงงานในการรับมือกับผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น
จากการเป็นประชาคมอาเซียน และการเช่ือมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรให้ความส าคัญกับการมีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ท่ีได้น าปัญหาความต้องการของประชาชนมาเสนอและบรรจุไว้ในแผนพัฒนา
ท้องถิ่น จะส่งผลให้แผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีได้จัดท าขึ้นสามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่นได้ตรงจุด และ
ส่งผลในการพัฒนาประเทศในภาพรวมอีกด้วย และนอกจากนี้ยังมีปัจจัยเสริมท่ีส าคัญในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบล คือ การรับรู้หรือตระหนักในบทบาทของภาคประชาชนในการมีส่วนร่วม
ด้วย 
  ค าส าคัญ (Key word) ท่ีท าให้คนเข้ามามีส่วนร่วม 
  1. มีอิสรภาพ (Freedom) 
  2. มีความเสมอภาค/มีความเท่าเทียม (Equality) 
  3. มีความเป็นประชาธิปไตย (Democracy) 
 
ตารางที่ 2.4 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ระดับการมีส่วนร่วม ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น 8. ประชาชนคือผู้ก าหนดส่ิงท่ีต้องการจากปัญหาและ 

ร่วมกันจัดการ 
7. ประชาชนได้ “ควบคุม” “บางส่วน” 
6. ประชาชนและรัฐมีส่วนร่วมเท่ากัน(โดยรัฐถือว่า 
ประชาชนเป็น “หุ้นส่วน”) 

ประชาชนมีส่วนร่วมปานกลาง 5. รัฐให้ประชาชนเข้าร่วมได้บางส่วนเช่นเป็นท่ีปรึกษา,  
เข้าเป็นคณะกรรมการ(แต่เพียงส่วนน้อย) 
4. ประชาชนได้รับการปรึกษา(โดยมีการถามความ 
ต้องการบ้าง) 

ประชาชนมีส่วนร่วมน้อย 3. รัฐบอกให้ทราบว่า “มีอะไรบ้าง” 
2. รัฐคือผู้จัดการให้ 
1. รัฐคือผู้ก าหนด(คิดให้แทน)  

ท่ีมา: นรินทร์ ชัยพัฒพงศาม, 2547: 18. 
  
 อย่างไรก็ตามยังพบว่ามีปัจจัยหรือสาเหตุท่ีคนเข้ามามีส่วนร่วม มีดังนี้ 1) มีความสนใจและความห่วงกังวล
ร่วมกัน 2) มีความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกัน 3) มีการตกลงใจร่วมกันท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่มหรือ
ชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา 4) มีความศรัทธาต่อบุคคลส าคัญหรือส่ิงศักด์ิสิทธิ์จึงเข้ามามีส่วนร่วม 5) มี
ความเกรงใจต่อบุคคลท่ีเคารพนับถือมีเกียรติมีต าแหน่งจึงเข้ามามีส่วนร่วม และ 6) มีอ านาจบังคับจากผู้มีอ านาจ 
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กล่าวโดยสรุปจะเห็นว่า เขาสนใจห่วงใยเดือดร้อนไม่พอใจ-พอใจหรือได้ประโยชน์-เขาได้ส่ิงจูงใจหรือได้รับ
เกียรต-ิเขาเกรงใจได้เกิดศรัทธาหรือว่าถูกบังคับ 
 ในขณะท่ีปัจจัยหรือสาเหตุท่ีคนไม่เข้ามามีส่วนร่วม มีดังนี้ ปัญหาจากฝ่ายท่ีควรจะให้เข้าร่วม(รัฐ , ฝ่าย
ต่างๆ) ได้แก่ ฝ่ายท่ีเคยท าอะไรเพียงกลุ่มเดียวหรือคนเดียวแล้วควรให้ฝ่ายอื่นๆมีส่วนร่วมด้วยแต่ไม่ยอมหรือไม่
เต็มใจให้เข้ามามีส่วนร่วมด้วยอาจเนื่องมาจากไม่เคยชินเพราะท าให้ตนขาดความสะดวกขาดความเป็นส่วนตัว 
กลัวฝ่ายอื่นๆ มาเห็นพฤติกรรมท าให้ตัวเองต้องท างานโปร่งใสมากขึ้นหรือ กลัวว่าจะหาทุจริตหรือผลประโยชน์
ได้ยากขึ้น และไม่เห็นความจ าเป็นเจ้าหน้าท่ีไม่เห็นความจ าเป็นท่ีจะต้องให้ฝ่ายอื่นๆเข้ามามีส่วนร่วมด้วย คิดว่า
ฝ่ายอื่นๆ ไม่มีความรู้ท่ีเหมาะสมเพียงพอ เช่น ไม่มีความรู้ทางวิทยาศาสตร์, การรักษาโรคสัตว์, ไม่มีความรู้เพาะ
กล้าไม้ และยึดถือระบบอุปถัมภ์มองว่าตนมีหน้าท่ีท างานให้กับชาวบ้านและรวมท้ังคิดว่า ถ้าท างานด้วยตนเอง
ส าเร็จจะได้รับความดีความชอบจากผู้บังคับบัญชา 
 นอกจากนี้ยังมีปัญหาจากฝ่ายท่ีควรจะเข้ามามีส่วนร่วม อาทิเช่น ไม่ทราบเรื่องการให้เข้าไปมีส่วนร่วมด้วย
หรือไม่ทราบกิจกรรมนั้น กลัวว่าเมื่อเข้าไปมีส่วนร่วมแล้วจะเสียเวลาหรือขัดแย้งหรือเสียประโยชน์ ไม่ทราบว่าจะ
เข้าไปมีส่วนร่วมอย่างไรเนื่องจากไม่เคยให้พูดคุยอย่างเสมอภาคมาก่อน  และกลัวเพราะคิดว่าตนเองด้อยกว่า
ผู้อื่นเช่นมีฐานะต่างจากคนอื่นการพูดจาไม่เก่ง ฯลฯ การมีส่วนร่วมไม่มีความจ าเป็นส าหรับตนเพราะคิดว่ามีคน
อื่นเข้ามีส่วนร่วมแล้ว มีอคติส่วนตัวมีบทเรียนท่ีไม่ดีในอดีตเช่นเคยได้รับการดูถูกหรือเข้าร่วมแล้ว เสียเวลาไม่ได้
ประโยชน์ กลัวว่าเข้าร่วมแล้วรัฐจะไม่ท าตามสัญญาเช่นรับปากว่าจะท าให้แต่ไม่ท าหรือท าแต่ล่าช้าจนเกิดผลเสีย 
และมองแต่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวมตนเองเองคิดว่าถ้าโครงการไหนตนเองจะไม่ได้ประโยชน์ก็ไม่เข้า
ร่วมแต่ถ้ามีประโยชน์จึงจะเข้าร่วม 
  
2.10 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องในด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 
 ธิญาดา ยอดแก้ว (2547) ได้ศึกษาเกี่ยวกับสัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมของประเทศในกลุ่มอาเซียนและหา
แนวทางการออกแบบบภาพสัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมของประเทศสมาชิกท้ัง 10 ประเทศ อันได้แก่ ไทย เมียน
มาร์ ลาว กัมพูชา เวียดนาม สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย บรูไนและฟิลิปปินส์ ท่ีสามารถส่ือถึงภาพลักษณ์ของ
แต่ละประเทศได้อย่างชัดเจน มีความถูกต้องและเหมาะสม สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในงานด้านต่างๆ ได้ โดย
ผลการวิจัยพบว่า สัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมนั้น สามารถจ าแนกเป็นหมวดหมู่ได้ท้ังส้ิน 5 ด้าน คือ สาขา
มนุษยศาสตร์/สาขาศิลปกรรม/สาขาช่างฝีมือ/สาขากีฬาและนันทนาการ/สาขาคหกรรมศิลป์ ส าหรับแนวทางใน
การออกแบบภาพสัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมนั้นมีหลักการดังนี้ ควรศึกษาและถ่ายทอดลักษณะเฉพาะของแต่ละ
วัฒนธรรมท่ีเด่นชัดท่ีสุดเพื่อสร้างภาพลักษณ์แบบฉบับเฉพาะตัว/หลักในการใช้สีส าหรับการออกแบบ ควร
ค านึงถึงลักษณะของสีท่ีนิยมน ามาใช้หรือน าเสนอจนเกิดเป็นเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมย่อมก่อให้เกิดการส่ือ
ความหมายท่ีดีและเป็นการส่งเสริมงานออกแบบให้ดียิ่งขึ้น/หลักการจัดวางองค์ประกอบควรน าเสนอในส่วนท่ี
ส าคัญเพียงเรื่องเดียวหรือเน้นจุดสนใจเพียงจุดเดียวเท่านั้น เพื่อการตีความหมายภาพท่ีชัดเจน ถูกต้อง ส่ือ
ความหมายได้อย่างตรงประเด็นท่ีสุด 
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 ธนิกาญจน์ จินาพันธ์ (2556) ได้วิเคราะห์แนวคิดและคุณค่าในกวีนิพนธ์ไทยท่ีได้รับรางวัลวรรณกรรม
สร้างสรรค์ยอดเย่ียมแห่งอาเซียน (ซีไรต์) ต้ังแต่ปี 2523 – 2544 รวมท้ังส้ิน 8 เล่มด้วยกัน ผลการศึกษาพบว่า 
กวีนิพนธ์ซีไรต์มีแนวคิดท่ีมุ่งแสดงความรับผิดชอบและส านึกเชิงสังคมของกวีท้ังในด้านการน าเสนอปัญหาของ
สังคม เช่น ปัญหาโสเภณี ปัญหาความเหล่ือมล้ าของคนในสังคม ปัญหาการใช้อ านาจเผด็จการทางการเมืองการ
ปกครอง เป็นต้น และการเสนอแนะแนวทางท่ีท าให้สังคมเป็นปกติสุข คือการอยู่ร่วมกันระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ 
มนุษย์กับธรรมชาติ ซึ่งต้องเอื้อเฟื้อแบ่งปันและเห็นคุณค่าความส าคัญของชีวิตอื่นเทียมเท่าตนเอง ส าหรับด้าน
คุณค่าท่ีปรากฏในกวีนิพนธ์ซีไรต์มีคุณค่าส าคัญ 2 ประการ คือ คุณค่าด้านการสืบทอดขนบธรรมเนียมและ
สร้างสรรค์วรรณศิลป์ และคุณค่าด้านการสร้างพุทธิปัญญา 
 ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (2555) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการสร้างกลไก มาตรการ 
และ องค์ความรู้ของสังคมเพื่อสร้างการปรับตัวของประชาชนอาเซียน โดยสรุปไว้ว่า กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์เป็นหลักในการสร้างความคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการสังคม โดยการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิและสวัสดิการส าหรับ เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส และผู้พิการ เพื่อความครอบคลุมประชาชน
อาเซียน การเตรียมพร้อมสู่ปรชาคมอาเซียนจึงต้องประกอบไปด้วยกลไกหลัก 9 กลไก ได้แก่: (1) การจัดต้ังศูนย์
เรียนรู้และเครือข่ายความร่วมมือด้านสวัสดิการสังคม; (2) การจัดท าระบบฐานข้อมูลด้านสวัสดิการสังคมส าหรับ
ประชากรในประชาคมอาเซียน; (3) ปรับปรุงระบบและกระบวนการป้องกัน ปราบปรามการค้ามนุษย์ส าหรับ
อาเซียน; (4) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบปฏิบัติและข้อตกลงร่วมระหว่างประเทศ; (5) จัดท าคู่มือการจัด
สวัสดิการสังคมส าหรับประเทศอาเซียน; (6) การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการสังคมอาเซียน; (7) การพัฒนาศูนย์เรียนรู้
และประยุกต์เศรษฐกิจพอเพียงส าหรับอาเซียน; (8) จัดท าคู่มือการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับประเทศอาเซียน; 
(9) ปรับปรุงและน าระบบประกันสุขภาพมาเป็นสวัสดิการสังคมส าหรับประชาคมอาเซียน 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องดังกล่าวท าให้พบว่า การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับประชาคม สังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียนยังมีอยู่เป็นจ านวนไม่มาก ส่วนใหญ่เป็นการวิจัยท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ซึ่งนับว่าเป็นท่ีสนใจกันอย่างกว้างขวาง แต่ในด้านการเมืองและความมั่นคงกับด้านสังคมและวัฒนธรรมนั้น ยังมี
ผู้สนใจศึกษาอยู่น้อยมากซึ่งควรได้รับการกระตุ้นและสนับสนุนให้เกิดงานวิจัยทางด้านนี้โดยเร็ว 
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บทที่ 3 

 
วิธีการศึกษาและการรวบรวมข้อมูล 

  
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพื่อรองรับ
ผลกระทบจากประชาคมอาเซียน ครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นหลัก โดย
อาศัยกระบวนการและวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) กับผู้รู้หรือผู้ให้ข้อมูลท่ีส าคัญ 
ร่วมกับการศึกษาทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร และใช้เทคนิค วิธีการ เครื่องมือการสนทนากลุ่มและการ
สัมภาษณ์เชิงคุณภาพมาด าเนินการในงานวิจัย โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมท าการศึกษา
ระหว่างเดือนมีนาคม ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2556 มีขั้นตอนและวิธีการด าเนินการวิจัยท้ังในส่วนของ
กลุ่มเป้าหมาย แผนการด าเนินงานเพื่อให้สอดคล้องตามวัตถุประสงค์และผลลัพธ์ท่ีต้องการ และวิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลโดยสรุป ซึ่งได้ด าเนินตามข้ันตอนมีรายละเอียดดังนี้ 
 
3.1 วิธีการศึกษา 
  
 3.1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
 เป็นการศึกษาภาคสนาม (Field Study) โดยส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ (สสว.) ท้ัง 12 
แห่งท่ัวประเทศจะเป็นผู้ด าเนินการภายใต้ค าแนะน าของท่ีปรึกษาโครงการฯ สสว.ท้ัง 12 แห่งจะคัดเลือก
พื้น ท่ีศึกษาและลงพื้น ท่ีในการเก็บข้อมูลด้วยการออกแบบสอบถามเก็บจากชาวบ้านและแกนน า
กลุ่มเป้าหมายในต าบล ท้ังนี้จะมีการประยุกต์ใช้เครื่องมือในการจัดเก็บข้อมูลหลังจากท่ีได้มีการฝึกอบรม
ปฏิบัติการจริงในการสนทนากลุ่มย่อยและการสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ มาประกอบในการด าเนินการศึกษาวิจัย
ในครั้งนี้ การสัมภาษณ์บุคคลผู้ให้ข้อมูลท่ีส าคัญ (Key Informant) ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth) 
ตามแนวประเด็นค าถาม โดยมีประเด็นท่ีส าคัญ คือ ข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้ข้อมูล  ลักษณะประเด็นปัญหา 
สาเหตุ และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน นับต้ังแต่อดีต ปัจจุบัน และอนาคต
จะมีวิธีการจัดการเพื่อหาแนวทางการรองรับผลกระทบอย่างไร การน าทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในชุมชนมาใช้ 
และควรได้รับการสนับสนุนทางสังคมจากบุคคล หรือหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนท าให้ปัญหานั้นเพิ่มหรือลดลงในประเด็นใดบ้าง เพราะอะไร รวมท้ังอุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะต่างๆ โดยการบันทึก จัดหมวดหมู่ตามวันและเวลาท่ีเข้าไปในชุมชน เรียงล าดับจากวันแรกจนถึง
วันสุดท้ายในการลงพื้นท่ี และมีการออกแบบจัดท าตารางการวิเคราะห์เบื้องต้น และวิเคราะห์ประเด็นท่ี
ส าคัญตามล าดับ ด้วยการท าตารางกิจกรรมในการลงพื้นท่ีในแต่ละครั้ง เป็นต้น 
 
 3.1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
 เป็นการศึกษาค้นคว้าข้อมูลและทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร โดยผู้วิจัยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง อาทิเช่น ประวัติความเป็นมาของอาเซียน การรวมตัวของอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ทุนทางสังคม และลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแล
กลุ่มเป้าหมายในชุมชน กับแนวทางการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีจะเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายในชุมชน
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ขอ้มูลภูมิคุม้กนัทาง
สังคมของชุมชน 

 การวจิยัแบบมีส่วนร่วม (Participation Research) 

กรอบความคิดการด าเนินงานกรอบความคิดการด าเนินงาน  

ผลผลติ / ผลลพัธ์ 

การเตรยีมความ
พรอ้มของชุมชนเพื่อ
รองรบัประชาคม
อาเซยีน 

ต าบลท่ีเป็นแหล่ง
เรียนรู้ 12 ต าบล 

แนวทางการน า
ภูมิคุม้กนัทางสังคม
เพื่อรองรบัประชาคม
อาเซยีน 

ทนุ 

 
• ความพรอ้มของ
พืน้ที่เป้าหมาย 
• ความเขม้แขง็ของ
องคก์รภาค ี
• สสว.มกีารท างาน
เป็นเครอืขา่ยและ
เชื่อมโยงกบัองคก์ร
ภาคใีนพืน้ที่ 
• ปรชัญาและพนัธกจิ
ของกระทรวง พม.ที่
สอดคลอ้งกบัทอ้งถิน่ 
• ยทุธศาสตรจ์งัหวดัมี
ประเดน็เกี่ยวกบัการ
สรา้งภูมคิุม้กนัทาง
สงัคมกบัอาเซยีน 
 

กระบวนการ 

การพัฒนา
ความรู้ด้าน
ประชาคม
อาเซียน 

การศึกษา
ภูมคุ้ิมกนั
ทางสังคม 

การศึกษา
ผลกระทบ 

เพื่อรองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน นอกจากนี้ยังมีการศึกษาการรวมตัวของสหภาพยุโรป 
(European Union -- EU) นโยบายสังคมของ EU และข้อมูลอื่นๆ ได้แก่ หนังสือ บทความงานวิจัย งาน
วิทยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ และรายงานทางวิชาการ ข้อมูลจากส่ืออิเล็กทรอนิคส์ท่ีเกี่ยวข้องสามารถน ามา
สนับสนุนงานวิจัยได้ 

 
 

3.2 แนวคิดในการด าเนินงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.3 ผู้ให้ข้อมูลท่ีส าคัญ (Key Informant)  
 
 ผู้ให้ข้อมูลท่ีส าคัญประกอบด้วยผู้ท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แกนน าท่ี
เกี่ยวข้อง และผู้เช่ียวชาญ ในพื้นท่ี ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 12 (สสว.1 – 12) สสว.ละ 1 
พื้นท่ี รวม 12 พื้นท่ี และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการ 
 
3.4 แนวทางการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 
 
 จากแนวความคิดในการศึกษาถึงการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพื่อ
รองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการท่ีได้ลงพื้นท่ีไปสัมภาษณ์ลักษณะ
ประเด็นปัญหาแต่ละประเด็น สาเหตุ และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น นับต้ังแต่อดีต ปัจจุบัน และอนาคตจะมีวิธีการ
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จัดการเพื่อหาแนวทางการรองรับผลกระทบ และการสนับสนุนทางสังคมจากบุคคล หรือหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท าให้ปัญหานั้นเพิ่มหรือลดลงในประเด็นใดบ้าง 
เพราะอะไร รวมทั้งอุปสรรคและข้อเสนอแนะต่างๆ  

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เป็นการลงพื้นท่ีวิจัยภาคสนามเพื่อท าการค้นหาประเด็นตามข้อค าถาม
ของผู้ให้ข้อมูลท่ีส าคัญ เพื่อท่ีจะน าเนื้อหาในการสัมภาษณ์มาใช้งานในการวิเคราะห์และตีความลักษณะ
ภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน กับแนวทางการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีจะเกิด
ขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพื่อรองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน อย่างเป็นรูปธรรมเพิ่มมากขึ้น  
แนวทางในการสนทนาและสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับผู้ให้ข้อมูลท่ีส าคัญ มีดังนี้  
 ส่วนท่ี 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้ข้อมูลท่ีส าคัญ ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส จ านวนสมาชิกใน
ครอบครัว การศึกษาขั้นสูงสุด อาชีพหลัก/รอง รายได้ต่อเดือนของบุคคล และรายได้รวมของสมาชิกใน
ครอบครัว บทบาทและหน้าท่ีต่อชุมชน การเข้าร่วมเป็นสมาชิกในกิจกรรมต่างๆในการพัฒนาของชุมชน และ
ประสบการณ์ในการมีส่วนร่วมท างานให้กับสังคมและชุมชน 
 ส่วนท่ี 2 ลักษณะประเด็นปัญหาแต่ละประเด็น สาเหตุ และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น นับต้ังแต่อดีต 
ปัจจุบัน รวมถึงลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีมีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นในปัจจุบัน และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ในอนาคตอันใกล้ ชุมชนคิดว่าจะท าให้ปัญหานั้นเพิ่มหรือลดลงในประเด็นใดบ้าง เพราะอะไร และจะมีวิธีการ
จัดการเพื่อหาแนวทางการรองรับผลกระทบอย่างไร  
 ส่วนท่ี 3 กระบวนการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนทางสังคมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stake-holders) 
ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นตัวบุคคล หรือหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ให้ข้อมูลมีความเห็น
อย่างไรเกี่ยวกับการสนับสนุนในการด าเนินการต่างๆ ทางสังคมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และในการเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการปัญหาต่างๆภายในชุมชนภายใต้ประชาคมอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนด้าน 
งบประมาณ สถานท่ีและอุปกรณ์ และองค์ความรู้ต่างๆ รวมถึงความต่อเนื่องและแนวโน้มในอนาคตของการ
ได้รับการสนับสนุน 
 ส่วนท่ี 4 ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ ได้แก่ 1) ปัญหาและอุปสรรคในการเสริมสร้างลักษณะการ
มีภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมาย 2) แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ 3) ข้อเสนอแนะใน
การด าเนินการต่าง ๆ 
 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) โดยการจัดหมวดหมู่ตามวัตถุประสงค์ 
จากข้อมูลท่ีได้สัมภาษณ์และการสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม เพื่อเช่ือมโยงกับแนวคิด ทฤษฎี และการศึกษา
อื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ควบคู่กับบริบทท่ีสอดคล้องกับเนื้อหา โดยใช้การวิเคราะห์แบบการจัดระเบียบเนื้อหาและ
ล าดับความส าคัญของข้อมูล ในการล าดับเหตุการณ์และแยกหมวดหมู่ จัดกลุ่มข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์
ตามค าพูด จัดให้อยู่ตามประเด็นค าส าคัญในการศึกษา ท่ีอยู่ภายใต้บริบทของชุมชน และท าความเข้าใจกับ
ความหลากหลายของข้อมูลท่ีได้มา เพื่อให้ทราบถึงแนวโน้มในการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแล
กลุ่มเป้าหมายในชุมชน กับแนวทางการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีจะเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายในชุมชน
เพื่อรองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน โดยการเช่ือมโยงตีความและสร้างข้อค้นพบสรุปของข้อมูล 
ท้ังหมดต่อไป 
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3.6 วิธีการด าเนินงานของท่ีปรึกษา 
 

1. น าเสนอโครงร่างการวิจัยท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดของโครงการ 
2. ร่วมประชุมเพื่อจัดท าโครงร่างวิจัยร่วมกับผู้เช่ียวชาญและนักวิจัยจากท้ัง 12 สสว. 
3. ร่วมประชุมช้ีแจงการด าเนินงานโครงการพร้อมจัดท าแผนการด าเนินงานวิจัยแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory Research) กับทีมนักวิจัยของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 
4. ให้ความเห็นในการสร้างเครื่องมือ และวางแนวทางในการจัดเก็บข้อมูลร่วมกับนักวิจัยจากท้ัง 12 

สสว. 
5. ศึกษาเอกสารและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
6. ประมวลผล วิเคราะห์ สังเคราะห์ ผลการศึกษาวิจัยในภาพรวมจาก 12 สสว.  
7. จัดท ารูปเล่มรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์พร้อมน าเสนอบทสรุปผู้บริหาร 
8. เข้าร่วมเวทีวิพากษ์รายงานการวิจัยร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ 

 



 
 

บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา 
 
 การศึกษาวิจัยโครงการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพื่อรองรับ
ผลกระทบจากประชาคมอาเซียน  ครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยอาศัย
กระบวนการและวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) กับผู้รู้หรือผู้ให้ข้อมูลท่ีส าคัญ ร่วมกับ
การศึกษาทบทวนวรรณ กรรมจาก เอกสาร และใช้ เทคนิ ค  วิ ธี ก าร เครื่ อ งมื อการสนทนาก ลุ่ม                             
และการสัมภาษณ์เชิงคุณภาพมาด าเนินการในงานวิจัย โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม                      
ในท าการศึกษา เพื่อให้สอดคล้องตามวัตถุประสงค์และผลลัพธ์ที่ต้องการ รวมถึงวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล และ
วิเคราะห์ข้อมูลในพื้นท่ีท าการศึกษาวิจัย ตามท่ี 12 ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ (สสว.) ได้ลงพื้นท่ี
ศึกษาร่วมกับชุมชน โดยสามารถสรุปผลการศึกษาท่ีน่าสนใจของแต่ละส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 
ตามล าดับประเด็น ดังนี้ 

1) บริบทชุมชน 
2) สภาพปัญหาของชุมชน 
3) ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมของชุมชน 
4) แนวโน้มผลกระทบของประชาคมอาเซียนท่ีมีต่อชุมชน 
5) การเตรียมพร้อมของชุมชนในการรองรับประชาคมอาเซียน 
6) แนวทางในการสร้างและ/หรือน าภูมิคุ้มกันทางสังคมมาใช้ในการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิด

จากประชาคมอาเซียน 
 
4.1 ส านักส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 
 

ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม
ให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนบ้านขวาง อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเพื่อรองรับผลกระทบจาก
ประชาคมอาเซียน โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

 
 4.1.1 บริบทของชุมชน 

ต าบลบ้านขวาง เป็นต าบลท่ีมีการต้ังถิ่นฐานมานานแล้ว ไม่ปรากฏว่าย้ายมาจากท่ีไหนแต่เป็นท่ีทราบ
กันอยู่ว่า การคมนาคมในสมัยก่อนมี 2 เส้นทาง คือทางน้ าและทางบก ในสมัยก่อนชาวบ้านนิยมเดิมทางไป
ค้าขายจังหวัดอ่างทอง โดยอาศัยเส้นทาง “คลองบางแก้ว” ส าหรับคลองบางแก้วที่ไหลไป จังหวัดอ่างทองนี้ 
แนวล าคลองจะเปล่ียนการเดินทางเป็นเส้นต้ังฉาก เมื่อเริ่มเข้าเขตต าบลบ้านขวาง เนื่องจากมีแนวล าน้ าต้ัง
ขวางคลองนี้เอง จึงเรียกต าบลนี้ว่า “ต าบลบ้านขวาง” สภาพภูมิศาสตร์ส่ิงแวดล้อม ต าบลบ้านขวาง  มีเนื้อท่ี
ท้ังหมด 144.44 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 9,025 ไร่ สภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่มน้ าท่วมถึงพื้นดินส่วนใหญ่
เป็นดินร่วนและดินเหนียวเหมาะส าหรับประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม  
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สภาพสังคม ได้แก่ ประชากรในพื้นท่ี แบ่งได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่ วัยเด็ก ร้อยละ 25.63 วัยท างาน ร้อย
ละ 53.72 วัยผู้สูงอายุ ร้อยละ 20.65 (ข้อมูลพื้นฐานต าบลบ้านขวาง ปี 2555) จ านวนสภาองค์กรชุมชนต าบล
บ้านขวางท้ังหมด 18 องค์กร (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) รายงานข้อมูลองค์กรชุมชน ปี 
2555)  สภาพเศรษฐกิจประชาชนส่วนใหญ่ในต าบลบ้านขวาง มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักควบคู่
ไปกับการประกอบอาชีพอิสระ ค้าขาย  รับจ้างท่ัวไป และรับราชการ  วัฒนธรรมท้องถิ่น ได้แก่ ศิลปหัตถกรรม
กลุ่มผลิตดอกไม้ประดิษฐ์บ้านขวาง ม.3 และงานช่างท้องถิ่นกลุ่มตัดเย็บ เครื่องหนัง และเส้ือผ้า เป็นต้น 

 
 4.1.2 สภาพปัญหาของชุมชน 
 จากการประชุมเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพื่อรองรับผลกระทบจาก
ประชาคมอาเซียน ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย คณะท างานขับเคล่ือนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณาการ (ทีม 
C) และ แกนน าท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีต าบลต้นแบบ ต าบลบ้านขวาง อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา รวม
จ านวน 30 คน เพื่อร่วมกันแลกเปล่ียนความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับปัญหาภายในชุมชน ในวันท่ี 2-3 เดือน 
พฤษภาคม พ.ศ. 2556 ณ บ้านไม้ชายเลน ต าบลคลองโคน อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม ผลจากการร่วมกัน
หารือในครั้งนี้ สามารถแยกลักษณะปัญหาท่ีพบ ได้ตามกลุ่มวัย ดังตารางท่ี 1 
 
ตารางที่ 4.1 การวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 
 

กลุ่มวัย ปัญหา ลักษณะปญัหา 

กลุ่มเด็ก 

- ขาดการการกระตุ้นให้เกิดการ
เรียนรู้ 
- ไม่กล้าแสดงออก 
- ขาดพื้นฐานทางด้านภาษา 
-ต้องการใช้เวลาหลังเลิกเรียนใน
การหารายได้พิเศษ 

-กลุ่มเด็กท่ีศึกษาในระบบ และเด็กท่ีศึกษานอกระบบ 
พบว่ากลุ่มเด็กส่วนมาก ยังขาดการกระตุ้นในเกิดกล้า
แสดงออกในการใช้ภาษาท่ีแปลกไปจากภาษาท่ีใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน  
-ขาดพื้นฐานด้านภาษาท่ีดี ซึ่งต าบลบ้านขวางมีบุคลากรครู
สอนภาษา  ท่ีเป็นเจ้าของภาษาโดยตรงจ านวนจ ากัด จึงท า
ให้การพัฒนาด้านภาษาเป็นไปอย่างจ ากัด 
-ไม่มีกิจกรรมท่ีใช้เวลาหลังเลิกเรียนในการหารายได้พิเศษ  
-ไม่มีการรวมตัวของเด็กที่จะมาท ากิจกรรมร่วมกัน  
-การส่งเสริมจากครอบครัวน้อย 

กลุ่มคนวัยท างาน 

- ขาดแรงจูงใจในการน าภาษาไป
ใช้ 
- ให้ความส าคัญกับการประกอบ
อาชีพเพื่อเลี้ยงครอบครัวมากกว่า
การมาฝึกฝนด้านภาษา 
-ต้องการมีอาชีพเสริม รายได้ไม่
เพียงพอ 

-กลุ่มน้ีส่วนมากเป็นกลุ่มคนท่ีท างานโรงงานมีภาระต้องหา
เลี้ยงครอบครัวเป็นหลัก  
-ส่วนใหญ่ใช้เวลากับการท างานและขาด แรงจูงใจในการ
เรียนรู้ด้านภาษาเพราะต้องทุ่มเทอยู่กับการท างาน  
-ลักษณะปัญหาด้านการประกอบอาชีพ กลุ่มคนวัยท างาน
ในพื้นน้ี ส่วนมากจะมีอาชีพท างานโรงงานและอาชีพ
เกษตรกรรม รายได้ท่ีได้ในบางครั้งไม่เพียงพอกับรายจ่าย
หลักในครอบครัว  
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 
 

กลุ่มวัย ปัญหา ลักษณะปญัหา 

กลุ่มผู้สูงอายุ 

- คิดว่าภาษาเป็นเร่ืองท่ียากเกิน
กว่าวัยของตน 
- ไม่ได้น าภาษาไปใช้ประโยชน์ 
- ว่างงานไม่มีอาชีพ  

-ส่วนมากเห็นว่าเรื่องภาษาเป็นเรื่องท่ียากกว่าวัยของตนท่ี
ต้องมาเริ่มเรียนรู้ใหม่และก็ไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ 
จึงไม่ให้ความสนใจ 
-ลักษณะปัญหาด้านการประกอบอาชีพ กลุ่ มผู้สูงอายุ
ส่วนมากอาศัยอยู่บ้านไม่มีงานท า รับภาระในการเลี้ยงดู
บุตรหลานเน่ืองจากพ่อแม่ต้องออกไปท างาน รายได้หลักได้
จากเบ้ียผู้สูงอายุ 

 
 4.1.3 ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมของชุมชน 

ในการลงพื้นท่ีต าบลบ้านขวาง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งจากการศึกษาพบว่า ต าบลบ้านขวางมี
กลุ่มประชากรในชุมชนท่ีมีลักษณะภูมิคุ้มกันของชุมชน ซึ่งสามารถแบ่งได้ 3 กลุ่ม ได้แก่ 

 กลุ่มวัยเด็ก ร้อยละ 25.63 ของจ านวนประชากรท้ังหมดในต าบล แบ่งเป็นกลุ่มเด็กท่ีศึกษาใน
ระบบ และเด็กท่ีศึกษานอกระบบ ต าบลบ้านขวางมีท้ังโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา วิทยาลัยการ
อาชีพมหาราช ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและท่ีอ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน หน่วยงาน/องค์กร ท่ีต้ังอยู่ในต าบล
เป็นสถานท่ีจะช่วยเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเด็ก/เยาวชน ในพื้นท่ี  

 กลุ่มวัยท างาน ร้อยละ 53.72 ของจ านวนประชากรท้ังหมดในต าบล ซึ่งเป็นจ านวนกลุ่ม
ประชากรท่ีมากท่ีสุด ในกลุ่มนี้มีปัญหาส่วนใหญ่เป็นปัญหาด้านการประกอบอาชีพ คือรายได้ไม่เพียงพอ
ต้องการมีอาชีพเสริมเพิ่มรายได้ให้กับครอบครัว จากการศึกษาพบว่า กลุ่มสภาองค์กรชุมชนได้มีการต้ังกลุ่ม
เพื่อส่งเสริมด้านการประกอบอาชีพ เช่น กลุ่มผลิตดอกไม้ประดิษฐ์บ้านขวาง ม.3  กลุ่มผลิตเห็ดนางฟ้าภูฏาน 
ม.3  กลุ่มอาชีพเสริม กลุ่มท าขนมเบเกอรี่ บ้านขวาง ม.2 เป็นต้น ซึ่งกลุ่มตัวอย่างเหล่านี้สามารถขยายผลสู่
ครอบครัวท่ีก าลังประสบปัญหาให้มีอาชีพเสริมและก่อให้เกิดรายได้ ส่งผลให้เกิดความเข้มแข็งในชุมชน และ
เป็นภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีท าให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ 

 กลุ่มวัยผู้สูงอายุ จ านวนร้อยละ 20.65 ของจ านวนประชากรท้ังหมดในต าบล เป็นกลุ่มท่ีท่ีมี
ความส าคัญกับต าบลบ้านขวางเป็นอย่างมาก เนื่องจากแกนน าในกลุ่ม/องค์กร ของต าบลบ้านขวางส่วนมาก
เป็นผู้สูงอายุ มีท้ังข้าราชการเกษียณอายุและภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชนก็ได้รับการถ่ายทอดมาจากกลุ่ม
ผู้สูงอายุ การท าขนมไทย การเย็บเครื่องหนัง ก็เป็นความรู้ท่ีได้รับการถ่ายทอดกันมาจนสามารถผลิตเพื่อน าไป
ขายเป็นอาชีพและเป็นท่ีรู้จักในนามสินค้าของต าบนบ้านขวาง เป็นต้น ในกลุ่มวัยผู้สูงอายุมีการจัดต้ังกลุ่ม
ผู้สูงอายุขึ้นการรวมตัวของผู้สูงอายุในต าบลเพื่อมาท ากิจกรรมร่วมกันและได้ขยายผลไปถึงการมีสวัสดิการใน
กลุ่มผู้สูงอายุ มีการท างานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐเข้าร่วมกิจกรรมต่างเพื่อพัฒนาต าบลของตน แนวทางการ
ท างานของกลุ่มผู้สูงอายุต าบลบ้านขวางเป็นอีกหนึ่งรูปแบบภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีสร้างคุณค่าและการยอมรับ
ให้แก่ผู้สูงอายุ ท าให้กลุ่มคนในวัยอื่นๆได้เกิดทัศนคติท่ีดีและเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้กับผู้ท่ีสูงวัยแต่ไม่ไร้ค่า
นั่นเอง โดยสรุปเป็นตารางดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4.2 ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีน ามาใช้แก้ไขปัญหาของชุมชน 
 

ลักษณะปญัหา 
ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมที่สามารถ 

น ามาใช้ในการแก้ไขปญัหา 
1. ขาดความรู้ด้านภาษา 1. ให้ภาครัฐและภาคประชาชนร่วมกันวางแผนด้านภาษาเช่นท า

ศูนย์การเรียนรู้ภาษาอาเซียน เพื่อส่งเสริมให้เกิดศูนย์การเรียนรู้
ทางด้านภาษา เป็นต้น 

2. ขาดการส่งเสริมด้านอาชีพ 2. การส่งเสริมการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถ่ินเพื่อน าไปการ
พัฒนาการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น 

 
 4.1.4 แนวโน้มและผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่มีต่อชุมชน 
 แนวโน้มและผลกระทบท่ีชุมชนมีโอกาสจะเผชิญนั้นมีท้ังด้านบวกและด้านลบ ดังนี้ 
 
  4.1.4.1 ผลกระทบเชิงบวก 
  ด้านสังคม ชุมชนมีการพัฒนาด้านภาษามีความหลากหลายและมีความเป็นสากลมากขึ้นผู้น า
และสมาชิกในชุมชนร่วมกันพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพทางด้านภาษาให้ทัดเทียมสามารถเข้าใจการส่ือสาร
เบ้ืองต้นเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเกิดการจ้างแรงงานมากขึ้นเมื่อเปิดประเทศเป็นเสรี การหล่ังไหลของคน
ระหว่างประเทศในแทบอาเซียนก็จะมีเพิ่มขึ้น นักท่องเท่ียวก็จะมีปริมาณเพิ่มขึ้น ท าให้การเตรียมพร้อมด้าน
แรงงานเป็นเรื่องส าคัญ ซึ่งคนในชุมชนเมื่อมีความสามารถด้านภาษา การจ้างแรงงานเพิ่มข้ึนก็จะมาพร้อมกับ
แรงงานท่ีมีศักยภาพมีความสามารถใช้ภาษาสากลได้ด้วย 
   ด้านเศรษฐกิจ เกิดการค้าขายแลกเปล่ียนสินค้าท่ีผลิตจากธรรมชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่น
มากขึ้น ท าให้เกิดอาชีพในชุมชน คนในชุมชนสามารถน าภูมิปัญญาเหล่านั้นมาประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงตนเอง
ได้ เกิดธุรกิจท่องเท่ียวด้านต่างๆในชุมชน เช่น  การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์  การท่องเท่ียวเชิงเกษตร การ
ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม รวมถึง ธุรกิจบริการ เช่น นวด สปา เสริมสวย เป็นต้น ภาษาจึงเป็นเครื่องมือหนึ่งท่ีท า
ให้นักท่องเท่ียว หรือผู้มาใช้บริการ ให้ความสนใจในบริการนั้นๆ การเปล่ียนแปลงต่อการต่ืนตัวของการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ การเปิดให้เป็นการค้าเสรีท าให้การแข่งขันสูง ท าให้คนในชุมชนโดยเฉพาะกลุ่มอาชีพต่างๆ มีการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์เพื่อตอบรับความต้องการให้ได้มากท่ีสุด เช่น เพิ่มค าอธิบายผลิตภัณฑ์เป็นภาษาต่างๆเพื่อให้
ลูกค้ามีความเข้าใจในผลิตภัณฑ์นั้นมากขึ้น 

ด้านอื่นๆ เกิดการแลกเปล่ียนนวัตกรรมใหม่ๆอย่างเสรีการร่วมกันสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ๆท่ีไร้
ขีดจ ากัดโดยเกิดจากพลังสมองท่ีน ามาแลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกันและกันเพื่อให้ทัดเทียมกับประเทศท่ีพัฒนาแล้ว
   

4.1.4.2 ผลกระทบด้านลบ 
  ด้านสังคม เมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การเคล่ือนย้ายคนเข้าออกประเทศอย่างเสรีท าให้เกิด
การย้ายเข้า – ออก ของคนแปลกถิ่นในชุมชน ความปลอดภัยในและความไว้เนื้อเช่ือใจชุมชนมีน้อยลง ด้วย
ภาษาท่ีหลากหลายท าให้เกิดความไม่เข้าใจกันมากขึ้น การเกิดอาชญากรรมท่ีคาดไม่ถึง เป็นต้น ในด้าน
การศึกษา  การได้รับการสนับสนุนภาครัฐในเรื่องบุคคลากรเพื่อมาช่วยฝึกฝนการใช้ภาษายังมีอย่างจ ากัด เช่น 
อัตราครูผู้สอนภาษามีน้อยมากหากเปรียบเทียบกับความต้องการเรียนรู้ด้านภาษาของชุมชน ท าให้ความรู้ด้าน
ภาษาเป็นไปอย่างไม่ท่ัวถึง ปัญหาของคนแปลกถิ่นท าให้เกิดเป็นสังคมเป็นแบบตัวใครตัวมันมากขึ้น วัฒนธรรม
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ท่ีหลากหลาย ต่างคนต่างท่ีมาพื้นฐานลักษณะนิสัยท่ีแตกต่างกันไป การปรับตัวเพื่อความอยู่รอดมีมากขึ้ น
ดังนั้นหากไม่รู้ภาษา จะท าให้เกิดความยากล าบากในการด าเนินชีวิต และในเรื่องของค่านิยมท่ีปรับเปล่ียนไป 
ค่าความเป็นไทยเริ่มถูกกลืน คนรุ่นใหม่หันมาใช้ภาษาสากลจนอาจหลงลืมความเป็นชุมชนท่ีมีรูปแบบ และ
มีอัตลักษณ์เป็นของตนเอง 
  ด้านเศรษฐกิจ  เมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนสภาพเศรษฐกิจภายในประเทศจะมีการต่ืนตัว
เพราะจะเกิดการแข่งกันมากขึ้น การลงทุนและการผลิตสินค้ามีความหลากหลายเพื่อเพิ่มช่องทางในการ
ตัดสินใจให้แก่ผู้บริโภคท าให้เกิดการแย่งกันผลิต แย่งกันลงทุน การผลิตท่ีมากเกินความต้องการ อาจท าให้เกิด
สินค้าล้นตลาด การจ้างแรงงานด้วยค่าจ้างท่ีต่ าลงท าให้ชาวต่างชาติในสมาชิกอาเซียนเข้ามาท างานท่ีประเทศ
ไทยมากขึ้น ท าให้คนในประเทศในบางส่วนเกิดภาวะตกงานไม่มีเงินน ามาด ารงชีวิตซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาด้าน
สังคมต่อไปในอนาคต 
 ด้านอื่นๆ การขยายตัวในภาคของอุตสาหกรรมมากขึ้น ท าให้ส่งผลกระทบในด้านส่ิงแวดล้อม เกิด
มลพิษในด้านต่างๆมากข้ึน โดยเฉพาะชุมชนท่ีต้ังอยู่ในเขตอุตสาหกรรม เป็นต้น 
 
 4.1.5 การเตรียมความพร้อมของชุมชนในการรองรับประชาคมอาเซียนในปัจจุบัน 

ปัจจุบันการเตรียมพร้อมของชุมชนในการรองรับประชาคมอาเซียนของต าบลบ้านขวาง มีลักษณะ
รูปแบบท้ังทางตรงและทางอ้อมนั่นคือ 

 
4.1.5.1 ภูมิคุ้มกันท่ีมาจากหน่วยงานภาครัฐ  
กิจกรรม/โครงการสอนภาษา การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับต าบลบ้านขวางจากภาครัฐ มีการบูร

ณาการร่วมกันของหน่วยงานยกตัวอย่างเช่นการด าเนิน“โครงการภูมิปัญญาชุมชนเข้มแข็งสร้างภูมิคุ้มกันสู่
ประชาคมอาเซียนต าบลบ้านขวาง อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” จัดให้มีการสอนภาษาอังกฤษ
ในวันเสาร์-อาทิตย์ กลุ่มเป้าหมาย 50 คน โดยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานท้ังในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีต าบล
บ้านขวาง ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขวาง คณะท างานขับเคล่ือนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณาการ
(ทีม C) ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอมหาราช จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ จังหวัดปทุมธานี กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ โดยหน่วยงานภาครัฐจัดให้มีเวทีเพื่อค้นหาปัญหาของต าบลบ้านขวาง และยังเป็นพี่เล้ียงให้
ค าปรึกษาด้านวิชาการต่างๆ อีกด้วย  

กลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านขวาง เป็นอีกกลุ่มท่ีภาครัฐเข้ามาร่วมสนับสนุน เป็น
กลุ่มท่ีมีการจัดสวัสดิการระดับชุมชน รูปแบบจุดเริ่มต้นของกลุ่มนี้ก็มีการได้รับการสนับสนุนงบประมาณมา
จากรัฐ แต่แนวคิดท่ีจะก่อต้ังกองทุนขึ้นมาและวิธีการต่างๆมีการขับเคล่ือนโดยภาคประชาชน การจัดต้ัง
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านขวาง มีการบริหารจัดการแบบสวัสดิการสามขา นั่นคือ ชุมชนออม ท้องถิ่น
และรัฐสมทบ ซึ่งเป้าหมายท่ีส าคัญของกลุ่มคือการสร้างหลักประกันของชุมชนในท้องถิ่นให้สามารถพึ่งพา
ตนเองได้ 

4.1.5.2 ภูมิคุ้มกันท่ีมาจากชุมชน  
  กิจกรรมสืบสานวัฒนธรรมประจ าปี นั่นคือ กิจกรรมท่ีเกิดขึ้นภายในต าบลบ้านขวางท่ี

ด าเนินการอย่างต่อเนื่องมาทุกปี เช่นมีการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีจัดงานประเพณีวันสงกรานต์และจัดงาน
ประเพณีวันเข้าพรรษา ซึ่งการจัดกิจกรรมต่างๆเกิดขึ้นจากการให้สืบทอดวัฒนธรรมประเพณีจากรุ่นสู่รุ่น ใน
ทุกๆปีเมื่อถึงวันงานชาวบ้านจะพาครอบครัวร่วมกันท ากิจกรรม ช่วยกันท าอาหาร โดยแกนน าหลักจากผู้น า
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กลุ่มต่างในต าบล เช่น กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพต่างๆ และการสนับสนุนจาก อบต.บ้านขวาง การร่วมแรงร่วมใจ
กันของชาวบ้านในงานประเพณีต่างๆท าให้เกิดความใกล้ชิด ความสามัคคีในชุมชน สร้างภูมิคุ้มกันโดยเริ่มจาก
การขัดเกลาจิตใจให้คนในชุมชนมีความรักและศรัทธาในคุณค่าท่ีดีของวัฒนธรรมไทย เป็นวันท่ีชาวบ้านต าบล
ขวางทุกคนร่วมใจกันท ากิจกรรมโดยเป็นวันท่ีทุกคนจะมีเพียงกลุ่มเดียวนั่นคือ กลุ่มชาวบ้านต าบลบ้านขวาง 
และการจัดกิจกรรมต่อเนื่องในทุกปีส่งผลให้ให้ชุมชนต าบลบ้านขวางมีความเข้มแข็ง 

กลุ่มแม่บ้านและกลุ่มอาชีพต่างๆ จุดเริ่มต้นจากความสามัคคีของคนในชุมชน เมื่อมีกิจกรรมทุกคน
ต่างมารวมตัวกันช่วยกันท าขนม อาหาร ท าให้เกิดความคิดต่อยอดการสร้างอาชีพจากการใช้ภูมิปัญญาด้ังเดิม 
วัตถุดิบจากท้องถิ่นซึ่งอาจจะยังไม่สมบูรณ์มากนักมาก แต่อย่างน้อยกลุ่มอาชีพเหล่านี้ก็สามารถท าให้เด็กรุ่น
ใหม่ได้เรียนรู้วิถีชีวิตท่ีใช้ภูมิปัญญาจากคนรุ่นก่อน ซึ่งท้ังหมดล้วนแล้วแต่เป็นวิถีชีวิตของชุมชนต าบลบ้านขวาง
และยังเป็นการถ่ายทอดภูมิปัญญาให้รุ่นต่อๆ ไปได้อนุรักษ์ไว้อีกด้วย 

กลุ่มผู้สูงอายุ เป็นการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุในชุมชนเพื่อให้ผู้สูงอายุได้มาร่วมท ากิจกรรมต่างๆร่วมกัน
พร้อมท้ังยังสร้างหลักประกันชีวิตให้กับผู้สูงอายุโดยมีการออมและจัดสวัสดิการในกลุ่ม ซึ่งเป็นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มวัยผู้สูงอายุในต าบล ให้มีสุขภาพจิตท่ีดี ร่างกายท่ีแข็งแรง และไม่เป็นภาระของ
ลูกหลาน ซึ่งต าบลบ้านขวางมีแกนน าท่ีส าคัญในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เป็นวัยผู้สูงอายุท่ีมีคุณภาพ  

 
 4.1.6 แนวทางในการน าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียนในอนาคต 
 จากการศึกษาแนวทางในการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมมาใช้ในการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดจาก
ประชาคมอาเซียนโดยเลือกศึกษาในพื้นท่ีต าบลบ้านขวาง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากการศึกษาพบว่า 
ชุมชนมีทุนทางสังคมท่ีความเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มอย่างเข้มแข็ง ซึ่ง 3 กลุ่มวัยในต าบลบ้านขวางได้แก่ กลุ่มวัย
เด็ก กลุ่มวัยท างาน และกลุ่มวัยผู้สูงอายุ มีการท ากิจกรรมสร้างความสามัคคีในชุมชนอย่างสม่ าเสมอ และมี
กลุ่ม/องค์กรท่ีจัดต้ังขึ้นจากภาคประชาชนเพื่อพัฒนาคนและเศรษฐกิจในชุมชนให้มีการพัฒนาอบย่างยั่งยืน 
จากการศึกษาท่ีค้นพบ สอดคล้องกับค ากล่าวของ World Bank (2002) ได้นิยามทุนทางสังคมไว้ว่า ทุนทาง
สังคม หมายถึงกลุ่ม สถาบัน หรือองค์กร ความสัมพันธ์และบรรทัดฐานต่างๆ ท่ีเป็นตัวก าหนดคุณภาพและ
ปริมาณของปฏิสัมพันธ์ทางสังคม นั่นคือความสามัคคีในสังคมเป็นส่ิงส าคัญส าหรับสังคมในการพัฒนาทางด้าน
เศรษฐกิจ และการพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืน ทุนทางสังคมไม่ได้เป็นเพียงการรวมกลุ่มของสถาบันเท่านั้น แต่เป็น
ความสัมพันธ์ท่ีเช่ือมโยงระหว่างปัจเจกบุคคล กลุ่ม สถาบันหรือองค์กรต่างๆ เข้าด้วยกัน  และยึดโยงให้เกิด
ความเข้มแข็ง รายละเอียดดังตารางท่ี 4.3 
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ตารางท่ี 4.3 แนวทางการสร้าง และ/หรือ น าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 

แนวโน้ม
ผลกระทบของ

ประชาคม
อาเซียน 

ที่มีต่อชุมชน 

กลุ่มเป้า 
หมายที่ได้รบั
ผลกระทบ 

 
การเตรียมพรอ้ม 

ของชุมชนในปัจจุบัน 

 
แนวทางการสร้างและ/หรอืน า
ภูมิคุ้มกนัทางสังคมมารองรบั

ผลกระทบ 

 
บุคคล/องคก์ร
ที่ควรเข้ามามี

ส่วนร่วม 

1. ด้านการเรียนรู้
ทางภาษา 

- เด็ก 
-วัยท างาน 
-ผู้สูงอาย ุ

-มีการร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ
และภาคประชาชนในการร่วมกัน
จั ด โค ร ง ก า ร เพิ่ ม ก า ร เรี ย น
ภาษาต่างประเทศ โดยจัดให้มีการ
เรียนรู้เพิ่มเติมในวันเสาร์-อาทิตย์  

-ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับ
ก า ร เข้ า สู่ ป ร ะ ช า ค ม อ า เซี ย น  
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของ
กิจกรรม  ร่วมท้ังส่งเสริมการจัดต้ัง
ศูนย์ก าร เรียนรู้ ท างด้ านภ าษ า 
วัฒนธรรมและประเพณีท่ีแตกต่าง
หลากหลายของประเทศสมาชิกของ
อาเซียนในแต่ละพื้นท่ี  เพื่อเกิดการ
เรียนรู้ความแตกต่างของแต่ละ
ประเทศ ร่วมท้ังส่งเสริมให้ชุมชนมี
กิจกรรมท่ีเป็นประเพณีประจ า มี
ก ารแสด งศิ ลปวัฒ นธรรมขอ ง
ประเทศสมาชิก เพื่อเกิดการเรียนรู้
แ ล ะ ก ารน าม าป ระ ยุ ก ต์ ใช้ ใน
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและ
การเข้าสู่ ป ระชาคมอาเซี ยนใน
ปัจจุบัน 

-อ ง ค์ ก า ร
ปกครองส่ วน
ท้องถ่ิน 
-ก ร ะ ท ร ว ง
วัฒนธรรม 
-กระทรวง 
ศึกษาธิการ 

2. ด้านการ
ประกอบอาชีพ 

-คนในชุมชน -การน าภูมิปัญญาในชุมชนท่ีมีอยู่ 
น ามาถ่ายทอดโดยการจัดต้ังกลุ่ม
ให้เป็นรูปธรรม และวางแนวทาง
ในการให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเอง
ได้อย่างยั่งยืน 

-ส ารวจค้นหาภูมิปัญญาท้องถ่ิน ทุน
ทางสังคม ทีมีอยู่ในชุมชนเพื่อน าไป
การพัฒนาการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น 
การพัฒนางานด้านฝีมือท่ีมีอยู่ใน
ชุมชน เพื่อประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม
กับการเปลี่ยนของสังคมในปัจจุบัน 

-กระทรวงการ
พั ฒ น าสั งค ม
แ ล ะ ค ว า ม
มั่ น ค ง ข อ ง
มนุษย์ 

 
 พื้นท่ีต าบลบ้านขวางมีกลุ่ม/องค์กร ท่ีเกิดจากการรวมตัวเพื่อแก้ไขปัญหาให้ชุมชนหลายกลุ่มด้วยกัน 
ซึ่งกลุ่ม/องค์กรเหล่านี้ เป็นอีกหนึ่งภูมิคุ้มกันท่ีชุมชนร่วมกันสร้างขึ้นเพื่อเป็นเกราะป้องกันให้ชุมชนของตนให้
แข็งแรงและสามารถยืนอยู่ด้วยตนเองเองได้ ซึ่งจากการศึกษาได้พบปัญหาส าคัญท่ีชุมชนเห็นว่าควรได้รับการ
แก้ไขอย่างเร่งด่วนนั่นคือ ปัญหาด้านภาษา และปัญหาด้านการประกอบอาชีพ ซึ่งแนวทางในการแก้ไขท่ีมีการ
สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐเข้ามาให้ความรู้ หรือจะเป็นการวางแผนแก้ไขจากสภาองค์กรชุมชนเพื่อดูแล
และพัฒนาชุมชนของตนได้เองแล้ว อีกหนึ่งแนวคิดท่ีชาวต าบลบ้านขวางน ามาเป็นแนวทางในการด ารงชีวิตคือ
การใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการด ารงชีวิต 
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4.2 ส านักส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 2 
 

ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 2 ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม
ให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนต าบลทับพริก อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้วเพื่อรองรับผลกระทบจาก
ประชาคมอาเซียน โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

 
 4.2.1 บริบทของชุมชน 
 ต าบลทับพริกปัจจุบันต้ังอยู่ในอ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว มีเนื้อท่ีประมาณ  68.96  ตาราง
กิโลเมตร ประมาณ 43,100  ไร่ พื้นท่ีมีลักษณะเป็นท่ีลุ่มสลับท่ีดอนและท่ีราบสูงมีลักษณะดินร่วนปนทราย
เป็นต าบลท่ีอยู่เพื่อให้ทราบถึงข้อมูลท่ัวไป มีจ านวนหมู่บ้านท้ังหมด 7 หมู่บ้าน ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลทับ
พริก ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ของการพัฒนาต าบลไว้ว่า “ทับพริกเข้มแข็ง แหล่งเรียนรู้เชิงนิเวศน์ เขตการค้า
ชายแดน” เนื่องจากพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีท าการเกษตร สภาพพื้นท่ีเหมาะสมกับการปลูกพืชหลากหลาย
ชนิด การปลูกพืชของเกษตรกรในพื้นท่ี จะมีการปลูกพืชแบบหมุนเวียน เพราะถ้าปลูกพืชชนิดเดียวกันซ้ าๆ 
หลายปี จะท าให้เป็นโรคและแคระแกรน ไม่สมบูรณ์ ประชากรส่วนใหญ่จึงท าอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก เช่น 
การท าไร่ข้าวโพด, ท าไร่อ้อย, ปลูกมันส าปะหลัง, ปลูกมะละกอ, ปาล์ม บางรายจะปลูกอ้อย สลับข้าวโพด  มัน
ส าปะหลัง มะละกอหรือสวนผลไม้ เช่น กล้วย ล าไย ผักสวนครัว และพืชสมุนไพรเพื่อท ายา   และส่วนหนึ่ง
ประกอบอาชีพรับจ้างท่ัวไป ประชากรในต าบลทับพริก ประกอบอาชีพเกษตรกรรมคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 70 
อีกร้อยละ 30 ไม่มีท่ีดินเป็นของตนเอง มีปัญหาในเรื่องการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร น้ าด่ืมน้ าใช้ เพราะฝน
ไม่ตกต้องตามฤดูกาล 
 
 4.2.2 สภาพปัญหาของชุมชน 
 ประชากรในต าบลทับพริก ปัญหาสังคมหลักๆ ในพื้นท่ีต าบลทับพริก สามารถสรุปออกมาเป็นประเด็น
หลักได้ ดังนี้ ในพื้นท่ีมีคนติดยาเสพติดอยู่จ านวนหนึ่ง (ไม่ทราบจ านวนทีชัดเจนแต่เป็นจ านวนท่ีมีไม่มาก) ส่วน
ใหญ่ คือกลุ่มวัยรุ่นอายุ 12-17 ปี เพราะเหตุท่ีเป็นพื้นท่ีชายแดนหาซื้อยาเสพติดได้ง่าย ราคาถูก ชุมชน
แก้ปัญหาโดยน าเด็กท่ีเรียนไม่จบ อาศัยอยู่กับตายายให้มาเข้าร่วมกับชุดอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
(อพปร.) เฝ้าระวัง เด็กท่ีติดยาก็จะส่งไปบ าบัด แต่ภายหลังยังคงกลับมาติดอีกหลายคน อพปร. จับส่งต ารวจ 
แต่ต ารวจปล่อยมาใช้ประโยชน์เป็นสายสืบ ท าให้เด็กยังคงติดยาและถือว่ามีอ านาจรัฐคุ้มครอง จึงยังคงเป็น
ปัญหาส่วนน้อยท่ียังแก้ไม่ได้ นอกจากนี้อาจเป็นเพราะยังไม่มีภูมิคุ้มกันจากครอบครัวและชุมชนเพียงพอ 
เพราะเด็กไม่ได้อยู่กับพ่อแม่แต่อยู่กับปู่ย่าตายาย ในขณะท่ีผู้น าท่ีเลือกต้ังมาก็มีอายุปฏิบัติงานแค่ 4 ปี จึงท า
โครงการต่างๆ ไม่ได้เต็ม 100% ชาวบ้านกล่าวว่าเนื่องจากปัญหานี้ยังมีน้อย ดังนั้น คนในชุมชนจะทราบกันว่า
เป็นเด็กของบ้านใด ก็จะช่วยกันดูแล สอดส่อง ฯลฯ 
 จากการท่ีปัญหายาเสพติดยังผลเป็นสืบเนื่องจากการไหลเข้าของแรงงานต่างด้าว เดิมใน ต.ทับพริก 
ไม่มีปัญหาเรื่องยาเสพติด เริ่มมีปัญหา ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2550 ทางราชการ ได้จัดชุด ชรบ. อพปร. สายตรวจ 
ต ารวจชุมชน เฝ้าระวังในหมู่บ้าน ซึ่งเป็นอาสาสมัครแบบจิตอาสาไม่มีค่าตอบแทน มีการจับกุมผู้กระท าผิดได้
ทุกเดือน โดยบางครั้งรู้ตัวผู้กระท าการ แต่หน่วยงานในพื้นท่ีไม่สามารถด าเนินการอะไรได้ เนื่องจากอ านาจ
หน้าท่ีในการด าเนินการไม่เอื้ออ านวย  การป้องกันการลักลอบน าเข้ายาเสพติดท าได้ยาก เนื่องจากขบวนการ
ขนยาเสพติดมีการท างานเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายจากพื้นท่ีชายแดนกับพื้นท่ีช้ันในเมืองใหญ่ การป้องกันเป็น
แบบต้ังรับมากกว่า และสภาพพื้นท่ีก็ให้ประโยชน์กับการลักลอบส่งยาเสพติดด้วย เพราะเข้าออกได้ง่ายตลอด
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แนวชายแดน แม้ว่าจะมีหลายหน่วยงานประสานความร่วมมือท้ังทหาร ทหารพราน ต ารวจ ปัจจุบันเกิดปัญหา  
“รถแลกยา” วัยรุ่นไทย น ารถมอเตอร์ไซค์ไปแลกยาเสพติด หรือคนติดยา ลักขโมยทรัพย์สินชาวบ้านไปแลกยา 
 แรงงาน เป็นปัญหาเพราะในพื้นท่ียังต้องพึ่งพาแรงงานต่างด้าว โดยเฉพาะภาคการเกษตร ซึ่งแต่
เดิม ก็มีการใช้แรงงานจากกัมพูชาอยู่แล้ว แต่เป็นแบบเดินทางเข้าออกพื้นท่ีโดยอนุโลม แต่หลังจากนโยบาย
ค่าแรง 300 บาท ท าให้เกิดการไหลเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว โดยไม่ยอมท างานในพื้นท่ีตามแนวชายแดน 
หรือถ้าท างานในพื้นท่ี ก็จะเรียกร้องค่าจ้างแรงงานให้ได้ 300 บาทเหมือนแรงงานไทย ท าให้เกิดภาวะขาด
แคลนแรงงาน (ภาคการเกษตร) มีการเคล่ือนย้ายแรงงานอย่างผิดกฎหมาย (ใช้ ช่องว่างทางกฎหมาย) ซึ่ง
ผู้ประกอบการเอกชนให้ความคิดเห็นร่วมว่าเป็นปัญหาขาดแคลนแรงงานและค่าแรงแพง  

 ต้นทางของปัญหาแรงงานเกิดขึ้นจากความต้องการใช้แรงงานภาคเกษตรจ านวนมาก มารองรับ
การท าเกษตรอุตสาหกรรม (การปลูกพืชเชิงเด่ียว, พืชเศรษฐกิจเช่น อ้อย มันส าปะหลัง ข้าวโพด ฯลฯ) เพื่อส่ง
เข้าโรงงานอุตสาหกรรม แทนการเพาะปลูกเพื่อยังชีพแบบเดิม เช่น ข้าวที่มีปัญหาดินฟ้าอากาศ ฝนไม่เพียงพอ 
ปลูกข้าวไม่ได้ผล เลยเปล่ียนมาปลูกอ้อยท่ีเป็นพืชท่ีต่อสภาพดินฟ้าอากาศได้ดีกว่าแทน การใช้แรงงานภาค
เกษตรมากๆ เริ่มมาประมาณสิบกว่าปี ท่ีมีการเปล่ียนมาปลูกอ้อยส่งโรงงาน แต่แรงงานท่ีว่าจ้างจะเป็น
แรงงานคนไทยอีสานเป็นส่วนใหญ่  

การลักทรัพย์ ลักขโมย เป็นปัญหาท่ีเกิดจากแรงงานต่างด้าวเช่นเดียวกัน โดยเข้ามาท างานพร้อมท้ัง
เตรียมการลักทรัพย์ชาวบ้านตามแนวชายแดน โดยลักทรัพย์ได้ทุกอย่าง ไม่ว่ามอเตอร์ไซค์ เครื่องมือการเกษตร 
เครื่องสูบน้ า วัว ควาย พืชผลการเกษตร เช่น มันส าปะหลัง ข้าวโพดท่ีชาวบ้านปลูกไว้  (ชาวบ้านบอกว่าเกิด
จากปัญหาความเหล่ือมล้ าของรายได้ และค่าครองชีพระหว่างไทยท่ีถูกกว่ากัมพูชา) ชาวบ้านพวกขโมยเขมรว่า 
“เพล้ียกระสอบ (ปุ๋ย)” การป้องกันดูแลท าได้ยากมาก เนื่องจากสภาพพื้นท่ีเอื้อประโยชน์ต่อการลับลอบเข้ามา
ในพื้นที (คลองธรรมชาติท่ีสามารถเดินข้ามได้ , ถนนท่ีตัดผ่านพื้นท่ีเพาะปลูกติดชายแดน) ส่วนผู้กระท าผิดท่ี
เป็นคนไทยส่วนใหญ่จะเป็นเด็กท่ีติดยา ขโมยไปขายหรือเอาไปแลกยาเสพติด 

โรคระบาด เป็นโรคท่ีเข้าพร้อมกับแรงงานเขมร ได้แก่ ไข้หวัดนก  มือ เท้า ปาก ไข้เลือดออก มาเลเรีย  
ไข้หวัดใหญ่  โรคอุจจาระร่วง จากการไม่รักษาความสะอาดของแรงงานเขมร เพราะการผ่านเข้าออกพื้นท่ีของ
แรงงานไม่มีการตรวจโรคก่อนอนุญาตให้เข้าประเทศ 

ปัญหาราคาพืชผลไม่คงท่ี ไม่คุ้มการลงทุน ผลผลิตทางการเกษตร ไม่สามารถแข่งขันกับกัมพูชาได้ ใน
ด้านคุณภาพของผลผลิต ทางกัมพูชามีคุณภาพท่ีดีกว่า งามกว่า เพราะดินเพาะปลูกยังอุดมสมบูรณ์ ประกอบ
กับนโยบายประกันราคาของรัฐบาลท่ีสอดคล้องกับกลไกตลาด 

 
 4.2.3 ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมของชุมชน 
 การศึกษาลักษณะภูมิคุ้มกันของต าบลทับพริก อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว พบว่า ภูมิคุ้มกัน
ของชุมชนนี้จะไม่มีลักษณะท่ีโดดเด่น หากแต่ว่ามีลักษณะการแฝงตัวอยู่มาก เป็นลักษณะของศักยภาพท่ีไม่ได้
ถูกน ามาใช้อย่างเต็มท่ี ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีในเกือบทุกเรื่องและหากชุมชนสามารถบริหารจัดการได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ จะท าให้เกิดมูลค่าอีกมากและสร้างคุณค่าเพิ่มให้แก่พื้นท่ีทับพริกด้วย ท้ังนี้  ภูมิคุ้มกันท่ีพบจาก
การศึกษาครั้งนี้ส่วนใหญ่มาจากทรัพยากร วัตถุดิบในพื้นท่ี รวมถึงทุนทางสังคมในมิติต่างๆ ท่ีชุมชนมีอยู่ โดย
ภาพรวมชุมชน ยังเลือกท่ีจะด าเนินชีวิตแบบเรียบง่าย ไม่ซับซ้อน อย่างไรก็ตาม จากการท าเวทีให้ความรู้เรื่อง
อาเซียนโดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ การจัดท าเวทีระดมความคิดเรื่องภูมิคุ้มกันทับพริก ชุมชนมีความสนใจมาก 
ยอมรับว่าการเปิดเวทีเพื่อหารือพูดคุยลักษณะเช่นนี้ รวมถึงข้อมูลจากวิทยากร การระดมความคิดแบบนี้ ท าให้



82 

ชุมชนเกิดความตระหนักในหลายๆ ประเด็น ซึ่งลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีน ามาใช้แก้ไขปัญหาของชุมชน 
รายละเอียดแสดงตามตาราง ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.4  ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีน ามาใช้แก้ไขปัญหาของชุมชน 
 

ลักษณะปญัหา 
ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมที่สามารถ 

น ามาใช้ในการแก้ไขปญัหา 
1. ปัญหาหลักของต าบลทับพริก คือ ปัจจัยด้านท่ีดินท า
กิน และการน าประโยชน์จากท่ีดินมาใช้ประโยชน์ยังไม่
เต็มศักยภาพท่ีมีของชุมชน ท้ังท่ีมีสภาพดินค่อนข้างมี
ความอุดมสมบูรณ์  

- การปรับปรุงสภาพดินเพื่อการเกษตร และการส่งเสริมเพาะปลูก
พืชท่ีมีความหลากหลาย สนับสนุนส่งเสริมให้เกิดเศรษฐกิจชุมชน 
สร้างรายได้ และเกิดคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของคนในชุมชน 
- การจัดสรรท่ีดินเพื่อการท ากินอย่างเป็นรูปธรรม โดยเน้นกลุ่มผู้
ยากจน ขาดโอกาส กลุ่มชายขอบ รวมถึงการหาท่ีดิน เช่น ท่ี
กรมธนารักษ์ ฯลฯ  
- การส่งเสริมวิถีวนเกษตร เกษตรย่ังยืน เพื่อความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรพัยากรและสภาพแวดล้อม ฯลฯ  

2. ภูมิปัญญาทางวนเกษตร และเกษตรอินทรีย์ ยังไม่มีการ
ขยายผลมากนัก ส่วนใหญ่เน้นไปทางปลูกพืชเชิงเด่ียว ภูมิ
ปัญญาทางวัฒนธรรม เช่น ท าบุญแห่ปราสาทผึ้ง ท าบุญ
กลางบ้าน ซึ่งเป็นไปในเร่ืองของพิธีกรรมตามเทศกาลครั้ง
คราว เป็นการรวมตัวเป็นครั้งคราว ประเพณีเหล่าน้ีไม่ได้
บ่งช้ีว่าเป็นความเข้มแข็งของชุมชน ขณะท่ีการรวมกลุ่ม
เพื่อการประกอบอาชีพยังไม่มีความเข้มแข็ง โดยข้ออ้างว่า
ไม่มีเวลา  

- การพัฒนาองค์ความรู้ในเรื่องวนเกษตร และเกษตรอินทรีย์ เพื่อ
เป็นภูมิคุ้มกันทางการเกษตรในระยะยาว รวมถึงการหาเกษตร
ทางเลือกในรูปแบบต่างๆ เช่น การพัฒนาพันธุ์พืชต่างๆ ส่งเสริมพืช
สมุนไพร ส่งเสริมพืชผักปลอดสารพิษ ฯลฯ 
- การสร้างความไว้เน้ือเช่ือใจของชุมชนกันเองในการกิจกรรม การ
รวมกลุ่ม รวมถึงกองทุนต่างๆ ฯลฯ 
- ส่งเสริมให้เกิดการอบรม การให้ความรู้อย่างต่อเน่ืองกระตุ้นความ
อยากต้องข้ึนมาในทางเลือกอื่นๆ 

3. กองทุนต่างๆ ในชุมชนมีมากยังขาดวิธีการบริหาร
จัดการอย่างเหมาะสม ส่วนใหญ่เป็นกองทุนท่ีรัฐบาล
ให้มาทุกปี ท่ีเป็นของชุมชน คือกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน และกองทุนสัจจะออมทรัพย์  

- การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน และกองทุนสัจจะออม
ทรัพย์ให้เป็นกองทุนท่ีมีความเข้มแข็ง โดยการยึดหลักความ
เป็นธรรม ถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ และความความไว้เนื้อ
เช่ือใจกันในเรื่องการบริหารจัดการ เพื่อให้เกิดสมาชิกมากขึ้นๆ 
เพราะกองทุนเป็นปัจจัยท่ีใช้ในการบริหารจัดการวิถีชีวิตของ
ชุมชนต้ังแต่ เกิดจนตาย    

4. ผู้น าชุมชน (ไม่ใช่เชิงปัญหา แต่ต้องการเน้นให้เห็น
ว่าบทบาทของผู้น าชุมชน นั้น มีความส าคัญมาก หาก
ขาดความเข้าใจในบทบาทของผู้น าชุมชนท่ีพึงประสงค์
อาจท าให้ชุมชนขาดความเข้มแข็ง 

- ก ารรวมก ลุ่มประกอบอาชีพ  บทบาท ผู้น า ชุมชน ท่ีมี
ความส าคัญต่อการตัดสินใจจัดการและพัฒนาชุมชนของตน 
ท้ังนี้ ผู้น าท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลง มีลักษณะภาวการณ์เป็น
ผู้น าสูง ท่ีเห็นชัด คือ 1) การท าตัวเป็นแบบอย่าง ไม่ดีแต่พูด
หรือบอกคนอื่นให้ท า 2) สร้างความมั่นคงปลอดภัย ท าให้
ชุมชนอยู่เย็นเป็นสุข 3) ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีในชุมชน 
คุณภาพชีวิตผู้คนดีขึ้น 4) ปรารถนาและพร้อมท่ีจะเรียนรู้และ
ส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชน 5) มองเห็นจุดอ่อนจุดแข็ง 6) 
เคารพในศักด์ิศรีและให้เกียรติชาวบ้าน ไม่ดูถูกผู้อื่น 7) ท าให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ  
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ตารางที่ 4.4  (ต่อ) 
 

ลักษณะปญัหา 
ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมที่สามารถ 

น ามาใช้ในการแก้ไขปญัหา 

 
และในการตัดสินใจ 8) ใช้ข้อมูล ความรู้ และปัญญาในการ
ท างานเพื่อชุมชน (อ้างถึง ดร.เสรี พงศ์พิศ: ผู้น าชุมชนท่ีดี) 

5. ชุมชนขาดองค์ความรู้ในเรื่องต่างๆ เช่น องค์ความรู้
ในการประกอบอาชีพ ทางเลือกอาชีพอื่นๆ รวมถึง
เรื่องการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เนื่องจาก หน่วยงาน
ภาครัฐท่ีจะเข้ามาให้ความรู้ต่างๆ นั้น มีน้อยมาก 

- ชุมชนมีความประสงค์ท่ีต้องการองค์ความรู้ต่างๆ ท้ังในเรื่อง
การเกษตร เศรษฐกิจ ฯลฯ รวมถึง ข้อมูลการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน เช่น ภาษา ครูสอนภาษา ข้อมูลในส่วนท่ีเป็นประโยชน์
และเสียเปรียบ ฯลฯ ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพื่อเป็น
ข้อมูลใช้ในการวางแผนการตัดสินใจ   

  
4.2.4 แนวโน้มและผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่มีต่อชุมชน 

 ชุมชนจะได้ประโยชน์อะไรจากการค้าการขายอย่างเสรี เป็นค าถามท่ีชุมชนให้ความส าคัญ ซึ่งตรงนี้ 
หลายคนในชุมชน ไม่รู้ทิศทาง ไม่รู้ว่าจะไปทางไหน ในขณะท่ีรัฐบาลก็ไม่ได้ประชาสัมพันธ์ เตรียมความพร้อม
ของประชาชน ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยกับการเปิดประชาคมอาเซียน เพราะด้านเศรษฐกิจยังมีจุดอ่อน  
ควรเน้นการส่งเสริมการค้าด้านเกษตรและควรเป็นในพื้นท่ีชุมชนนั้นๆ เน้นการอยู่ดีกินดีในชุมชนดีกว่า บาง
ครัวเรือนค้าขายในพื้นท่ีตนเองไม่ได้ ต้องออกไปค้าขายนอกพื้นท่ีห่างไกลจากชุมชน อย่างไรก็ตามชุมชนได้สรุป
แนวโน้มและผลกระทบของประชาคมอาเซียนท่ีมีต่อชุมชนไว้ดังนี้  

  - มีการค้าขายกันมากขึ้น 
  - ปัญหายาเสพติดจะมีมากขึ้น   
  - ปัญหาอาชญากรรม รวมถึงปัญหาลักเล็กขโมยน้อย ซึ่งทุกวันนี้ก็มีบ้างแต่จะมีมากขึ้นเมื่อ

ประชาคมอาเซียนมาถึง 
  - การเปิดเสรีอาเซียนท าให้ราคาอาหารแพงขึ้น 
  - ชุมชนไม่มีจุดแข็งทางเศรษฐกิจ การด ารงชีพปัจจุบันอยู่ด้วยวิถีการเกษตร เกรงว่าภายใต้

ประชาคมอาเซียนจะไม่สามารถจะไปแข่งขันได้ 
  - ความเอื้ออาทรมากเกินไปของคนไทยจะท าให้ขาดความตระหนักในเรื่องส าคัญๆ เช่น 

ผลผลิต ลิขสิทธิ์ การแข่งขัน ฯลฯ 
  - โรคติดต่อและโรคระบาดท่ีจะตามมาจากการเปิดเสรีแรงงาน โดยเฉพาะเขมรซึ่งมีระบบ

เรื่องสุขภาพอนามัยยังไม่ดีพอ 
       กรณีไทยกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนนั้น ข้อพึงระวังประการหนึ่ง คือ ในปัจจุบันประเทศ
ไทยใช้แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านจ านวนมาก ซึ่งอาจท าให้เกิดเป็นข้อเสียกับการผลิตท่ีเน้นการใช้แรงงาน 
เนื่องจากจะต้องรับผิดชอบมากขึ้นในเรื่องสุขภาพอนามัยของแรงงานเหล่านี้ และยังอาจส่งผลกระทบต่อ
วัฒนธรรมของคนไทยในพื้นท่ีท่ีมีแรงงานเหล่านี้อยู่มาก ซึ่งเห็นว่าจ า เป็นต้องมีการควบคุมให้เหมาะสม” 
(วารสาร สศช: 2556)  
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 4.2.5 การเตรียมความพร้อมของชุมชนในการรองรับประชาคมอาเซียนในปัจจุบัน 
 ปัจจุบันการเตรียมพร้อมของชุมชนในการรองรับประชาคมอาเซียนของต าบลทับพริกอ าเภอ

อรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว มีลักษณะการเตรียมความพร้อมในประเด็นท่ีหลากหลาย ดังนี้ 
 1) แก้ปัญหาภาคการเกษตร ในเรื่องราคาสินค้า มาตรฐานการผลิต โดยต้องแก้ไขในระดับใหญ่คือ 
ควรยกเลิกนโยบายรัฐบาล ในเรื่องการก าหนดราคาประกันท่ีไม่เป็นไปตามกลไกตลาด ฯลฯ และต้องแก้ไขใน
ระดับเกษตรกร ท่ีจะต้องมีการรวมกลุ่มประเมินความต้องการผลิตผลของตลาดรับซื้อ และตลาดโลก เพื่อจะท า
การปลูกพืชให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดอย่างแท้จริง และต้องพัฒนามาตรฐานของสินค้า โดยต้อง
ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง และข้อมูลจากผู้ประกอบการเอกชนด้วย  
 2) ปรับปรุง พัฒนากระบวนการผลิต และการแปรรูปสินค้าการเกษตร เพื่อลดต้นทุนในการ
เพาะปลูกและเพิ่มมูลค่าของสินค้าให้มากขึ้นจากเดิมท่ีเคยได้รับอยู่  
 3) จัดเวทีพูดคุยระหว่างผู้ประกอบการรับซื้อผลผลิตการเกษตร กับเกษตรกรผู้ผลิต เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจท่ีตรงกันในเรื่องปัญหาราคาพืชผลการเกษตร และเป็นการสะท้อนถึงปัญหาท่ีแต่ละฝ่ายประสบอยู่ 
หากสามารถน าข้อปัญหา และข้อเสนอแนะของท้ังสองฝ่ายมาใช้เป็นแนวทางในการสร้างความร่วมมือกันใน
พื้นท่ีจะสามารถแก้ไขปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกต่ า และปัญหามาตรฐานสินค้าท่ีไม่ผ่านเกณฑ์ด้านส่ิงแวดล้อม
ท่ีประเทศผู้ซื้อสินค้าต้ังไว้เป็นก าแพงกีดกันสินค้าจากประเทศไทย และสามารถพัฒนาคุณภาพสินค้าให้ตรง
ตามความต้องการของลูกค้าได้  
 4) อบต. มีแผนพัฒนาเชิงพื้นท่ี โดยขยายแหล่งน้ าให้เกษตรกรสามารถเพาะปลูกตลอดปี  เพื่อเพิ่ม
ผลผลิตท่ีหลากหลาย เพื่อช่วยให้เกษตรกรมีรายได้หลายทาง  
 5) ด ารงชีพด้วยวิถีธรรมชาติ (พืช ผักท่ีสามารถผลิต/ ปลูกเองได้)  
 6) การอนุรักษ์พันธุ์พืชต่างๆ  
 7) อย่าอยู่ตามกระแสมากเกินไป   
 8) จ าเป็นต้องมีการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มากขึ้น มีความสามัคคี รู้จักปรับเปล่ียน
พฤติกรรม รู้จักเรียนรู้กลุ่ม   
 9) อบรมให้ความรู้ชุมชน องค์ความรู้เรื่องการค้าเสรี การเตรียมความพร้อม ผลกระทบด้านลบ/
บวก มีอะไรบ้าง เราได้อะไร ฯลฯ (ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 2)  
 10) เรียนรู้การวางแผนระบบชีวิต/ ชุมชน สร้างการตื่นตัวของชุมชน และ  
 11) มีหอกระจายข่าว เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารแก่ชาวบ้าน  หน่อไม้ฝรั่ง 
  ส่วนปัญหาด้านอื่น ผู้เข้าร่วมพูดคุยเห็นว่าจุดแข็งของชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มองค์กร เครือข่าย การจัด
สวัสดิการชุมชน และบทบาทผู้น ามีส่วนส าคัญท่ีสามารถรับมือกับความเปล่ียนแปลงได้ จึงไม่ได้กล่าวถึงเป็น
หลักใหญ่ของการพูดคุยในครั้งนี้ 
 
 4.2.6 แนวทางในการน าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียนในอนาคต 

จากการศึกษาแนวทางในการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมมาใช้ในการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดจาก
ประชาคมอาเซียน โดยเลือกศึกษาในพื้นท่ีต าบลทับพริก อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว พบว่าชุมชนให้
ความส าคัญในการมีส่วนร่วมจัดการกับปัญหาต่างๆ ซึ่งรายละเอียดดังกล่าวดังตารางท่ี 4.5 

 
 



85 

ตารางที่ 4.5 แนวทางการสร้าง และ/หรือ น าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

แนวโน้มผลกระทบของ
ประชาคมอาเซียนที่มีต่อ

ชุมชน 

กลุ่มเป้าหมายที่
ได้รบัผลกระทบ 

การเตรียมพรอ้มของ
ชุมชนในปัจจุบนั 

แนวทางการสร้างและ/
หรือน าภูมิคุ้มกนัทาง

สังคมมารองรับ
ผลกระทบ 

บุคคล/องคก์ร
ที่ควรเข้ามามี

ส่วนร่วม 

1. มีปัญหาหลักในเรื่อง
การเกษตรการ และการ
ซื้อขายท่ีดิน ซึ่งเร่ิมมีบาง
แล้ว 
 

- ผู้ ไม่มี ท่ี ดินท า
กิน ผู้ยากจน 
- ผู้มีท่ีดินท ากิน 
ก ลั ว ก า ร ถู ก
คุกคาม 
  

- ชาวบ้านเริ่มตระหนัก
แล ะมี ก า รพู ด คุ ยกั น
อย่างจริงจังจากเวทีท่ีมี
ก า ร น า เส น อ เรื่ อ ง
อาเซียน มีการช้ีให้เห็น
ว่า เราจะอยู่ในวัฎจักร 
โง่  จ น  เจ็ บ  อ ย่ า ง น้ี
ต่อไปอีกหรือไม่  
- มีการเสนอว่าชุมชน
ต้ อ ง เก็ บ ท่ี ดิ น ไ ว้ ใ ห้
ลูกหลานได้มีอยู่และท า
กินต่อไป 
- ชาวบ้านมองว่าการ
ด าเนินการตามแนวคิด
ป รั ช ญ า เศ ร ษ ฐ กิ จ
พ อ เ พี ย ง จ ะ เ ป็ น
ภูมิคุ้มกันท้ังต่อคนเอง
และคนในชุมชน และ
ทุกวัน น้ีชาวบ้ านส่วน
ใหญ่ได้ด าเนินชีวิตโดย
ยึดหลักน้ีอยู่แล้ว  

- การให้ข้อมูลข่าวสารใน
เรื่องการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนแก่ชุมชนขณะน้ี
เ ป็ น ป ร ะ เ ด็ น ท่ี มี
ความส าคัญท่ีสุด เพราะ
ชุมชนไม่มีความรู้ ความ
เข้าใจ ในเรื่อ งการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
- การอบรมให้ความรู้ใน
เร่ืองเทคโนโลยี นวัตกรรม
ความรู้ใหม่ๆ ในการต้ังรับ
แก่คนรุ่นใหม ่
- ส่ ง เส ริม ให้ ชาวบ้ านมี
ทางเลือกในการประกอบ
อาชีพท่ีหลากหลายจาก
ทรัพยากรในพื้นท่ีท่ีมีอยู่ 
- ภาษา 
- ส่งเสริมองค์ความรู้ ใน
เรื่ อ ง แ น ว คิ ด ป รั ช ญ า
เศรษฐกิจพอเพียงอย่าง
จริงจังและแพร่หลาย   

ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เกี่ ย ว ข้ อ ง ทุ ก
ภ า ค ส่ ว น 
โดยเฉพาะด้าน
ก า ร เ ก ษ ต ร 
แล ะน โยบ าย
ของรัฐบาล 

2. ปัญหาด้านยาเสพติด 
การลั ก เล็ กข โมย น้อย 
ปัญหาสุขภาพอนามัย
และการระบาดของโรค
และปัญหาอาชญากรรม 

- เยาวชนผู้ ไม่มี
อาชีพ 
- แรงงานเขมร 
 
 
 
 

- ช า ว บ้ า น มี ก า ร ต้ั ง
กรรมการสอดส่องดูแล
คนในพื้นท่ีอยู่แล้ว 
 

- ต้องมี มาตรการ วิ นั ย 
หรือกฎระเบียบท่ีเข้มงวด
ข้ึ น เพื่ อ เป็ น ก า ร จั ด
ร ะ เบี ย บ ค น ใน ชุ ม ช น 
โดยเฉพาะในกลุ่ม เสี่ยง 
เช่น เด็กและเยาวชน 
- มีระบบสาธารณสุข การ
ตรวจสุขภาพการเข้า-ออก
ข อ งค น ต่ า ง ด้ า ว  เพื่ อ
ป้องกันโรคท่ีจะเข้ามากับ
แรงงาน ฯลฯ 
  

ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เกี่ ย ว ข้ อ ง ใ น
เรื่องทางสังคม 
รวมถึงองค์กร
ในชุมชน 
- หน่วยงานรัฐ
ท่ี รั บ ผิ ด ช อ บ
เรื่ อ งก า ร เข้ า
ออกของคนต่าง
ด้าว 
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ตารางที่ 4.5 (ต่อ) 

แนวโน้มผลกระทบของ
ประชาคมอาเซียนที่มีต่อ

ชุมชน 

กลุ่มเป้าหมายที่
ได้รบัผลกระทบ 

การเตรียมพรอ้มของ
ชุมชนในปัจจุบนั 

แนวทางการสร้างและ/
หรือน าภูมิคุ้มกนัทาง

สังคมมารองรับ
ผลกระทบ 

บุคคล/องคก์ร
ที่ควรเข้ามามี

ส่วนร่วม 

3. ปัญหาด้านแรงงาน - กลุ่มเกษตรกร
ท่ี ต้ อ ง อ า ศั ย
แรงงานเขมร 

- - มีการพูดถึงประเพณีลง
แขก ซึ่ งเป็นประเพณี ท่ี
บรรพบุรุษท ากันมาแต่
ด้ังเดิม 
- ต้องส่งเสริมให้เกิดการ
รักและหวงแหนท้องถ่ิน
เดิมของตนและ พร้อมท่ี
จะหาแนวทางเพื่อให้คน
รุ่นต่อไปท างานในพื้ นท่ี
ของตนมากข้ึน โดยการ
หาทางเลือกอาชีพ สร้าง
รายได้ในรูปแบบต่างๆ 

ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เกี่ยวข้อง 

หมายเหตุ:   1. เนื่องจากรัฐบาลไม่ได้มีนโยบายท่ีชัดเจนระดับพื้นท่ีในเรื่องการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ชาวบ้านสะท้อนให้เห็นว่าความไม่ชัดเจนท้ังในเรื่องข้อมูล ข้อดี ข้อเสีย ฯลฯ ท าให้การวางแผนนั้นไม่ทิศทางท่ี
แน่นอน ได้แต่ต้ังรับ นอกจากนี้ แผน 3 ปี ถึงแม้เป็นแผนท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชน แต่ไม่ใช่แผนเพื่อ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  2. ชุมชนมีความเห็นว่าความตระหนัก ความใส่ใจในชุมชน การใฝ่รู้ การรู้จักตนเอง การ
พึ่งตนเองได้ และการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงอย่างถูกต้องท้ังในบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
จะช่วยให้ชุมชนอยู่รอดได้   
 
4.3 ส านักส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 
 

ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม
ให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และชุมชนต าบลแสมสาร อ าเภอ
สัตหีบ จังหวัดชลบุรี เพื่อรองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
  

4.3.1 บริบทของชุมชน 
 การศึกษาบริบทของชุมชนในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกพื้นท่ี ท่ีใช้ในการศึกษา
จ านวน2 พื้นท่ีด้วยกัน คือ พื้นท่ีต้นทาง ได้แก่ ชุมชนต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และ พื้นท่ี
ปลายทาง ได้แก่ ชุมชนต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เหตุท่ีผู้วิจัยท าการศึกษาบริบทของชุมชนท้ัง 
2 พื้นท่ี ก็เพื่อจักได้อธิบายให้เข้าใจถึงความเช่ือมโยงของเส้นทางการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในอนาคต และ
ความเช่ือมโยงของการเรียนรู้วัฒนธรรม การอยู่ร่วมกัน และการปรับตัวเพื่อการอยู่ร่วมกันของคนในพื้นท่ีและ
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กลุ่มคนต่างด้าว(กลุ่มคนอาเซียน) เพื่อน ามาใช้วิเคราะห์หาแนวทางในการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมของคนใน
ชุมชนต่อไป สามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ คือ ท้ัง 2 ชุมชนมีการเรียนรู้เรื่องอาเซียนและเตรียมพร้อมรับมือ
กับผลกระทบทางสังคมเมื่อต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้เป็นอย่างดีโดยจะเห็นได้จากการเสียสละเวลาของคน
ในชุมชน ผู้น าชุมชน ผู้น าภาคประชาชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ประธานคณะกรรมการชุมชนในระดับต่างๆ ได้
แสดงความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัย ซึ่งผลการศึกษาเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม  
ส่ิงท่ีเห็นได้ชัดเจน ก็คือชุมชนมีทุนทางสังคมท่ีดีได้แก่ การรักสมัครสมานสามัคคี ทุกคนในชุมชนมีความเอื้อ
อาทรต่อกัน มีความไว้เนื้อเช่ือใจกัน ท าให้ท้ัง 2 พื้นท่ีท่ีใช้ศึกษา คือ ต าบลหาดเล็ก จังหวัดตราด และต าบล
แสมสาร จังหวัดชลบุรี  มีรูปแบบของวิถีชีวิตของการเรียนรู้การอยู่ร่วมกันของคนไทยกับคนต่างด้าวได้เป็น
อย่างดี โดยมีการยึดถือความเช่ือ ค่านิยม ประเพณีท้องถิ่นท่ีมีลักษณะคล้ายกันแต่ก็ต่างกันท่ีวัฒนธรรมท่ีสืบ
สานมายาวนานจนถึงปัจจุบัน และรวมท้ังการมีทุนของสังคมท่ีชัดเจนของแต่ละพื้นท่ีใช้แก้ปัญหาสังคมกันเอง
ในพื้นท่ี และรวมทั้งสามารถยึดโยงคนในชุมชนให้รู้รักและหวงแหนบ้านเกิดของตน รู้จักปรับตัวให้ทันต่อโลกท่ี
เปล่ียนแปลงไปโดยน าส่ิงท่ีมีอยู่ในชุมชนมาปรับใช้ ท้ังในเรื่องของภูมิปัญญาผู้สูงอายุ ทุนมนุษย์ ทุนทาง
วัฒนธรรม ทุนทางทรัพยากร ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางธรรมชาติท่ีมีอยู่ในชุมชน ซึ่งทุนดังกล่าวข้างต้น ผนวก
กับรูปแบบปัญหาสังคมท่ีเคยเกิดขึ้นจริง และการสร้างแนวทางแก้ไขกันเองในชุมชน ท้ังท่ีได้ผลหรือไม่ได้ผล 
ทุกคนในชุมชนก็มีการร่วมคิดร่วมท าจนเกิดเป็นบรรทัดฐานทางสังคม เพื่อสร้างความอยู่รอดให้กับคนในสังคม
ได้เรื่อยมา   
 
 4.3.2 สภาพปัญหาของชุมชน 

ผู้วิจัยได้ร่วมพูดคุยและการจัดท า Focus Group กลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย  
ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แกนน าภาคประชาชน  ผู้น าชุมชนและนักวิชาการในพื้นท่ีท่ีเกี่ยวข้อง  ท าให้
ผู้วิจัยได้ทราบปัญหาในระดับพื้นท่ีมากพอสมควร  สามารถแบ่งเป็นเรื่องต่างๆ ตามลักษณะพื้นท่ีของท้ังสอง
ชุมชน ได้ดังนี้  

4.3.2.1 สภาพปัญหาท่ีพบในชุมชนต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 
   1) ปัญหาเด็ก และเยาวชนประกอบด้วย (1) กลุ่มเด็กท่ีอยู่ในหมู่บ้านมีการจับกลุ่ม
เล่นเกมส์ มีการลักเล็กขโมยน้อย เด็กบางส่วนชอบหนี้เรียน มั่วสุม กินเหล้า สูบบุหรี่ ขับรถแว๊นซ์ ขับรถซิ่ง ไม่
เกรงกลัวเจ้าหน้าท่ี อาจอยู่ในกลุ่มเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดเพราะครอบครัวไม่ใส่ใจ (2) เด็กผู้หญิงท้อง
ก่อนวัย (3) เด็กติดเกมส์ (4) เด็กมีพฤติกรรมลักขโมย (5) เยาวชนบางส่วนไม่ได้ศึกษาต่อ รวมกลุ่มกระท าในส่ิง
ท่ีไม่ถูกต้อง (6) เยาวชนต้ังครรภ์ก่อนวัยอันควร (7) เยาวชนใช้ความคิดของตนเองเป็นท่ีต้ังก่อให้เกิดปัญหา
ภายในครอบครัว (8) เด็ก เยาวชนท่ีไม่มีเอกสารการแจ้งเกิดท าให้ไม่ได้รับสิทธิที่ควรได้ (9) เด็กและเยาวชนยัง
ไม่รู้จักใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ไม่สนใจเรียน ไม่ช่วยเหลืองานในบ้าน  และ (10) ปัญหายาเสพติด มีการ
น าเข้ามาในทุกพื้นท่ีและทุกรูปแบบ เป้าหมายคือ กลุ่มเส่ียง เด็กและเยาวชนในพื้นท่ี เด็กเยาวชนในพื้นท่ียัง
อยากรู้และอยากลองเสพ ยังมีผู้ค้าหรือผู้เสพบางกลุ่มโดยเป็นบุคคลนอกพื้นท่ีมาด าเนินการ โดยเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐยังไม่ให้ความส าคัญเท่าท่ีควร 
   2) ปัญหาจากคนต่างด้าว ประกอบด้วย (1) มีช่องทางในการสัญจรเข้า-ออก ของ
แรงงานต่างด้าว (ผิดกฎหมาย) หลายช่องทางยากต่อการป้องกัน (2) โรคติดต่อ เช่น โรคไข้เลือดออก โปลิโอ 
และโรคเก่าระบาดใหม่จากคนต่างด้าว (3) มีประชากรแฝงแรงงานต่างด้าวจ านวนมาก และ แรงงานต่างด้าว 
สร้างปัญหาให้กับชุมชน (4) ปัญหาความไม่ปลอดภัยในทรัพย์สินและชีวิต ปัญหาอาชญากรรม เกิดจากแรงงาน
ต่างด้าวมั่วสุมด าเนินกิจกรรมในทางผิดกฎหมาย เช่น ลักเล็กขโมยน้อย เล่นการพนัน เมาสุรา ทะเลาะวิวาทท า
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ร้ายร่างกายกันเอง และท าร้ายคนในชุมชนด้วย (5) ปัญหาด้านขยะ ปัญหาน้ าเน่าเหม็นมีขยะมูลฝอยเพิ่มมาก
ขึ้น และท้ิงขยะไม่ถูกท่ี ขาดความรับผิดชอบ ขาดจิตส านึกการมีส่วนร่วมของแรงงานต่างด้าว แรงงานท่ีเข้ามา
อยู่ในพื้นท่ียังไม่เข้าใจในกฎระเบียบการท้ิงขยะ และ (6) ปัญหาแรงงานต่างด้าวแย่งอาชีพในพื้นท่ี คนไทยให้ท่ี
อยู่อาศัยโดยได้รับผลประโยชน์จากแรงงาน เช่น จดทะเบียนการค้าให้ จดทะเบียนเรือ 
  3) ปัญหาอื่นๆในสังคมโดยรวม ประกอบด้วย (1) ปัญหาขยะและส่ิงแวดล้อมในชุมชน (2) 
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้รับการศึกษา ยังขาดความรู้ด้านภาษา และการส่ือสารทุกวัย (3) มีพื้นท่ีอยู่อาศัยน้อย 
ท าให้ต้องบุรุกพื้นท่ีป่าชายเลน (4) แรงงานในพื้นท่ี ยังขาดการควบคุมดูแล และจัดระเบียบอย่างท่ัวถึง (5) 
ปัญหาแรงงานต่างด้าว แย่งอาชีพคนในพื้นท่ี (6) คนในพื้นท่ียังขาดการสร้างอาชีพ  โดยคนส่วนใหญ่ยังเลือก
งานท่ีอยู่ในพื้นท่ี (7) เศรษฐกิจ การค้าขายของพื้นท่ี ยังไม่พัฒนาเท่าท่ีควร (8) ปัญหาประมงพื้นบ้าน (เรือนอก
พื้นท่ีแย่งอาชีพ) (9) ฤดูมรสุมคล่ืนลมแรง ชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่ริมทะเลได้รับผลกระทบ (10) เจ้าหน้าท่ีต ารวจ
ปฏิบัติงานล่าช้าไม่เอาใจใส่ ไม่ให้ความร่วมมือ ไม่ปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง (11) ปัญหาน้ าเน่าเหม็น มีการปล่อยน้ า
เสียลงแม่น้ าล าคลอง หรือโรงงานไม่มีบ่อบ าบัดและขาดจิตส านึกการมีส่วนร่วมและเห็นแก่ตัว (12) ปัญหา
ประมงพื้นบ้าน เรือนอกพื้นท่ีขนาดใหญ่มีการใช้เครื่องมือผิดประเภทเข้ามาท าลายทรัพยากรชายฝ่ัง ท าให้
ระบบนิเวศน์เสีย  ทรัพยากรทางทะเลน้อยลง ไม่มีแหล่งอนุบาลสัตว์อ่อน เพราะใช้เครื่องมือผิดประเภท (13) 
มีช่องทางในการสัญจรเข้า-ออก ของแรงงานต่างด้าวหลายช่องทาง โดยเดินเท้าเข้ามาทางเขาติดกับชายแดน 
เดินทางเข้ามากับเรือประมงทางทะเล และ (14) มีพื้นท่ีอยู่อาศัยน้อยท าให้บุกรุกพื้นท่ีป่าชายเลน เป็นพื้นท่ี
แคบ หลังติดเขาหน้าติดทะเล ประชากรเพิ่มขึ้นแต่พื้นท่ีเท่าเดิมท าให้เกิดการบุกรุก 

4.3.2.2 สภาพปัญหาของชุมชนต าบลแสมสาร  จังหวัดชลบุรี  
    1) ปัญหาด้านเด็กของพื้นท่ีต าบลแสมสาร ประกอบด้วย (1) ติดเกมส์เนื่องจากพื้นท่ี
ต าบลแสมสารมีร้านเกมส์อยู่จ านวนมาก ดังนั้นเมื่อพ่อแม่ผู้ปกครองต้องออกเรือหรือท างานเด็กจึงไปเล่นเกมส์ 
(2) ขาดนมแม่ ถูกทอดท้ิง และบางรายได้รับวัคซีนไม่ครบ ขาดภูมิคุ้มกันโดยเฉพาะเกิดจากคนต่างด้าว และ 
(3) พ่อแม่แยกทางกัน ขาดความอบอุ่น อันเนื่องมาจากผู้ชายไปมีภรรยาใหม่ซึ่งเป็นคนต่างด้าว 
   2) ปัญหาด้านเยาวชนของพื้นท่ีต าบลแสมสาร ประกอบด้วย (1) เยาวชนใช้ยาเสพ
ติด ยาเสพติดส่วนใหญ่เป็นการลักรอบน าเข้ามาในพื้นท่ีจากคนจังหวัดอื่นๆและคนต่างด้าวเพราะคนในพื้นท่ี
เองจะไม่เสพไม่ขาย แต่แอบขายให้เด็กและเยาวชนไทยท่ีอยากลอง (2) มีพฤติกรรมความก้าวร้าว เนื่องจากพ่อ
แม่ผู้ปกครองต้องออกเรือหรือท างาน ท าให้ไม่มีเวลาเอาใจใส่บุตรหลาน จึงท าให้เด็กมีพฤติกรรมก้าวร้าว (3) มี
พฤติกรรมการมั่วสุม เนื่องจากเป็นช่วงวัยของเด็ก เมื่อพ่อแม่ผู้ปกครองต้องออกเรือหรือท างานเด็กจึงมีเวลาไป
มั่วสุมกระท าส่ิงไม่ดีต่อสังคม (4) ได้รับการศึกษาน้อย ไม่ได้เรียนตามเกณฑ์ เนื่องจากฐานะยากจน 
   3) ปัญหาจากคนต่างด้าวของพื้นท่ีต าบลแสมสาร ประกอบด้วย (1) มีโรคติดต่อ
เพิ่มขึ้นจากคนต่างด้าว หวาดกลัวโรคติดต่อท่ีมากับคนต่างด้าว (2) กฎหมายด้านแรงงานต่างด้าวไม่เด็ดขาด
ต่างด้าวมีสิทธิและเสรีภาพมากเกินไป โดยไม่มีการควบคุม การเข้าออกอย่างอิสระของแรงงานต่างด้าว (3) 
การทะเลาะวิวาท ระหว่างชาวเรือประมง จากกลุ่มคนต่างด้าว (4) เกิดการแข่งขันการจ้างแรงงานระหว่าคน
ไทยกับต่างด้าว เพราะมีแรงงานต่างด้าวมากค่าแรงถูก (5) แรงงานต่างดาวบางส่วนเป็นเจ้าของกิจการเอง การ
แย่งอาชีพของแรงงานต่างด้าว (6) มีวัฒนธรรมอื่นเข้ามาปะปนอยู่ในชุมชน มีอิทธิพลของต่างชาติเข้ามาใน
ชุมชน (7) ยาเสพติด แรงงานต่างด้าวน าเข้ามา ซื้อขายกันเองระหว่างแรงงานต่างด้าว และขายให้คนในชุมชน 
และ (8) ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของคนไทย จากคนต่างด้าว 
   4) ปัญหาสังคมด้านอื่นๆของพื้นท่ีต าบลแสมสาร ประกอบด้วย (1) คนในพื้นท่ีไม่
สามารถส่ือสารภาษาต่างประเทศได้ เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษากัมพูชา  (2) ประชาชนยังขาดความรู้เรื่อง
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ประชาคมอาเซียนไม่มีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมาให้ความรู้ เรื่องอาเซียน (3) การค้าประเวณี – สถานท่ีบริการ
เปิดเกินก าหนด (4) ท่ีดินไม่มีกรรมสิทธิ์ (ต่างด้าวเข้าจับจองพื้นท่ี)  (5) แรงงานไม่เพียงพอต่อการประกอบ
อาชีพประมง / ลูกจ้างท างานไม่ต่อเนื่อง (6) ต้นทุนในการประกอบอาชีพสูง ค่าครองชีพสูง ขาดแรงงาน
ท้องถิ่น (7) การด าเนินชีวิตของชาวชุมชนในชุมชนเปล่ียนไปชาวบ้านต้องอยู่อย่าหวาดกลัว (8) ส่ือสารกันไม่รู้
เรื่อง มีภาษาท่ีแตกต่างกัน  แต่คนไทยพูดแต่ภาษาไทย (9) ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม มลพิษและขยะเพิ่มขึ้น 
ระบบนิเวศน์เส่ือมโทรม (10) การใช้ยานพาหนะของแรงงานต่างด้าว  ไม่เข้าใจกฎจราจรของไทย ท าให้เกิด
อุบัติเหตุบ่อยครั้ง และ (11) ไม่มีการควบคุมการคุมก าเนิดของแรงงานต่างด้าว 
 
 4.3.3 ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมของชุมชน 
 ผลการศึกษาลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมอย่างมีส่วนร่วมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน  เพื่อ
รับมือกับผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผู้วิจัยได้แบ่งการอธิบายผลออกเป็น 2 พื้นท่ี
ด้วยกันคือ การศึกษาลักษณะการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมของพื้นท่ีต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่จังหวัด
ตราด และลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมของพื้นท่ีต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี มาใช้ในการอธิบาย
ผลการศึกษา  ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ให้กลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นผู้น าชุมชนได้ร่วมกันระดมความคิดเห็นและ
ร่วมกันวิเคราะห์ว่าในพื้นท่ี ต าบลหาดเล็กและต าบลแสมสารนั้น ในปัจจุบันได้มีทรัพยากรด้านใดบ้างท่ีสามารถ
น ามาสร้างเป็นภูมิคุ้มกันทางสังคม โดยทางผู้วิจัยขอแบ่งลักษณะของภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีมีอยู่จริงในพื้นท่ี โดย
มีผลการศึกษาดังต่อไปนี้ 
  4.3.3.1 พื้นท่ีต าบลหาดเล็ก 
           ทุนทางสังคมของพื้นท่ีต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด มีทุนทางสังคม ซึ่ง
ประกอบด้วย การมีผู้น าท่ีมีภาวะผู้น าท่ีเข้มแข็ง มีผู้น าชุมชนท่ีเข้มแข็งกลุ่มแม่บ้าน และกลุ่มพัฒนาบทบาท
สตรี มีกองทุนหมู่บ้าน เงินออมสัจจะ ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเครือญาติกัน  มีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้ความ
สนใจ ใส่ใจดูแลสมาชิกในชุมชนเป็นอย่างดี  มีประเพณีท่ีสืบทอดกันมายาวนาน และยังคงสืบทอดต่อไป 
(ประเพณีลอยกระทงคนสองแผ่นดิน/ประเพณีไหลเรือลงทะเล ท่ีนิยมท าในช่วงเทศกาลสงกรานต์) มีการ
ร่วมมือของประชาชน เช่น ประเพณีลอยกระทง ประเพณีวันสงกรานต์ วันแม่ วันพ่อฯ  มีพระคู่บ้านคู่เมือง 
(หลวงพ่อหมึก) ท่ีท้ังคนไทยและคนกัมพูชานับถือ มีการปลูกจิตส านึกให้คนในพื้นท่ี ให้เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวม โดยไม่ถือสิทธิแทนแรงงานต่างด้าว  
  จากการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนและการพูดคุยในเวทีการจัดท า Focus group พบว่าพื้นท่ีต าบล
หาดเล็ก มีทุนของสังคมท่ีส าคัญต่อการรับมือกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้เป็นอย่างดี เนื่องจากต าบลหาด
เล็ก  มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์  เศรษฐกิจการค้าดี อาหารทะเลสด มีท่าเรือสินค้าส่งออก มีท่าเรือ
ท้ังขนาดใหญ่และขนาดเล็ก  มีการรวมกลุ่มประมงพื้นบ้าน ท้ังเรือเล็กเรือใหญ่ เช่น ปักหอยแมลงภู่ เล้ียงปลา
ในกระชัง มีแหล่งท่องเท่ียว มีหน่วย “ชรบ.”(ชุดรักษาความสงบประจ าหมู่บ้าน) การดูแลรักษาความสงบใน
หมู่บ้าน ทุกหมู่ เพื่อความอุ่นใจของทุกคนในต าบล โดยมีการประชุมเสนอแนะปัญหาเป็นประจ าทุกเดือน (ทุก
หมู่บ้าน) เพื่อรับรู้ปัญหา และหาทางออกร่วมกัน มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีหลากหลาย เช่น ปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวเข้ามาแย่งอาชีพของคนในพื้นท่ีต าบลหาดเล็ก ลักษณะของภูมิคุ้มกัน คือ ต้องสร้างกลุ่มคนในชุมชนให้
เข้มแข็งโดยปลูกจิตส านึกของคนในชุมชนให้รักบ้านเกิด อาทิ (1) ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเริ่มเปล่ียนแปลงไป  
ลักษณะภูมิคุ้มกันคือ  สร้างเครือข่ายและปลูกจิตส านึกให้คนในชุมชนเข้าใจถึงผลกระทบท่ีคนในชุมชนกระท า
ขึ้นและร่วมกันฟื้นฟู (2) ปัญหาเรื่องยาเสพติด ลักษณะภูมิคุ้มกันคือ กระตุ้นให้ทุกครอบครัวจัดสรรเวลาในการ
ดูแลเอาใจใส่สมาชิกในครอบครัวให้ใกล้ชิดขึ้นเพื่อเด็กและเยาวชนจะได้ห่างไกลจากยาเสพติด (3) ปัญหาขยะ
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มูลฝอยและน้ าเน่าเสีย ลักษณะภูมิคุ้มกันคือ การสร้างจิตส านึกเรื่องการรักษาความสะอาดในแต่ละบ้านแต่ละ
ชุมชน  พร้อมท้ังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องจัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้วย
รวมท้ังช่วยกันดูแลเรื่องท้ิงขยะ (4) ปัญหาด้านภาษา  ลักษณะภูมิคุ้มกันคือมีการส่งเสริมให้มีการใช้ภาษา
ต่างชาติต้ังแต่เด็กโดยเฉพาะภาษาอังกฤษ และจัดให้มีการสอนภาษาเพิ่มเติมลงไปในหลักสูตรการเรียนการ
สอน ส าหรับประชาชนท่ัวไปปัจจุบันได้จัดให้มีการเรียนภาษาอังกฤษในชุมชนด้วยแล้วเป็นประจ าทุกสัปดาห์ๆ
ละ 2 วันซึ่งจะท าให้ประชาชนในหมู่บ้านสามารถส่ือสารกับชาวต่างชาติได้  ท้ังนี้หน่วยงานราชการควรต้องเข้า
มามีบทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้ด้านภาษาเพื่อนบ้านและภาษาอังกฤษด้วย (5) ปัญหาด้านเยาวชนจับ
กลุ่มมั่วสุม ลักษณะภูมิคุ้มกันคือ ส่งเสริมด้านอาชีพเพื่อแนะแนวทางการท างานให้กับเยาวชน และ (6) ปัญหา
การมีประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าว ลักษณะภูมิคุ้มกัน คือ หมู่บ้านและชุมชนต้องช่วยกันดูแลผู้ท่ีเข้ามาใน
หมู่บ้านของตนเอง โดยมีการสร้างมาตรการเฝ้าระวังและเตือนภัยทางสังคม  ด้วยการต้ังชุด “ ชรบ. “ หรือ 
ชุดรักษาความปลอดภัยประจ าหมู่บ้าน  พร้อมท้ังก าหนดมาตรการห้ามการเดินทางเข้า – ออก  ในหมู่บ้านช่วง
หลังเวลา 22.00 น. จึงขอน าเสนอดังตารางท่ี 4.6 

 
ตารางที่ 4.6 ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีน ามาใช้แก้ไขปัญหาของชุมชน 
 

พื้นที ่
ที่ใช้ในการศึกษา 

ลักษณะปญัหา 
ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมที่สามารถน ามาใช้ในการ

แก้ไขปัญหา 
พื้ น ที่ ต าบ ลหาด
เล็ก อ าเภอคลอง
ใหญ่ จังหวัดตราด 

-ปัญหาแรงงานต่างด้าวเข้ามาแย่ง
อาชีพของคนในพื้นท่ีต าบลหาด
เล็ก 
 
-ปั ญ ห า ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ท่ี
เปลี่ยนแปลงไป 
 
-ปัญหาเร่ืองยาเสพติด 
 
 
 
-ปัญหาการท ามาหากิน 
 
 
 
 
-ปัญหาการควบคุมตามกฎหมาย/
กติกา/ระเบียบทางสังคม ฯลฯ 
 
 
-ปัญหาขยะมูลฝอยและน้ าเน่าเสีย 
 
 

     - สร้างกลุ่มคนในชุมชนให้เข้มแข็งโดยปลูกจิตส านึก
คนในชุมชนให้รักบ้านเกิด 
     - สร้างเครือข่ายชุมชน  เน้นให้เข้าใจถึงผลกระทบท่ี
คนในชุมชนต้องร่วมฟื้นฟู 
 - กระตุ้นให้ทุกครอบครัว จัดเวลาในการดูแลเอาใจใส่
สมาชิกในครอบครัว เพื่อเด็กและเยาวชนจะได้ห่างไกล
จากยาเสพติด 
   - การรวมกลุ่มเพื่อสร้างความเข้มแข็ง เช่น กลุ่มแม่บ้าน 
/สตรี /ประมงชายฝั่ง  
   - การสร้างผู้น าเพื่อประสานงานและควบคุมการปฏิบัติ
ตามกฎกติกาของชุมชน 
   - ชาวต่างชาติต้องให้ความร่วมมือในการเข้าประชุม/
ปฏิบัติตามกติกาของหมู่บ้าน 
     - ความร่วมมือและการสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชน 
วัด โรงเรียน หน่วยงานราชการในการสอดส่องดูแล 
     - การเคารพกฎกติกาของคนในชุมชน 
     - การตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลงเพื่อเตรียมรับมือ
ให้อยู่รอด 
     - กระบวนการรวมกลุ่มเพื่อเพิ่มอ านาจการต่อรอง
สามัคคีคือพลังสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
- การสร้างจิตส านึกเรื่องการรักษาความสะอาดในแต่ละ
บ้านแต่ละชุมชน พร้อมท้ังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง   ต้อง
จัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์
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-ปัญหาด้านภาษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-ปัญหาด้านเยาวชนจับกลุ่มมั่งสุม 
-ปัญหาการมีประชากรแฝงและ
แรงงาน ต่างด้าว 
 
 
 
 
 
-ปัญหาแรงงานต่างด้าวเข้ามา
ประกอบอาชีพเป็นจ านวนมากข้ึน 
 

สูงสุดด้วย ร่วมท้ังช่วยกันดูแลเร่ืองท้ิงขยะ 
- มีการส่งเสริมให้มีการใช้ภาษาต่างชาติ ต้ังแต่เด็ก
โดยเฉพาะภาษาอังกฤษและจัดให้มีการสอนภาษา
เพิ่มเติมลงไปในหลักสูตรการเรียนการสอนส าหรับ
ประชาชนท่ัวไปปัจจุบันได้จัดให้มีการเรียนภาษาอังกฤษ
ในชุมชนด้วยแล้วเป็นประจ าทุกสัปดาห์ ๆ ละ 2 วัน ซึ่ง
จะท าให้ ประชาชนในหมู่ บ้ านสามารถสื่ อสารกั บ
ชาวต่างชาติได้ ท้ังน้ีหน่วยงานราชการควรต้องเข้ามามี
บทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้ด้านภาเพื่อนบ้าน/
ภาษาอังกฤษด้วย 
- ส่งเสริมด้านอาชีพเพื่อแนะแนวทางการท างานให้กับ
เยาวชน 
- หมู่บ้านและชุมชนต้องช่วยกันดูแลผู้ท่ีเข้ามาในหมู่บ้าน
ของตนเอง โดยมีการสร้างมาตรการเฝ้าระวังและเตือนภัย
ทางสังคม ด้วยการต้ังชุด “ชรบ” หรือชุดรักษาความ
ปลอดภัยประจ าหมู่บ้าน พร้อมท้ังก าหนดมาตรการห้าม
การเดินทางเข้า – ออก ในหมู่บ้านช่วงหลังเวลา 
 - ความร่วมมือของคนในชุมชนในการเฝ้าระวัง/สอดส่อง
ดูและประสานความร่วมมือและความช่วยเหลือต่าง ๆ  
     - สร้างความตระหนักให้คนไทยจ้างแรงงานไทยเพื่อ
ช่วยเหลือคนไทยด้วยกัน/รักชาติไทย 
     - สามัคคีคือพลัง ซื้อของคนไทย ใช้ของคนไทย 
อุดหนุนคนไทย 
     - การเคารพกฎกติกาของคนในชุมชน น าระเบียบ
หรือมาตรการชุมชนมาใช้เพื่อเก็บค่าบริการจากการ
ประกอบอาชีพของชาวต่างชาติ 
เช่น ค่าจอดเรือ ฯลฯ 
     - ภูมิปัญญาชาวบ้านในการสร้างอาชีพเพิ่มรายได้และ
ด ารงชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง (พึ่งพาตนเอง) 

    
4.3.3.2 พื้นท่ีต าบลแสมสาร  

  ทุนทางสังคมของพื้นท่ีต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี จากการสัมภาษณ์ผู้น า
ชุมชนและการพูดคุยในเวที  การจัดท า Focus group พบว่าพื้นท่ีต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  
มีทุนทางสังคมท่ีส าคัญต่อการรับมือกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้เป็นอย่างดี เนื่องจากผู้น าชุมชนท่ีเข้มแข็ง 
หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีมาช่วยพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง ผู้น าท้องถิ่นมีนโยบายของ
ภาครัฐส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนให้ชุมชนพึ่งพาตนเองได้อย่างยังยื่น มีมาตรการในการควบคุมดูแล
ประชากรในพื้นท่ีท้ังคนไทยและคนต่างด้าว  ซึ่งทุกคนในชุมชนเองต่างก็มีความรักความสามัคคี ช่วยเหลือ
เกื้อกูลกัน  มีความเอื้ออาทรต่อกันร่วมกันดูแลชุมชนและร่วมอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนให้คงอยู่
สืบไป  เนื่องจากมีท่ีพึ่งทางใจท่ีหลอมรวมคนพื้นท่ีแสมสารให้เป็นหนึ่งเดียวกันได้อย่างเหนียวแน่นนั่นคือ มีพระ
ศักดิสิ์ทธิ์คู่บ้านคู่เมืองและเป็นวัดท่ีติดอันดับ 1 ใน 9 ของประเทศไทย ท่ีประชาชนมากราบไหว้สักการบูชาเป็น
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จ านวนมาก นั่นคือ หลวงพ่อด า วัดช่องแสมสาร และเนื่องจากพื้นท่ีในการดูแลประชากร มีจ านวนน้อย จึงท า
ให้สามารถดูแลสมาชิกในชุมชนได้ครอบคลุมท่ัวถึง มีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีสวยงามดึงดูดให้นักท่องเท่ียวมา
พักผ่อน และแวะซื้ออาหารทะเลเป็นของฝาก สร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีแสมสาร  อาจกล่าวได้ว่า 
พื้นท่ีต าบลแสมสาร มีทุนของสังคมท่ีเอื้อประโยชน์ต่อการรองรับผลกระทบทางสังคมจากการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนได้เป็นอย่างดี และทุนของสังคม ณ พื้นท่ีแสมสาร แห่งนี้จะเป็นภูมิคุ้มกันทางสังคมให้แก่สมาชิกชาว
ชุมชนแสมสารได้เป็นอย่างดี และรวมถึงการน าภูมิคุ้มกันนี้ไปปรับใช้กับพื้นท่ีใกล้เคียงได้ ปัญหายาเสพติด 
ลักษณะภูมิคุ้มกัน คือ สร้างหมู่บ้านให้เป็นหมู่บ้านสีขาวปลอดยาเสพติด สร้างความรู้เรื่องพิษภัยของยาเสพติด
เพื่อให้เด็ก – เยาวชน – ชุมชนมีภูมิคุ้มกันและรู้เท่าทันภัยสังคมท่ีมาจากปัญหายาเสพติด โดยทุกภาคส่วนต้อง
เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น  โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว  และการสร้างมาตรการป้องปราบท่ีเข้มงวด ท้ังนี้
เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความสุจริตและเท่ียงธรรม อาทิ (1) ปัญหาการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัย
อันควรของเด็กและเยาวชน ลักษณะของภูมิคุ้มกัน คือ ให้ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธ์ส่ง
ผลกระทบอย่างไรต่อตัวเด็กและเยาวชน เพื่อเด็กจะได้มีการระวังตนเองมากยิ่งขึ้นรู้บทบาทและสิทธิของ
ตนเองเพื่อจะได้ห่างไกลจากโรคท่ีมาจากเพศสัมพันธ์ หรือปัญหาท่ีมาจากการข่มขืน การล่อลวง หรือการ
ฆาตกรรม (2) ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เพราะคนในชุมชนต าบลแสมสาร เคยถูกแรงงาน
ต่างด้าวปล้นชิงทรัพย์ ลักษณะภูมิคุ้มกันคือ  คนในชุมชนช่วยกันแก้ปัญหาโดยช่วยกันเฝ้าระวังโดยจัดโครงการ
ตาสัปปะรด เพื่อคอยสอดส่องดูแลชุมชนของตนเอง และ (3) ปัญหาด้านเด็กและเยาวชนติดเกมส์  เนื่องจากมี
ร้านเกมส์จ านวนมากและเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ลักษณะภูมิคุ้มกันคือ ขอความร่วมมือหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้อง  
ด าเนินการควบคุมจ านวนร้านเกมส์ และการเข้มงวดเรื่องเวลา เปิด – ปิดให้เป็นไปตามกฎหมายก าหนด และ
ควรสร้างมาตรการจ ากัดจ านวนร้านเกมส์ไม่ให้เพิ่มมากขึ้น  พร้อมท้ังจ ากัดระยะเวลาและอายุของผู้ท่ีสามารถ
เล่นเกมส์ได้ 
 
ตารางที่ 4.7 ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีน ามาใช้แก้ไขปัญหาของชุมชน 
 

พื้นที ่
ที่ใช้ใน

การศึกษา 
ลักษณะปญัหา ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมที่สามารถน ามาใช้ในการแก้ไขปญัหา 

พื้นที่ต าบล
แสมสาร 
อ าเภอสตั
หีบ จังหวัด
ชลบุร ี

- ปัญหายาเสพ
ติด 
 

- สร้างหมู่บ้านให้เป็นหมู่บ้านสีขาวปลอดยาเสพติด สร้างความรู้เรื่องพิษภัยของยา
เสพติดเพื่อให้เด็ก  
เยาวชน  
– ชุมชนมีภูมิคุ้มกันและรู้เท่าทันภัยสังคมท่ีมาจากปัญหายาเพติด โดยทุกภาคส่วน
ต้องเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว และการสร้างมาตรการ
ป้องปราบท่ีเข้มงวด ท้ังน้ีเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความสุจริตและ
เท่ียงธรรม 

 
 

ตารางที่ 4.7 (ต่อ) 



93 

พื้นที ่
ที่ใช้ในการศึกษา 

ลักษณะปญัหา 
ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมที่สามารถน ามาใช้ใน

การแก้ไขปญัหา 

พื้นที่ต าบลแสมสาร อ าเภอ
สัตหีบ จังหวัดชลบรุ ี

- ปัญหาการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัย
อันควรของเด็กและเยาวชน 
 
 
 
 
 
- ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน เพราะคนในชุมชน
แสมสารเคยถูกแรงงานต่างด้าว
ปล้นชิงทรัพย์ 
 
- ปัญหาด้านเด็กและเยาวชนติด
เกมส์ เน่ืองจากมีร้านเกมส์จ านวน
มากและเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ  
- การแข่งขันแย่งชิงการ

ประกอบอาชีพรายได้ของ
สินค้า 

- การไม่รวมกลุ่ม 
- การสร้างเครือข่ายไม่

เช่ือมโยงกัน 
 
การขับขี่ยานพาหนะ 
- ไม่รู้กฎจราจร 
- เกิดจากแรงงานต่างด้าว 

 - ให้ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธ์ส่ง
ผลกระทบอย่างไรต่อตัวเด็กและเยาวชน เพื่อเด็ก
จะได้มีการระวังตนเองมากยิ่งข้ึนรู้บทบาทและสิทธิ
ของตนเองเพื่อจะได้ห่างไกลจากโรคท่ีมาจาก
เพศสัมพันธ์ หรือปัญหาท่ีมาจากการข่มขืน การ
ล่อลวง หรือการฆาตกรรม 
 
-  คนในชุมชนช่วยกันแก้ปัญหา โดยช่วยกันเฝ้า
ระวังโดยจัดโครงการตาสัปปะรด เพื่อคอยสอดส่อง
ดูแลชุมชนของตนเอง 
 
 
- มีการร้องเรียนไปยังหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อให้มีการเข้มงวดเรื่องเวลาเปิด – ปิด ให้เป็นไป
ตามกฎหมายก าหนด และควรสร้างมาตรการจ ากัด
จ านวนร้านเกมส์ไม่ให้เพิ่มมากข้ึน พร้อมท้ังจ ากัด
ระยะเวลาและอายุของผู้ท่ีสามารถเล่นเกมส์ได้ 
- ครอบครัวระหว่างครอบครัวและหมู่บ้านจัด
กิจกรรมเช่ือมความสามัคคี ศูนย์ 3 วัย เข้าร่วม
กิจกรรม 
 
   
  - จัดอบรมให้ความรู้ด้านกฎจราจรและการขับข่ี
ยานพาหนะ 
 

 
 4.3.4 แนวโน้มและผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่มีต่อชุมชน 

จากการศึกษาแนวทางในการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมมาใช้ในการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดจาก
ประชาคมอาเซียน โดยเลือกศึกษาในพื้นท่ีต าบลหาดเล็ก จังหวัดตราด และต าบลแสมสาร จังหวัดชลบุรี พบว่า
ชุมชนให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วมจัดการกับปัญหาต่างๆ ซึ่งรายละเอียดดังกล่าวดังตารางท่ี 4.8 

 4.3.4.1 ชุมชนต าบลหาดเล็ก จังหวัดตราด  
 ส าหรับแนวโน้มของผลกระทบทางสังคมท่ีอาจเกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท่ีมีต่อ

ชุมชน ต าบลหาดเล็ก ซึ่งถือได้ว่าเป็นข้อห่วงใยท่ีพื้นท่ีต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ท้ังนี้ส่ิงท่ี
พื้นท่ีต าบลหาดเล็กมีความกังวล เมื่อต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลหาดเล็ก  
กล่าวย้ าอยู่บ่อยครั้ง คือ 1) ปัญหาเรื่องยาเสพติด เนื่องจากมีคนหลายประเทศใช้เส้นทางเศรษฐกิจของต าบล
หาดเล็ก อาจน าปัญหาด้านยาเสพติดเข้ามาเป็นจ านวนมาก เพราะวิธีการในการขนถ่ายสินค้าอาจมีวิธีการท่ี
ยากแก่การตรวจค้นหรือจับกุมได้ 2) ปัญหาการขาดแรงงานไร้ฝีมือ เนื่องจากทางฝ่ังประเทศเพื่อนบ้าน
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(กัมพูชา) เริ่มมี โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เกิดขึ้น เกรงว่าแรงงานประเทศกัมพูชาจะเข้าสู่ระบบ
อุตสาหกรรมมากขึ้น เนื่องจากค่าจ้างแรงงานในปัจจุบันค่าจ้างแรงงานขั้นต่ าของไทยมีความใกล้เคียงกับ
ประเทศกัมพูชา เช่นท างานในฝ่ังไทยได้ค่าจ้างเดือนละ 9,000 บาท แต่ฝ่ังประเทศกัมพูชา ค่าจ้างประมาณ 
7,000 บาท ซึ่งมีผลท าให้ผู้ประกอบการในประเทศไทยได้รับผลกระทบเป็นอย่างมากโดยเฉพาะแรงงานด้าน
การท าประมง เพราะพื้นท่ีหาดเล็กส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง การค้าขายและการแปรรูปส้ินค้าทางทะเล 
และ 3) ปัญหาด้านภาษา ซึ่งเป็นข้อเสียเปรียบของประเทศเพื่อนบ้านเป็นอย่างมากท่ีมีการเรียนการสอน
ภาษาต่างประเทศถึง 5 ภาษา ในขณะท่ีคนไทยสามารถพูดได้แค่ภาษาไทย 

 4.3.4.2 ชุมชนต าบลแสมสาร จังหวัดชลบุรี 
 ส าหรับแนวโน้มของผลกระทบทางสังคมของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท่ีมีต่อชุมชน เป็นข้อ

ห่วงใยท่ีพื้นท่ีต าบลแสมสาร  มีความกังวลเมื่อก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ได้แก่ 1) เรื่องของการแย่งงานคน
ไทยท า เนื่องจากปัจจุบันได้มีกลุ่มคนต่างด้าวมีการรับงานท าเอง เช่น เป็นผู้รับเหมาก่อสร้างของคนประเทศ
กัมพูชา โดยรับงานจากคนไทย แต่มีการจัดคนงานซึ่งเป็นชาวกัมพูชามาท าก่อสร้างแทนคนไทย  เพราะค่าแรง
ถูก ท าให้ผู้รับเหมาก่อสร้างในพื้นท่ีไม่มีงานท าหรือแม้แต่แผงขายของในตลาดก็มีการเปิดตลาดขายสินค้าท่ีเป็น
ของคนต่างด้าว ผู้ซื้อก็เป็นคนต่างด้าว หรือการเปิดร้านคาราโอเกะในพื้นท่ี เพื่อรองรับนักท่องเท่ียวที่เป็นคน
ต่างด้าว 2) เรื่องความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เนื่องจากคนไทยในพื้นท่ีเคยถูกแรงงานต่างด้าวปล้น จ้ี 
ชิงทรัพย์ ท าร้ายร่างกายเพื่อเอาทรัพย์สิน หรือเมาสุราแล้วอาละวาดท าร้ายคนอื่นท้ังคนไทยและคนต่างด้าว 3) 
เรื่องยาเสพติด อาจมีการขน ย้าย การซื้อขาย โดยกลุ่มคนต่างด้าวที่เข้ามาประกอบอาชีพในพื้นท่ีและน ายามา
ขายให้คนไทย รวมท้ังเด็กและเยาวชนไทยด้วย 4) เรื่องของโรคติดเช้ือต่างๆ ท่ีมาจากกลุ่มคนอาเซียน และ 5) 
การเอาช่องว่างของกฎหมายไทยมาใช้ในการกระท าผิดกฎหมายไทย เช่น ปัญหาการค้ามนุษย์ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี
ต าบลแสมสารมาแล้ว ซึ่งเทคนิควิธีท่ีใช้คือ การเข้ามาสมัครท างานลูกเรือประมง โดยกลุ่มคนดังกล่าวจะจบ
การศึกษาระดับปริญญาตรีในประเทศเพื่อนบ้าน แต่เข้ามาท างานในประเทศไทยเพราะมีรายได้ดี อิสระ คน
ไทยใจดี เมื่อไต๋เรือรับเข้าท างาน คนงานดังกล่าวก็จะมีข้ออ้างเพื่อขอเบิกเงินล่วงหน้า คนไทยหลงเช่ือก็จะให้
เงิน ส่วนคนงานดังกล่าวก็จะหลบหนีไปไม่ท างาน และแอบไปสมัครงานกับไต๋เรือคนอื่นๆ และหลบหนีไปสมัคร
งานกับคนอื่นต่อๆ ไป เมื่อถูกจับได้หรือมีความต้องการท่ีจะกลับประเทศก็จะอ้างว่าถูกหรอกมาท างาน ถูก
กักขังหน่วงเหนี่ยว ถูกท าร้ายร่างกาย เมื่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบก็จะลงมาด าเนินการจับกุมไต๋เรือ เพื่อ
ด าเนินคดีตามกฎหมาย ส่วนคนต่างด้าวก็จะถูกส่งกลับประเทศเพื่อความปลอดภัยตามหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งก็
จะเป็นการลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับบ้านเพราะหน่วยงานราชการไทยต้องให้การดูแลกลุ่มคนท่ีตกเป็น
เหยื่อการค้ามนุษย์เป็นอย่างดี ท้ังท่ีอยู่ ท่ีกิน การหลับนอน ค่าเดินทางโดยสารต่างๆ เมื่อกลับไปอยู่ประเทศ
ตนเองได้ไม่นานก็จะลักลอบเข้ามาในประเทศไทยและกระท าด้วยพฤติกรรมเดิมๆ ท าให้คนไทยเสียเปรียบ  
ดังนั้นเมื่อมีการเปิดเสรีอาเซียนเกรงว่ากลุ่มคนเหล่านี้จะเข้ามาสร้างปัญหาอีกจ านวนมากและยากแก่การแก้ไข  
เพราะมีคนไทยคอยให้การช่วยเหลือนั่นเอง 

 
 4.3.5 การเตรียมความพร้อมของชุมชนในการรองรับประชาคมอาเซียนในปัจจุบัน 

ปัจจุบันการเตรียมพร้อมของชุมชนในการรองรับประชาคมอาเซียนของชุมชนท้ังสอง มีลักษณะการ
เตรียมความพร้อมในประเด็นท่ีหลากหลาย ดังนี้ 
 
  4.3.5.1 การเตรียมความพร้อมชุมชนเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของต าบลหาดเล็ก 
จังหวัดตราด 
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  ส าหรับการเตรียมความพร้อมชุมชนเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พื้นท่ีเทศบาล
ต าบลหาดเล็กเองได้เริ่มมีการเตรียมพร้อมบ้างแล้วได้แก่ 1) ภาษา มีการด าเนินการเรื่องของการเรียนภาษา
เพื่อนบ้านและภาษาต่างประเทศ โดยมีการจัดหาวิทยากรมาสอนภาษา กัมพูชา และภาษาอังกฤษ  โดยจัดให้มี
การอาจารย์มาสอนเป็นประจ าทุกสัปดาห์ๆละ 2 ครั้ง 2) ด้านการจัดการส่ิงแวดล้อม  มีการรณรงค์การรักษา
และท าความสะอาดของชุมชน  และสร้างวินัยให้แก่ชาวต่างด้าวรู้จักท้ิงขยะให้เป็นท่ีและร่วมกันรักษา
ส่ิงแวดล้อมมีการก าหนดวันท าความสะอาดบ้านเรือ  ล าคลอง  ถนนหนทาง  ตลาดสดท่ีใช้ในการค้าขาย และ 
3) มีการจัดระเบียบชุมชนด้วยการสร้างมาตรการการรักษาความปลอดภัยให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีต าบลหาด
เล็ก  ด้วยการจัดเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยในหมู่บ้าน หรือ  ชุด “ชรบ.”  เพื่อท าหน้าท่ีในการตรวจตรา
รักษาความสงบในพื้นท่ี  รวมท้ังก าหนดเวลาให้คนในชุมชนห้ามออกมาเดินหลังเวลา 22.00 น. เพื่อป้องกัน
การได้รับอันตรายและเพื่อการตรวจค้นบุคคลลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย   
  4.3.5.2 การเตรียมความพร้อมชุมชนเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของต าบล
แสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

 การเตรียมความพร้อมชุมชนเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของพื้นท่ีต าบลแสมสาร 
อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ซึ่งได้มีการด าเนินการเตรียมพร้อมแล้ว ได้แก่ 1) การป้องกันปัญหาเรื่องยาเสพติด 
มีการรณรงค์การต่อต้านยาเสพติด  โดยจัดกิจกรรมให้เด็กและเยาวชนหันมาเล่นกีฬาให้มากขึ้นได้แกกีฬา
ฟุตบอล และปลูกจิตส านึกครอบครัวให้หันมาสร้างความรักความอบอุ่นให้สมาชิกในครอบครัว ซึ่งท่ีผ่านมามี
การแก้ปัญหาโดยใช้วิธีสร้าง “กฎหมู่” ในการต่อต้านผู้เสพยา  มีการจัดท าโครงการหมู่บ้านสีขาวปลอดยาเสพ
ติด มีการสร้างมาตรการขอความร่วมมือหน่วยงานภาครัฐเข้ามาเสริมในการแก้ปัญหา เช่นการตรวจหาสาร
ปนเปื้อนในปัสสาวะ  การแจ้งเบาะแส  ตลอดจนจัดโครงการให้ความรู้เรื่องยาเสพติดแก่เด็กและเยาวชน 2) 
การป้องกันการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควรในเด็กและเยาวชน โดยให้ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการมี
เพศสัมพันธ์ และ 3) การรักษาความสงบในชุมชน  เพื่อลดความกังวลจากความไม่ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน โดยคนในชุมชนได้ร่วมกันจัดโครงการ “ ตาสัปปะรด” เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีแสมสารได้ช่วยกัน
เป็นหูเป็นตา  คอยสอดส่องอันตรายหรือกลุ่มคนไม่หวังดีในพื้นท่ีหรือแจ้งเบาะแสให้แก่ ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน 
ทราบเพื่อจะได้แก้ปัญหาได้อย่างทันท่วงที 

 
 4.3.6 แนวทางในการน าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียนในอนาคต 
 การศึกษาพบว่า ท้ังสองพื้นท่ีมีแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน
เพื่อพร้อมรับมือกับผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในลักษณะท่ีคล้ายคลึงกัน จาก
การศึกษาข้อมูลในพื้นท่ีเทศบาลต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราดและ พื้นท่ีต าบลแสมสาร อ าเภอ
สัตหีบ จังหวัดชลบุรี  พบว่า ท้ัง 2 ชุมชน ยังมีภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีไม่เพียงพอต่อการรองรับผลกระทบท่ีเกิด
จากปัจจัยภายนอก จ าเป็นต้องมีการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้มีมากขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องของการ
จัดระเบียบชุมชน ท่ีต้องหลอมรวมคนไทยและคนต่างด้าว ให้สามารถด าเนินชีวิตอยู่ด้วยกันได้เมื่อต้องเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน    
 
 
ตารางที่ 4.8 แนวทางการสร้าง และ/หรือ น าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน 
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พื้นที่ที่ใช้
ใน

การศึกษา 

แนวโน้มผลกระทบ
ของประชาคม
อาเซียนที่มีตอ่

ชุมชน 

กลุ่มเป้าหมายที่ได้รบั
ผลกระทบ 

การเตรียมพรอ้มของชุมชน
ในปัจจุบนั 

แนวทางการสร้าง
และ/หรือน า

ภูมิคุ้มกนัทางสังคม
มารองรับ
ผลกระทบ 

บุคคล/
องคก์รที่
ควรเข้า
มามีส่วน

ร่วม 

ต าบล
แสมสาร 
อ าเภอสตั
หีบ 
จังหวัด
ชลบุร ี

ปัญหายาเสพติด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การมีเพศสัมพันธ์
ก่อนวัยอันควรในเด็ก
และเยาวชน 

- มีการน าเข้ามาพร้อม
กับแรงงานต่างด้าว 
- ขาดการตรวจสอบท่ี
เข้มงวดในการขนถ่าย 
- เยาวชนรู้ไม่เท่าทัน
ขาดความรู้ 
- มีแหล่งขายยาเสพติด
หาซื้อได้ง่าย 
- คนไทยบางคน
ร่วมมือกับแรงงานต่าง
ด้าวเพื่อน าเข้ามา 
 
 
 
- ขาดความรู้ 
- ว่างงาน 
- ขาดความอบอุ่น 
- ความคึกคะนอง 
- อยากรู้อยากเห็น 

- ให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชน 
และรณรงค์ให้เด็กและเยาวชน
หันมาเล่นกีฬา - ปลูกจิตส านึก 
สร้างความอบอุ่นในครอบครัว 
- ใช้กฎหมู่ในการต่อต้านผู้เสพ
ยา 
- ใช้มาตรการของรัฐเข้ามา
เสริมในการแก้ปัญหา เช่น 
ตรวจฉ่ี การแจ้งเบาะแส 
 
 
 
 
 
- ให้ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับ
การมีเพศสัมพันธ์ส่งผลกระทบ
อย่างไร 
- ให้ความรู้ด้านอาชีพ 
- อาจท าให้เกิดอาชญากรรม
ได้ 

- รวมพลังกันสร้าง
หมู่บ้านสีขาวปลอด
ยาเสพติด 
- ให้ชุมชนมี
ภูมิคุ้มกันและรู้เท่า
ทัน 
- ทุกภาคส่วนต้อง
ร่วมมือกันมากข้ึน 
โดยเฉพาะสถาบัน
ครอบครัว 
- มีการป้องปราบท่ี
เข้มงวด 
- เจ้าหน้าท่ีท่ี
เกี่ยวข้องปฏิบัติ
หน้าท่ีด้วยความ
สุจริตเท่ียงธรรม 
- ให้ความรู้ด้าน
การศึกษา 
- ประชาสัมพันธ์ 
รณรงค์ อย่างจริงจัง 

- องค์กร
ปกครอง
ส่วน
ท้องถ่ิน, 
 ประธาน
ชุมชน, 
กรรมการ
ชุมชน, 
- อสม. 
- คนใน
ชุมชน 
- เด็ก
และ
เยาวชน 
 

ต าบล
แสมสาร 
อ าเภอสตั
หีบ 
จังหวัด
ชลบุร ี

ความไม่ปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 
 
 
 
 
เด็กและเยาวชนติด
เกมส์ 

- แรงงานต่างด้าวท่ีเข้า
มาท างานในพื้นท่ี 
- ขาดมาตรการ
ควบคุมดูแลท่ี
เหมาะสม 
- เจ้าหน้าท่ีภาครัฐมี
น้อยดูแลไม่ท่ัวถึง 
- พ่อ แม่ ไม่มีเวลาดูแล
บุตรหลาน 

- คนในชุมชนเคยถูกแรงงาน
ต่างด้าวปล้นชิงทรัพย์ 
 
 
 
 
- มีการร้องเรียน 

- ไม่เกิด
อาชญากรรมใน
พื้นท่ี 
- ชุมชนช่วยกัน
แก้ปัญหา 
- เข้มงวดเร่ืองเวลา
การเปิด-ปิดให้เป็น
ตามกฎหมาย
ก าหนด 
- จ ากัดอายุผู้เล่น 

 

ตารางที่ 4.8 (ต่อ) 
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พื้นที่ที่ใช้
ใน

การศึกษา 

แนวโน้มผลกระทบ
ของประชาคม
อาเซียนที่มีตอ่

ชุมชน 

กลุ่มเป้าหมายที่ได้รบั
ผลกระทบ 

การเตรียมพรอ้มของชุมชนใน
ปัจจุบัน 

แนวทางการสร้าง
และ/หรือน า
ภูมิคุ้มกนัทาง

สังคมมารองรับ
ผลกระทบ 

บุคคล/
องคก์รที่
ควรเข้า
มามีส่วน

ร่วม 
ต าบล
หาดเลก็  
อ าเภอ
คลอง
ใหญ่  
จังหวัด
ตราด 

แรงงานต่างด้าวเข้า
มาแย่งอาชีพของคน
ในพื้นท่ี 
 
 
 
 
 
 

- กลุ่มบางกลุ่มท่ีได้รับ
ประโยชน์ส่วนตัวมิได้
มองเห็นถึงปัญหาส่วน
ร่วม 
- คนไทยเปิดโอกาสให้
กลุ่มคนต่างด้าวมีการ
พัฒนาทักษะอาชีพ 
- ขาดข้อระเบียบใน
การควบคุมการ
ประกอบอาชีพใน
พื้นท่ี 

- ในอดีตชาวกัมพูชาจะเข้ามาอยู่
แบบเครือข่าย ญาติ ต่อมาเร่ิมมี
การชักชวนกันเข้ามาสร้างกลุ่ม
อาชีพและเครือข่ายของตนเอง 
 
 
 
 
 

- ต้องสร้างกลุ่มคน
ในชุมชนให้เข้มแข็ง 
โดยชุมชนเป็นหลัก
โดยก ารส ร้ า งจุ ด
แ ข็ ง ให้ กั บ ค น ใน
ชุ ม ช น ท่ี เป็ น ค น
ท้องถ่ินและรักถ่ิน
ฐานบ้านเกิดให้ได้ 

- องค์กร
ปกครอง
ส่วน
ท้องถ่ิน, 
 ประธาน
ชุมชน, 
กรรมการ
ชุมชน, 
- อสม. 
- คนใน
ชุมชน 
- เด็ก
และ
เยาวชน 

ต าบล
หาดเลก็  
อ าเภอ
คลอง
ใหญ่  
จังหวัด
ตราด 

สิ่งแวดล้อมท่ีเร่ิมมี
การเปลี่ยนแปลงไป 
 
 
 
 
ยาเสพติด 
 
 
 
 
 
 
 
ขยะมูลฝอย/น้ าเน่า
เสีย 

- กลุ่มคนบางกลุ่ม
เห็นแก่ประโยชน์ส่วน
ตนโดยลืมมองถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน
ในชุมชน 
 
- ขาดการดูแล 
- ตามเพื่อน 
- อยากรู้ อยากลอง 
- ครอบครัวมีปัญหา
และเด็กรวมกลุ่มมั่ว
กันอยากรู้อยากลอง
ในสิ่งผิด 
 
- มีการท้ิงของเสียลง
แม่น้ า  ล าคลอง โดย
ไม่ได้ผ่านการบ าบัด 
- ขาดความเข้าใจใน
กฎระเบียบของการ
ท้ิงขยะในหมู่บ้าน 

- ร่วมกันดูแลและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมแต่ในปัจจุบันชุมชน
เร่ิมท าวัตถุดิบท่ีท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติเข้ามาใช้
มากข้ึน 
- เฝ้าระวังเด็กที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยง 
- มีการสุ่มตรวจฉ่ีหาสารเสพติด 
- ให้ความรู้ให้การช่วยเหลือ เช่น 
ส่งบ าบัด 
- มีการสอดส่องดูแลกลุ่มเสี่ยง
ประชาชนและเด็กในหมู่บ้าน
โดยเจ้าหน้าท่ี ช.ร.บ ของ
หมู่บ้าน 
- ร่วมรณรงค์ให้ท าความสะอาด
บริเวณบ้าน 
- ประชุมปรึกษาร่วมกับ
ผู้ประกอบการให้มีการท าบ่อ
บ าบัด 
- แจ้งเตือน จับ ปรับ ส าหรับผู้ท่ี
ไม่ท าตามกฎหมาย 

- สร้างเครือข่าย
ปลูกจิตส านึกให้คน
ในชุมชนเข้าใจถึง
ผลกระทบท่ีคนใน
ชุมชนกระท าขึ้น
และร่วมกันแก้ไข
ฟื้นฟูต่อไป 
- กระตุ้นใหภ้าครัฐ
ครอบครัวดูแลเอา
ใจใส่บุคคลใน
ครอบครัวอย่าง
ใกล้ชิด 
- ให้ความรู้เร่ือง
ของผลท่ีจะได้รับ 
- หาสถานท่ีหรือ
กิจกรรมให้ท า 
- สร้างจิตส านึกให้
เกิดความรักษา
ความสะอาดในแต่
ละบ้านแต่ละชุมชน 

 
- องค์กร
ปกครอง
ส่วน
ท้องถ่ิน, 
 ประธาน
ชุมชน, 
กรรมการ
ชุมชน, 
- อสม. 
- คนใน
ชุมชน 
- เด็ก
และ
เยาวชน 
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ตารางที่ 4.8 (ต่อ) 
 

พื้นที่ที่ใช้ใน
การศึกษา 

แนวโน้ม
ผลกระทบของ

ประชาคม
อาเซียนที่มีตอ่

ชุมชน 

กลุ่มเป้าหมายที่
ได้รบัผลกระทบ 

การเตรียมพรอ้มของ
ชุมชนในปัจจุบนั 

แนวทางการสร้าง
และ/หรือน า

ภูมิคุ้มกนัทางสังคม
มารองรับผลกระทบ 

บุคคล/องคก์รที่
ควรเข้ามามีส่วน

ร่วม 

ต าบลหาดเลก็  
อ าเภอคลอง
ใหญ่  จังหวัด
ตราด 

ภาษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เยาวชนจับกลุ่ม
มั่วสุม 

- ข า ด ค ว า ม รู้
ค วาม เข้ า ใจ ใน
การเตรียมความ
พร้อมสู่อาเซียน 
- ขาดบุคลากรใน
การสอนภาษา 
- ข า ด ก า ร
ส่ ง เส ริ ม ด้ า น
ภาษาต้ังแต่เด็ก 
- ไม่มีหน่วยงาน
เข้ามาส่งเสริมให้
ค ว า ม รู้ ใน ก า ร
เรียนรู้ภาษา 
-ไม่มีอะไรท าเกิด
ปั ญ ห า ก า ร
ว่างงาน 
- ค ร อ บ ค รั ว
แตกแยก 
- ขาดการดูแล 
- ตามเพื่อน 
- อยากรู้ อ ยาก
ลอง 

- เทศบาลและชุมชนมี
การรณ รงค์ ท้ิ งขยะให้
เป็นท่ีและมีการร่วมกัน
ท าความสะอาดรอบ
หมู่บ้าน 
-ในอดีตประชาชนยั ง
ขาดการศึกษาปัจจุบัน
ต้องเรียนรู้ภาษาเพิ่มมาก
ข้ึนเมื่อเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
- ป ล่ อ ย ให้ เ ย า ว ช น
ว่างงานไม่มีสายสัมพันธ์
ระหว่างครอบครัว ไม่มี
เงินให้บุตรหลานเรียน
ต่อ 

- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เกี่ ย ว ข้ อ งจั ด ส ร ร
บริหารจัดการ 
- ให้หมู่บ้านมีความ
สะอาดและคนใน
หมู่บ้านช่วยกันดูแล
เร่ืองการท้ิงขยะ 
- มีการส่งเสริมให้มี
การใช้สื่อสารภาษา
ต่างชาติต้ังแต่เด็ก 
- ให้มีการสอนภาษา
เพิ่ ม เ ติ ม ล ง ไป ใน
หลักสูตรการเรียน
การสอน 
- ส่งเสริมให้ความรู้
เรื่ อ ง ภ า ใน แ ต่ ล ะ
ชุมชน 
- ป ร ะ ช า ช น ใ น
หมู่บ้านจะสามารถ
สื่อสารกับต่างชาติได้
และต้องมีหน่วยงาน
เข้ามาส่งเสริม 
- ส่งเสริมด้านอาชีพ
แนะแนวทางการ
ท างานให้กับเยาวชน 

- องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน, 
 ประธานชุมชน, 
กรรมการชุมชน, 
- อสม. 
- คนในชุมชน 
- เด็กและ
เยาวชน 
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ตารางที่ 4.8 (ต่อ) 
 

พื้นที่ที่ใช้ใน
การศึกษา 

แนวโน้ม
ผลกระทบของ

ประชาคม
อาเซียนที่มีตอ่

ชุมชน 

กลุ่มเป้าหมายที่
ได้รบัผลกระทบ 

การเตรียมพรอ้มของ
ชุมชนในปัจจุบนั 

แนวทางการสร้าง
และ/หรือน า

ภูมิคุ้มกนัทางสังคม
มารองรับผลกระทบ 

บุคคล/องคก์รที่
ควรเข้ามามีส่วน

ร่วม 

ต าบลหาดเลก็  
อ าเภอคลอง
ใหญ่  จังหวัด
ตราด 

มีประชากรแฝง
และแรงงานต่าง
ด้าว 

- ค่าแรงถูกและ
ไม่เลือกงาน 

- มีการท าหนังสือผ่าน
แดนให้กับแรงงานท่ีเข้า
มาท างานและทาง
หมู่บ้านรับรอง 

- คาดว่าถ้าเปิดเสรี
อาเซียนแล้วต้องมี
นักท่องเท่ียวและ
แรงงานเข้ามามาก
จึงมีปัญหาต้องให้
หมู่บ้านและชุมชน
ช่วยกันดูแลผู้ท่ีเข้า
มาในหมู่บ้านของเรา 

- องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 
- องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
- ประธานชุมชน 
- กรรมการชุมชน 
- อสม. 
- คนในชุมชน 
- เด็กและ
เยาวชน 
 

 
4.4 ส านักส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 4 
 

ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 4 ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม
ให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนต าบลสิงห์ อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี เพื่อรองรับผลกระทบจากประชาคม
อาเซียน โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

 
 4.4.1 บริบทของชุมชน 
 ต าบลสิงห์เป็นต าบลท่ีมีภูมิประเทศท่ีติดกับแม่น้ าแควน้อย ท าให้พื้นดินมีความอุดมสมบูรณ์ เหมาะท่ี
ใช้ท าการเกษตร จึงมีผู้คนเข้ามาต้ังหลักปักฐานต้ังแต่สมัยโบราณ ตามหลักฐานการขุดค้นแหล่งโบราณคดีของ
กรมศิลปากร ความอุดมสมบูรณ์ของพื้นดิน ท าให้ประชากรส่วนใหญ่จึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก
ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันอาชีพหลักได้แก่ การปลูกมันส าปะหลังและอ้อย และประชากรส่วนใหญ่มีท่ีท ากินเป็น
ของตนเอง โดยจากการสัมภาษณ์ผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบลพบว่า รายได้เฉล่ียของประชากรในพื้นท่ีต่อหัว
สูงถึงเดือนละประมาณ 23,000 – 24,000 บาทซึ่งสูงกว่าเกณฑ์เฉล่ียรายได้ขั้นต่ าของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติอย่างมาก ดังนั้น คนท่ีมีฐานะล าบากจริงๆ ผู้น าชุมชนจึงมองว่าไม่น่าจะมีในพื้นท่ี สภาพพื้นท่ีท่ี
อุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรต่างๆ ได้แก่ ดิน น้ า และต้นไม้ ท าให้ต าบลสิงห์สามารถสร้างโอกาสในการท างาน
อื่นๆ ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างมากมาย นอกเหนือจากอาชีพเกษตรกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในหมู่บ้าน
ท่ีถูกโอบล้อมด้วยแม่น้ าแควน้อย ท าให้เป็นท่ีต้ังของท้ังโรงงานอุตสาหกรรมและโรงแรม และรีสอร์ทต่างๆ 
จ านวนมาก ท าให้ประชากรจ านวนหนึ่ง ท่ีอาจจะไม่มีท่ีท ากิน รวมท้ัง คนท่ีอาจจะมีอาชีพหลักอยู่แล้ว สามารถ
เข้าไปหาอาชีพเสริมในสถานประกอบการเหล่านี้ได้เช่นกัน เช่น นวดแผนโบราณ เป็นต้น  
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 ลักษณะวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ีอยู่กับแบบเครือญาติ พึ่งพากันได้ มีลักษณะความสัมพันธ์ของคนใน
ชุมชนท่ีเข้มแข็งอย่างมาก ในชุมชนมักให้ความเคารพและเช่ือถือผู้สูงอายุ จนสามารถยกให้เป็นผู้น ากิจกรรม
ต่างๆ ในชุมชนได้  กิจกรรมศาสนาทุกกิจกรรม จะได้รับความร่วมมืออย่างดีเย่ียมจากคนในชุมชน จนสามารถ
เป็นเครื่องมือหลักในการเช่ือมและรักษาความสัมพันธ์ของชุมชนให้เหนียวแน่นมาได้ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
และจากการสังเกตของผู้น าชุมชน พบว่า ในปัจจุบันการเข้าร่วมในกิจกรรมทางศาสนาในวันส าคัญต่างๆ ได้รับ
ความนิยม และมีผู้คนเข้าร่วมมากขึ้นมากกว่าในอดีตเป็นอย่างมาก 
 นอกจากนี้ ต าบลสิงห์เป็นพื้นท่ีท่ีใกล้กับชายแดนประเทศพม่า และเนื่องจากความต้องการจ้างงาน
แรงงานต่างด้าวในประเทศไทยมีเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานไร้ทักษะ (Unskilled labors) จึงท าให้ 
ในปัจจุบัน มีการเข้ามาของคนต่างด้าวจ านวนมากและในรูปแบบท่ีถูกกฎหมาย มีหลักฐานต่างๆ อย่างถูกต้อง 
แต่ในลักษณะการใช้ต าบลสิงห์ในการอ้างอิงเป็นสถานท่ีพ านักในประเทศ โดยในความเป็นจริง คนต่างด้าว
เหล่านั้นส่วนใหญ่ไม่มีตัวตนอยู่ในพื้นท่ีจริง แต่จะไปท างานในพื้นท่ีอื่นท่ีมีโอกาสในการท างาน ท่ีดีกว่า 
 ทางด้านวัฒนธรรมท่ีเป็นความโดดเด่นชัดเจน คือการมีสถานท่ีส าคัญทางประวัติศาสตร์ได้แก่ อุทยาน
ประวัติศาสตร์เมืองสิงห์และคูเมืองครุฑ ซึ่งถูกสร้างขึ้นตามหลักฐานทางโบราณคดีคือราวพุทธศตวรรษท่ี 18-
19 โดยได้รับอิทธิพลจากประเทศเขมรปัจจุบันอยู่ในการดูแลของกรมศิลปากร และสามารถดึงดูดนักท่องเท่ียว
ท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศจ านวนมาก และสามารถเป็นแหล่งสร้างรายได้ของคนในพื้นท่ีจ านวนหนึ่ง 
 
 4.4.2 สภาพปัญหาของชุมชน 
 ในส่วนของข้อมูลสภาพปัญหาของชุมชนชนในพื้นท่ีประสบอยู่ปัจจุบันนั้นพบว่า สามารถแบ่งออกเป็น
ประเภทของปัญหาต่างๆ ดังนี้  
  1) ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ได้แก่  ปัญหารายได้ไม่เพียงพอในการด ารงชีวิต จากการ
สัมภาษณ์ผู้น าชุมชนต าบลสิงห์พบว่า ถึงแม้ว่า ตัวเลขรายได้เฉล่ียต่อหัวต่อเดือนของประชากรต าบลสิงห์จะ
ค่อนข้างสูงก็ตาม (เฉล่ียเดือนละ 23,000 – 24,000 บาท) แต่ผู้หมู่บ้านก็ยอมรับว่าบางครอบครัวก็ยังประสบ
ปัญหารายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตประจ าวัน โดยผู้น าต าบลต้ังข้อสังเกตว่า น่าจะมีสาเหตุ 2 สาเหตุหลัก 
ได้แก่ (1) ค่าครองชีพท่ีเพิ่มสูงขึ้นในปัจจุบัน ท าให้ภาระความรับผิดชอบในครอบครัวเพิ่มมากขึ้น  และ (2) 
ปัญหาความฟุ้งเฟ้อของประชากรในปัจจุบัน ท่ีวิถีชีวิตมีความฟุ้งเฟ้อมากขึ้น เพราะถ้าเทียบกับรายได้เฉล่ียแต่
ละเดือนของคนในพื้นท่ีเป็นตัวเลขท่ีค่อนข้างสูง แต่เพราะความไม่รู้จักค าว่า “พอเพียง” น่าจะเป็นสาเหตุของ
ความล าบากในการใช้ชีวิตในปัจจุบัน  
  2) ปัญหาทางด้านสังคม  ได้แก่ (1) ปัญหายาเสพติด จากการสัมภาษณ์ผู้น าต าบลและผู้น า
หมู่บ้านของต าบลสิงห์ พบข้อมูลท่ีน่าสนใจ ดังนี้ ผู้น าท้ังสองกลุ่มยอมรับว่า ปัญหาทางด้านสังคม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง “ปัญหายาเสพติด”คือปัญหาหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน
เพิ่มมากขึ้น ซึ่งเป็นผลพวงมาจากปัญหาเด็กออกนอกระบบการศึกษากลางคัน ไม่มีงานท า ท าให้เด็กและ
เยาวชนถูกชักจูงเข้าสู่วงจรของยาเสพติดได้ง่ายข้ึนและมากขึ้น ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด ผู้น าต าบล
และผู้น าหมู่บ้านเห็นพ้องต้องกันว่าเป็นปัญหาท่ีรุนแรงท่ีสุดในบรรดาปัญหาต่างๆ ในพื้นท่ี และเป็นปัญหาท่ี
ผู้น าชุมชนต่างยอมรับว่ามีความจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข และป้องกันการเพิ่มขึ้นเป็นอันดับแรก (2) ปัญหา
ท้องก่อนวัยอันควร และปัญหาเด็กออกจากระบบการศึกษากลางคัน มีอัตราเพิ่มมากขึ้นในระยะ 2-3 ปีท่ีผ่าน
มา (3) ปัญหาการขายท่ีดินให้แก่นายทุนเพิ่มขึ้น เนื่องจากการท่ีประเทศไทยก าลังจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
และจังหวัดกาญจนบุรีเป็นพื้นท่ีเป้าหมายของการถูกก าหนดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic 
Zone) อันเนื่องมาจากโครงการสร้างสะพานเศรษฐกิจ (Land bridge) เช่ือมระหว่างท่าเรือน้ าลึกทวายของ
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ประเทศพม่ากับประเทศไทย ผ่านเส้นทางหลักคือจังหวัดกาญจนบุรี (ส านักแผนงานกรมทางหลวง. (2556). 
เอกสารประกอบการประชุมปฐมนิเทศโครงการ (สัมมนาครั้งท่ี 1) การศึกษาความเหมาะสมทางด้านเศรษฐกิจ 
วิศวกรรม  และผลกระทบส่ิงแวดล้อม โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายกาญจนบุรี -ชายแดนไทย/
พม่า (บ้านพุน้้าร้อน) หน้า 1) ท าให้พื้นท่ีในต าบลได้รับผลกระทบจากประเด็นดังกล่าวด้วย ผู้น าชุมชนต่าง
ยอมรับว่า ในช่วง 2 ปีท่ีผ่านมา มีการโอนซื้อขายท่ีดินในพื้นท่ีต าบลสิงห์ให้กับนายทุนท่ีเข้ามากว้านซื้อท่ีดินใน
ต าบลสิงห์ทุกวัน และเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ถึงแม้การขายท่ีดินในต าบลสิงห์ ผู้น ามองว่าเป็นการขายเฉพาะผืนท่ีดิน
เส่ือมโทรม ไม่สามารถสร้างผลก าไรจากการท าเกษตรกรรรมได้มากพอก็ตาม แต่การขายส่วนใหญ่เกิดการการ
ได้รับการเสนอราคาท่ีสูง จึงท าให้ชาวบ้านบางส่วนขายท่ีดินท ากิน และถึงขั้นต้องย้ายท่ีท ากินไปอยู่ท่ีอื่นก็มี 
นอกจากนี้ การขายท่ีดินยังสร้างความกังวลแก่ผู้น าเรื่องความสัมพันธ์ของคนในท้องถิ่นอาจจะลดลง เนื่องจาก
ประชาชนในพื้นท่ีอาจจะมีการขายท่ีดินเพิ่มมากขึ้น ท าให้ต้องย้ายไปอาศัยท่ีอื่นเพิ่มมากขึ้น อาจจะท าให้สภาพ
สังคมท่ีแน่นแฟ้นแบบในปัจจุบันได้รับการส่ันคลอน  
  3) ปัญหาทางด้านวัฒนธรรม ได้แก่ ปัญหาการยังไม่สามารถหาคนรุ่นใหม่สืบทอดประเพณี 
วัฒนธรรมพื้นบ้านบางอย่างได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การร้องเพลงเหย่ยท่ีปัจจุบันผู้ท่ีร้องเพลงนี้ได้มีอายุน้อยสุด
ถึง 60 ปี หมายความว่า การร้องเพลงเหย่ย ท่ีคนรุ่นก่อนภาคภูมิใจ เนื่องจากเป็นมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีต้น
ก าเนิดมาจากต าบลบ้านสิงห์นั้น ยังไม่สามารถหาคนรุ่นหลังสืบต่อได้ แต่ท้ังนี้ท้ังนั้นผู้น าต าบลสิงห์ก็ยังไม่ละ
ความพยายามในการหาคนสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมดังกล่าว โดยขณะนี้ ได้มีโครงการท่ีจะร่วมมือกับ
โรงเรียนในพื้นท่ี ท าโครงการถ่ายทอดการร้องเพลงเหย่ยให้กับเด็กนักเรียนในโรงเรียน  ซึ่งก่อนหน้านี้ ต าบล
สิงห์ประสบความส าเร็จในการท าโครงการร่วมกับโรงเรียนใกล้เคียงในการถ่ายทอดประเพณีร ากลองยาวใน
โรงเรียนมาก่อนแล้ว  
  4) ปัญหาทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนน้ าในการท าการเกษตร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประชาชนในหมู่ท่ี 5 เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ต้องพึ่งพาแหล่งน้ าธรรมชาติหรือน้ าฝน
เป็นหลัก แต่ในพื้นท่ียังไม่มีระบบการกักเก็บน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ ผู้น าชุมชนให้ข้อมูลว่า มีความพยายามในการ
ท าแหล่งกักเก็บน้ าแล้ว แต่ไม่สามารถกักเก็บน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากสภาพดินของหมู่ท่ี 5 ซึ่งมี
ลักษณะเป็นกรวดทรายแดง ไม่สามารถกักเก็บน้ าได้  
  5) ปัญหาการท างานของภาครัฐ  
กล่าวคือผู้น าท้องถิ่นรู้สึกว่า หน่วยงานราชการในระดับจังหวัด ยังไม่มีความจริงจังในการให้ความรู้ และข้อมูล
ท่ีตอบโจทย์ความต้องการของคนในพื้นท่ี โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน  โดยปัญหาท่ีพบคือ หน่วยงานราชการในระดับจังหวัดมักจะให้ความรู้ท่ัวๆ ไป หรือผิวเผิน
เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน และให้ความรู้เพียงเล็กน้อย ในลักษณะของการสอดแทรกไปกับการประชุมจังหวัด  
แต่ในขณะเดียวกัน หน่วยงานราชการระดับจังหวัด ยังไม่เคยมีการเข้ามาให้ความรู้กับประชาชนในพื้นท่ี  ไม่มี
ร่วมร่วมวิเคราะห์ หรือร่วมวางแผนในการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ประชาคมอาเซียนกับพื้นท่ี  จึงท าให้
ผู้น าต าบลสิงห์ ต้องหาทางออกด้วยการพยายามค้นหานักวิชาการจากภายนอก เช่น สถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาใกล้เคียงเข้ามาท าโครงการในพื้นท่ีแทนการพึ่งพาภาครัฐ 
 
 4.4.3 ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมของชุมชน 
 ข้อมูลภูมิคุ้มกันทางสังคมในพื้นท่ีต าบลสิงห์ จากการเก็บข้อมูลพบว่า ประกอบด้วย ทุนทางวัฒนธรรม 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติ  ทุนมนุษย์  ทุนองค์กร/กลุ่ม และทุนทางสังคม ตามรายละเอียด ดังนี้ 
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ตารางที ่4.9 ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีน ามาใช้แก้ปัญหาของชุมชน 
 

ลักษณะปญัหา ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมที่สามารถน ามาใช้ในการ
แกป้ัญหา 

ประชากรบางกลุ่มยังประสบปัญหารายได้ไม่เพียงพอใน
การด ารงชีวิตในแต่ละเดือนเน่ืองจากค่าครองชีพท่ีสูงข้ึน 
และค่าใช้จ่ายต่อสินค้าฟุ่มเฟือยเพิ่มมากข้ึน ถึงแม้ตัวเลข
รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของประชากรในพื้นท่ีจะค่อนข้างดี 
(23,000-24,000 บาท)  

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความพยามยามในการจัด
อบรม ให้ความรู้ ส่งเสริมการท าอาชีพเสริมโดยใช้ภูมิ
ปัญญาชาวบ้านท่ีมีอยู่ เช่น นวดแผนโบราณ  จักสาน 
ขนมไทย และภาคีภายนอกอย่างต่อเน่ือง 

ปัญหายาเสพติดแพร่ระบาด จ านวนของผู้ติดยาเสพติด
ท้ังในกลุ่มเยาวชน และผู้ใหญ่เพิ่มมากข้ึนจากการส ารวจ
ในพื้นท่ี 

การร่วมมือกับอาสาสมัครในหมู่บ้านในการสุ่มตรวจยา
เสพติด และการจัดกิจกรรมเยาวชนร่วมกับสถานศึกษา
ต่างๆ เพื่อกระตุ้นการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 

ปัญหาท้องก่อนวัยอันควรเพิ่มมากข้ึนในช่วง 2-3 ปีท่ีผ่าน
มาน้ี 

ร่วมจัดกิจกรรมเยาวชนให้กับสถานศึกษาในพื้นท่ีเพิ่มมาก
ข้ึน เพื่อเป็นการสร้างกิจกรรมสร้างสรรค์ และลดการใช้
เวลาว่างไปในทางท่ีไม่ถูกไม่ควร รวมถึงความพยายามใน
การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมในพื้นท่ีเช่น ลานกีฬา
ต่างๆ เป็นต้น 

ปัญหาเด็กและเยาวชนออกจากระบบการศึกษากลางคัน
เพิ่มมากข้ึนในช่วง 2-3 ปีท่ีผ่านมาน้ี 

ปัญหาการขายท่ีดินให้นายทุนเพิ่มมากข้ึนท้ังชาวไทยและ
ชาวต่างประเทศ เช่น เกาหลี ฮ่องกง สิงคโปร์ เน่ืองจาก
กระแสการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และการเป็นพื้นท่ี
เศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดกาญจนบุรีในอนาคต 

ปัจจุบันยังเป็นการขายท่ีดินเฉพาะผืนท่ีเสื่อมโทรม ไม่
สามารถให้ผลผลิตท่ีคุ้มต้นทุน แต่อนาคตก็มีความห่วงใย 
ถ้าได้รับการจูงใจด้วยราคาท่ีสูง จึงยังไม่มีมาตรการในการ
แก้ปัญหาท่ีชัดเจน 

ปัญหายังไม่สามารถหาคนรุ่นใหม่สืบทอดการละเล่น
พื้นบ้านบางประเภทได้ คือ การร้องเพลงเหย่ย ปัจจุบันผู้
สืบทอดอายุต่ าสุดคือ 60 กว่าปี  

ความพยายามร่วมมือกับสถานศึกษาในพื้นท่ีในการจัดท า
โครงการอนุรักษ์ประเพณีการละเล่นพื้นบ้าน และมรดก
ทางวัฒนธรรมต่างๆ ท่ีเป็นของต าบลสิงห์ในกลุ่มเด็ก
นักเรียน 

ปัญหาการขาดแคลนน้ าในการท าเกษตรกรรมในบาง
หมู่บ้าน เน่ืองจากไม่มีแหล่งกักเก็บน้ าท่ีดี เน่ืองจากสภาพ
ดินท่ีไม่เหมาะสมกับการสร้างแหล่งกักเก็บน้ าท่ีดีได้ 

ยังไม่มีการแก้ปัญหาอย่างจริงจัง ท าให้ปัญหาดังกล่าว
ยังคงเกิดซ้ าแล้วซ้ าอีก  
ประกอบกับการมีทัศนคติเชิงลบกับหน่วยงานราชการ ท า
ให้ไม่ยังการพูดคุยหรือปรึกษาภาครัฐอย่างจริงจังในการ
ขอความร่วมมือแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

ปัญหาการท างานของภาครัฐท่ียังไม่จริงจังและเอาใจใส่
ในประเด็นการเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผู้น า
เกิดความเบ่ือหน่ายต่อหน่วยงานราชการ ภาคประชาคน
มีความต้องการปรับตัว แต่ภาครัฐยังไม่มีการให้ข้อมูลท่ี
ตอบสนองความต้องการของคนในพื้นท่ี 

หันไปพึ่งพาหน่วยงานภายนอกเช่น นักวิชาการจาก
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา และให้ความร่วมมือ
กับหน่วยงานภายนอกท่ีเข้ามาท าโครงการร่วมกับพื้นท่ี 
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 4.4.4 แนวโน้มและผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่มีต่อชุมชน 
 การศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวโน้มผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นหลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
พบว่า ผู้น าระดับต าบลและหมู่บ้านมีความเห็นว่าการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนน่าจะส่งผลกระทบเชิงลบต่อพื้นท่ี
มากกว่าเชิงบวก รายละเอียด ดังนี้ 

4.4.4.1 ผลกระทบเชิงบวก 
ผลกระทบเชิงบวกมีเพียงการต้ังข้อสันนิษฐานว่า สภาพเศรษฐกิจของชาวบ้านน่าจะดีขึ้น   

เนื่องจาก ในอนาคตหลังเปิดประชาคมอาเซียน อาจจะมีการเข้ามาของอุตสาหกรรมต่างๆ มากขึ้น เห็นได้จาก
การกว้านซื้อท่ีดินในต าบลสิงห์ของนายทุน โดยเมื่ออุตสาหกรรมต่างๆ เข้ามามากขึ้น อาจจะส่งผลต่อปริมาณ
การจ้างงานของคนในพื้นท่ีมากขึ้น ส่งผลต่อรายได้ท่ีสูงขึ้น   

4.4.4.2 ผลกระทบเชิงลบด้านสังคม  
1) ปัญหายาเสพติด ในทัศนคติของผู้น าระดับต าบลและระดับหมู่บ้าน ต่างเห็นพ้องต้องกันว่า 

หลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผลกระทบทางสังคมน่าจะเด่นชัดมากท่ีสุด โดยให้ความส าคัญกับความรุนแรง
ของปัญหายาเสพติดเป็นอันดับหนึ่ง และแสดงความห่วงใยมากสุดในบรรดาปัญหาด้านอื่นๆ หรือแม้แต่ในกลุ่ม
ปัญหาเดียวกัน 

 2) ปัญหาอาชญากรรมและปัญหาลักทรัพย์ นอกจากนี้ ผู้น าทุกคนยังได้ให้ความเห็นว่า หลัง
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปัญหาสังคมด้านอื่นๆ ท่ีมีความกังวล และห่วงใยรองลงมาได้แก่ ปัญหาอาชญากรรม
และปัญหาการลักทรัพย์ เนื่องจาก การเข้ามาโดยง่ายขึ้นของประชาชนในภูมิภาคอาเซียน จะยิ่งเป็นปัจจัย
เสริมให้โอกาสในการเกิดปัญหาอาชญากรรมและลักทรัพย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากคนต่างด้าวมากขึ้นเช่นกัน 

3) ปัญหาการค้ามนุษย์ เหตุผลของการมองว่าปัญหาการค้ามนุษย์จะเพิ่มมากขึ้นกว่าในอดีต
และปัจจุบัน เนื่องจาก ผู้น าในต าบลสิงห์มีความเห็นว่า ถ้าในอนาคตการเข้ามาของอุตสาหกรรมต่างๆ เพิ่มมาก
ขึ้น ความต้องการแรงงานก็ต้องมากขึ้นเช่นกัน ประกอบกับการเข้ามาในประเทศต่างๆ ในภูมิภาคได้ง่ายขึ้น  
ประเทศไทยย่อมเป็นท่ีต้องการเข้ามาของแรงงานไร้ทักษะในหลายๆ ประเทศมากขึ้นเช่นกัน  ดังนั้น การค้า
มนุษย์ก็น่าจะเพิ่มมากขึ้นตามปริมาณความต้องการแรงงานดังกล่าวในอนาคต 

4.4.4.3 ผลกระทบเชิงลบด้านสาธารณสุข  
ผู้น าชุมชนมองว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหาการป้องกันโรคระบาดท่ีมาจากคนต่างด้าว เห็นได้

จากข่าวตามส่ือต่างๆ ท่ีเปิดเผยเกี่ยวกับการกลับมาระบาดของโรคบางโรคท่ีเคยสูญหายไปจากประเทศไทย
แล้ว แต่กลับมาพบเจออีกครั้งในระยะหลัง ซึ่งพบเจอในกลุ่มแรงงานต่างด้าว เช่น โรคเท้าช้าง โรคกาฬหลัง
แอ่น เป็นต้น ท าให้ประเด็นปัญหาการแพร่ระบาดของโรคท่ีมาจากคนต่างด้าว กลายเป็นแนวโน้มของปัญหา
หนึ่งท่ีผู้น าท้องถิ่นแสดงความกังวล แต่ท้ังนี้ท้ังนั้น นายกต าบลสิงห์แสดงความเช่ือมั่นว่า ต าบลสิงห์น่าจะ
สามารถรองรับปัญหาดังกล่าวได้ เพราะมีกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขท่ีมีการท างานท่ีเข้มแข็ง แต่ท้ังนี้ท้ังนั้น 
ผู้น าชุมชนก็ยอมรับว่ายังไม่แน่ใจว่าอนาคตสถานการณ์โรคระบาดท่ีมาจากคนต่างด้าวจะเป็นอย่างไร เมื่อถึง
เวลานั้นก็คงต้องคอยดูสถานการณ์ต่อไป 

 4.4.4.4 ผลกระทบเชิงลบด้านส่ิงแวดล้อม 
ปัญหาส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรม เช่น น้ าเสีย เสียงรบกวน จากเข้ามาของอุตสาหกรรมท่ีเพิ่มข้ึน คือ

ความกังวลหนึ่งของชุมชนต าบลสิงห์เช่นกัน รวมไปถึงปัญหาการบุกรุกป่าชุมชน เนื่องจากในปัจจุบัน มีการเข้า
มาเก็บของป่าโดยประชาชนนอกพื้นท่ีเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับการดูแลป่าชุมชนในแต่ละหมู่บ้านยังมีความ
หละหลวม ไม่เป็นทางการมากนัก ท าให้ผู้น าก็กังวลเช่นกันว่า เมื่อเปิดประชาคมอาเซียน จะมีการเข้ามาบุกรุก
พื้นท่ีป่าชุมชนเพื่อแสวงหาประโยชน์จากกลุ่มคนต่างด้าวด้วยหรือไม่ 
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4.4.4.5 ผลกระทบเชิงลบด้านเศรษฐกิจ 
ผลกระทบเชิงลบด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ข้อกังวลเกี่ยวกับปัญหาช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจนจะ

เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับกลุ่มคนผู้ด้อยโอกาส  
4.4.4.6 ผลกระทบเชิงลบด้านอื่นๆ  

      ได้แก่ ปัญหาการขายท่ีดินเพิ่มขึ้นผู้น าชุมชนมีข้อกังวลว่า การขายท่ีดินอาจจะสูงขึ้น ด้วยเหตุผล
แรงจูงใจจากการเสนอราคาท่ีสูง  เมื่อเป็นเช่นนั้น การขายท่ีดินเพิ่มมากขึ้น อาจจะส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ี
ต้องย้ายท่ีอยู่ไปอาศัยและประกอบอาชีพท่ีอื่นส่งผลให้เกิดปัญหาความสัมพันธ์ของชุมชนอาจจะไม่เข้มแข็ง
เหมือนในอดีตและปัจจุบัน เนื่องจากความสัมพันธ์ท่ีเหนียวแน่นของคนในชุมชน ได้รับการยอมรับจากผู้ให้
ข้อมูลว่า ต าบลสิงห์มีทุนทางสังคมท่ีเด่นชัดคือความสัมพันธ์ ความเอื้ออาทรของคนในชุมชนท่ีดีเย่ียม การเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ท่ีน าพาความเปล่ียนแปลงทางโดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านเศรษฐกิจ การขยายพื้นท่ีเพื่อ
รองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีจังหวัดกาญจนบุรีคือเป้าหมายหลัก น่าจะส่งผลให้การตัดถนนใหม่ และ
การย้ายถ่ินฐานการประกอบอาชีพ ส่งผลต่อความสัมพันธ์ของคนในชุมชนท่ีอาจจะลดน้อยลง 

  
 4.4.5 การเตรียมความพร้อมของชุมชนในการรองรับประชาคมอาเซียนในปัจจุบัน 

ข้อมูลการเตรียมความพร้อมของชุมชนในการรองรับประชาคมอาเซียนในปัจจุบัน พบว่า ต าบลสิงห์มี
การเตรียมความพร้อมใน 4 รูปแบบหลักๆ ดังนี้  

1) การอบรมเรื่องประชาคมอาเซียนแก่เด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่องต้ังแต่ปีผ่านมาซึ่งเป็นผลมาจาก
วิสัยทัศน์ของผู้บริหารของต าบลสิงห์ 

2) เนื่องจากความกังวลต่อผลกระทบในด้านความสัมพันธ์ท่ีเข้มแข็งของคนในชุมชน ซึ่งเป็นจุดแข็ง
ประการหนึ่งของต าบลสิงห์ ผู้บริหารจึงพยายามกระตุ้นจิตส านึกรักบ้านเกิดแก่เด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่อง 
โดยการสอดแทรกเรื่องจิตส านึกรักบ้านเกิด  ความสามัคคี  ข้อมูลชุมชน  ประวัติศาสตร์อันน่าภาคภูมิใจของ
ต าบลสิงห์ ให้แก่เด็กและเยาวชนในโครงการต่างๆ อย่างต่อเนื่องเป็นเวลา 10 กว่าปีแล้ว   

3)  ส าหรับกลุ่มคนท่ัวไปผู้น าพยายามใช้กิจกรรมทางศาสนาและวันส าคัญทางศาสนาซึ่งเป็นเครื่องมือ
ท่ีดีเย่ียมในการรวมกลุ่มคนในต าบลสิงห์มาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันนั้น ผู้น ายังคงใช้เครื่องมือดังกล่าวในการ
รักษาสัมพันธภาพของคนในชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เหนียวแน่นอย่างต่อเนื่องต่อไป 

4) ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  เนื่องจาก
หน่วยงานราชการโดยเฉพาะอย่างยิ่งระดับจังหวัด ขาดการให้ความรู้และความร่วมมือในการวิเคราะห์และ
วางแผนเตรียมความพร้อมกับพื้นท่ีอย่างจริงจัง ท าให้ผู้น าต้องหาภาคีอื่น เช่น สถาบันการศึกษาต่างๆ ท่ีเข้ามา
ท าโครงการเกี่ยวกับอาเซียนอย่างจริงจังมากกว่าภาครัฐ 

 
 4.4.6 แนวทางในการน าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียนในอนาคต 

จากการเก็บข้อมูลและสัมภาษณ์เชิงลึกผู้น าต าบลสิงห์ และสัมภาษณ์กลุ่มผู้น าหมู่บ้านท้ัง 6 หมู่บ้าน 
พร้อมท้ังจากการต้ังข้อสังเกตระหว่างการศึกษาวิจัยในพื้นท่ีจึงประกอบด้วย การส่งเสริมกิจกรรม/โครงการ/
แผนงาน ท่ีเกี่ยวกับการเสริมสร้างสถาบันครอบครัวท่ีเข้มแข็ง และท่ีเกี่ยวกับการสร้างเยาวชนท่ีพึงประสงค์ 
เพื่อตอบโจทย์การป้องกันปัญหาต่างๆ ทางด้านสังคมในกลุ่มเยาวชน การแสวงหาภาคีในการท างานด้านการ
เตรียมความพร้อมให้มากขึ้นท้ังจากภายเอกชน และเปิดใจร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐเพิ่มมากขึ้น ในการร่วม
สร้างระบบเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด อาชญากรรม การลักทรัพย์ การแพร่ระบาดของโรคท่ีเข้ามาโดยคนต่าง
ด้าว การลดช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน ด้วยการส่งเสริมอาชีพท่ีเหมาะสมกับศักยภาพ  สามารถสรุป
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ประเด็นแนวทางในการสร้าง/หรือน าภูมิคุ้มกันทางสังคมในการรองรับผลกระทบท่ีเกิดจากประชาคมอาเซียน
ได้ ดังนี้  
 
ตารางที่ 4.10 แนวทางการสร้าง และ/หรือ น าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน 
แนวโน้มผลกระทบ

ของประชาคม
อาเซียนที่มีตอ่

ชุมชน 

กลุ่มเป้าหมายที่
ได้รบัผลกระทบ 

การเตรียมพรอ้ม
ของชุมชนใน

ปัจจุบัน 

แนวทางการสร้าง
และ/หรือน า

ภูมิคุ้มกนัทางสังคม
มารองรับผลกระทบ 

บุคคล/องคก์รทีค่วรเข้า
มามีส่วนร่วม 

ปัญ หาการเพิ่ ม ข้ึน
ของยาเสพติด 
อาชญากรรม 
และลักทรัพย์ในกลุ่ม
เด็กและเยาวชน 

เด็กและเยาวชน 
และประชาชนท่ัวไป
ในชุมชน 

การจัดโครงการด้าน
เด็ ก แ ล ะ เย า ว ช น
อย่ า งสม่ า เสมอใน
พื้นท่ี 
การสร้างสิ่งแวดล้อม
ท่ีดีเช่น ลานกิจกรรม 
ล านกี ฬ าประ เภท
ต่างๆ  

การปรับกิจกรรมให้
เป็ น รู ป แ บ บ ท้ั ง
ครอบครัว เน้นการ
ส ร้ า ง ส ถ า บั น
ครอบครัวท่ีเข้มแข็ง
เป็นพื้นฐาน  
และการต่อเน่ืองของ
กิ จ ก รรม เด็ ก แล ะ
เยาวชน 

สถาน ศึกษ า  วั ด  แล ะ
ประชาชนในพื้นท่ี 
กระทรวงพม. 
ห น่วยงานภาครัฐและ
เอกชนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 

ปัญ หาการเพิ่ ม ข้ึน
ข อ ง ย า เ ส พ ติ ด 
อาชญากรรม และ
ลักทรัพย์โดยคนต่าง
ด้าว 

ประชาชนท่ัวไปใน
ชุมชน 

ยั งไม่ มี ก าร เตรีย ม
ความพ ร้อม ต่อ ข้อ
กังวลปัญหาดังกล่าว 

การเพิ่ ม ระบบ เฝ้ า
ระวังปัญหายาเสพ
ติด  อาชญ ากรรม
แล ะลั ก ท รัพ ย์  ใน
หมู่บ้าน 

อปพร. 
อาสาสมัครในหมู่บ้าน 
สถานีต ารวจ 
ประชาชนท่ัวไป 

ปั ญ ห า ก า ร แ พ ร่
ระบาดของโรคท่ีมา
จากคนต่างด้าวหลัง
การหลั่งไหลเข้ามา
ของคนต่างด้าวหลัง
เ ข้ า สู่ ป ร ะ ช า ค ม
อาเซียน 

ประชาชนท่ัวไปใน
ชุมชน 

ยังไม่มีระบบการ
ป้องกันการแพร่
ระบาดท่ีมาจากคน
ต่างด้าว 

การมีระบบตรวจคัด
กรองโรคท่ีมากับคน
ต่างด้าวก่อนการ
รับรองในระบบ
ทะเบียนราษฎร์ 

อ าเภอ 
รพสต.  
ด่านตรวจคนเข้าเมือ ง
กาญจนบุรี 
 

ปัญหาการค้ามนุษย ์

เ น่ื อ ง จ า ก ก า ร
หลั่งไหลเข้ามาของ
คนต่างด้าวหลังเปิด
ประชาคมอาเซียน
และการเปิดด่านผ่าน
แดนถาวรบ้านน้ าพุ
ร้ อ น จั ง ห วั ด
กาญจนบุรี 

สถานประกอบการ
และแรงงานในพื้นท่ี 

ยังไม่มีการเตรียม
ความพร้อมรองรับ
ปัญหาการค้ามนุษย์
หลังเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

การประชาสัมพันธ์ 
อบรม ให้ความรู้ 
ข้อมูลสถานการณ์
และผลกระทบจาก
ปัญหาการค้ามนุษย์
แก่ผู้ประกอบการ
และแรงงานในพื้นท่ี 
และประชาชนท่ัวไป 

สถานประกอบการ 
แรงงานจังหวัด 
ส านักงานพัฒนาสั งคม
แล ะ ค ว า ม มั่ น ค งข อ ง
มนุษย์จังหวัดกาญจนบุรี 
ด่านตรวจคนเข้าเมือ ง
กาญจนบุรี 
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ตารางที่ 4.10 (ต่อ) 

แนวโน้มผลกระทบ
ของประชาคม
อาเซียนที่มีตอ่

ชุมชน 

กลุ่มเป้าหมายที่
ได้รบัผลกระทบ 

การเตรียมพรอ้ม
ของชุมชนใน

ปัจจุบัน 

แนวทางการสร้าง
และ/หรือน า

ภูมิคุ้มกนัทางสังคม
มารองรับผลกระทบ 

บุคคล/องคก์รทีค่วรเข้า
มามีส่วนร่วม 

ปัญหาสิ่งแวดล้อม
และป่าชุมชนเสื่อม
โทรม เน่ืองจาก
อาจจะมีคนนอก
พื้นท่ี  

สิ่งแวดล้อมและป่า
ชุมชน 

ต้ังคณะกรรมการป่า
ชุมชนร่วมสอดส่อง
ดูแลร่วมกับชาวบ้าน  

การใช้กุศโลบาย
ผนวกกิจกรรม
สร้างสรรค์
สิ่งแวดล้อมท่ีดีใน
ชุมชนและการ
อนุรักษ์ป่าชุมชนเข้า
กับกิจกรรมวันส าคัญ
ทางศาสนา 

อบต. สิงห์ 
ประชาชนท่ัวไป 
ป่าไม ้
วัด 
หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนท่ีเกี่ยวข้อง 

ปัญหาความสัมพันธ์
ท่ีอาจจะลดลงของ
คนในชุมชนเน่ืองจาก
การย้ายท่ีท ากิน หรือ
การตัดเส้นทางใหม่
ในอนาคต หลังเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน  

ประชาชนท่ัวไปใน
ชุมชน 

ใช้กิจกรรมทาง
ศาสนาเป็นเครื่องมือ
ในการดึงคนให้เข้า
ร่วมท ากิจกรรม
ร่วมกันอย่างต่อเน่ือง 

ใช้กิจกรรมทาง
ศาสนาเป็นเครื่องมือ
ในการสาน
ความสัมพันธ์ของคน
ในชุมชนอย่าง
ต่อเน่ืองต่อไป 

วัด 
อบต. สิงห์ 
หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนท่ีเกี่ยวข้อง 

ช่องว่างระหว่างคน
รวยและคนจนเพิ่ม
มากข้ึน หลังเปิด
ประชาคมอาเซียน  

ประชาชนท่ีประสบ
ปัญหาทางเศรษฐกิจ
และด้อยโอกาส 

อบรม ส่งเสริมอาชีพ
ท้ังจากหน่วยงาน
ภายนอกและการใช้
ภูมิปัญญาในท้องถ่ิน 

การท าบัญชี
ครัวเรือน 
สร้างจิตส านึก
เศรษฐกิจพอเพียง 
การส่งเสริมอาชีพท่ี
สอดคล้องกับ
ศักยภาพ ความ
ต้องการของผู้เข้ารับ
การอบรม  
ยุคสมัย และค่าครอง
ชีพในยุคปัจจุบัน 

อบต. สิงห์ 
หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนท่ีเกี่ยวข้อง 
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ตารางที่ 4.10 (ต่อ) 

แนวโน้มผลกระทบ
ของประชาคม
อาเซียนที่มีตอ่

ชุมชน 

กลุ่มเป้าหมายที่
ได้รบัผลกระทบ 

การเตรียมพรอ้ม
ของชุมชนใน

ปัจจุบัน 

แนวทางการสร้าง
และ/หรือน า

ภูมิคุ้มกนัทางสังคม
มารองรับผลกระทบ 

บุคคล/องคก์รทีค่วร
เข้ามามีส่วนร่วม 

ปัญหาการขายท่ีดิน
ให้นายทุนเพิ่มมาก
ข้ึน ท้ังชาวไทยและ
ชาวต่างประเทศ เช่น 
เก า ห ลี  ฮ่ อ ง ก ง 
สิงคโปร์  

ประชาชนท่ัวไป ยั งไม่ มี ก าร เตรีย ม
ความพร้อม 

สื่ อ ส า ร  ท า ค ว า ม
เ ข้ า ใ จ ร่ ว ม กั บ
ประชาชนในพื้ น ท่ี
เกี่ยวกับประชาคม
อาเซียน และความ
เป็ น ไป ได้ขอ งการ
เป็นจังหวัดเศรษฐกิจ  

อบต. สิงห์ 
ห น่ วยงาน ภ าครั ฐ
แ ล ะ เ อ ก ช น ท่ี
เกี่ยวข้อง 
สนง. ท่ีดินจังหวัด 

ปัญหาการขาดแคลน
น้ า ใ น ก า ร ท า
เกษตรกรรมในบาง
หมู่บ้าน เน่ืองจากไม่
มีแหล่งกักเก็บน้ าท่ีดี 
และสภาพ ดินท่ี ไม่
เห ม าะ ส มกั บ ก าร
สร้างแหล่งกักเก็บน้ า
ท่ีดีได้ 

ป ระ ชาชน ใน บ าง
ห มู่ บ้ า น ท่ี ยั ง ไม่ มี
แหล่งกักเก็บน้ าท่ีดี 

ยั งไม่ มี ก าร เตรีย ม
ความพร้อม 

ประสานหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับ
ระบบชลประทาน
และแหล่งกักเก็บน้ า 

ส านักงาน
ชลประทานจังหวัด
กาญจนบุรี 
อบต. สิงห์ 
ห น่ วยงาน ภ าครั ฐ
อื่นๆ ท่ีเกีย่วข้อง 

 
 

4.5 ส านักส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 5 
 
 ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 5 ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม
ให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนต าบลอาโพน อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ เพื่อรองรับผลกระทบจากประชาคม
อาเซียน โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 
 4.5.1 บริบทของชุมชน 
 ต าบลอาโพน ต้ังอยู่ทางทิศใต้ของอ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ มีพื้นท่ีประมาณ 59 ตารางกิโลเมตร 
หรือ 36,875 ไร่ มีหมู่บ้านจ านวน 11 หมู่ ติดชายแดนประเทศสาธารณรัฐกัมพูชาประชาธิปไตย ครึ่งหนึ่งของ
พื้นท่ีในต าบลเป็นป่าเขาท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ด้วยพันธ์ไม้และธรรมชาติ ในเขตรักษาพันธ์สัตว์อนุรักษ์ โครงการ
จัดการต้นห้วยเสียดสะเอิง พื้นท่ีอีกส่วนหนึ่งเป็นท่ีราบสูงชาวบ้านจึงใช้ในการท าการเกษตร มีแหล่งน้ าตาม
ธรรมชาติ อ่างเก็บน้ า ท านบ และล าห้วยเสียดสะเอิง ใช้ในการด ารงชีพและเพาะปลูก ผ่านทางคลองส่งน้ าท่ี
ส่งผ่านยังหมู่บ้านในชุมชน (แผนพัฒนาสามปี พ.ศ.2554-2556 องค์การบริหารส่วนต าบลอาโพน) มีประชากรท่ี
อาศัยอยู่จริงในพื้นท่ีจ านวน 4,633 คน แบ่งเป็นเพศชายจ านวน 2,257 คน เพศหญิงจ านวน 2,376 คน มี
จ านวนครัวเรือน 1,286 ครัวเรือน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการเพาะปลูกพืช
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เศรษฐกิจ เช่น ข้าว อ้อย มันสับปะหลัง ยางพารา ยูคาลิปตัส และพืชผักสวนครัว เป็นหลัก มีโรงเรียนในพื้นท่ี
จ านวน 4 แห่ง แบ่งเป็น โรงเรียนขยายโอกาส/สพฐ. จ านวน 2 แห่ง โรงเรียนประถมศึกษา/ตชด. จ านวน 2 
แห่ง ประชากรมีรายได้และรายจ่ายเฉล่ียต่อหัวอยู่ตามเกณฑ์มาตรฐานในระดับ ปานกลาง (ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ) และกลุ่มอาชีพในชุมชน ได้แก่ กลุ่มเล้ียงสุกร กลุ่มจักรสานไม้ไผ่ กลุ่มเฟอร์นิเจอร์ รากไม้ กลุ่มนวด
แผนไทย กลุ่มผักสวนครัว กลุ่มยางพารา และกลุ่มเล้ียงแมลง โดยประชากรในชุมชนมากกว่า ร้อยละ 80 % ใช้
ภาษาท้องถิ่น คือ ภาษาส่วย ในการส่ือสารกันภายในครอบครัวและชุมชน (ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐานระดับ
ต าบลปี 2555)  
  
 4.5.2 สภาพปัญหาของชุมชน 
  4.5.2.1 ประเด็นปัญหาในพื้นท่ี (ปัจจุบัน) ได้แก่ 

1) ประเด็นปัญหาด้านการบุกรุกพื้นป่า  
   สภาพปัญหา : ในช่วงท่ีมีการอพยพย้ายถิ่นฐานมาต้ังรกรากในเขตพื้นท่ีต าบลอาโพน 
อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ ในช่วงแรกๆ นั้น กลุ่มชาวไทยผู้อพยพย้ายถิ่นฐานได้ท าการปลุกรุกพื้นท่ีป่า เพื่อ
ท าการเกษตรและสร้างท่ีอยู่อาศัยโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ จึงเกิดประเด็นปัญหาด้านการบุกรุกพื้นป่าขึ้นในพื้นท่ี
ต าบลอาโพน เนื่องจากชาวไทยผู้อพยพย้ายถ่ินฐานเข้ามาอาศัยในพื้นท่ีต้องการมีท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัยเป็น
ของตนเอง ซึ่งอาจได้รับผลกระทบจากการท่ีถูกบุกรุกได้รับความเสียหาย จากกลุ่มชาวไทยผู้อพยพย้ายถิ่นฐาน
เข้ามาอาศัยในชุมชนต้องการท่ีดินท ากิน เพื่อสร้างท่ีอยู่อาศัยและท าการเพาะปลูกทางการเกษตร 
   แนวทางการแก้ไข : หน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีรวมกับกลุ่มผู้น าชุมชน ได้ผนึกก าลังกัน
เพื่อค้นหาแนวทางในการช่วยเหลือกลุ่มชาวไทยผู้อพยพย้ายถิ่นฐาน และสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กฎหมาย และข้อเสียจากการบุกรุกพื้นท่ีป่า รวมถึงสร้างทัศนคติท่ีดีในการอยู่รวมกันในชุมชน ภายใต้กฎ 
ระเบียบ และการอนุรักษ์ธรรมชาติ นอกจากนี้หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องยังได้ด าเนินการช่วยเหลือโดย
ด าเนินการจัดสรรท่ีดินส าหรับท ากินและสร้างท่ีอยู่อาศัย ให้แก่กลุ่มชาวไทยผู้อพยพโดยการออกเอกสารกรรม
สิทธ์ที่ดิน ให้ถูกต้องตามกฎหมาย  

2) ประเด็นปัญหาด้านแรงงานฝีมือ 
   สภาพปัญหา : ด้วยประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร โดย
ส่วนใหญ่จะท าการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ อาทิ อ้อย มันสับปะหลัง ข้าว ข้าวโพด และยางพารา จึงท าให้เกิด
ปัญหา การขาดแคลนแรงงานในการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวผลผลิตให้ได้ทันตามก าหนดระยะเวลาหรือความ
ต้องการ นอกจากนี้ยังเกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานฝีมือท่ีมีคุณภาพเพื่อประโยชน์ในด้านการเก็บเกี่ยว
ผลผลิตโดยเฉพาะในกลุ่มพืชเศรษฐกิจประเภทอ้อยและยางพารา ซึ่งผลกระทบได้แก่ การขาดแคลนแรงงาน
ด้านการเกษตรท าให้ไม่สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตรได้ทันตามก าหนดเวลาและความต้องการของ
ท้องตลาด ส าหรับกลุ่มผลผลิตทางการเกษตรบางประเภท เช่น อ้อย และยางพารา หากแรงงานขาดฝีมือท่ีมี
คุณภาพอาจท าให้ผลผลิตท่ีได้ไม่มีมาตรฐานและเกิดความเสียหายต่อธุรกิจทางการเกษตรได้ 
   แนวทางการแก้ไข : หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง รวมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้น าในชุมชนได้จัดด าเนินการโครงการ/กิจกรรม เพื่อการพัฒนาศักยภาพและ
คุณภาพทางผลผลิต ด้านการเกษตรแก่ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการรณรงค์ให้ความรู้ ท่ีเกี่ยวข้องกับ
การประกอบอาชีพ ท้ังในด้านการวางแผนทางการเกษตร ด้านเศรษฐกิจและการลงทุน เป็นต้น 

3) ประเด็นปัญหาด้านเด็กและเยาวชน  
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   สภาพปัญหา : เด็กและเยาวชนในวัยเรียนขาดทักษะทางด้านภาษาอังกฤษ เนื่องจาก
สถานศึกษา ในชุมชนขาดบุคลากรทางการศึกษา (ครู) ท่ีมีความรู้ความสามารถทางด้านภาษาอังกฤษโดยเฉพาะ 
อีกท้ังตัวบุคลากรท่ีมีอยู่ในสถานศึกษานั้นยังขาดการพัฒนาศักยภาพทางด้านภาษาอังกฤษ จึงท าให้ไม่สามารถ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ทางด้านภาษาอังกฤษให้แก่เด็กและเยาวชนในวัยเรียนได้อย่างเต็มท่ีตามความต้องการ ซึ่ง
ผลกระทบ ท่ีอาจเกิดขึ้นในปี 2558 คือภาษาอังกฤษจะถูกน ามาใช้เป็นภาษากลางในการติดต่อส่ือสารกัน
ระหว่างประชาคมอาเซียน การท่ีเด็กและเยาวชนในวัยเรียนขาดทักษะทางด้านภาษาอังกฤษ รวมถึงบุคลากรท่ี
มีอยู่ในสถานศึกษาขาดการพัฒนาศักยภาพทางด้านภาษาอังกฤษ ท าให้ไม่สามารถส่ือสารกับชาวต่างชาติหรือ
ประเทศเพื่อนบ้านได้  
   แนวทางการแก้ไข : หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง ได้ด าเนินการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรทางการศึกษาทางด้านภาษาอังกฤษ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 
2558 และเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอนให้แก่เด็กและเยาวชนในวัยเรียนให้มีความรู้ด้านภาษาอังกฤษท่ี
ถูกต้อง     และสามารถน าไปใช้ในการติดต่อส่ือสารกับประชาคมอาเซียนได้ 
 

4.5.2.2 ประเด็นปัญหาในพื้นท่ี (อนาคต) ได้แก่ 
1) ประเด็นปัญหาด้านการประกอบอาชีพและท่ีท ากิน 

  สภาพปัญหา : การเปิดประชาคมอาเซียนในปี 2558 อาจส่งผลให้ชุมชนเกิดการ
ขยายตัวท้ังทางด้านเศรษฐกิจและสังคมเพิ่มมากขึ้น อาจท าให้ตลาดการค้าผลผลิตทางการเกษตรมีความ
ต้องการสินค้าวัตถุดิบ และผลผลิตสูงขึ้น จนเป็นสาเหตุให้ประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมขาดแคลน
วัตถุดิบหรือไม่สามารถผลิตผลผลิตทางการเกษตรได้ทันตามความต้องการของท้องตลาด หรือประชาชน
โดยท่ัวไป อาจหันมาประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพิ่มข้ึนส่งผลให้เกิดปัญหาด้านการขาดแคลนท่ีดินท ากินได้ใน
อนาคต ผลกระทบได้แก่  ประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมไม่สามารถสร้างผลผลิตทางการเกษตรได้ทัน
ตามความต้องการของตลาดการค้าในกลุ่มประเทศอาเซียน และประชาชนโดยท่ัวไปท่ีสนใจลงทุน หรือ
ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรมขาดความรู้ความเข้าใจทางการเกษตรและขาดแคลนท่ีดินท ากิน 
  แนวทางการแก้ไข : ด้านการให้สร้างความรู้และความเข้าใจให้แก่ประชาชนในชุมชน 
โดยการสนับสนุนจากทางภาครัฐและเอกชน รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อการรวมตัวกันจัดต้ังเป็น
กลุ่มอาชีพ ในรูปแบบต่างๆ และรวมมือกันสร้างความมั่นคงในอาชีพของตนเอง นอกจากนี้หน่วยงานภาครัฐยัง
ได้ให้การสนับสนุนในด้านของการส่งเสริมโครงการ/กิจกรรม และการแนะน าให้ความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ประกอบอาชีพทางการเกษตร และการให้ความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับแต่ละกลุ่มอาชีพท่ีจัดต้ังขึ้นในชุมชน ด้านการ
จัดสรร   ท่ีดินท ากินส าหรับประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรรายใหม่ หรือต้องการขยายพื้นท่ีการ
เพาะปลูก และการลงทุน หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการจัดสรร
ท่ีดินท ากินให้แก่เกษตรกรรายใหม่ตามความเหมาะสม ส าหรับเกษตรกรบางรายท่ีมีความสามารถทางด้านการ
ลงทุนอาจแก้ไขปัญหาโดยการด าเนินการเช่าท่ีดินท ากินเพิ่มเติมเพื่อขยายกิจการต่อไปในอนาคต 

2) ประเด็นปัญหาด้านการสาธารณสุข  
   สภาพปัญหา : การเปิดประชาคมอาเซียนในปี 2558 ท าให้ประชาชน แรงงาน 
นักท่องเท่ียว สามารถเดินทางเข้า-ออกภายในประเทศและระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซียนได้อย่างเสรี อาจ
ก่อให้เกิดปญัหาระบาดวิทยา หรือความสามารถในการป้องกันโรคติดต่ออันเกิดจากขึ้นการเดินทางเข้า-ออกใน
กลุ่มประเทศอาเซียนนั้นไม่สามารถควบคุมได้ตามประสิทธิภาพท่ีพึงประสงค์ ผลกระทบอาจเกิดขึ้นในกรณีท่ีมี
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การเดินทางเข้า-ออกระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียนได้อย่างเสรีนั้น ท าให้เกิดปัญหาระบาดวิทยาและท าให้เกิด
ปัญหาในการป้องกันโรคติดต่อภายในประเทศท่ีไม่อาจสามารถควบคุมได้ 
   แนวทางการแก้ไข : หน่วยงานภาครัฐท่ีข้องเกี่ยว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อาสาสมัครในชุมชน และผู้น าชุมชน รวมมือกันจัดกิจกรรม/โครงการเพื่อรณรงค์ให้ประชาชนหรือกลุ่มเส่ียง ได้
มีความรู้ความเข้าใจ สามารถป้องกันตนเองจากปัญหาระบาดวิทยา และปัญหาในการป้องกันโรคติดต่อท่ีอาจ
เกิดขึ้นในอนาคตจากการเปิดประชาคมอาเซียนในปี 2558 โดยจะมีการจัดโครงการ/กิจกรรมในชุมชนทุกเดือน 
ซึ่งได้รับความรวมมือจากกลุ่มผู้น าชุมชน อาสาสมัครในชุมชน และหน่วยงานภาครัฐ ในพื้นท่ีท่ีจะสลับ
ผลัดเปล่ียนกัน ในการลงพื้นตรวจสอบและให้ความรู้ในด้านการสาธารณสุขตามความเหมาะสม 

3) ประเด็นปัญหาด้านแรงงานฝีมือ  
  สภาพปัญหา : การเปิดประชาคมอาเซียนในปี 2558 ท าให้เกิดการเคล่ือนย้ายของ
แรงงานระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียนเพิ่มมากขึ้น เป็นสาเหตุให้แรงงานภายในประเทศมีความขาดแคลนท้ัง
แรงงานด้านฝีมือและแรงงานด้านคุณภาพในการท างานเชิงเกษตรกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับกลุ่มพืชเศรษฐกิจ และ
กรณีการเปิดประชาคมอาเซียนอาจท าให้แรงงานท้ังไทยและต่างชาติเดินทางเข้า-ออกไปท างานยังกลุ่มประเทศ
อื่นๆ ในกลุ่มประเทศอาเซียนเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการให้อัตราค่าแรงท่ีสูงกว่าหรือการให้สวัสดิการท่ีดีกว่า 
เป็นต้น ผลกระทบจากการเปิดประชาคมอาเซียนในปี 2558 ท าให้แรงงานเดินทางเข้า-ออกไปท างานยัง
ประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียนเพิ่มข้ึน จากการให้อัตราค่าแรงท่ีสูงกว่าหรือการให้สวัสดิการท่ีดีกว่า ท าให้เกิด
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานท้ังภาคการเกษตรและในภาคอื่นๆ ในชุมชนตามมาในอนาคต 
  แนวทางการแก้ไข : หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีข้องเกี่ยว องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อาสาสมัครในชุมชน และผู้น าชุมชน รวมมือกันจัดกิจกรรม/โครงการในชุมชนเพื่อการสร้างความรู้
ความเข้าใจและปลูกฝังให้ประชาชนในชุมชนมีจิตส านึกรักบ้านเกิด การสร้างความรักและความเข้มแข็งภายใน
ครอบครัวและชุมชน การสร้างมาตรฐานในการประกอบอาชีพและการประกันรายได้ในกรณีของประชาชน ท่ี
ประกอบอาชีพเกษตรกรจากภาครัฐ หรือกลุ่มอาชีพอื่นๆ ท่ีจัดอยู่ในอาชีพท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการเปิด
ประชาคมอาเซียน 
 

4.5.3 ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมของชุมชน 
 ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในต าบลอาโพน อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ โดยส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มคนในพื้นท่ี 
ท่ีอยู่อาศัยและมีการตั้งรกรากมาต้ังแต่บรรพบุรุษ โดยมีบางส่วนท่ีอพยพโยกย้ายมาจากต่างถิ่นเพื่อมาต้ังรกราก
หรือประกอบอาชีพทางการเกษตร ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเกี่ยวกับเกษตรกรรม โดยจะปลูก
พืชเศรษฐกิจและมีบางส่วนท่ีประกอบอาชีพ รับราชการ รับจ้างท่ัวไป ธุรกิจส่วนตัว พื้นท่ีต าบลอาโพน มี
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์เป็นพื้น ท่ีท่ี เหมาะส าหรับการเพาะปลูกและการท าการเกษต ร รวมถึง
สภาพแวดล้อมในชุมชนท่ีมีความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย มีวัฒนธรรมประเพณีและภาษาถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ในชุมชน 
นอกจากนี้ประชาชนในชุมชนยังมีการยอมรับและให้ความไว้วางใจกันในชุมชน ในกรณีท่ีต้องประสบกับ
สถานการณ์ปัญหาในชุมชน ผู้น าชุมชน ประชาชนในชุมชน และผู้เกี่ยวข้อง จะมีการรวมกลุ่มกัน ในการจัด
ประชาคมในชุมชนเพื่อปรึกษาหารือเกี่ยวกับสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน พร้อมท้ังรวมมือกันค้นหาแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหา หรือรับมือกับผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกับชุมชนจากสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดขึ้น นอกจากนี้
ยังได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ท่ีเข้ามาให้ค าปรึกษาแนะน าให้ความรู้ และพัฒนา
บุคลากรในชุมชนให้มีความเข้มแข็ง มีความไว้วางใจซึ่งกันและกันในชุมชน สามารถรวมตัวกันจัดต้ังกลุ่มอาชีพ 
และกลุ่มกิจกรรมอื่นๆ ในชุมชนเพื่อสร้างความสามัคคี และเพื่อพัฒนาศักยภาพให้แก่บุคลากรในชุมชนให้
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เข้มแข็งสามารถพึ่งตนเองได้ตามความสามารถ โดยสามารถรวมมือกันในการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดขึ้นในชุมชนได้ 
 
ตารางที่ 4.11  ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีนามาใช้แก้ไขปัญหาของชุมชน 
 

ลักษณะปญัหา ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมที่สามารถนามาใช้ 
ในการแก้ไขปัญหา 

ปัญหาด้านแรงงานฝีมือ  
-เกิ ดการขาดแคลนแรงงานฝีมื อ ด้ านการเกษตร 
โดยเฉพาะกลุ่มพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา) ในปัจจุบันมี 
กลุ่มแรงงานแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแรงงานไทย 
และกลุ่มแรงงานต่างด้าว (ท่ี ถูกกฎหมาย) โดยกลุ่ม
เกษตรกรผู้เป็นเจ้าของกิจการหรือนายจ้าง จะด าเนินการ
ว่าจ้างแรงงานตามปริมาณผลผลิตท่ี เก็บเกี่ยวได้ และ
ส าหรับผลผลิตของยางพาราน้ันข้ึนอยู่กับปริมาณของน้า
ยางพาราท่ีกีดได้  จึ งจาเป็ นต้องอาศัยแรงงานท่ีมี
ประสบการณ์ในการท างาน เพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพ
และได้ปริมาณตามความต้องการของท้องตลาด สร้าง
ความคุ้มค่าและก าไรในด้านการลงทุนแก่เกษตรกร โดย
เกษตรกรจะด าเนินการจัดสรรค่าแรงของส าหรับกลุ่ม
แรงงานไทย และกลุ่มแรงงานต่างด้าวแตกต่างกันไป  

ต าบลอาโพน อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์  
-ภูมิคุ้มกันท่ีสามารถนามาใช้ในการช่วยเหลือรองรับ
ผลกระทบและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนจากการเปิด
ประชาคมอาเซียน ในป ี2558 มีดังน้ี  
1. การมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์เป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะ
สาหรับการเพาะปลูกและการท าการเกษตร  
2.สภาพแวดล้อมและประชาชนในชุมชนมีความเป็นอยู่ท่ี
เรียบง่าย มีวัฒนธรรม ประเพณี และภาษาถ่ินท่ีเป็น
เอกลักษณ์  
3.ประชาชนในชุมชนยังมีการยอมรับและให้ความ
ไว้วางใจกัน กรณีท่ีต้องประสบกับปัญหาภายในชุมชน 
ผู้น าชุมชน ประชาชนในชุมชน และผู้เกี่ยวข้อง จะมีการ
ร่วมมือกันเพื่อปรึกษาหารือเกี่ยวกับสภาพปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในชุมชน พร้อมท้ังค้นหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหา หรือรับมือกับผลกระทบท่ีอาจเกิด ข้ึนจาก
สถานการณ์ปัญหา  
4.การได้รับการการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ และ
เอกชนท่ีเข้ามาให้ค าปรึกษาแนะน าและพัฒนาบุคลากร
ในชุมชนให้มีความเข้มแข็ง สร้างความไว้วางใจซึ่งกันและ
กันในชุมชน โดยรวมตัวกันเพื่อจัดต้ังกลุ่มอาชีพในชุมชน 
เพื่อสร้างความสามัคคี และเพื่อพัฒนาศักยภาพให้แก่
บุคลากรในชุมชนให้สามารถพึ่งตนเองได้ 

 
4.5.4 แนวโน้มและผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่มีต่อชุมชน 

 ในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้นาชุมชน และประชาชนใน
ชุมชนของต าบลอาโพน อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ ได้มีการเตรียมความพร้อมและตระหนักถึงความส าคัญ
ของการเปิดประชาคมอาเซียนท่ีกาลังจะเกิดขึ้นในปี 2558 โดยการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอาเซียน
ภายในชุมชนผ่านการบูรณาการประสานความร่วมมือกันกับหน่วยงานภาครัฐ ท้ังภายในและภายนอกชุมชนใน
สังกัดกระทรวงต่างๆ อาทิ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ฯลฯ เพื่อนาความรู้เบื้องต้นท่ี
เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียนจากหน่วยงานในสังกัดกระทรวงดังกล่าว มาถ่ายทอดและปรับใช้ในชุมชนเพื่อ
การสร้างรากฐานในการรองรับผลกระทบจากการเปิดประชาคมอาเซียนในปี  2558 โดยประชาชนในชุมชน 
ตามกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ไม่ได้มองว่าการเปิดประชาคมอาเซียนในปี 2558 นั้น จะเป็นสาเหตุท่ีท าให้ระบบ
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เศรษฐกิจและสังคมในชุมชนต าบลอาโพนได้รับผลกระทบหรือเกิดผลเสีย แต่กลับให้ความส าคัญกับผลดี หรือ
ข้อได้เปรียบท้ังในด้านเศรษฐกิจและด้านสังคมมากกว่า เช่น การเปิดประชาคมอาเซียนจะทาให้สามารถขยาย
พื้นท่ีในการเพาะปลูกและการท าการเกษตรได้เพิ่มข้ึน สามารถคัดสรรหรือคัดเลือกแรงงานฝีมือ ท่ีมีคุณภาพได้
เพิ่มขึ้น กลุ่มแรงงานสามารถเดินทางไปประกอบอาชีพในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนได้ อย่างเสรี และมี
โอกาสในการสร้างงานสร้างรายได้เพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี
ขึ้นภายใต้สังคมและวัฒนธรรมอาเซียนท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต เป็นต้น โดยประชาชนในชุมชน มีความคิดเห็น
ร่วมกันว่าผลกระทบหรือข้อเสียท่ีอาจจะเกิดขึ้นต่อชุมชนมากท่ีสุด น่าจะเป็นในเรื่องของ กลุ่มแรงงานฝีมือท่ีมี
คุณภาพ เนื่องจากกลุ่มแรงงานฝีมือในการทางานด้านการเกษตรกรรมนั้นหาได้ยาก และกลุ่มแรงงานเองก็
สามารถท่ีจะเลือกประเภทของงานในด้านการเกษตร และสามารถเรียกร้องรายได้หรือค่าแรงได้สูงขึ้นตาม
คุณภาพของงานและฝีมือในการทางานนั้นเอง 
 
 4.5.5 การเตรียมความพร้อมของชุมชนในการรองรับประชาคมอาเซียน 
 การเปิดประชาคมอาเซียนในปี 2558 จะน ามาซึ่งการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของประชาชน ในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีความแตกต่างหลากหลายทางเช้ือชาติ วัฒนธรรม ประเพณี อันเป็นสาเหตุส่วนหนึ่ง
ของปัญหาท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นต่อสังคมและชุมชนในเขตพื้นท่ีต าบลอ าโพน อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ ซึ่งจาก
การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันกับกลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ี ท้ังจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้นาชุมชน และประชาชนในชุมชน ได้แสดงความคิดเห็นร่วมกันว่าการเปิดประชาคม
อาเซียนในปี 2558 นั้น ประชาชนในชุมชนจะได้รับประโยชน์ท้ังทางด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม โดยหน่วย
งายภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นท่ี คาดว่าต าบลอาโพนจะมีความเจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจ
เพิ่มมากขึ้น และประชาชนในชุมชนจะมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นจากการสร้างงานสร้างรายได้ด้านการประกอบ
อาชีพ ซึ่งส่วนใหญ่ประชาชนในชุมชนจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยกลุ่มผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้มี
แนวความคิดร่วมกันว่า ในอนาคตภายหลังจากมีการเปิดประชาคมอาเซียนในปี 2558  จะด าเนินการพัฒนา
รูปแบบการลงทุนทางภาคการเกษตรและขยายพื้นท่ีในการเพาะปลูกไปยังประเทศ เพื่อนบ้านใกล้เคียง ซึ่งจัด
อยู่ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อเป็นการกระจายรายได้และเพิ่มผลผลิต ให้ทันต่อความต้องการของ
ท้องตลาดในกลุ่มประเทศอาเซียน โดยในปัจจุบันประชาชนผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้ด าเนินการเช่าพื้นท่ี
เพาะปลูกเพื่อขยายกาลังการผลิตไปยังพื้นท่ีในเขตประเทศเพื่อนบ้าน ในกลุ่มประเทศอาเซียนแล้วบางส่วน 
เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมเบ้ืองต้นในการรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน ซึ่งประชาชนในชุมชนต าบลอา
โพนไม่ได้มองว่าการเปิดประชาคมอาเซียนในปี 2558 นั้น จะท าให้สังคมและชุมชนจะได้ผลกระทบหรือผลเสีย
อย่างใด แต่กลับให้ความส าคัญกับผลดีท้ังในด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมมากกว่า นอกจากนี้ประชาชนใน
ชุมชนยังได้มีการถ่ายองค์ความรู้และภูมิปัญญาทางด้านการท าการเกษตรแบบผสมผสานร่วมกับการอนุรักษ์
ธรรมชาติและแหล่งต้นน้ าลาธารควบคู่กันไป ภายใต้โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ผ่านการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงกลุ่มอาชีพต่างๆ ในพื้นท่ี โดยมีความมุ่งหวังว่าประชาชนทุกกลุ่มวัยในชุมชน จะ
สามารถดารงไว้ซึ่งวิถีชีวิต และอัตลักษณ์ของชุมชน ท่ีมีความเป็นมาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันได้ 
 

4.5.6 แนวทางในการน าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน 
 จากการลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลในชุมชนและการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันในพื้นท่ี ท้ังจาก องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้นาชุมชน และประชาชนในชุมชนของต าบล อาโพน 
อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ ทาให้ผู้วิจัยทราบแนวทางในการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันทางสังคม ของประชาชนใน
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ชุมชน รวมถึงการน าภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีอยู่ในชุมชนมาเป็นเครื่องมือในการเตรียม ความพร้อมและรองรับ
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการเปิดประชาคมอาเซียนในปี 2558 โดยสภาพปัญหา ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในสังคม
และชุมชนในอนาคตของต าบลอาโพน เป็นประเด็นปัญหาด้านการขาดแคลนแรงงานฝีมือท่ีมีคุณภาพ โดยทาง
ผู้นาชุมชน ประชาชนในชุมชน และหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาเพื่อเป็นการเตรียม
ความพร้อมในการรองรับผลกระทบ และเพื่อการพัฒนาในการแก้ไขปัญหา โดยการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้าน
เกษตรกรรมท้ังทฤษฏีและปฏิบัติ ผ่านการจัดอบรมพัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงานตามกิจกรรม/โครงการต่างๆ ใน
ชุมชน นอกจากนี้ยังมีการนาวิทยากร/บุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ความสามารถในด้านเกษตรกรรมมาให้ความรู้
ท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม รวมไปถึง การฝึกอบรมด้านอาชีพของกลุ่มอาชีพอื่นๆ ในชุมชน
ตามความชอบและความถนัด ภายใต้แนวคิดท่ีว่า ถ้าหากบุคลากรในชุมชนมีความรู้ความสามารถมีอาชีพและมี
รายได้ท่ีมั่นคงแล้ว ก็ไม่มีความจ าเป็นต้องอพยพหรือย้ายถิ่นฐานท่ีท ากินไปยังท่ีอื่น โดยยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในการนามาปรับใช้ให้เข้ากันกับ สังคมและชุมชนเพื่อสร้างความมั่นคงและยั่งยื นในชุมชน 
นอกจากนี้ในการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ทาให้ ผู้วิจัยทราบว่าสังคมและชุมชนของต าบลอาโพน อ าเภอบัวเชด 
จังหวัดสุรินทร์ มีภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีเข้มแข็ง อยู่ภายในชุมชน ประชาชนในชุมชนมีความรักใคร่สามัคคี
ร่วมมือร่วมใจกันแก้ไขปัญหาในชุมชนด้วยตนเอง ผ่านการส่งเสริมและสนับจากหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนในชุมชน ท่ีมีส่วนช่วยให้สังคมและชุมชนต าบลอาโพนมีภูมิคุ้มกัน มีความเข้มแข็ง และสามารถ
พร้อมรับกับการเปล่ียนแปลงหลังจากการเปิดประชาคมอาเซียนในปี 2558 ได้อย่างมั่นคง ภายใต้ความมุ่งหวัง
ท่ีว่าหลังจากการเปิดประชาคมอาเซียนในปี 2558 นั้น กลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่มบุคคลวัยทางาน กลุ่ม
ผู้สูงอายุ และกลุ่มอาชีพต่างๆ ในชุมชนจะได้รับการพัฒนาและสามารถปรับตนเองให้รองรับหรือเข้ากันกับการ
เปล่ียนแปลงและการพัฒนา ท้ังในด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านวัฒนธรรมในอนาคตได้ รวมถึงสามารถ
น าทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนมาใช้อย่างคุ้มค่าและก่อเกิดประโยชน์สูงสุด โดยท่ีกลุ่มเป้าหมายในชุมชนทุกกลุ่ม
สามารถด าเนินชีวิตร่วมกันกับการเปล่ียนแปลงได้ อย่างมีความสุข มั่นคง และยั่งยืน 
 

ตารางที่ 4.12 แนวทางการสร้าง และ/หรือ น าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคม 
อาเซียน 

 
แนวโน้มผลกระทบ

ของประชาคม
อาเซียนที่มีต่อชุมชน 

 
กลุ่มเป้าหมาย

ที่ได้รับ
ผลกระทบ 

 
การเตรียมพร้อมของ

ชุมชนในปัจจุบัน 

แนวทางการสร้าง 
และ/หรือ 

น าภูมิคุ้มกันทาง
สังคมมารองรับ

ผลกระทบ 

 
บุคคล/องค์กร 
ที่ควรเข้ามา 
มีส่วนร่วม 

1.การเปิดประชาคม
อาเซียนในปี 2558 ทา
ใ ห้ ก า ร เ ข้ า -อ อ ก
ระหว่ างประ เทศใน
กลุ่มประเทศอาเซียนมี
ความสะดวกเพิ่มมาก
ขึ้นอาจท าให้แรงงาน
ฝีมือท่ีมีคุณภาพ เกิด
การเคล่ือนย้ายสถานท่ี

1.ก ลุ่ ม ผู้
ป ร ะ ก อ บ
อ า ชี พ
เกษตรกร  
2.กลุ่มแรงงาน
ไทย  
3.กลุ่มแรงงาน
ต่างด้าว  
4.กลุ่มแรงงาน

1.เกษตรกรท่ีท าการ
เ พ า ะ ป ลู ก พื ช
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ จ ะ
ด า เนิ น ก าร ว่ า จ้ า ง
แรงงานตามฝีมือและ
คุณภาพในการเก็บ
เกี่ยวผลผลิตท่ีท าให้
เกิดความเสียหายต่อ
ผลผลิตน้อยท่ีสุด  

1.เก ษ ต รก ร ท่ี ท า
การเพาะปลูกพื ช
เศรษฐกิจ มีความ
ต้ อ ง ก าร ให้ ก ลุ่ ม
แ ร ง ง าน ใน พื้ น ท่ี
ไ ด้ รั บก ารพั ฒ น า
ฝีมือ และคุณภาพ
ใ น ก า ร ท า ง า น 
เพื่อให้ผลผลิตท่ีเก็บ

1.ผู้นาชุมชน และ
กลุ่มเกษตรกร
เพาะปลูกพืช
เศรษฐกิจ  
2.องค์การบริหาร
ส่วนต าบลอาโพน 
อ าเภอบัวเชด 
จังหวัดสุรินทร์  
3.ส านักงานเกษตร
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ท า ง า น เ พิ่ ม ขึ้ น
เก ษ ตรกร ท่ี ท าก า ร
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ
อ า จ ไ ด้ รั บ ค ว า ม
เสียหายเนื่องจากการ
ขาดแคลนแรงงานใน
การเพาะปลูกและเก็บ
เกี่ ย วผลผ ลิ ต ให้ ทั น
ค วาม ต้ อ งก ารขอ ง
ท้ อ ง ต ล าด ใน ก ลุ่ ม
ประเทศอาเซียนได้  
2.เกษตรกรท่ีท าการ
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ
จะด าเนินการว่าจ้าง
แรงงานตามฝีมือและ
คุณ ภาพ ในการเก็ บ
เกี่ ย วผลผลิตให้ เกิ ด
ความ เสี ยห ายน้ อ ย
ท่ี สุ ด  โด ย จ้ า ง ต าม
อั ต ร าผ ล ผ ลิ ต ท่ี จ ะ
สามารถเก็บเกี่ยวได้ต่อ
ไร่ และจะจ้างงานโดย
ใ ช้ อั ต ร า ค่ า แ ร ง ท่ี
แ ต ก ต่ า ง กั น ต า ม
ประเภทของแรงงาน 
โดยกลุ่มแรงงานไทย
จะมี ค่าแรง ท่ี สูงกว่ า
กลุ่มแรงงานต่างด้าว 
และแรงงานฝีมือจะมี
ค่าแรงตาม คุณภาพ
ของผลผลิตท่ีเก็บเกี่ยว
ได้  

ฝี มื อ ท่ี มี
คุณภาพ  

2.การด าเนินการจ้าง
แรงงานจะจ้างตาม
ปริมาณอัตราผลผลิต 
ท่ีได้รับต่อไร่ และจะมี
การ จ้างงาน โดยใช้
อั ต ร า ค่ า แ ร ง ท่ี
แ ต ก ต่ า ง กั น ต า ม
ป ระ เภ ท ข อ งก ลุ่ ม
แ ร ง งาน  คื อ  ก ลุ่ ม
แรงงานไทยจะมีอัตรา
ค่าแรงท่ีสูงกว่า กลุ่ม
แรงงานต่างด้าว และ
กลุ่มแรงงานฝีมือจะมี
ค่าแรงตามคุณภาพ
ของผลผลิตท่ีสามารถ
เก็บเกี่ยวได้  

เกี่ยวได้มีมาตรฐาน 
และ ทั น ต่อความ
ต้ อ ง ก า ร ใ น
ท้องตลาดของกลุ่ม
ประเทศอาเซี ยน 
โดยการได้รับการ
ส นั บ ส นุ น จ า ก
หน่วยงานภาครัฐ ท่ี
เกี่ ย วข้ อ ง ใน ด้ าน
การพัฒนาฝีมือและ
ให้ความรู้ทางการ
เก ษ ต ร แ ล ะ ก า ร
ลงทุน  
2.การด าเนิน การ
จั ด ต้ั ง ก ลุ่ ม ผู้
ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ
ทางการเกษตร (พืช
เศรษฐกิ จ ) ขึ้ น ใน
ชุมชนเพื่อรวมกลุ่ม
กันในการผลิตและ
พัฒนาผลผลิตทาง
ก า ร เก ษ ต ร ให้ มี
คุ ณ ภ า พ แ ล ะ มี
ปริมาณตามความ
ต้ อ ง ก า ร ใ น
ท้องตลาดของกลุ่ม
ประเทศอาเซียน  
3.การลงทะเบี ยน
ประวัติส าหรับกลุ่ม
แรงงานต่างด้าวท่ี
เข้ าม าท า งาน ใน
พื้ น ท่ี  เพื่ อ เป็ น
ข้ อ มู ล ใน ชุ ม ช น 
และเพื่อป้องกันการ
เกิ ด เห ตุก าร ณ์ ไม่
คาดฝันขึ้นในชุมชน
ได้ในอนาคต  

อ า เ ภ อ บั ว เ ช ด 
จังหวัดสุรินทร์  
4.นิคมสร้างตนเอง
ปราสาท  จังหวั ด
สุรินทร์  
5.ศูนย์พัฒนาสังคม 
หน่วยท่ี 67 จังหวัด
สุรินทร์  
6.ส านักงานส่งเสริม
และสนับสนุน
วิชาการ 5 จังหวัด
นครราชสีมา  
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4.6 ส านักส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 6 
 
 ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 6 ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม
ให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนหาดค า ต าบลหาดค า อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย เพื่อรองรับผลกระทบจาก
ประชาคมอาเซียน โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 
 4.6.1 บริบทของชุมชน 
 ชุมชนหาดค า แต่เดิมขึ้นกับต าบลวัดธาตุ ต่อมาปี พ.ศ. 2507 ได้แยกออกมาต้ังเป็นต าบลหาดค า มี
จ านวน 8 หมู่บ้าน และมีการจัดต้ังหมู่บ้านขึ้นใหม่เป็น 15 หมู่บ้าน ต่อมาได้แยกไปข้ึนกับเทศบาลเมือง จ านวน 
3 หมู่บ้าน ปัจจุบันต าบลหาดค ามีจ านวน 12 หมู่บ้าน ท้ังนี้ชุมชนหาดค าเป็นชุมชนท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกับประเทศ
เพื่อนบ้านมาเป็นเวลานาน เนื่องด้วยสภาพภูมิประเทศท่ีติดกับ สปป. ลาว และติดกับพื้นท่ีต าบลท่าเสด็จ ซึ่ง
เป็นแหล่งค้าขายแลกเปล่ียนสินค้าระหว่างไทย ลาว และจีน มาเป็นเวลานับสิบปี จึงท าให้คนในพื้นท่ีมี
ความคุ้นเคยกับการเรียนรู้และการแลกเปล่ียนวัฒนธรรมกับประเทศเพื่อนบ้านมาโดยตลอด ด้วยเหตุนี้ เมื่อ
ประเทศไทยจะเข้าสู่การเปิดเสรีอาเซียนชุมชนนี้ถือว่าเป็นชุมชนท่ีมีความพร้อมและมีประสบการณ์ในการอยู่
ร่วมกับคนในชนชาติอาเซียนมาเป็นเวลานาน ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นถึงการปรับตัวและการเตรียมการ
หลายๆ ด้านท่ีสอดรับกับการสร้างภูมิคุ้มกันในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 4.6.2 สภาพปัญหาของชุมชน 

ท่ีผ่านมา ชุมชนหาดค าถือได้ว่าเป็นต าบลในเขตพื้นท่ีติดต่อระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาชนลาว ซึ่งมีการติดต่อและค้าขายผ่านทางเขตข้ามแดนไทย -ลาวมาเป็นระยะเวลายาวนาน ซึ่ง
ผลกระทบจากการเป็นพื้นท่ีเขตชายแดน มีท้ังข้อดีและข้อเสีย ประเด็นการเปิดเสรีอาเซียนจึงอาจเป็นประเด็น
ท่ีพื้นท่ีได้มีการด าเนินการไปบ้างแล้วในบางส่วน เนื่องด้วยมีการแลกเปล่ียนท้ังด้านการค้า การอพยพแรงงาน
ระหว่างประเทศ รวมไปถึงประเด็นปัญหาผลกระทบต่างๆ จากการเป็นพื้นท่ีเขตชายแดน กล่าวโดยสรุป ถึง
ปัญหาท่ีพบในพื้นท่ีมี ดังนี้ 

 1) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย (1) ปัญหาการกว้านซื้อท่ีดิน ปัญหาการกว้านซื้อท่ีดิน 
นับได้ว่าเป็นผลกระทบโดยตรงท่ีเกิดจากการขยายตัวของเศรษฐกิจภายในพื้นท่ีต าบลในเขตบริเวณท่ีติดเขต
ชายแดน เนื่องด้วยการเติบโตของภาคธุรกิจท่ีจะเกิดขึ้นพร้อมกับการเปิดเสรีอาเซียน ท าให้ในพื้นท่ีจังหวัด
หนองคาย โดยเฉพาะพื้นท่ีต าบลหาดค าซึ่งเป็นพื้นท่ีติดเขตชายแดนระหว่างประเทศไทย และสาธารณรัฐ
ประชาชนลาว กลายเป็นพื้นท่ีท่ีมีความส าคัญ เป็นจุดยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ อันก่อให้เกิดการลงทุนของ
เหล่านักธุรกิจต่างชาติ ท่ีหวังจะเข้ามาสร้างฐานการผลิต และสร้างเส้นทางการขนส่งผ่านทางจังหวัดพื้นท่ี
ชายแดน ดังนั้นปัญหาการกว้านซื้อท่ีดินรวมไปถึงปัญหาการเช่าพื้นท่ีท าการเกษตรโดยกลุ่มนายทุนจาก
ต่างชาติจึงมีมากยิ่งขึ้น อาทิ การเข้ามาสัมปทานปลูกป่าในพื้นท่ีเขตป่าสงวนเส่ือมโทรม พื้นท่ีท่ีมีเอกสารสิทธิ์ 
อันเป็นประเด็นท่ีก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งเรื่องท่ีดินระหว่างกลุ่มนายทุนกับชาวบ้านในพื้นท่ีมากยิ่งขึ้น (2) 
ปัญหาการลงทุนด้านการเกษตร นับได้ว่าส่งผลกระทบส าคัญต่อภาคครัวเรือน และภาคการผลิตของคนใน
ชุมชนหาดค าเป็นอย่างมาก เนื่องด้วยในกรณีการเปิดเสรีอาเซียน ท าให้เกิดผลต่อการขยายพันธุ์พืช ซึ่งจะเป็น
การเปิดโอกาสให้ทุนขนาดใหญ่ หรือทุนข้ามชาติเข้ามายึดครองอาชีพและกิจการของคนไทย เช่น ธุรกิจข้าว 
และธุรกิจภาคการเกษตรอื่นๆ ซึ่งกลุ่มนายทุนขนาดใหญ่จะสามารถเข้ามาใช้ประโยชน์จากฐานการตลาดของ
ไทย และท าให้ผู้ประกอบการรายย่อยค่อยๆ หายไป ซึ่งเป็นผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ในระดับท้องถิ่น  (3) ปัญหาด้านสินค้าและการบริการ เนื่องจากการเปิดเสรีอาเซียนท าให้เกิดตลาดสินค้าและ



116 

บริการท่ีใหญ่ขึ้น อันส่งผลท าให้ผู้ประกอบการในไทยมีตลาดการค้าท่ีใหญ่และกว้างขึ้น โดยเฉพาะพื้นท่ีติดเขต
ชายแดน ซึ่งถือเป็นโอกาสทางการลงทุนท่ีดีต่อผู้ประกอบการรายใหญ่ แต่อาจมีผลกระทบต่อผู้ประกอบการ
รายย่อยซึ่งโดยท่ัวไปในพื้นท่ีต าบลหาดค า มีผู้ประกอบการรายย่อยเป็นจ านวนมาก ซึ่งคาดว่ายังปรับตัวได้ไม่
ทันต่อการเปล่ียนแปลง ท้ังนี้การเปิดเสรีอาเซียนก็จะเอื้อให้การผลิตในลักษณะท่ีท าให้มีการผลิตมากขึ้น แต่มี
ต้นทุนการผลิตก็จะต่ าลง ท าให้มีโอกาสทางการค้ามากขึ้น ก าไรมากขึ้น ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับการตลาดและกลยุทธ์
ของผู้ประกอบการในการหาฐานลูกค้าในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนด้วย (4) ปัญหาด้านการขนส่งและการค้า 
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท าให้นักธุรกิจไทย และผู้ท่ีเกี่ยวข้องด้านเศรษฐกิจและการค้ามีโอกาสในการพัฒนา
ศักยภาพของธุรกิจและอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้องให้ดีขึ้นจากเดิม เพื่อการรองรับการแข่งขัน และสามารถน ามา
ซึ่งเทคโนโลยีใหม่ๆ ท่ีพร้อมจะออกไปเพื่อการแข่งขัน ซึ่งเมื่อมองดูในบริบทของพื้นท่ีเล็กๆ อย่างต าบลหาดค า 
ก็พบว่าชาวชุมชนสามารถเรียนรู้เทคนิคด้านต่างๆ ของประเทศในกลุ่มนี้มาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการค้า
ของตนได้ ไม่ว่าจะเป็นด้าน การผลิต การตลาด การขนส่ง และโลจิสติกส์ การจัดการ การเจรจาต่อรอง 
การเงิน การท่องเท่ียวและอื่นๆแต่ท้ังนี้ก็ยังคงเป็นปัญหาท่ีว่า กลุ่มนักลงทุนจ านวนมากจากต่างชาติซึ่งเป็นนัก
ลงทุนท้ังในประเทศสมาชิกและนอกประเทศสมาชิก ต่างเข้ามาลงทุนและเตรียมการด้านการลงทุน จึงท าให้
กลุ่มผู้ประกอบการรายย่อยในพื้นท่ี อาจได้รับผลกระทบบ้างไม่มากก็น้อยจากปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นในการขนส่ง
และการค้า ท่ีอาจเสียเปรียบกลุ่มนักธุรกิจรายใหญ่ท่ีมีระบบการบริหารจัดการท่ีดีกว่า 

2) ปัญหาด้านสังคม ประกอบด้วย (1) ปัญหายาเสพติดในชุมชน นับได้ว่าเป็นข้อกังวลใจของ
คนในชุมชนเป็นอย่างมาก ซึ่งมีผลกระทบต่อเนื่องกับปัญหาอื่นๆ มากมายท่ีเกิดขึ้นซ้ าแล้วซ้ าอีกในชุมชนโดย
กล่าวว่า “มีการขนย้ายและน าเข้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้านได้ง่าย และมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น”ซึ่งเป็นผล
มาจากท่ีว่า “ในอดีตมีการใช้ยาเสพติดเพื่อช่วยในการใช้แรงงานประกอบอาชีพ แต่ในปัจจุบันมีการเพิ่ม
ปริมาณของยาเสพติดและมีการขยายเครือข่าย ไม่ว่าจะเป็นการเสพและการค้าก็เพิ่มมากข้ึน”  จ า ก ส ภ า พ
ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิด อาจเนื่องด้วยการท่ีชุมชนแห่งนี้เป็นพื้นท่ีรอยต่อกับเขตชายแดนไทย-ลาว อันเป็นช่องทางท่ี
ง่ายต่อการเข้ามาของส่ิงเสพติดท่ีจะเข้าสู่ชุมชนได้เป็นอย่างมาก หากชุมชนไม่มีการเฝ้าระวังและเรียนรู้ท่ีจะ
แก้ไขปัญหาร่วมกัน ซึ่งจากการลงพื้นท่ีพบว่า ชุมชนต่างมองว่า “ปัญหายาเสพติดในชุมชน ซึ่งประเทศสมาชิก
อาจน าเข้ามาในชุมชน ท าให้มีปัญหามากขึ้น ส่งผลกระทบกับชุมชนในเรื่องของปัญหาการลักเล็กขโมยน้อย 
และปัญหาอาชญากรรมก็จะเกิดมากขึ้น ซึ่งภายในชุมชนต้องเพิ่มมาตรการในการป้องกันและปราบปรามให้
มากขึ้น” นอกจากนี้ยังมีมาตรการในการแก้ไขของชุมชนเอง โดยกล่าวว่า “การแก้ไขปัญหายาเสพติดภายใน
หมู่บ้าน มีการจัดเวรยาม ชุดรักษาความปลอดภัยร่วมกับหัวหน้าสายตรวจต าบล” (2) ปัญหาด้านแรงงาน  
จากการลงพื้นท่ีท าให้เห็นได้ว่า ปัญหาด้านแรงงานเป็นปัญหาท่ีส าคัญมาก และกระทบต่อคนในชุมชนเป็น
อย่างมาก โดยเฉพาะเรื่องของค่าแรง ซึ่งจากการสนทนากลุ่ม ผู้น าชุมชนต่างเห็ นพ้องกันว่า “ปัญหาด้าน
แรงงาน เกิดจากแรงงานจากต่างประเทศ (ลาว) ท่ีเข้ามาท างานในชุมชนมากขึ้น เพราะถ้าจ้างคนลาว ค่าแรง
จะน้อยกว่าคนไทย ซึ่งมีผลกระทบต่อชุมชน คือถูกแย่งงาน” จากประเด็นดังกล่าว ชุมชนมองว่า “การ
แก้ปัญหานี้ ควรแก้ปัญหาด้วยการรณรงค์ให้จ้างคนไทยด้วยกัน เพราะมีฝีมือดีกว่า” 
 
 4.6.3 ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมของชุมชน 
 ในส่วนนี้ใคร่ขอน าเสนอลักษณะภูมิคุ้มกันท่ีชุมชนน ามาปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.13  ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีน ามาใช้แก้ไขปัญหาของชุมชน 
 

ลักษณะปญัหา ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมที่สามารถน ามาใช้ในการแก้ไขปญัหา 

ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

1. ชุมชนท่ี ศึกษาเป็ นเขตพื้ น ท่ี ท่ีมีการติดต่อ ค้าขายกับสาธารณ รัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวมาเป็นระยะเวลานาน จึงท าให้เกิดการเรียนรู้ระบบ
การค้าขาย และการแลกเปลี่ยนสินค้า และการขนส่งระหว่างประเทศตลอดเวลา 
ดังน้ันจึงท าให้ชุมชนสามารถท่ีจะเรียนรู้และปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคตได้หากเกิดการเปิดเสรีอาเซียน ท่ีจะมีประเทศเข้ามาค้าขายผ่านชายแดนท่ี
ติดกับชุมชนมากข้ึน ชุมชนก็พร้อมท่ีจะปรับตัวด้วยการเรียนรู้เรื่องภาษา และการ
ติดต่อสื่อสาร การขนส่งท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจของ
คนในชุมชนได้เป็นอย่างด ี

ปัญหาด้านสังคม 

2. การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม มีความผสมกลมกลืนระหว่างพื้นท่ีกับ
ชาวต่างชาติ เช่น ลาว พม่า เวียดนาม ท่ีเข้ามาเป็นท้ังแรงงาน และเข้ามาติดต่อ
ค้าขายในพื้นท่ีชุมชนในระยะเวลายาวนาน เกิดการเรียนรู้และการปรับพฤติกรรม
ทางสังคมท่ีอยู่ร่วมกันกับคนต่างพื้นท่ีท่ีมาพ านักอาศัยในชุมชนเป็นระยะเวลานาน 
ดังน้ันหากมีการเปิดเสรี ปัญหาอาจมีเพียงเรื่องการสื่อสาร และการเพิ่มความ
ระมัดระวังเรื่องความปลอดภัยกับปัญหาสังคมท่ีจะตามมา เช่น ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาลักเล็กขโมยน้อย ปัญหาการค้าประเวณี และปัญหาอาชญากรรม เป็นต้น 
โดยการเตรียมรับมือของชุมชนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง ท้ัง อบต. 
ต ารวจ และก านัน ผู้ใหญ่บ้านท่ีจะคอยช่วยสอดส่องดูแลความปลอดภัยให้กับ
ลูกบ้าน หากมีเหตุภัยเกิดข้ึนภายในชุมชน 

ปัญหาด้าน
วัฒนธรรม 

3. เน่ืองด้วยชุมชน มีการเข้ามาของชาวต่างชาติเป็นเวลานาน ดังน้ันการ
ผสานวัฒนธรรม หรือการเรียนรู้วัฒนธรรมใหม่ๆ จึงไม่ใช่ประเด็นปัญหาส าคัญ 
เพราะในชุมชนต่างยอมรับ และมีการเรียนรู้ซึ่งวิถีทางวัฒนธรรมของคนต่างถ่ินมา
ตลอด ไม่ว่าจะเป็นวัฒนธรรมของชนชาวเวียดนาม ลาว และพม่า ซึ่งบาง
วัฒนธรรมอาจมีความคล้ายคลึงกัน หรือแตกต่างกัน ซึ่งชุมชนก็ได้มีการปรับตัว
และให้ความร่วมมือกับกลุ่มคนต่างชาติได้เป็นอย่างดี 

ปัญหาด้านการปกครอง 

4. ในด้านของปัญหาการปกครอง อาจต้องอาศัยหน่วยงานภาครัฐท่ีจะต้อง
ด าเนินการควบคุมและก ากับดูแลให้คนในชุมชน สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ 
เน่ืองด้วยความต่างของเช้ือชาติ ศาสนา อาจท าให้มีประเด็นในเร่ืองการอยู่ร่วมกัน
ไม่มากก็น้อย ดังน้ัน ภาครัฐต้องให้ความสนใจสังคมของชุมชนให้มากข้ึน สนับสนุน
ในด้านให้ความรู้ ความเข้าใจเรื่องการเปิดเสรีอาเซียนให้มากยิ่งข้ึน และจัดต้ัง
งบประมาณเพื่อการส่งเสริมในแต่ละด้านของชุมชนด้วย 

 
 4.6.4 แนวโน้มและผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่มีต่อชุมชน 

4.6.4.1 ผลกระทบด้านบวก 
  1) ด้านเศรษฐกิจ เนื่องด้วยชุมชนเป็นพื้นท่ีติดเขตชายแดนไทย-ลาว และมีการซื้อขาย
แลกเปล่ียนสินค้ามาเป็นระยะเวลานาน ซึ่งหากมองในเชิงผลกระทบแง่บวก ชุมชนนี้สามารถท่ีจะปรับตัวและ
รองรับการเปล่ียนแปลงจากการเปิดเสรีอาเซียนได้เร็วกว่าพื้นท่ีอื่น ซึ่งหากชุมชนมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
มากขึ้น และชุมชนเตรียมพร้อมกับการเข้ามาของประเทศสมาชิก และเตรียมการเรื่องการขนส่ง การกระจาย



118 

สินค้า และการบริการได้พร้อม ก็จะท าให้ชุมชนได้เปรียบในเชิงการค้าและธุรกิจมากขึ้น ท้ังนี้ การเปิดเสรี
อาเซียน จะท าให้เกิดตลาดสินค้า และบริการท่ีใหญ่ขึ้น ท าให้ผู้ประกอบการในชุมชน มีโอกาสทางการลงทุนท่ี
ดี แต่อาจมีผลกระทบต่อผู้ประกอบการรายย่อยบ้างท่ีอาจจะยังปรับตัวไม่ทันต่อการเปล่ียนแปลง ท้ังนี้ การ
เปิดเสรีก็จะเอื้อให้เกิดการผลิตในลักษณะท่ีท าให้มีการผลิตมากขึ้น แต่มีต้นทุนการผลิตท่ีต่ าลง ส่งผลให้โอกาส
ทางการค้ามีมากขึ้น  
  2) ด้านภาษา และวัฒนธรรม 
  ชุมชนจะได้รับโอกาสในด้านการเรียนรู้ ผ่านทางความหลากหลายของภาษา วัฒนธรรม และ
วิถีการด ารงชีวิตของคนต่างชาติต่างภาษามากยิ่งขึ้น ซึ่งสามารถท่ีสร้างมูลค่าทางการค้า และการผลิตได้มาก
ขึ้น จากการส่ือสารท่ีสามารถแลกเปล่ียนท้ังสินค้า ความรู้ และวัฒนธรรมกับประเทศสมาชิกซึ่งส่ิงท่ีชุมชน
ตระหนักและมองว่าเป็นผลในเชิงบวกมากท่ีสุดคือในเรื่องของภาษา ซึ่งเป็นส่ิงท่ีจะท าให้คนในชุมชนเข้าถึง
แหล่งทรัพยากรได้มากขึ้น เช่นในด้านของแรงงานอาชีพ เรื่องการเกษตร และเรื่องการศึกษา เป็นต้น 

4.6.4.2 ผลกระทบด้านลบ 
  1) ด้านแรงงาน ผลกระทบด้านแรงงาน มีผลต่อคนในชุมชนเป็นอย่างมาก โดยในส่วนของ
ค่าแรง ท่ีพบว่าแรงงานจากต่างประเทศท่ีเข้ามาท างานในชุมชนมีค่าแรงจะน้อยกว่าคนไทย จึงส่งผลให้คนใน
ชุมชนถูกแย่งงานยิ่งหากแรงงานต่างชาติ เข้ามาจ านวนมาก อาจท าให้คนไทยเกิดการถูกเลิกจ้างมากขึ้น 
กระทบถึงภาวการณ์ว่างงาน ไม่มีงานท า และปัญหาเรื่องหนี้สิน และความยากจน รวมถึงปัญหาอาชญากรรม
ต่างๆ อาจตามมาในภายหลัง 
  2) ด้านวัฒนธรรม การเปิดเสรีอาเซียน ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมมากมาย จาก
การหลังไหลเข้ามาของคนต่างชาติต่างภาษา โดยเฉพาะด้านของวัฒนธรรม ท่ีย่อมหลีกเล่ียงไม่ได้ โดยชุมชน
มองว่า“วัฒนธรรมไทย หากไม่รักษาไว้อาจถูกกลืนจนสูญหาย การรับวัฒนธรรมต่างชาติมาก็มีท้ังผลดีผลเสีย 
ทางท่ีดีควรคงไว้ซึ่งวัฒนธรรมไทย และรับในส่ิงท่ีดีงามปรับใช้กับวิถีชีวิตของคนไทยจะดีกว่า” นักพัฒนาชุมชน
กล่าว  

 3) ด้านปัญหายาเสพติด ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า “เนื่องด้วยพื้นท่ีชุมชน ติดกับเขตชายแดน
ไทย-ลาว ปัญหายาเสพติดเป็นส่ิงท่ีเป็นปัญหาอย่างมากต่อเด็กและเยาวชนในชุมชน ท าให้เยาวชนมั่วสุมยาเสพ
ติดมากขึ้น” อังคาร ศรีสวาท กล่าว ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าปัญหายาเสพติดยังคงเป็นปัญหาท่ีพึงระวัง และต้อง
ได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีจะเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง ซึ่งนับวันปัญหาอาจจะทวีความรุนแรง
มากขึ้น หากมีการเปิดเสรีอาเซียน เพราะช่องทางการเข้ามาของยาเสพติดก็จะมากขึ้นเช่นกันท้ังนี้อาจ
ก่อให้เกิดปัญหาอื่นๆตามมา เช่น ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาอาชญากรรม เป็นต้น 

 
4.6.5 การเตรียมความพร้อมของชุมชนในการรองรับประชาคมอาเซียนในปัจจุบัน 

4.6.5.1 ด้านเศรษฐกิจ 
เนื่องด้วยชุมชนท่ีศึกษาเป็นเขตพื้นท่ีท่ีมีการติดต่อค้าขายกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวมาเป็นระยะเวลานาน จึงท าให้เกิดการเรียนรู้ระบบการค้าขาย และการแลกเปล่ียนสินค้า และ
การขนส่งระหว่างประเทศตลอดเวลา ดังนั้นการเตรียมความพร้อมของชุมชนจึงมีการเตรียมการในหลายๆด้าน 
ซึ่งในชุมชนดังกล่าว มีการเตรียมความพร้อมหลายๆ ด้าน โดยเป็นการเตรียมการร่วมกันระหว่างหน่วยงานใน
ชุมชนร่วมด้วยผู้น าและคนในชุมชน ซึ่งต่างเห็นพร้องกันในประเด็นปัญหาท่ีต้องได้รับการแก้ไขและพัฒนา
เพื่อให้รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งการเตรียมความพร้อมของชุมชนมีดังนี้ 1) การส่งเสริมและให้คน
ในชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู้และปรับตัวเข้ากับการเปล่ียนแปลงในอนาคตได้หากเกิดการเปิดเสรีอาเซียน 
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2) การส่งเสริมให้คนในชุมชนปรับตัวด้วยการเรียนรู้เรื่องภาษาเพื่อเป็นประโยชน์ในการส่ือสารเพื่อการติดต่อ
ค้าขาย 3) การส่งเสริมและให้ความรู้ในเรื่องเกี่ยวกับระบบการติดต่อส่ือสาร การขนส่ง โลจิสติกส์ ท่ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อการส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจของคนในชุมชน 4) การส่งเสริมให้มีการพัฒนาฝีมือแรงงานของ
คนไทย ให้มีทักษะและความเช่ียวชาญเฉพาะทางเพื่อให้ได้เปรียบในเรื่องของวิชาชีพต่างๆ และ 5) การส่งเสริม
กลุ่มอาชีพ เพื่อให้ประเทศไทย ได้เปรียบด้านการค้ามากยิ่งขึ้น 

4.6.5.2 ด้านสังคม 
 เมื่อกล่าวถึงประเด็นการเปล่ียนแปลงด้านสังคมภายในชุมชนท่ีศึกษา พบว่า มีความผสม

กลมกลืนระหว่างพื้นท่ีกับชาวต่างชาติ เช่น ลาว พม่า เวียดนาม ท่ีเข้ามาเป็นท้ังแรงงาน และเข้ามาติดต่อ
ค้าขายในพื้นท่ีชุมชนในระยะเวลายาวนาน ซึ่งการเตรียมความพร้อมของชุมชน คนในชุมชนเอง ได้มีการเรียนรู้
และมีการปรับตัวเมื่อมีเพื่อนบ้านเข้ามาอาศัยอยู่ในพื้นท่ี โดยมีการแลกเปล่ียนวัฒนธรรม ภาษา และศาสนา
ต่าง โดยผสมกลมกลืนกันในชุมชน ซึ่งการเปล่ียนแปลงทางสังคมหลักๆในชุมชน มีดังนี้  1) ชุมชนเกิดการ
เรียนรู้และการปรับพฤติกรรมทางสังคมท่ีอยู่ร่วมกันกับคนต่างพื้นท่ีท่ีมาพ านักอาศัยในชุมชนเป็นระยะ
เวลานาน 2) หากมีการเปิดเสรี ชุมชนก็มีการเตรียมความพร้อมเรื่องภาษาเพื่อการส่ือสารให้กับคนในชุมชน
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีมีการเรียนการสอนเรื่องเกี่ยวกับอาเซียนมากยิ่งขึ้น และ 3) ใน
ด้านของปัญหาสังคมท่ีอาจเกิดขึ้นในชุมชนนั้น ท้ังหน่วยงานท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ และคนในชุมชน ต่าง
เตรียมความพร้อมในการเพิ่มความระมัดระวังเรื่องความปลอดภัยกับปัญหาสังคมท่ีจะตามมา เช่น ปัญหายา
เสพติด ปัญหาลักเล็กขโมยน้อย ปัญหาการค้าประเวณี และปัญหาอาชญากรรม เป็นต้น โดยการร่วมมือกับ
หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง ท้ัง อบต. ต ารวจ และก านัน ผู้ใหญ่บ้านท่ีจะคอยช่วยสอดส่องดูแลความปลอดภัย
ให้กับลูกบ้าน หากมีเหตุภัยเกิดข้ึนภายในชุมชน 

4.6.5.3 ด้านวัฒนธรรม 
 จากการศึกษาชุมชนแห่งนี้ พบว่ามีการเข้ามาของชาวต่างชาติมาเป็นเวลานาน ดังนั้นในด้าน

ของวัฒนธรรม จึงอาจพบในประเด็นของการผสมผสานวัฒนธรรมในหลายๆเรื่อง ซึ่งในการเตรียมความพร้อม
ของชุมชนมีดังนี้ 1) การเรียนรู้วัฒนธรรมใหม่ๆ ด้วยการยอมรับ และมีการเรียนรู้แลกเปล่ียนวัฒนธรรม
ระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน และประเทศสมาชิก ไม่ว่าจะเป็นวัฒนธรรมของชนชาวเวียดนาม ลาว และพม่า ซึ่ง
บางวัฒนธรรมอาจมีความคล้ายคลึงกัน หรือแตกต่างกัน ซึ่งชุมชนก็ได้มีการปรับตัวและให้ความร่วมมือกับกลุ่ม
คนต่างชาติได้เป็นอย่างดี 2) การแลกเปล่ียนวิถีการด ารงชีวิตการเป็นอยู่ร่วมกัน โดยการเรียนรู้และน า
วัฒนธรรมอันดีงามของประเทศไทย และประเทศสมาชิกเข้ามาอยู่ในบริบทของชุมชน ท่ีสร้างให้เกิดความ
สามัคคีสมานฉันท์ร่วมกัน เช่นการร่วมกิจกรรมทางศาสนาร่วมกัน เป็นต้น 

4.6.5.4 ด้านการปกครอง 
 การปกครอง เป็นประเด็นท่ีค่อนข้างต้องอาศัยความละเอียดอ่อนในการบริหารจัดการ ดังนั้น

หากในพื้นท่ีมีการเข้ามาอยู่ร่วมกัน หรือมีบุคคลภายนอกท่ีเป็นต่างชาติ ต่างภาษา ต่างศาสนา และต่าง
วัฒนธรรมเข้ามาอาศัยอยู่ร่วมกันเป็นจ านวนมาก ในกรณีท่ีมีการเปิดเสรีอาเซียนนั้น การเตรียมความพร้อม
ของชุมชนอาจต้องอาศัยหน่วยงานภาครัฐ ท่ีมีอ านาจ และมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาร่วมและช่วยเหลือในการ
ด าเนินการเพื่อการเตรียมการดังนี้ 1) หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีจะต้องด าเนินการควบคุมและก ากับ
ดูแลให้คนในชุมชน สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ เนื่องด้วยความต่างของเช้ือชาติ ศาสนา อาจท าให้มี
ประเด็นในเรื่องการอยู่ร่วมกันไม่มากก็น้อย ดังนั้น ภาครัฐต้องให้ความสนใจสังคมของชุมชนให้มากขึ้น 2) 
หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ี ควรมีการสนับสนุนในด้านให้ความรู้ ความเข้าใจเรื่องการ
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เปิดเสรีอาเซียนให้มากยิ่งขึ้น และ 3) รัฐบาลควรมีการจัดต้ังงบประมาณเพื่อการส่งเสริมในแต่ละด้านของ
ชุมชนด้วย 

 
 4.6.6 แนวทางในการน าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียนในอนาคต 
 หนองคายเองเปรียบเสมือนเมืองหน้าด่านของประเทศไทย ท่ีมีการติดต่อสานสัมพันธ์ทางการค้า และ
วัฒนธรรมกับประเทศเพื่อนบ้านในแถบใกล้เคียงมาเป็นเวลานาน เมื่อมีประเด็นการเปิดเสรีการค้าขึ้น ท าให้
จังหวัดและประชาชนในพื้นท่ีชุมชนใกล้เคียงท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง ย้อนกลับมามองถึงผลท่ีจะตามมาท้ังส่ิง
ท่ีเป็นวิกฤต และโอกาสในด้านการพัฒนาทางทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมซึ่งเมื่อพิจารณา
แนวโน้มส่ิงท่ีเกิดขึ้น และมีผลกระทบต่อพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย จึงมีแนวทางในการสร้าง/น าภูมิคุ้มกันทาง
สังคมมารองรับผลกระทบ ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 4.14  แนวทางการสร้าง และ/หรือ น าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 

แนวโน้มผลกระทบ
ของประชาคม
อาเซียนที่มีต่อ

ชุมชน 

กลุ่มเป้าหมายที่
ได้รับผลกระทบ 

การเตรียมพร้อม
ของชุมชนใน

ปัจจุบัน 

แนวทางการสร้างและ/
หรือน าภูมิคุ้มกันทาง

สังคมมารองรับ
ผลกระทบ 

บุคคล/องค์กรที่
ควรเข้ามามี
ส่วนร่วม 

การเตรียมความ
พร้อมด้านภาษา 

กลุ่มเด็กและ
เยาวชนในชุมชน 

ก าร เต รี ย ม ค ว าม
พ ร้ อ ม ใน ก า ร ให้
ความรู้แก่ เด็กและ
เยาวชนในเรื่องของ
ภาษาต่างประเทศ 
รวมถึงการเรียน รู้
ภาษาพื้นบ้านของ
ชุมชน 

1.เพิ่มทักษะทางภาษาด้วย
การให้โรงเรียนเน้นการ
เ รี ย น ก า ร ส อ น
ภาษาต่างประเทศ และ
ภาษาพื้นบ้านของชุมชน
มากขึ้น 
2.สร้างความตระหนักให้
เ ด็ ก แ ล ะ เย า ว ช น เห็ น
ความส าคัญของปัญหา
ด้านภาษาและการส่ือสาร
ระหว่างประเทศ 

หน่วยงานภาครัฐ
ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 
(โรงเรียน , อบต. 

ฯลฯ) 

การพัฒนาความรู้
ด้านการเกษตร 

กลุ่มเกษตรกรใน
ชุมชน 

การเตรียมความ
พร้อมและให้ความรู้
แก่เกษตรกรใน
ชุมชน 

1.การให้ความรู้เรื่อง
ผลิตผลทางการเกษตรท่ี
จะเข้ามากับการเปิดเสรี
อาเซียน 
2.การให้ความรู้เรื่องการ
ค้าขาย และการขนส่ง
สินค้าทางการเกษตรแก่
เกษตรกรในพื้นท่ี 

หน่วยงานภาครัฐ
ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 
(เกษตรอ าเภอ, 
เกษตรจังหวัด, 
อบต. ฯลฯ) 

 



121 

ตารางที่ 4.14  (ต่อ) 

แนวโน้มผลกระทบ
ของประชาคม
อาเซียนที่มีต่อ

ชุมชน 

กลุ่มเป้าหมายที่
ได้รับผลกระทบ 

การเตรียมพร้อม
ของชุมชนใน

ปัจจุบัน 

แนวทางการสร้างและ/
หรือน าภูมิคุ้มกันทาง

สังคมมารองรับ
ผลกระทบ 

บุคคล/องค์กรที่
ควรเข้ามามี
ส่วนร่วม 

การพัฒนาทักษะ
และฝีมือแรงงาน 

กลุ่มแรงงาน การเตรียมความ
พร้อมและให้ความรู้
กับแรงงานในพืน้ท่ี 

1.การเตรียมความพร้อม
และให้ความรู้กับแรงงาน
ในพื้นท่ี เรื่องเกี่ยวกับการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน  
2.การเตรียมความพร้อม
ให้แก่ผู้ประกอบการ 
นายจ้าง เกี่ยวกับการ
พิทักษ์สิทธิ และการดูแล
แรงงานคนไทย 
3.การเตรียมความพร้อม
เรื่องสวัสดิการแรงงาน
ให้แก่แรงงานคนไทย และ
แรงงานต่างชาติท่ีจะเข้า
มาท าให้ในพื้นท่ี 

หน่วยงานภาครัฐ
ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 
(แรงงานจังหวัด, 

อบต. ฯลฯ) 

การพัฒนา 
ทักษะอาชีพ 

กลุ่มอาชีพ การเตรียมความ
พร้อมและการให้
ความรู้เกี่ยวกับการ
พัฒนาอาชีพ 

1.การพัฒนางานฝีมือ 
อาชีพ ให้กับกลุ่มอาชีพใน
ชุมชน ให้มีคุณภาพงานท่ี
สามารถส่งออกสินค้าไปยัง
ประเทศสมาชิกได้ 
2. ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
รวมกลุ่มสมาชิกอาชีพต่าง 
ๆ เพื่อเกิดกลไกการต่อรอง
ใน เรื่องของราคาสินค้า
และบริการ 

หน่วยงานภาครัฐ
ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 
(พาณิชย์จังหวัด, 
อบต. ฯลฯ) 
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4.7 ส านักส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 7 
 
 ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 7 ได้คัดเลือกพื้นท่ีเป้าหมายในการศึกษาครั้งนี้ 2 พื้นท่ี คือ 
ต าบลบ้านโคก อ าเภอเมือง และต าบลป่งขาม อ าเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร เนื่องจากเป็นจังหวัดท่ีมี
อาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านคือ สปป.ลาว ซึ่งเป็นหนึ่งในสมาชิกของอาเซียน มีการเดินทางเข้า -ออก 
โดยผ่านหลายช่องทาง ท้ังท่ีเป็นด่านถาวร คือด่านพรมแดนสะพานมิตรภาพ ๒ และท่าเทียบเรือท่าข้าม
เทศบาลเมืองมุกดาหาร จึงใคร่ขอน าเสนอบริบทท้ังสองพื้นท่ีดังนี้ 
 
 4.7.1 บริบทของชุมชน  

ต าบลบ้านโคก ผู้น าชุมชนรุ่นแรก มีถิ่นก าเนิดอยู่ท่ีหมู่บ้านซึ่งปัจจุบันอยู่ในแขวงสะหวันเขต สปป.
ลาว ในสมัยนั้นชาวเมืองมีการอพยพไพร่พลข้ามแม่น้ าโขง เพื่อหลบล้ีภัยจากการแย่งชิงความเป็นใหญ่ และ
การกดขี่ข่มเหง โดยได้มาก่อต้ังหมู่บ้านในพื้นท่ีท่ีอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ แยกกันก่อต้ังหมู่บ้าน 
3 หมู่บ้าน คือ บ้านมุก บ้านต้นแหน และบ้านดงม่วง ซึ่งบ้านดงม่วงเกิดโรคระบาด จึงอพยพมาต้ังบ้านเรือน
แห่งใหม่ซึ่งเป็นพื้นท่ีเหมาะแก่การเล้ียงสัตว์ มีลักษณะเป็นเนินเขาสูงจึงพากันเรียกว่า “โคก” และได้ต้ังชื่อ 
บ้านโคกกอง ตามลักษณะภูมิประเทศ เมื่อ ปี 2291 สภาพพื้นท่ีของต าบลบ้านโคก ส่วนใหญ่จะเป็นพื้นที่ท่ี
เป็นลอนลูกคล่ืน เป็นพื้นท่ีราบสลับกับเนินเขา และมีทิศเหนือเป็นภูเขาและป่าไม้ ทิศใต้เป็น ท่ีราบสูงมีป่าไม้
และทุ่งหญ้า เหมาะกับการเล้ียงสัตว์ ทิศตะวันออกเป็นท่ีราบสูงสลับกับลูกคล่ืน ซึ่งจะใช้เป็นพื้นที่ท านา ทิศ
ตะวันตกเป็นท่ีลุ่มใช้ท านา 

 ต าบลป่งขาม ต้ังอยู่ในอ าเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร อยู่ทางทิศเหนือของจังหวัดมุกดาหาร ห่าง
จากจังหวัดมุกดาหาร  30  กิโลเมตร  (องค์การบริหารส่วนต าบลป่งขาม, 2556) ตามภูมิศาสตร์ของต าบลป่ง
ขามจะพบว่ามีอาณาเขตติดกับ สปป. ลาว และมีด่านประเพณีซึ่งเป็นช่องทางธรรมชาติ หรือจุดรวมเรือท่ีใช้ใน
การ ผ่านเข้า-ออก ของคนไทยและลาวตามฝ่ังแม่น้ าโขง และด้วยท่ีเป็นพื้นท่ีท่ีติดแม่น้ าโขง ท าให้เป็นพื้นท่ีๆมี
ความน่าสนใจว่าจะมีประเด็นปัญหาท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีท่ัวๆไปหรือไม่ จากการท่ีเป็นจุดผ่านและติดต่อ คมนาคม
กันโดยตรงระหว่างสองฝ่ัง 
 
 4.7.2 สภาพปัญหาของชุมชน 
  4.7.2.1 ต าบลบ้านโคก 

โดยปัญหาของชุมชนนั้น ก็มีมากมายไม่ต่างจากชุมชนอื่นๆ ซึ่งอาจจะถือได้ว่าเป็นปัญหาร่วม
ของท้ังสังคมไทยเราก็ว่าได้ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเด็กและเยาวชน ปัญหาหนี้สิน ปัญหาสาธารณสุข การพนัน แต่
ส่ิงท่ีอาจจะท าให้ชุมชนในพื้นท่ีเขตอ าเภอเมืองและใกล้เคียงในจังหวัดมุกดาหารมีมากกว่าในพื้นท่ีอื่น ก็เห็นจะ
เป็นในด้านปัญหายาเสพติด เพราะมีอาณาเขตติดกับ สปป.ลาว ท าให้การขนย้ายส่ิงผิดกฏหมายสะดวก โดยจะ
ขอกล่าวถึงรายละเอียดในปัญหาแต่ละด้าน ดังนี้ 

ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ได้แก ่
   1) ปัญหาเรื่องความยากจน/หนี้สิน คนในชุมชนยังถือว่ามีหนี้สินค่อนข้างมาก อาจจะเป็น
เนื่องจากการเข้าถึงแหล่งทุน/แหล่งกู้ยืมท่ีง่ายขึ้น ท าให้สามารถกู้เงินได้สะดวก เอื้อต่อการเป็นหนี้มากยิ่งขึ้น 
พอกู้ยืมมาได้ก็จะน าเงินไปใช้จ่ายในส่ิงท่ีไม่จ าเป็น และเมื่อเวลาต้องใช้เงินคืนหรือมีเหตุจ าเป็น เช่น เจ็บป่วย 
ต้องรักษา กลับไม่มีเงินท่ีจะมาใช้จ่ายในส่วนนั้น ประกอบกับระบบสวัสดิการของชุมชนในต าบลยังได้ผลไม่ดี
เท่าท่ีควร ซึ่งการขับเคล่ือนงานต่างๆท่ีเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ ยังเป็นในลักษณะของหน่วยงานรัฐเข้ามาริเริ่ม
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และจัดการให้ ชุมชนยังไม่มีความไว้วางใจในระบบสวัสดิการ ยังมองไม่เห็นภาพและความส าคัญของการจัดต้ัง
ระบบสวัสดิการในชุมชน อย่างเช่นการออมวันละบาท ก็ถือว่ายังไม่ค่อยให้ความร่วมมือเท่าท่ีควรนัก เพราะคิด
ว่าออมเงินในธนาคารก็ได้ และไม่เห็นด้วยว่าการต้ังกองทุนพวกนี้จะช่วยให้คุณภาพชีวิตดีขึ้น และน่าจะได้รับ
ผลประโยชน์น้อย การท าให้ชุมชนตระหนักถึงประโยชน์ของการออมนั้น ถือว่าเป็นเรื่องท่ียาก การกู้หนี้ยืมสินก็
มีให้เห็นท่ัวไป ไม่ว่ารัฐจะมีแหล่งทุนใดๆท้ังเรื่องของทุนประกอบอาชีพ ทุนช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส ชุมชนก็จะ
แห่กันไปกู้ยืมมา และน าเงินท่ีได้มาใช้ผิดวัตถุประสงค์ของโครงการ ใช้จ่ายซื้อของท่ีไม่จ าเป็น/ฟุ่มเฟือย และ
ท้ายท่ีสุดก็ไม่มีเงินคืนรัฐ ซึ่งท าให้คนในชุมชนก็ยังวนเวียนกับการมีหนี้สิน  
  2) ปัญหาด้านอาชีพ/รายได้/แรงงาน ส่วนใหญ่คนในชุมชนก็ยังประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ท าไร่ท านา รายได้ค่อนข้างน้อย ไม่เพียงพอต่อค่าครองชีพท่ีนับวันจะสูงยิ่งขึ้น และส่วนใหญ่คนในวัยแรงงานก็
ยังว่างงานอยู่ คนในชุมชนนี้ ไม่ค่อยนิยมเรียนหนังสือสูงๆ และหางานท าท่ีดี มีรายได้เยอะ ส่วนใหญ่คนจะ
พอใจกับส่ิงท่ีเป็นอยู่ เรียนจบมาก็ท าไร่ท านา เหมือนท่ีพ่อแม่เคยท ากันมา ท้ังๆท่ีชาวบ้านก็ไม่ได้ยากจนมาก
จนกระท่ังจะส่งเสียลูกเรียนไม่ได้ การพอใจหรือรู้สึกพอเพียงในส่ิงท่ีตนเองมี ตนเองเป็นนั้น ก็ไม่ได้ดูเลวร้าย
อะไรนัก แต่บางทีค าว่าพอเพียงของชุมชนนั้น กับการนิ่งเฉยหรือเกียจคร้าน ไม่อยากท าอะไรใหม่ๆ เพื่อพัฒนา
ตนเอง อาจจะต้องแยกแยะให้ออก  เพราะการก้าวไปสู่ประชาคมอาเซียนนั้น พลเมืองอาเซียนจะนิ่งเฉยรอรับ
อย่างเดียวนั้น เห็นจะไม่ถูกต้องนัก เพราะนอกจากจะไม่ได้รับประโยชน์ใดๆเลย ยังจะได้รับผลเสียหรือปัญหา
ท่ีมาพร้อมกับอาเซียนอีก  

ปัญหาด้านสังคมและวัฒนธรรม 
  1) ปัญหาด้านยาเสพติด ดูเหมือนจะเป็นปัญหาท่ีมีอยู่ท่ัวทุกพื้นท่ี โดยเฉพาะในกลุ่มวัยรุ่น 
เข้ามาข้องเกี่ยวกับยาเสพติดมากยิ่งขึ้น ท าให้ระบบทุกอย่างมันเสียไป เมื่อเด็กและเยาวชนก้าวเข้าสู่วังวนของ
ยาเสพติด จะท าให้มีปัญหาอื่นๆตามมา ท้ังหนีเรียน ติดการพนัน หมดอนาคต แต่ระดับความรุนแรงในเรื่องยา
เสพติดในชุมชนนี้ ยังถือว่าไม่รุนแรงมากนัก 
  2) ปัญหาสาธารณสุข การควบคุมโรคระบาดต่างๆ คนในชุมชนยังขาดการตระหนักในการ
ควบคุมโรค เช่น โรคไข้เลือดออก ซึ่งเป็นโรคระบาดตามฤดูกาล ต้องใช้การใส่ใจอย่างต่อเนื่อง ชุมชนจะคิดว่า
ไม่ใช่หน้าท่ีของตน หน่วยงานรัฐ เช่น สาธารณสุข ต้องเข้ามาด าเนินการ ในขณะท่ีต้ังแต่มี อสม. ชาวบ้านก็จะ
ไม่ค่อยใส่ใจ เพราะคิดแค่ว่า เป็นหน้าท่ี อสม.  
  4.7.2.2 ต าบลป่งขาม 
  พื้นท่ีต าบลป่งขามจะเน้นหนักในปัญหาด้านสังคม ดังนี้ 
  1) ปัญหาการลักลอบเข้าเมือง  

 สถานการณ์การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวในพื้นท่ีตามสภาพภูมิศาสตร์เมื่อแรงงาน
ต่างด้าวได้ลักลอบเข้ามาแล้วจะเข้ามาพักในพื้นท่ีใกล้เคียงต่างๆในจังหวัดมุกดาหาร จะเห็นได้ว่าจังหวัด
มุกดาหารเป็นจังหวัดชายแดนท่ีมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวโดยมีแม่น้ าโขงขวางกั้น มีความยาวระยะทางถึง 72 กิโลเมตรและเกือบท้ังหมดเป็นพรมแดนท่ีมี
ช่องทางธรรมชาติ (ยกเว้นแต่จุดผ่านแดนถาวรจ านวน 3 แห่ง) ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีเป็นช่องทางในการลักลอบเข้า
เมืองโดยผิดกฎหมาย ได้แก่ อ าเภอเมือง, อ าเภอหว้านใหญ่, และอ าเภอดอนตาล หรืออ าเภอหนองสูง พื้นท่ี
ของชุมชนมีหลายจุดท่ีเอื้อต่อการลักลอบเข้ามาของคนจาก สปป. ลาวเป็นจ านวนมาก เพราะคนฝ่ังนั้นและฝ่ัง
นี้ก็รู้จักกันดี บางคนก็เป็นญาติพี่น้องกัน ส่วนใหญ่ท่ีเข้ามาก็จะมารับจ้างท านา เป็นการเข้าท างานตามฤดูกาล 
เพราะค่าแรงเค้าถูกกว่าจ้างคนไทยด้วยกัน และคนท่ีเข้าตามด่านเค้าก็จะอยู่เฉพาะในบริเวณท่ีก าหนด เพราะ
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ผู้ใหญ่บ้านจะต้องตรวจเช็คว่าวันนี้มีคนเข้ามากี่คน ออกไปกี่คน ในขณะท่ีจ านวนการลักลอบเข้ามาในดินแดน
ของประเทศ 
  2) ปัญหายาเสพติด  

 ในปัจจุบันยังคงมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพื้นท่ีอยู่อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะยาเสพติด
ประเภทยาบ้า กัญชาสดและแห้ง พบว่า ได้มียาเสพติดประเภทเฮโรอีนถูกลักลอบล าเลียงเข้ามาทางพื้นท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมากขึ้น ท้ังนี้เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์เฉพาะของพื้นท่ีจังหวัดมุกดาหารท่ีมีแม่น้ าโขงขวาง
กั้นท าให้สามารถลักลอบน าเข้ายาเสพติดได้อย่างสะดวก โดยกลุ่มผู้ค้าจะใช้เรือเป็นพาหนะล าเลียงเข้ามาตาม
ช่องทางหมู่บ้าน โดยการลักลอบน าเข้ายาเสพติดจะซุกซ่อนในร่างกาย และยานพาหนะเข้ามา ณ จุดผ่านแดน
ถาวร และลักลอบส่งต่อไปยังพื้นท่ีตอนในและจังหวัดข้างเคียง การแพร่ระบาดยาเสพติดในพื้นท่ีจังหวัด
มุกดาหาร โดยพื้นท่ีแพร่ระบาดท่ีส าคัญ คือพื้นท่ี อ าเภอเมืองมุกดาหาร และอ าเภอดอนตาล และมีการลักลอบ
ปลูกกัญชาในพื้นท่ีอ าเภอดงหลวงซึ่งมีการปลูกซ้ าซาก (ศูนย์พัฒนาสังคมจังหวัดมุกดาหาร, 2555) 

 3) ปัญหาค้ามนุษย์ 
 การค้ามนุษย์ในจังหวัดมุกดาหาร เป็นลักษณะกลุ่มนายทุนหรือผู้ท่ีเคยเข้ามาใช้แรงงาน เป็น

ผู้ชักชวนพวกท่ีไม่มีงานท า การศึกษาน้อย ว่างงานในฤดูเก็บเกี่ยว ใน สปป.ลาว เข้ามาแสวงหาโอกาสและ
รายได้ในฝ่ังประเทศไทย โดยผู้ชักชวนจะอ านวยความสะดวกในการเดินทาง หาท่ีพักและหางานให้ท า กลุ่มคน
เหล่านี้จะแฝงเข้ามาในรูปแบบของนักท่องเท่ียวโดยใช้พาสปอร์ต ใช้เวลาอยู่ในประเทศ 30 วัน เมื่อครบ
ก าหนดก็จะต่ออายุพาสปอร์ตเพื่อขออนุญาตอยู่ในประเทศไทยต่อ บางส่วนเข้ามาลักลอบค้าประเวณี โดยแอบ
แฝงในรูปของการประกอบอาชีพ เช่น นวดแผนโบราณ เด็กเสริฟร้านอาหาร ร้านคาราโอเกะ หรือคาเฟ่ เป็น
ต้น ส าหรับปัญหาต่างๆ ท่ีปรากฏข้างต้น เป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องซึ่งทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องได้พยายาม
แก้ไขปัญหามาโดยตลอด สถานการณ์จะรุนแรงหรือเบาบางขึ้นอยู่กับมาตรการและความเข้มงวดในการเฝ้า
ระวังและแก้ไขปัญหา ในส่วนของความพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวจังหวัดมุกดาหารได้มีการจัดท าบันทึก
ความเข้าใจหรือข้อตกลงกับแขวงสะหวันนะเขต  สปป.ลาว เพื่อร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาอีกทางหนึ่ง 
(ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดมุกดาหาร, 2555)  

 4) ปัญหาสินค้าลักลอบหนีศุลกากร 
 ปัญหาการลักลอบสินค้าหนีศุลกากรในเขตจังหวัดมุกดาหารท่ีมีนัยส าคัญ ได้แก่ สินค้าทาง

การเกษตร เช่น กระเทียม หอมหัวใหญ่ ซึ่งมีแหล่งก าเนิดจากประเทศจีน มีต้นทุนการการผลิตแม้จะรวมค่า
ขนส่งแล้วก็ยังถูกกว่า ท่ีเพาะปลูกในประเทศไทยมาก โดยลักลอบน าเข้ามาตามเส้นเขตแดนล าน้ าโขงตลอด
ความยาวท่ีรับผิดชอบ 72 กิโลเมตร ส่วนสินค้าประเภทอื่นๆ เช่น สินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมาย
การค้า ได้แก่ โทรศัพท์มือถือ กระเป๋าถือสตรี เส้ือผ้า แผ่นซีดี และสินค้าประเภท สุราต่างประเทศ ไพ่ จาก
ร้านค้าปลอดอากรในเมืองสะหวันนะเขต มีปริมาณการลักลอบเพียงเล็กน้อย นอกจากนี้ยังมีจุดจอดเรือท่าข้าม
ประเพณีจ านวน 19 จุด ท่ีมีการสัญจรทางน้ าไปมาของประชาชนไทยและลาว เป็นช่องทางการลักลอบหนี
ศุลกากรได้ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ด่านศุลกากรมุกดาหารสามารถจับกุมสินค้าลักลอบหนีศุลกากรได้ 
จ านวน 209  คดี คิดเป็นมูลค่า 34.613  ล้านบาท โดยเป็นการจับกุมคดียาเสพติดลักลอบน าเข้าได้ 18 คดี 
มูลค่า 10.020  ล้านบาท ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 (ต.ค. 53- ม.ค. 54) จับกุมสินค้าลักลอบหนีศุลกากรได้ 
89 คดี คิดเป็นมูลค่า 14.375 ล้านบาท โดยเป็นการจับกุมคดียาสพติดได้ 7 คดี  คิดเป็นมูลค่า 4.011 ล้านบาท 
(ด่านศุลกากรมุกดาหาร, 2555) จากสภาพปัญหาท้ังสองพื้นท่ีท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกันนั้นจึงใคร่ขอสรุปดัง
ตารางท่ี 4.16  
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ตารางที่ 4.15  การวิเคราะห์สภาพปัญหาของชุมชนโดยรวม 
 

ล าดับ
ความส าคัญ
ของปญัหา 

ลักษณะปญัหา สาเหต ุ

1. ปัญหายา
เสพติด 

มีการขนย้ายยาเสพติดตามแนวชายแดนเป็น
จ านวนมาก โดยกลุ่มผู้ค้าจะใช้เรือเป็นพาหนะ
ล าเลียงเข้ามาตามช่องทางหมู่บ้านของ 3 
อ าเภอชายแดน คือ อ าเภอเมืองมุกดาหาร 
อ าเภอดอนตาล และอ าเภอหว้านใหญ่  และ
ยาเสพติดท่ีมีการแพร่ระบาดได้แก่ ยาบ้า 
กัญชา และสารระเหย 

เน่ืองจากพื้นท่ีเป็นแนวชายแดนริมฝั่งแม่น้ าโขง มี
ช่องทางธรรมชาติในการเข้า-ออก อย่างสะดวก 
ท าให้การขนย้ายยาเสพติดหรือสิ่งผิดกฎหมายท า
ได้ง่ายข้ึน 

2. ปัญหา
หน้ีสิน/ยากจน 

ค น ใน ชุ ม ช น ส่ ว น ให ญ่ ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ
เกษตรกรรม มีรายได้น้อย อีกทั้งด้วยวิถีชีวิตท่ี
เปลี่ยนแปลงไปสู่การบริโภคนิยม จึงท าให้ต้อง
กู้หน้ียืมสิน และไม่รู้จักการออม 

เกิดจากการกู้ยืมแล้วน าเงินมาใช้จ่ายท่ีฟุ่มเฟือย
เกินความจ าเป็น ประกอบกับการเข้าถึงแหล่งกู้ยืม
ได้ง่ายข้ึนกว่าสมัยก่อน  

3. ปัญหาค้า
มนุษย์ 

การเข้ามาท างานของชาวต่างด้าว โดยเฉพาะ
กลุ่มผู้หญิงท่ีมาท างานตามสถานบันเทิง โดย
จะแฝงการท าอาชีพขายบริการด้วย 

การเข้ามาได้หลากหลายและสะดวก ท าให้การ
ตรวจตราอาจจะไม่ท่ัวถึง  

4. ปัญหา
ลักลอบเข้า
เมือง 

การลักลอบเข้ามาของท้ังแรงงานต่างด้าว และ
ลักลอบขนย้ายสินค้าหนีภาษี ตามด่านช่ัวคราว  

การตรวจตราท่ีไม่เข้มงวดท่ัวถึง ประกอบกับ
เส้นทางท่ีสามารถลักลอบเข้ามามีมากมาย ท าให้
การตรวจตราเป็นไปได้ยาก 

5. ปัญหา
สาธารณสุข 

โรคระบาดต่างๆ เช่น ไข้เลือดออก รวมถึง
สุขอนามัยต่างๆ ท้ังการอยู่ การกินอาหารท่ีไม่
ถูกสุขลักษณะ 

เน่ืองจาก มีกลุ่ม อสม. ในชุมชน ท าให้คนในชุมชน
บางกลุ่มละเลยท่ีจะดูแลบริเวณบ้านตนเอง เพราะ
มองว่าเป็นหน้าท่ีของ  อสม. ท่ีจะต้องเข้ามา
จัดการ ท าให้การควบคุมโรคระบาดเป็นไปได้ยาก
ข้ึน เพราะขาดความร่วมมือของคนบางกลุ่ม 

 
 4.7.3 ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมของชุมชน 
 ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมในชุมชนเพื่อน ามาใช้ในการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นและเพื่อรองรับผลกระทบ
จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน มีหลากหลาย เริ่มต้ังแต่ การมีผู้น าท่ีเข้มแข็ง เป็นผู้น าท่ีดี สามารถป้องกันและ
แก้ไขปัญหาทางสังคมต่างๆ ท้ังยาเสพติด ค้าประเวณี ลักลอบเข้าเมือง เป็นต้น และนอกจากการมีผู้น าท่ีดีแล้ว 
ยังต้องอาศัยความร่วมมือจากคนในชุมชน ความสามัคคีในการท ากิจกรรมหรือปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีชุมชน
ได้วางไว้ รวมถึงการให้ความร่วมมือและท างานร่วมกับภาครัฐเป็นอย่างดี  
 การมีเครือข่ายในการท างานด้านพัฒนาสังคม มีกลุ่ม/ชมรมต่างๆ เพื่อเป็นผู้ขับเคล่ือนงานด้านพัฒนา
ชุมชน ให้แก่กลุ่มเป้าหมายต่างๆ ท้ัง อสม. อพม. ศพค. เป็นต้น ท าให้การท ากิจกรรมต่างๆ ท้ังการป้องกัน เฝ้า
ระวัง แก้ไขปัญหาในชุมชนเป็นไปอย่างราบรื่น 



126 

 
 
ตารางที่ 4.16  ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีน ามาใช้แก้ไขปัญหาของชุมชน 
 

ลักษณะปัญหา ภูมิคุ้มกันที่สามารถน ามาใช้ในการแก้ปัญหา 
1. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ  
- หนี้สิน/ความยากจน  
- รายได้/อาชีพ 

-ใช้ภูมิปัญญาท่ีมีอยู่เพื่อสร้างเสริมอาชีพและรายได้
เสริม 
- จัดสวัสดิการ/ส่งเสริมการออม 

2. ปัญหายาเสพติด เนื่องจากการขนย้ายตามช่องทาง
ธรรมชาติ ตลอดแนวแม่น้ าโขง 

- ผู้น าท่ีเข้มแข็งและจริงจังในการแก้ปัญหาเด็กและ
เยาวชนติดยาเสพติด และรณรงค์เพื่อป้องกันปัญหา
ยาเสพติด 
- ความสามัคคี/ความร่วมมือกันท ากิจกรรมต่อต้านยา
เสพติด และสอดส่องดูแลลูกหลานให้ห่างไกลยาเสพ
ติด 
- สร้างกฎกติกาในการอยู่ร่วมกันในชุมชน และ
สอดส่องดูแลชุมชนร่วมกัน 

3. ปัญหาค้ามนุษย์ การเข้ามาค้าประเวณีของผู้หญิง
จากฝ่ัง สปป.ลาว 

- ผู้น าท่ีเข้มแข็งและจริงจังในการตรวจตรา หรือให้
ความรู้แก่คนในชุมชนเกี่ยวกับการป้องกัน/เฝ้าระวัง
การค้ามนุษย์  รายงานสถานการณ์และ ประสาน
เจ้าหน้าท่ีของภาครัฐ 

4. ปัญหาการลักลอบเข้าเมือง - ผู้น าท่ีเข้มแข็งและจริงจังในการแก้ปัญหา ประสาน
เจ้าหน้าท่ีเมื่อมีเหตุการณ์น่าสงสัย 
- ต้ังกลุ่ม/ชมรม เพื่อตรวจตรา การเข้า-ออก ตาม
ช่องทางธรรมชาติ 
- สร้างกฎกติกาในการอยู่ร่วมกันในชุมชน และ
สอดส่องดูแลชุมชนร่วมกัน ต้องแจ้งผู้น าชุมชนเมื่อมี
คนต่างถิ่นเข้ามาในชุมชน 

5. ปัญหาสาธารณสุข เช่น โรคระบาดต่างๆ - การมีกลุ่ม/ชมรม ในการส่งเสริมให้ความรู้คนใน
ชุมชน เช่น อสม. เพื่อให้คนในชุมชนตระหนักถึงเรื่อง
สุขอนามัยต่างๆ และป้องกันโรคระบาด 

  
การมีวัฒนธรรม ประเพณีท่ีดีงาม ถือปฏิบัติร่วมกัน ท าให้เป็นเกราะป้องกันเพื่อไม่ให้วัฒนธรรมของ

ตนเองถูกกลืนหายเมื่อมีวัฒนธรรมของต่างชาติเข้ามา ประกอบกับการมีความเช่ือทางศาสนาร่วมกัน ท าให้
ชุมชนรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม่เกิดความขัดแย้ง เพราะเรื่องของศาสนาและการเมืองถือว่าเป็นเรื่อง
อ่อนไหว และท าให้เกิดความขัดแย้งได้ง่าย 
 การยอมรับความแตกต่าง เนื่องจากเป็นพื้นท่ีๆมีเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านซึ่งมีการเข้าออกของ
หลายเช้ือชาติ และมีการเข้ามาท างานและอยู่อาศัย ท าให้ชุมชนมีการปรับตัวเข้าหากัน อีกท้ังการเข้ามาของ
ศาสนาต่างๆ เช่น ศาสนาคริสต์ จะเห็นจากท่ีมีโบสถ์ใหญ่ในพื้นท่ี ซึ่งมีประชาชนจ านวนมากนับถือศาสนา
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คริสต์ โดยการปรับตัวเข้าหากันนี้ จะเป็นพื้นฐานท่ีดีในการลดความขัดแย้ง อันจะเกิดขึ้นหากมีการเปิดเสรี
อาเซียนและมีการไหลเข้ามาของคนต่างชาติได้ 
 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการประกอบอาชีพได้ หรือเป็นงานเสริมเพื่อสร้าง
รายได้พิเศษ เช่น การจักสาน การตัดเย็บ ทอเส่ือ หรือการท ายาสมุนไพร เป็นต้น รวมถึงการสืบทอดความรู้
ทางพิธีกรรมต่างๆ เพื่อเป็นการสืบสานประเพณี และความเช่ือ ไปยังรุ่นลูกหลาน ให้ยังคงอยู่คู่ชุมชนต่อไป 
 การอนุรักษ์ป่าไม้/ธรรมชาติ จากการท่ีมีพื้นท่ีป่าไม้ในเขตเมือง ท าให้เห็นถึงการอนุรักษ์ป่าไม้ ซึ่งใน
อนาคตหากมีการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรม จะท าให้เกิดการต้องการใช้ทรัพยากรมากขึ้น ท้ังยังปล่อย
ควันพิษต่างๆเพิ่มขึ้น ป่าไม้เหล่านี้จะช่วยป้องกันมลพิษได้ และจากการท่ีมีกฏเกณฑ์ในการบังคับหรือลงโทษผู้
ท่ีบุกรุกท าลายป่า จะเป็นเครื่องการันตีได้ว่า ป่าของชุมชนยังจะคงอยู่คู่ชุมชนต่อไป 
 แนวคิดการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน ของ อบต. ซึ่งต้องการเห็นคนในชุมชนมีความอยู่ดีกินดี มี
ประกันชีวิต เมื่อยามเจ็บป่วยหรือต้องใช้จ่ายเร่งด่วน ท าให้ช่วยแก้ปัญหาเรื่องเศรษฐกิจ การมีหนี้สิน โดยการ
ออม และเช่ือว่าหาก ทาง อบต. เป็นผู้ริเริ่มประกอบกับการมีผู้น าชุมชนท่ีใส่ใจในเรื่องนี้ กิจกรรมน่าจะ
ด าเนินการไปได้ด้วยดี 
 
 4.7.4 แนวโน้มและผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่มีต่อชุมชน 

4.7.4.1 ผลกระทบด้านบวก 
  - ด้านเศรษฐกิจ ท่ีมีแนวโน้มจะเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว เพราะเป็นพื้นท่ีติดชายแดน เป็น
ประตูสู่อินโดจีน และเป็นศูนย์กลางการกระจายสินค้า ตามโครงการพัฒนาเช่ือมโยงเศรษฐกิจตามแนว
ชายแดน ตะวันออก-ตะวันตก หรือ EAST WEST ECONOMIC CORRIDOR 
  - ด้านแรงงาน น่าจะเป็นการเพิ่มงานให้กับคนในชุมชน แต่ท้ังนี้ ก็ต้องเป็นแรงงานมีฝีมือ ซึ่ง
ทางตัวของคนในชุมชนต้องมีการพัฒนาฝีมือแรงงาน และทักษะภาษา ซึ่งสอดคล้องกับส่ิงท่ีชุมชนเองต้องการ
พัฒนาเพิ่มเติม และได้เปิดโอกาสให้คนท่ีมีความสามารถร่วมพัฒนาชุมชน  
  - โอกาสในการเรียนรู้ ท้ังเรื่องของภาษา วัฒนธรรม และเทคโนโลยี วิทยาการใหม่ๆท่ีจะ
น ามาใช้ในการเพิ่มผลผลิตหรือประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่ชุมชน อาจจะมองเป็นเรื่องไกลตัว แต่จริงๆ
แล้ว ส่ิงพวกนี้ได้เข้ามาในวิถีชีวิตของเราไปโดยอัตโนมัติ ดูอย่างการท าเกษตรกรรม ท่ีสมัยก่อนคนในชุมชนจะ
ลงมือท าเองและก็ช่วยๆกันให้เสร็จเป็นบ้านๆไป แต่ทุกวันนี้เราใช้อุปกรณ์การเกษตรสมัยใหม่ท้ังรถด านา เกี่ยว
ข้าว ท าให้ต้นทุนสูงมากขึ้น แต่ประหยัดเวลาและอาจจะได้ผลผลิตมากขึ้นกว่าเดิม 
  - การเข้าถึงสวัสดิการ ซึ่งน่าจะมีท่ัวถึงและสะดวกขึ้น เนื่องจากกฏบัตรอาเซียนในเสาหลัก
สังคมและวัฒนธรรม ท่ีเน้นการให้หรือจัดสวัสดิการให้ท่ัวถึงทุกกลุ่มป้าหมาย ทุกพื้นท่ี น่าจะเป็นผลดีแก่
ประชาชนในการขอรับบริการ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้ดีขึ้นได้  โดยเฉพาะในกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ  ครอบครัวที่มีรายได้น้อย 

4.7.4.2 ผลกระทบด้านลบ 
  - การเข้ามาของแรงงานต่างชาติ อาจท าให้มีผลกระทบต่อแรงงานชาวไทย เนื่องจากการไหล
เข้ามาของแรงงานต่างด้าว และค่าแรงของต่างด้าวจะถูกกว่าคนไทย ท าให้ส่วนใหญ่นิยมจ้างกันมากกว่า 
ประกอบกับคนไทยบางส่วนก็ค่อนข้างท่ีจะเลือกงาน จึงอาจท าให้มีความเส่ียงในการตกงานสูง 
  - การถูกกลืนของวัฒนธรรมอันดีงาม การเปิดเสรีอาเซียน จะน าพาความหลากหลายของ
วัฒนธรรมเข้ามา อาจจะท าให้วัฒนธรรมท้องถิ่นถูกกลืนหาย การท่ีได้มีโอกาสเรียนรู้วัฒนธรรมอื่นๆก็ถือเป็นส่ิง
ท่ีดี แต่การปรับใช้ ถือเป็นเรื่องน่าคิด เพราะส่วนใหญ่คนไทยชอบหยิบจับตรงนั้นตรงนี้มาผสมปนเปกันไปหมด 
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จนไม่รู้ว่าอันไหนเป็นของตนเองหรือคนอื่น การท่ีจะเลือกรับส่ิงท่ีดีมาใช้ก็เป็นเรื่องท่ีน่ายินดี แต่ก็ต้องดูบริบท
ของชุมชนด้วยว่ามันเหมาะหรือไม่ และท่ีส าคัญต้องไม่ท้ิงความเป็นเอกลักษณ์และเป็นตัวตนของเรา ซึ่งถ้า
รับมาใช้แบบไม่มีการไตร่ตรอง อาจจะสร้างความเสียหายมากกว่า หรือประเพณีอันดีงามก็จะสูญหายไป แต่ถ้า
ไม่ยอมรับความแตกต่าง ก็จะก่อให้เกิดปัญหาสังคมอื่นๆตามมาเช่นกัน 
  - การลักลอบเข้าเมือง ค้ามนุษย์และปัญหายาเสพติด เนื่องจากมุกดาหารมีพื้นท่ีติดกับ สปป.
ลาว ท าให้มีการลักลอบข้ามฝ่ังแม่น้ าโขงจ านวนมาก ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาอื่นตามมา เช่น อาชญากรรม ค้า
มนุษย์ ยาเสพติด แต่อย่างท่ีกล่าวไปแล้วว่าชุมชนเรายังถือว่าไม่มีปัญหานี้ในระดับท่ีรุนแรง 
  - การท าลายทรัพยากรส่ิงแวดล้อมมากขึ้น ถ้ามีการลงทุน มากยิ่งขึ้น ก็ต้องใช้ทรัพยากรใน
การผลิตมากขึ้นตามไปด้วย หากความเจริญมาพร้อมกับการท าลายของเดิมท่ีมีอยู่ เพื่อสร้างส่ิงใหม่ โดยมีเรื่อง 
การจ้างงานมาเป็นข้อแลกเปล่ียน ส่ิงก่อสร้างต่างๆก็จะผุดขึ้น ซึ่งอาจจะท าให้เกิดมลพิษ เช่นโรงงานแป้ง 
โรงงานผลิตน้ าตาลสิ ท่ีมีท้ังกล่ินและน้ าเสีย  
  - ความขัดแย้งกันในการอยู่ร่วมกันของคนต่างเช้ือชาติ ต่างวัฒนธรรม อันนี้ถือเป็นข้อกังวล 
เพราะจริงๆแล้วตอนนี้ในพื้นท่ียังไม่มีปัญหาด้านนี้มากนัก แต่เมื่อเปิดเสรีอาเซียน อาจจะมีการหล่ังไหลเข้ามา
ของแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน ท าให้การอาศัยอยู่ร่วมกัน อาจก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งได้ เพราะต่าง
คนต่างความคิด ความเช่ือ นอกจากนี้ยังมีเรื่องของการแข่งขันกันทางเศรษฐกิจอาจจะเป็นตัวผลักดันหรือ
กระตุ้นให้เกิดความขัดแย้งกันได้ ท้ังเรื่องของทรัพยากรต่างๆ การแข่งขันกันในหลายๆด้าน ซึ่งเป็นเรื่องปกติ 
เพราะต่างฝ่ายยังมีความรู้สึกไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันนัก ความรู้สึกของการเป็นพลเมืองอาเซียนยังไม่เกิด
ส าหรับคนในชุมชน 
 
 4.7.5 การเตรียมความพร้อมของชุมชนในการรองรับประชาคมอาเซียนในปัจจุบัน 
 ปัจจุบันชุมชนยังไม่มีการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เนื่องจากว่ายังไม่
ตระหนักถึงความส าคัญมากนัก ยังมองไม่เห็นภาพท่ีชัดเจนว่าชุมชนจะมีบทบาทอะไรต่ออาเซียน ชุมชนจะ
ได้รับประโยชน์หรือเสียประโยชน์ด้านใดบ้าง ประกอบกับภาครัฐเองก็ยังไม่มีการเข้ามาท าความเข้าใจ หรือให้
ความรู้ใดๆ อย่างจริงจัง ท าให้ชุมชนไม่มีความกระตือรือร้นในเรื่องนี้มากเท่าท่ีควร ส่วนใหญ่การเตรียมการ
หรือการด าเนินงานต่างๆ จะเป็นโครงการท่ีทางรัฐได้เข้ามาส่งเสริมเป็นประจ าอยู่แล้ว ไม่ได้ท าการเพื่อท่ีจะ
รองรับอาเซียนแต่อย่างใด อย่างไรก็ดี กิจกรรมหรือโครงการเหล่านี้ก็สามารถท่ีจะน ามาปรับใช้เพื่อรองรับ
ผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้เช่นกัน อาทิเช่น การฝึกอาชีพของกระทรวงแรงงาน การต้ังหน่วย 
ช.ร.บ เพื่อดูแลความเรียบร้อย ตรวจตราการข้ามแดนมายังฝ่ังไทยตามช่องทางธรรมชาติ การต้ังกลุ่ม/ชมรม 
อาสาสมัครต่างๆในชุมชน การมีแนวความคิดในการจัดต้ังสวัสดิการชุมชนของ อบต. เป็นต้น 
 
 4.7.6 แนวทางในการน าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียนในอนาคต 
 จากข้อมูลท่ีได้จากชุมชน ท าให้ทราบว่าชุมชนยังไม่ได้มีการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับกับ
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากการเข้ามาของประชาคมอาเซียน แต่ในชุมชนเองก็มีการด าเนินงานหรือกิจกรรม
ต่างๆ ท่ีส่วนใหญ่จะเป็นโครงการท่ีทางหน่วยงานรัฐเป็นผู้ริเริ่มไว้ให้ อย่างไรก็ดี โครงการ/กิจกรรมต่างๆ หรือ
แม้กระท่ังทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในชุมชน ก็สามารถท่ีจะน ามาประยุกต์ ปรับใช้เพื่อเป็นแนวทางหรือภูมิคุ้มกัน
ผลกระทบภายนอกท่ีจะเข้ามา เพื่อให้คนในชุมชนด าเนินชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ  
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ตารางที่ 4.17 แนวทางการสร้าง และ/หรือ น าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

ผลกระทบจาก
การเข้าสู่
ประชาคม
อาเซียน 

กลุ่มเป้า
เป้าหมายที่

ได้รับ
ผลกระทบ 

การ
เตรียมพร้อม
ของชุมชน 

แนวทางการสร้าง/น าเอา
ภูมิคุ้มกันมาใช้ 

บุคคล/องค์กร ที่ควร
เขา้มามี 
ส่วนร่วม 

1.การพัฒนา
ทักษะด้าน
แรงงาน 

ค น วั ย
แรงงาน  

-การฝึกอาชีพ
โดยกรม
แรงงาน 

ทุนมนุษย์  (ต้องสร้างเพิ่ ม เติม ) 
พัฒนาศักยภาพคนในชุมชนให้มี
ค ว าม พ ร้ อ ม ทุ ก ด้ าน  เพื่ อ รั บ
ประโยชน์จากโอกาสท่ีเข้ามา และ
ป้องกันผลเสียท่ีจะเกิดขึ้น เช่น 
การพัฒนาทักษะแรงงาน พัฒนา
ด้านภาษาเพื่อการส่ือสาร 

-ห น่ ว ย งาน ภ าครั ฐ 
เช่น กระทรวงแรงงาน 
(พั ฒ น าทั กษ ะ ฝีมื อ
แ ร ง ง า น ) 
กระทรวงศึกษาธิการ 
(พัฒนาความรู้ท่ัวไป) 
-ผู้น าชุมชน 
-คนในวัยแรงงาน 

2. การ
เจริญเติบโต
ของเศรษฐกิจ 

-แรงงาน 
ผู้ประกอบก
าร 
-ประชาชน 

-สะพาน
มิตรภาพ 2 ซึ่ง
เป็นเส้นทาง
ขนส่ง 

ก า ร พั ฒ น า ทุ น เท ค โน โ ล ยี 
พัฒนาการคมนาคมให้สะดวก 
ระบบโลจิสติกส์ เพื่อรองรับการ
เจ ริ ญ เติ บ โต ข อ ง เศ ร ษ ฐ กิ จ 
โดยเฉพาะการขนส่งและกระจาย
สินค้าสู่นานาชาติ 

-หน่วยงานภาครัฐ 
-ภ าค เอกชน  ธุ รกิ จ 
ผู้ประกอบการ 
-คนแรงงาน 

3.โอกาสในการ
เรียนรู ้

- เด็ก/
เยาวชน 
-ผู้น าชุมชน 
-ประชาชน
ท่ัวไป 

ยังไม่มีการ
เตรียมพร้อม
ด้านนี้ 
เนื่องจากขาด
แคลน
งบประมาณ 

-ทุนทางเทคโนโลยี/ความรู้ต่างๆ
ท้ังภาษา/วัฒนธรรม/วิทยาการ
ใหม่ๆ 
โดยจัด ศูนย์ เรียนรู้ ให้ ทุกคนมี
โอกาสเข้าถึงข้อมูล ข่าวสาร เพื่อ
เรียนรู้และปรับเปล่ียน เป็นชุมชน
แห่งการเรียนรู้ 

-โรงเรียน 
- อบต. 
- ผู้น าชุมชน 
- ทุกคนในชุมชน 

4.ก า ร เข้ า ถึ ง
สวัสดิการ 

คนในชุมชน มีแนวคิดใน
การสร้าง
สวัสดิการ 

การต้ังกองทุนสวัสดิการภายใน
ชุมชน โดยพยายามโน้มน้าวให้คน
ในชุมชนเห็นประโยชน์ของกองทุน
สวัสดิการ และเป็นการฝึกนิ สัย
การออม 

-อบต. 

-ผู้น าชุมชน 

-คนในชุมชน 
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ตารางที่ 4.17 (ต่อ) 
 
ผลกระทบจาก

การเข้าสู่
ประชาคม
อาเซียน 

กลุ่มเป้า
เป้าหมายที่

ได้รับ
ผลกระทบ 

การ
เตรียมพร้อม
ของชุมชน 

แนวทางการสร้าง/น าเอา
ภูมิคุ้มกันมาใช้ 

บุคคล/องค์กร ที่ควร
เข้ามามี 
ส่วนร่วม 

5. การว่างงาน
เนื่องจากการ
เข้ามาของ
แรงงาน
ต่างชาติ 

วัยแรงงาน 
หรือผู้ท่ี
ประกอบ
อาชีพเพื่อ
หาเล้ียง
ครอบครัว 

มีกลุ่ม/ชมรม 
ซึ่งสามารถใช้
เป็นกลไกใน
การถ่ายทอด/
ฝึกอบรมแก่
คนในชุมชน 
 

- ภูมิปัญญาท้องถิ่น  โดยใช้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นของตนท่ีมีอยู่มา
ช่วยสร้าง/เพิ่มผลผลิต หรือพัฒนา
ผลผลิตให้มีคุณภาพ มีศักยภาพ
การแข่งขันในตลาด เพื่ อสร้าง
ความแตกต่าง หลากหลาย ไม่
จ าเป็นต้องไปแย่งงาน/แย่งอาชีพ
กันท า 

-โรงเรียน 
-ผู้สูงอายุหรือผู้รู้หรือ
ปราชญ์ชาวบ้าน/ผู้น า
ชุมชน 
-กลุ่มวัยแรงงาน 
-เด็ก/เยาวชน 

6. การถูกกลืน
ของวัฒนธรรม
ท้องถิ่น
เนื่องจากการ
เข้ามาของ
วัฒนธรรม
ต่างชาติ 

ทุ ก ค น ใน
ชุมชน 

-การมี
ประเพณีท่ีดี
งามทาง
ศาสนา และ
ความเช่ือ
ต่างๆ ท่ีชุมชน
ถือปฏิบัติ 

- การมีความเช่ือ/ศาสนา ค่านิยม
แบบเดียวกัน การมีประเพณีท่ีดี
งามในการถือปฏิบัติสืบต่อกันมา
ยาวนาน 
- รู้จักยอมรับความแตกต่าง ยึด
มั่นในเอกลักษณ์ท่ีดีงาม สืบทอดสู่
ลูกหลาน ในขณะเดียวกันก็เปิดใจ
เรียนรู้วัฒนธรรมอื่นเพื่ อให้อยู่
ร่วมกันได้อย่างเข้าใจ 

-ผู้น าทางศาสนา 
-ผู้น าชุมชน 
-เยาวชน 

7. ปัญหา
ส่ิงแวดล้อม 
การใช้
ทรัพยากรใน
การผลิต ปัญหา
มลพิษ เป็นต้น 

ทุกคนใน
ชุมชน 

การอนุรักษ์ป่า
ชุมชน 

- การอนุรักษ์ ส่ิงแวดล้อม/ป่าไม้
ชุมชนมีแนวคิดในการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมอยู่แล้ว มีพื้นท่ีป่าไม้
อนุรักษ์ เพื่อใช้เป็นแหล่งอาหาร
และแหล่งเรียนรู้ชุมชนไปด้วย 

-ผู้น าชุมชน 
-อบต 
-คนในชุมชน 
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ตารางที่ 4.17 (ต่อ) 
 
ผลกระทบจาก

การเข้าสู่
ประชาคม
อาเซียน 

กลุ่มเป้า
เป้าหมายที่

ได้รับ
ผลกระทบ 

การ
เตรียมพร้อม
ของชุมชน 

แนวทางการสร้าง/น าเอา
ภูมิคุ้มกันมาใช้ 

บุคคล/องค์กร ที่ควร
เข้ามามี 
ส่วนร่วม 

8. ปัญหาด้าน
สังคม 
- การลักลอบ
เข้าเมือง 
- ปัญหายาเสพ
ติด 
- ปัญหาค้า
มนุษย์ 
- ปัญหาสินค้า
หนีศุลกากร 

ทุกคนใน
ชุมชน
โดยเฉพาะ
เด็กและ
เยาวชน  

- ต้ัง ช.ร.บ 
ตรวจตาม
ช่องทาง
ธรรมชาติ 

- การใช้เครือข่ายทางสังคม ใน
การอบรมให้ความรู้ เพื่อป้องกัน
ปัญหาทางสังคมด้านต่างๆ 
- การมีส่วนร่วมของชุมชน ในการ
ท ากิจกรรมหรือโครงการ เพื่ อ
ต่อ ต้าน ป้องกัน  เฝ้าระวั ง ท้ั ง
ปัญหายาเสพติด ค้ามนุษย์ หรือ
การลักลอบ เข้ าเมื อ งอย่างผิด
กฏหมาย 
- ความสามัคคี โดยมีความรู้สึกรัก
และหวงแหนชุมชน ไม่แตกแยก
กัน  
- ผู้น ามีความเข้มแข็ง เป็นตัวอย่าง
ท่ีดีให้คนในชุมชน ในการป้องกัน
และเฝ้าระวังปัญหา รวมถึงเป็นผู้
ป ร ะ ส าน ห น่ ว ย งาน รั ฐ  แ ล ะ
รายงานสถานการณ์ต่างๆในชุมชน
ต่อเจ้าหน้าท่ี 
- มีกฎกติกาในชุมชน ต้ังกลุ่มหรือ
คณ ะท างาน ในการตรวจตรา 
สอดส่อง ความเคล่ือนไหว  
- ชุมชนท างานร่วมกับรัฐด้วยดี ไม่
มีข้อขัดแย้ง ใช้เครือข่ายทางสังคม 
และการมีส่วนร่วมของชุมชน ใน
การสอดส่องดูแล ควบคุม สร้าง
กฎกติการ่วมกันในการปฏิบัติ โดย
มีผู้น าท่ีเข้มแข็งในการบังคับใช้ 

-ภาครัฐ เช่น ต ารวจ ,
อบต. 
-ผู้น าชุมชน 
-ประชาชนทุกคน 
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ตารางที่ 4.17 (ต่อ) 
 
ผลกระทบจาก

การเข้าสู่
ประชาคม
อาเซียน 

กลุ่มเป้า
เป้าหมายที่

ได้รับ
ผลกระทบ 

การ
เตรียมพร้อม
ของชุมชน 

แนวทางการสร้าง/น าเอา
ภูมิคุ้มกันมาใช้ 

บุคคล/องค์กร ที่ควร
เข้ามามี 
ส่วนร่วม 

9.ปัญหาความ
ขัดแย้ง ในการ
อยู่ร่วมกัน ใน
กรณีท่ีมี
แรงงาน
ต่างชาติเข้ามา
อาศัยในชุมชน 

คนในชุมชน - การรู้จักการยอมรับความแตกต่าง 
ท าความเข้าใจท้ังตัวเราและเขา 

ผู้น าควรจะท าความ
เข้าใจกับคนในชุมชน  

 
4.8 ส านกัส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 
 
 การศึกษาการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ทางส านักส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 ได้คัดเลือกพื้นท่ีศึกษา คือ ต าบลโคกสลุง อ าเภอ
พัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี เนื่องจากเป็นพื้นท่ีท่ีมีลักษณะเด่นด้านชาติพันธุ์ไทยเบิ้ง ท่ีมีทุนของสังคมในเรื่องของ
ภาษา วัฒนาธรรม และประเพณีชุมชนท่ีเข้มแข็ง ซึ่งขอน าเสนอดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
 4.8.1 บริบทของชุมชน 
  ต าบลโคกสลุง เป็นแหล่งชุมชนท่ีมีผู้คนอยู่อาศัยรวมกันในลักษณะหมู่บ้านใหญ่ เช่ือกันว่า ดินแดนนี้
มีผู้อพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาอาศัย และได้สร้างสมวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  วิถีชีวิตความเป็นอยู่
ต่อเนื่องกันมาเป็นเวลาหลายร้อยปี  ต้ังแต่ศตวรรษท่ี 13 - 14 จนถึงปัจจุบัน ต านานช่ือต าบลโคกสลุง มี
ต านานเล่าขานของคนในหมู่บ้านว่าช่ือ โคกสลุงนั้นเพี้ยนมาจากค าว่า “โคกสาวหลง” เดิมบ้านโคกสลุงเป็นป่า  
มีนายพรานสองพี่น้องออกล่าสัตว์ ขึ้นไปนั่งห้างบนต้นไม้ และมีหญิงสาวเดินร้องไห้มา นายพรานคิดว่าเป็นเสือ
สมิงจึงยิงไปท่ีสาวคนนั้น  แต่เช้ามานายพรานจึงทราบว่า หญิงสาวคนนั้นไม่ใช่เสือสมิง   แต่เป็นลูกสาว
ผู้ใหญ่บ้านพลัดหลงป่ามา นายพรานคิดเสียใจ จึงต้ังช่ือหมู่บ้านแถวนั้นว่า “โคกสาวหลง” เพื่อเป็นอนุสรณ์ แต่
แล้วก็เพี้ยนมาเป็น “โคกสลุง” หลักฐานบ่งบอกร่องรอยทางโบราณคดี หลักฐานทางประวัติศาสตร์ท่ีปรากฏใน
เขตต าบลโคกสลุง เป็นส่ิงท่ียืนยันว่าบริเวณแห่งนี้ ได้มีผู้คนเข้ามาต้ังถิ่นฐานอาศัยอยู่แต่อดีตกาล จากแหล่ง
โบราณสถานโบราณวัตถุท่ีพบ ได้แก่ เสาหงส์  โบสถ์เก่า ฐานโยนี บัวกลีบขนุน หินศิลาแลงท่ีวัดโคกส าราญ  
และก้อนเศษเหล็กท่ีบริเวณหนองนฤพัฒน์ผจง  หนองใหญ่   
 ต าบลโคกสลุง อ าเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี เป็นชุมชนเก่าแก่ จัดต้ังครั้งแรกเป็นนิคมสร้างตนเอง
ส าหรับราษฎรท่ีไม่มีอาชีพแน่นอน โดยจัดสรรท่ีดินให้เป็นท่ีท ากิน และอยู่ในความดูแลของนิคมพระพุทธบาท-
สระบุรี กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย ต่อมาได้ต้ังเป็นต าบลพัฒนานิคม อ าเภอพัฒนานิคม 
จังหวัดลพบุรี เมื่อปี พ.ศ.2505 อยู่ห่างออกไปทางทิศตะวันออกของจังหวัดลพบุรี ประมาณ 60 กิโลเมตร ผู้คน
ท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณต าบลโคกสลุงมีวิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณีตลอดจนการด ารงชีวิตท่ีมีลักษณะเป็นกลุ่มชาติ
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พันธุ์ “ไทยเบิ้ง” พูดภาษาถิ่น ส าเนียงคล้ายภาษาไทยภาคกลาง ออกเสียงเหน่อ แต่ไม่เท่าส าเนียงสุพรรณบุรี 
ชาวไทยเบ้ิงโคกสลุงสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามท่ีบรรพบุรุษได้สร้างไว้มากมาย  ส่ิงท่ีเป็นสัญลักษณ์
เด่นชัด บอกความเป็น “ไทยเบิ้งโคกสลุง”  
 
 4.8.2 สภาพปัญหาของชุมชน 
 ปัญหาในพื้นท่ีต าบลโคกสลุง โดยการสรุปผลจากการจัดเวที “สร้างความเข้าใจชุมชนไทยสู่
ประชาคมอาเซียน” และการลงพื้นท่ีท า Focus Group ร่วมกับเจ้าหน้าท่ี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี แกนน าชุมชน ทีมสภาเด็กและ
เยาวชนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และประชาชน ท าให้ทราบสถานการณ์ปัญหาในต าบลท่ีเป็นประเด็นส าคัญ 
สามารถสรุปปัญหาท่ีส าคัญ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 4.18 การวิเคราะห์สภาพปัญหาในพื้นท่ีต าบลโคกสลุง  
 
ล าดับความส าคัญของ

ปัญหา 
ลักษณะปัญหา สาเหตุ 

1.เด็กและเยาวชนติดยา
เสพติด 

- พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของเด็กและ
เยาวชนในต าบล เช่น การจับกลุ่มมั่วสุม 
การทดลองสูบบุหรี่ และสารเสพติดอื่นๆ 
ในชุมชน 

- การอยากรู้ อยากลองของเด็กและ
เยาวชน 
- การน าเข้ามาของคนจากภายนอก
ชุมชน 
- ก าร สัม ผัสและ ใก ล้ ชิดกั บ คน ใน
ครอบครัวที่ติดยาเสพติด 

2.เศรษฐกิจ - ความมั่นคงด้านรายได้ - การปรับ เป ล่ียนวิถี ชีวิตจากภาค
เกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น 

3.ก า ร เพิ่ ม ขึ้ น ข อ ง
ประชากรผู้สูงอายุ 

- จ านวนผู้สูงอายุท่ีเพิ่มขึ้นและขาดผู้ดูแล - การย้ายถิ่นของวัยแรงงานหลังจากมี
ครอบครัว 

4.ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

- การลดลงของพื้นท่ีป่า  
 
 
- หน้าดินถูกท าลาย  
 
- แหล่งน้ าธรรมชาติลดลง 

- พื้นท่ีป่าและพื้นท่ีเนินเขาถูกกว้านซื้อ
โดยนายทุนและบริษัทขนาดใหญ่ 
- การใช้ปุ๋ยและสารเคมี 
- การปลูกพืชเชิงเด่ียว 
- จัดสรรเข้าในพื้นท่ีของเข่ือนป่าสักชล
สิทธิ์ 

5 . ก า ร สื บ ท อ ด ด้ าน
ภาษาและวัฒนธรรม 

- การเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม - ทัศนคติต่อค่านิยมชุมชนท่ีลดลง  
- การรับวัฒนธรรมจากภายนอก 
- ขาดความใส่ใจอย่างจริงจังจากอปท.
ในพื้นท่ี 
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ตารางที่ 4.18 (ต่อ)  
 
ล าดับความส าคัญของ

ปัญหา 
ลักษณะปัญหา สาเหตุ 

6. การรวมกลุ่มและการ
สนับสนุนจากอปท. 

- ความไม่ยั่งยืนในการรวมกลุ่มต่างๆ 
 
- ไม่สามารถเพิ่ มจ านวนสมาชิกของ
กองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
 
 
- ขาดการสนับสนุนจากอปท.ในพื้นท่ี 

- กลุ่มเกิดจากการจัดต้ังของหน่วยงาน
ภาครัฐ 
- ไม่เช่ือมั่นในกรรมการ 
- ไม่ต้องการเพิ่มภาระในการจ่ายเงิน
สมทบรายเดือน 
- ไม่เห็นประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการ
เป็นสมาชิก 
- ไม่มั่นใจว่าจะยั่งยืน 
- การแบ่งพรรคแบ่งพวกทางการเมือง 
- ก า ร ไม่ ให้ ค ว า ม ส า คั ญ ต่ อ ก า ร
ขับเคล่ือนกิจกรรมด้านสังคม 
 

 
จากตารางดังกล่าวจะเห็นได้ว่า มีการจัดกลุ่มลักษณะของปัญหาให้อยู่ภายใต้ 3 เสาหลักของ

ประชาคมอาเซียน พบว่า ปัญหาส่วนใหญ่จัดอยู่ในเสาของสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งชุมชนร่วมกันจัดล าดับ
ความส าคัญ เริ่มจากปัญหาเด็กและเยาวชนติดยาเสพติด เป็นอันดับหนึ่ง เพราะว่ากลุ่มเด็กและเยาวชนถือเป็น
ก าลังส าคัญท้ังแรงกาย แรงใจ และแรงสมอง ในการจะพัฒนาและก าหนดทิศทางในอนาคตของต าบล 
รองลงมา คือ การเพิ่มข้ึนของประชากรผู้สูงอายุ ท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ต่อมาคือ ปัญหาขาดการสืบ
ทอดด้านภาษาและวัฒนธรรม ท่ีนับวันจะถูกลดทอนความส าคัญลง เนื่องจากทัศนคติและการเปล่ียนแปลง
ต่างๆ ท่ีเข้ามาอย่างรวดเร็ว และปัญหาการรวมกลุ่มและการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส าหรับ
ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ชุมชนก็ให้ความส าคัญไม่แพ้ด้านสังคม เนื่องจากเป็นเรื่องปากท้อง และการสร้างความ
มั่นคงให้แก่ชีวิต ส่วนด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประชาชนก็ให้ความส าคัญกับปัญหาการบุกรุก
พื้นท่ีป่าเพื่อท าโรงงานและแหล่งอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 

  
 4.8.3 ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมของชุมชน 
             การด ารงวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ไทยเบิ้ง สามารถสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามท่ีบรรพ
บุรุษได้สร้างไว้มากมาย ส่วนหนึ่งมาจากการท่ีชุมชนมีผู้น า อาสาสมัคร ครู-อาจารย์ท่ีเข้มแข็ง เป็นผู้ท่ีมีความรู้ 
ความสามารถ เป็นปราชญ์ชาวบ้าน ท างานเป็นทีมและสานสัมพันธ์กับคน 3 วัยได้ (เด็ก/เยาวชน, ผู้ใหญ่(วัย
แรงงาน) และผู้สูงอายุ) ผ่านกิจกรรมท่ีสร้างความสุขแบบง่ายๆ ซึ่งช่วยให้ ชุมชนมีเกราะป้องกันตนเองจาก
ผลกระทบภายนอก  
 ภูมิคุ้มกันของสังคมท่ีต าบลโคกสลุง ใช้ในการแก้ไขปัญหาและดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน คือ 
การใช้อัตลักษณ์ของความเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ไทยเบิ้งและพลังของการท างานร่วมกันของผู้น าแบบไม่เป็น
ทางการไม่ว่าจะเป็นครู-อาจารย์ปราชญ์ชาวบ้าน ซึ่งสามารถท างานเป็นทีมสานสัมพันธ์กับคน 3 วัยได้ ท้ังเด็ก
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และเยาวชน, ผู้ใหญ่(วัยแรงงาน) และผู้สูงอายุผ่านกิจกรรมด้านศิลปะ ประเพณี ภูมิปัญญา วัฒนธรรม ท่ีสร้าง
ความสุขแบบง่ายๆ ซึ่งช่วยให้ชุมชนมีเกราะป้องกันตนเองจากผลกระทบภายนอก คือ  
  การมีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างโรงเรียน ผู้น า แกนน าสภาเด็ก และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องใน
การจัดการกับปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อสังคม เช่น ปัญหาเด็กและเยาวชนติดยาเสพติด ในอนาคตหากประเทศ
ก้าวเข้าสู่ประชาคมสังคมอาเซียนปัญหาจากยาเสพติดจะสามารถแพร่กระจายได้อย่างง่ายข้ึน  จึงต้องอาศัย
ความเขา้ใจและใส่ใจจากทุกฝ่าย รวมถึงความใกล้ชิดและเข้าอกเข้าใจกันของคนในครอบครัว 

รูปแบบการด ารงชีวิตแบบเรียบง่าย ถ้อยทีถ้อยอาศัย และการช่วยเหลือแบ่งปัน ก็จะช่วยลด
ปัญหา การแย่งชิงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และสวัสดิการด้านต่างๆจากสมาชิกกันเองในชุมชน และคนต่าง
ด้าวท่ีเข้ามา แต่ต้องอยู่บนพื้นฐานของกฎระเบียบและข้อปฏิบัติของชุมชน รวมถึงการขยายแนวคิดเกี่ยวกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงก็เป็นภูมิคุ้มกันอย่างดีท่ีจะท าให้คนหันมาพึ่งพาตนเองมากกว่ารอคอยการช่วยเหลือ
จากภาครัฐ 
  ผู้น าและเครือข่ายชาติพันธุ์ไทยเบิ้ง ท่ีด าเนินกิจกรรมสานสัมพันธ์ และมีเวทีแลกเปล่ียนพูดคุยถึง
สถานการณ์ด้านภาษาและวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง  สามารถสร้างคุณค่าและความตระหนักของเยาวชนในและ
นอกต าบลให้สนใจ ไม่อับอายและเห็นคุณค่าวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชนตนเองช่วยสร้างความเข้มแข็งและ
ลดปัญหาขาดการสืบทอดด้านภาษาและวัฒนธรรม รวมถึงช่วยกระตุ้นให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ขับเคล่ือนกิจกรรมด้านประเพณี วัฒนธรรมอันดีงามของชุมชนสืบต่อไป ช่วยลดปัญหาขาดความสามัคคีและ
สร้างการมีส่วนร่วมให้ทุกคนในชุมชนได้ ส าหรับปัญหาการเพิ่มข้ึนของประชากรผู้สูงอายุ แม้ว่าจะยังไม่มีแนว
ทางการหรือภูมิคุ้มกันส าหรับการดูแลผู้สูงอายุท่ีชัดเจน แต่หลายหน่วยงานก็พยายามส่งเสริมกิจกรรมให้คนแต่
ละช่วงวัยได้ดูแลกัน เช่น ศูนย์ ๓วัยสานสายใยรักแห่งครอบครัว ได้จัดกิจกรรมโครงการผู้สูงอายุถ่ายทอดภูมิ
ปัญญา และกิจกรรมห้องเรียนภูมิปัญญา เพื่อให้ผู้สูงอายุไม่เครียด ซึมเศร้า และได้มีโอกาสได้ถ่ายทอดความรู้สู่
คนรุ่นหลัง 
 
ตารางที่ 4.19  ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีน ามาใช้แก้ไขปัญหาของชุมชน 
 

ปัญหา ภูมิคุ้มกนัที่สามารถน ามาใช้ในการแก้ปญัหา 
1. ปัญหาเด็กและเยาวชนติดยาเสพติด - ความรักความอบอุ่นในครอบครัว โดยการส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมท่ี

แสดงออกถึงความรักความห่วงใยของคน 3 วัยในชุมชน (ลูก พ่อ แม่ ปู่ ยา 
ตา ยาย)  
- ผู้น า ต้องไม่ละเลยและให้ความส าคัญเพราะเด็ก เยาวชนจะเป็นก าลัง
ส าคัญในการพัฒนาต าบลต่อไป  
- การจริงจังของสถานศึกษา ในการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานด้าน
การปกครอง และต ารวจในการด าเนินการป้องกัน/แก้ไขปัญหาโดยการเฝ้า
ระวัง ต้ังด่านตรวจ และจัดโครงการบ าบัดยาเสพติด 
- เครือข่ายด้านสังคมสอดส่องดูแลอย่างเป็นระบบ 
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ตารางที่ 4.19  (ต่อ) 
 

ปัญหา ภูมิคุ้มกนัที่สามารถน ามาใช้ในการแก้ปญัหา 
2. ปัญหาการเพิ่มข้ึนของประชากร
ผู้สูงอายุ 

- ผู้น าเห็นความส าคัญ พัฒนาศักยภาพให้เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัยของ
ผู้สูงอายุ คลังภูมิปัญญาผู้สูงอายุ 
- เชิดว่าผู้สูงอายุซึ่งเป็นผู้ท่ีสามารถคงเอกลักษณ์และวัฒนธรรมชุมชนได้
อย่างเข้มแข็ง 
- การด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
- การยึดถือปฏิบัติตามประเพณี วัฒนธรรม ความเช่ือของชุมชน 

3. ปัญหาการสืบทอดด้านภาษาและ
วัฒนธรรม 

- ผู้น าท่ีมีความตั้งใจในการสืบทอดวัฒนธรรมไทยเบิ้ง 
- ผู้สูงอายุมีองค์ความรู้และสามารถถ่ายทอดสู่คนรุ่นหลัง 
- มีการปฏิบัติสืบทอดเป็นประจ าอย่างต่อเน่ือง และกลุ่มเด็ก เยาวชนให้
ความสนใจ 

4. ปัญหาการขาดความสามัคคีและ
การมีส่วนร่วมของชุมชน 

- อาศัยกิจกรรมท่ีเป็นประเพณี วัฒนธรรม ความเช่ือของต าบลเป็นฟันเฟือง
ในการเช่ือมร้อยคนมาพูดคุยพบปะและท ากิจกรรมร่วมกัน 

5. ปั ญ ห า ก าร รวม ก ลุ่ ม แ ล ะ ก า ร
สนับสนุนจากภาครัฐ 

- การมีกลุ่มหรือรวมตัวกันท ากิจกรรมอย่างอิสระ  
- การสร้างกลไกผู้น า ในการขับเคลื่อนเครือข่ายพลังชุมชน โดยอาศัย
กิจกรรมท่ีเป็นประเพณี วัฒนธรรม ความเช่ือของต าบลเป็นเครื่องมือในการ
เช่ือมร้อยคนมาพูดคุยพบปะและท ากิจกรรมร่วมกัน 

6. ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ - การด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
- การใช้องค์ความรู้ในการท ามาหากินแบบไม่เบียดเบียนทรัพยากร 

 
แม้ว่าภาวะผู้น า และเครือข่ายชาติพันธุ์ไทยเบิ้ง เครือข่ายความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

จะเป็นภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีส าคัญในการใช้รองรับผลกระทบจากปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนต าบลโคกสลุง แต่
ภูมิคุ้มกันท่ีมีอยู่ดังกล่าวยังคงไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาท่ีค่อนข้างซับซ้อนและยุ่งยาก เนื่องจากผู้น ายังมี
การแบ่งพรรคแบ่งฝ่ายไม่สามารถท างานร่วมกันได้อย่างเข้มแข็ง และมีผู้น าพียงบางกลุ่มท่ีเข้ามามีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหาด้านสังคมของชุมชน ส่วนความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องยังขาดความต่อเนื่องในด้าน
งบประมาณและการสนับสนุนองค์ความรู้ ท่ีชุมชนต้องใช้ในการรองรับผลกระทบด้านต่างๆ ต้องค่อยเติมและ
หนุนเสริมตามศักยภาพ 

 
 4.8.4 แนวโน้มและผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่มีต่อชุมชน 
 ผลกระทบของประชาคมอาเซียนท่ีมีต่อชุมชน  จากการจัดเวที “สร้างความเข้าใจ ชุมชนไทยสู่
ประชาคมอาเซียน” โดยการเชิญ ดร.ชัยพัฒน์ ทัพเท่ียง คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเทพสตรี จังหวัดลพบุรี จัดกระบวนการให้ความรู้ ชวนคิด ชวนคุย พร้อมท้ังแลกเปล่ียนมุมมองเกี่ยวกับการ
เปิดหน้าต่างชุมชนสู่อาเซียน ในปี 2558 พบว่า ชาวบ้านท่ัวไปท่ีเป็นวัยแรงงาน กลุ่มสตรี และกลุ่มผู้สูงอายุ  
ในชุมชนจะยังไม่คุ้นชินกับค าว่าอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นความหมาย สัญลักษณ์ จ านวนประเทศสมาชิก ภาษา 
หรือค าทักทาย เป็นต้น แต่ในส่วนของผู้น าชุมชนท้ังแบบเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ เจ้าหน้าท่ีจาก
หน่วยงานภาครัฐในชุมชน จะสามารถแลกเปล่ียนและมีความเข้าใจเรื่องอาเซียน ส าหรับกลุ่มเด็กและเยาวชน
ในสถานศึกษาในต าบลโคกสลุง สามารถตอบค าถามท่ีเป็นลักษณะของความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับอาเซียนได้ 
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เนื่องจากในปัจจุบันเกือบทุกโรงเรียนในต าบลให้ความส าคัญ และมีการติดป้ายประชาสัมพันธ์ให้ความรู้อย่าง
ต่อเนื่อง  
 หลังจากการให้ความรู้เรื่องอาเซียน และเช่ือมโยงให้เห็นถึงทุนทางสังคมท่ีมีในจังหวัดลพบุรี และ
ต าบลโคก สลุงแล้ว ได้มีการระดมความคิดเห็นพร้อมท้ังเปิดโอกาสให้เป็นเวทีของการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ซึ่งท า
ให้ได้ข้อมูลแนวโน้มผลกระทบของประชาคมอาเซียนท่ีมีต่อชุมชน ดังนี้  
 
ตารางที่ 4.20 แนวโน้มในการน าภูมิคุ้มกันทางสังคมในการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดจากประชาคมอาเซียน 
 

ผลกระทบด้านบวก แนวโน้มในการสร้างและ/หรอืน าภูมิคุ้มกันทางสังคม 
1. ด้านภาษาและวัฒนธรรม - การสืบทอดภาษาและรักษาวัฒนธรรมของต าบลโคกสลุงน้ันทุกคนในชุมชนต้อง

ร่วมกันสร้างความภาคภูมิใจต่อวัฒนธรรมและภาษาพูดแบบไทยเบิ้งให้เกิดข้ึน ส่งเสริม
และพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ินในโรงเรียนให้สามารถเสริมสร้างระบบการเรียนการสอนให้
มีประสิทธิภาพและสร้างเยาวชนรุ่นใหม่ๆ ท่ีศักยภาพของชุมชน  
- การปรับพื้นท่ีให้เป็นลานวัฒนธรรม หรือพิพิธภัณฑ์ด้านการเรียนรู้ตลอดปี(ตลอด
ชีวิต) หรือตามฤดู ปีละ 4 ครั้ง  
- การส่งเสริม สนับสนุน ตามความสนใจของกลุ่มเป้าหมายไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเด็กและ
เยาวชน เช่น การจัดค่ายภาษาอังกฤษ การสอนวิธีท าหนังสั้นเพื่อถ่ายทอดเรื่องราว
ต่างๆ ในชุมชน และการฝึกท าหนังสือพื้นบ้าน (ท ามือ) เพื่อรวบรวมข้อมูลภายในชุมชน
ท่ีท าได้ง่าย อ่านสบาย และเป็นคู่มือการเรียนรู้ของทุกเพศวัย 

2. ด้านเศรษฐกิจ รายได้
และการประกอบอาชีพ 

- ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้าน
การเกษตร ต้องเข้ามาส่งเสริมให้ความรู้ พาไปศึกษาดูงานในพื้นท่ีมีความส าเร็จด้าน
การพัฒนาอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
- ส่งเสริมการปลูกพืชผักสวนครัวแบบง่ายๆ ไว้รับประทานแบบปลอดสารพิษ สร้าง
ตลาดกรีนมาร์เก็ตไว้รองรับ 
 - การส่งเสริมให้ผู้พิการหรือแรงงานไร้ฝีมือในชุมชนสามารถประกอบอาชีพและมี
รายได้ท่ีเพิ่มข้ึน  
- การส่งเสริมอาชีพแก่กลุ่มสตรี เช่น งานทอผ้า(ย่าม/ผ้าขาวม้า ) จักสาน  เพื่อเป็น
อาชีพเสริมเพิ่มรายได้ พร้อมท้ังส่งเสริมด้านการตลาดไว้รองรับผลผลิต 
- การอบรมให้ความรู้แก่เกษตรกร เพื่อพัฒนาผลผลิต และเข้าสู่ตลาดอาเซียนได้  

3. เครือข่ายชาติพันธุ์ - การจัดท าระบบฐานข้อมูลชาติพันธุ์ระดับต าบล จังหวัด ประเทศ  
- เปิดเวทีสัญจรพบปะแลกเปลี่ยนและท ากิจกรรมร่วมกัน โดยการสนับสนุนของสภา
วัฒนธรรม  
- การจัดให้มีห้องเรียนภูมิปัญญาชาติพันธุ์ 
- การจัดต้ังพิพิธภัณฑ์ไทยเบิ้งโคกสลุง ไทยพวนบ้านหมี่ ไททรงด า ฯลฯ 
- การจัดท าศูนย์เรียนรู้/แหล่งศึกษาดูงานของเครือข่ายชาติพันธุ์ 

4. นวัตกรรมใหม่ๆ - พัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสาร เช่น ต้ังศูนย์อินเตอร์เน็ตในชุมชน เพื่อท่ีทุกคนสามารถ
ใช้สืบค้นข้อมูลความเคลื่อนไหว ท้ังเรื่องเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและความมั่นคง 
- ส่งเสริมให้เกิดงานวิจัย ท่ีเกิดจากความสนใจของชาวบ้านในชุมชน การท าหนังสั้น
เพื่อสะท้อนวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ไทยเบิ้งกับสังคมภายนอก 
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ตารางที่ 4.20 (ต่อ) 

ผลกระทบด้านลบ แนวโน้มในการสร้างและ/หรอืน าภูมิคุ้มกันทางสังคม 
1. ยาเสพติดในชุมชน - การแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนต าบลโคกสลุง จะต้องมีการจัดอบรมสร้างความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด พร้อมท้ังให้หน่วยงานของทุกภาค
ส่วนท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไข ป้องกันปัญหายาเสพติดได้เข้ามามีส่วนร่วม
รับผิดชอบและติดตามผลอย่างจริงจังต่อเน่ือง ควรมีการปราบปรามคนติดยาเสพติด 
และคนจ าหน่ายให้เด็ดขาด ก าจัดกลุ่มผู้มีอิทธิพลในต าบล เน่ืองกลุ่มคนเหล่าน้ีเป็น
ตัวการส าคัญในการจ าหน่วยยาเสพติด อย่างไม่เกรงกลัวกฎหมาย สุดท้ายครอบครัวซึ่ง
เป็นเสาหลักหน่ึงของสังคมก็ควรมีบทบาทส้าคัญในการให้ความรัก ความอบอุ่นเพื่อเป็น
เกราะป้องกันปัญหายาเสพติดให้แก่กลุ่มเด็กและเยาวชนในต้าบลโคกสลุงต่อไป นาย
มนตรี  สลุงใหญ่ กล่าว 
 - ให้ความรู้อย่างเท่าทันต่อกระบวนการยาเสพติดท่ีอาจเข้ามาพร้อมแรงงานกลุ่มต่างๆ 
และควรสร้างเครือข่ายการเฝ้าระวังระหว่างหน่วยงานภาครัฐและชุมชน ในการป้องกัน
ปราบปรามยาเสพติด 

2 .  ก า ร แ ย่ ง ชิ ง ง า น /
สวัส ดิการด้านต่างๆ จาก
แรงงานต่างด้าว 

 - การจัดอบรมหลักสูตรภาษาอังกฤษเพื่อการท างานและสื่อสาร ท่ัวไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 - จัดให้มีกองทุนสวัสดิการชุมชนส าหรับคนต่างด้าวท่ีเข้ามาอาศัยในพื้นท่ีพร้อมท้ังดูแล
ความเรียบร้อย และสร้างความสงบภายในชุมชน 
 - พัฒนาแรงงานไร้ฝีมือในชุมชนให้เป็นแรงงานมีฝีมือและมีความรู้ความช านาญเฉพาะ 
ซึ่งจะสามารถรับค่าจ้างในอัตราที่สูงข้ึน พร้อมท้ังสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์เพื่อการ
แข่งขันในตลาดท่ีกว้างข้ึน 
 - การก าหนดกฎกติกาชุมชนส าหรับทุกคนท่ีเข้ามาอาศัยอยู่ในพื้นท่ี 

3. ภูมิปัญญา ภาษาและ
วัฒนธรรม 

- หน่วยงานทุกภาคส่วนและประชาชนต้องให้ความส าคัญกับเร่ืองน้ีมากข้ึน  
 - สร้างสินค้าเชิงวัฒนธรรมจากภูมิปัญญาชาวบ้าน ให้รู้จักในช่ือของ OTOP ชุมชน 
และส่งเสริมคุณภาพสินค้าให้สามารถขยายตลาดแข่งขันได้ในระดับประเทศ 
 - ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เน้นจุดขายท่ีการเรียนรู้วิถีชุมชน 
- ส่งเสริมกิจกรรมตลาดนัดศิลปวัฒนธรรม เพื่อให้มีศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนด้าน
วัฒนธรรม 

4.  ก า ร ท า ล า ย
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- การสร้างความตระหนักและรับผิดชอบต่อทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหลือน้อยในชุมชน 
เช่น มีการต้ังเจ้าหน้าหรือผู้น าชุมชนร่วมกับประชาชนในการดูแลพื้นท่ีสาธารณะ มีการ
ก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อห้ามและบทลงโทษ                           

 
 4.8.5 การเตรียมความพร้อมของชุมชนในการรองรับประชาคมอาเซียนในปัจจุบัน 
 การเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนนั้น ปัจจุบันประชาชน
ส่วนใหญ่ในชุมชนยังไม่มีความเข้าใจ และยังไม่มีแผนการเตรียมความพร้อมใดๆ จากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เนื่องจากยังไม่เห็นถึงความส าคัญ ว่าอาเซียนกับชุมชนจะเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันได้อย่างไร โดยวิธีการใด 
ใครบ้างจะมีส่วนได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ ซึ่งต่างจากภาครัฐ ได้แก่ ศูนย์ 3 วัย สานสายใยรักแห่ง
ครอบครัว ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่ 50 สถานศึกษาในชุมชน รพ.สต. เป็นต้น ท่ีพยายามจะผลักดันด้านความรู้ 
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และสร้างความตระหนักต่อผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตหากต าบลโคกสลุงก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเต็ม
ตัว โดยอาศัยกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพแกนน าและเยาวชนในต าบลด้านภาษา โรงเรียนในชุมชนก็มีการ
ประดับธง และให้ความรู้ท่ัวไปแก่เด็กนักเรียน ท าให้ในส่วนของชาวบ้านระดับแกนน า รวมถึงเด็กและเยาวชนมี
ความกระตือรือร้นในเรื่องนี้มากขึ้น ในการนี้ชุมชนได้ร่วมกันพิจารณาว่าต าบลโคกสลุงได้ผ่านกระบวนการหรือ
กิจกรรมใดมาบ้างท่ีเป็นการเตรียมความพร้อมของชุมชนในการรองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน ท่ี
ประชุมได้กล่าวถึงแต่ละกิจกรรมโดยสรุปรายละเอียดได้ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.21 กิจกรรมขับเคล่ือนในต าบลโคกสลุงโดยหน่วยงานภาครัฐและเอกชน   

กิจกรรม หน่วยงาน กลุ่มเป้าหมาย 
จัดท าข้อมูลพิพิธภัณฑ์พื้นบ้าน
ไทยเบิ้ง 

- คณะเทคโนโลยีสารสนเทศ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 

- แกนน าชุมชน                         
- ครูภูมิปัญญา                         
- กลุ่มเด็กและเยาวชน 

การประชุม/ระดมความคิด
เครือข่ายส่ือพื้นบ้านสานสุข 

- เครือข่ายส่ือพื้นบ้านภาคกลาง
สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรม
เอเชีย มหาวิทยาลัยมหิดล 

- กลุ่มเด็กและเยาวชน                   
- สมาชิกเครือข่ายส่ือพื้นบ้าน 

ค่ายยุวชนรักษ์ถิ่น - ศูนย์ ๓ วัยสานสายใยรักแห่ง
ครอบครัว โคกสลุง จังหวัดลพบุรี 
ร่วม  โรงเรียนโคกสลุงวิทยา 

- สมาชิกศูนย์ ๓ วัยสานสายใยรัก
แห่งครอบครัว โคกสลุง 

ค่ายส่งเสริมกระบวนการคิด
วิเคราะห์เหตุผลส าหรับเด็ก 

- ศูนย์ ๓ วัยสานสายใยรักแห่ง
ครอบครัว โคกสลุง จังหวัดลพบุรี 
ร่วม ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดลพบุร ีและ
สภาเด็กและเยาวชน 

- สมาชิกศูนย์ ๓ วัยสานสายใยรัก
แห่งครอบครัว โคกสลุง                      
- สภาเด็กและเยาวชนต าบลโคกสลุง 

โครงการ ผู้สูงอายุถ่ายทอดภูมิ
ปัญญา “เพื่อสร้างอาชีพและ
รายได้” 

- ศูนย์ ๓ วัยสานสายใยรักแห่ง
ครอบครัว โคกสลุง จังหวัดลพบุรี 
ร่วม ศูนย์พัฒนาสังคม หน่วยที่ 50 
จังหวัดลพบุรี 

- สมาชิกศูนย์ ๓ วัยสานสายใยรัก
แห่งครอบครัว โคกสลุง 

ห้องเรียนภูมิปัญญา - ศูนย์ ๓ วัย สานสายใยรักแห่ง
ครอบครัวโรงเรียนโคกสลุงวิทยา  ณ 
โรงเรียนโคกสลุง จังหวัดลพบุรี 

- เด็กและเยาวชนในต าบลโคกสลุง   
- ประชาชนท่ัวไปในต าบล 

  
 ซึ่งกิจกรรมท่ีกล่าวมา เริ่มเข้มข้นต้ังแต่ในปี 2553 เป็นต้นมา กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดลพบุรี ได้
ด าเนินงานตามแผนงานสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มุ่งกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนในต าบล
โคกสลุงให้ได้รับการเสริมสร้างความรู้และสภาพแวดล้อมทางครอบครัวท่ีเหมาะสม โดยช่วยเป็นส่ือกลางใน
การเช่ือมร้อยและพัฒนาคุณภาพชีวิต คน 3 วัย โดยได้มีแผนการด าเนินงานร่วมกับแกนน าในชุมชน ซึ่งแม้ว่า
โครงการเหล่านี้จะไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับเรื่องของอาเซียน แต่เป็นการพัฒนาศักยภาพให้แกนน าและผู้เข้าร่วม
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ส่วนหนึ่งเพื่อเตรียมกายเตรียมใจ รองรับการเปล่ียนเปล่ียนต่างๆ ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างเข้มแข็งและคง
ความเป็นอัตลักษณ์ของชุมชนไทยเบิ้งโคกสลุงเอาไว้  
 แม้หลายๆ กิจกรรมจะสามารถสร้างการเปล่ียนแปลงขึ้นในชุมชนในด้านดี อย่างไรก็ตามหาก
อาเซียนจะมาถึงในเวลาอันใกล้นี้ ชุมชนเองก็ควรมีการเตรียมการต้ังรับไว้ ในด้านอื่นๆ เพิ่มขึ้นอีก ได้แก่ การ
เตรียมคน  ในท่ีนี่หมายถึงทุกคนในชุมชน  ต้ังแต่วัยเด็ก เยาวชน วัยแรงงาน ผู้ชราและผู้พิการ เพราะการ
พัฒนาคนเป็นเรื่องท่ีส าคัญท่ีสุด โดยเริ่มจากการให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ เพราะจะน าไปสู่การพัฒนาชุมชน
ได้ และได้เสนอรูปแบบการเตรียมคน ประกอบด้วย 1) เตรียมความรู้ด้านต่างๆ เช่น ทักษะด้านภาษา โดย
อาศัยการถ่ายทอดอาจจะเป็นจากลูกในวัยเรียนสู่พ่อแม่ท่ีบ้าน  จากผู้ใหญ่บ้านสู่ลูกบ้านในแต่ละหมู่ หรือการ
เข้ารับการฝึกอบรมด้านอาเซียนแบบง่ายๆ แต่สามารถเข้าใจและเกิดประโยชน์อย่างจริงจัง การทัศนศึกษาดู
งานในชุมชนท่ีมีภูมิคุ้มกันท่ีเพียงพอ ก็เป็นอีกรูปแบบหนึ่งท่ีจะช่วยให้เข้าใจวิธีการปฏิบัติเพื่อป้องกันผลกระทบ
จากอาเซียนในทางลบท่ีเข้าใจได้ไม่ยาก 2)  เตรียมความพร้อมด้านจิตใจ ต้องเข้าใจว่าทุกอย่างล้วนเกิดขึ้น 
ต้ังอยู่และดับไป ดังนั้นคนในชุมชนต้องกล้าท่ีจะยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นให้ได้ เข้าใจความแตกต่าง 
ด้านภาษา ศาสนาและขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ และพร้อมปรับตัวให้สามารถอยู่กับส่ิงใหม่ๆ ได้อย่างลง
ตัว 3) เตรียมความพร้อมด้านฝีมือ เป็นการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของคน จากแรงงานไร้ฝีมือ 
รับจ้างหาเช้ากินค่ า อาจจัดอบรมเสริมความรู้จากกรมแรงงาน หรือหน่วยงานด้านพัฒนาฝีมือแรงงาน เพื่อให้
คนเหล่านี้มีทางเลือกและเป็นตัวเลือกให้กับผู้จ้างต่างๆ และเป็นการเพิ่มรายได้ และ 4) เตรียมเครือข่ายการ
เรียนรู้ เป็นการส่งเสริมการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เน้นการสร้างเครือข่ายเพื่อขยายแนวคิดด้านต่างๆ ควบคู่กับ
การพัฒนาศักยภาพต าบลให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ตามบริบทพื้นท่ีท่ีโดดเด่น และพัฒนาเป็นเครือข่ายระดับชุมชน 
ต าบล อ าเภอ สร้างโอกาสแห่งการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและการเรียนรู้ร่วมกับชุมชนอื่นๆ ซึ่งส่วนนี้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น น่าจะเป็นกลไกหลักท่ีสามารถหนุนเสริมให้งานด้านเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชนให้มาก
ขึ้น มีพลังและขับเคล่ือนงานได้อย่างต่อเนื่อง 
 
 4.8.6 แนวทางในการน าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียนในอนาคต 
 แม้ว่าต าบลโคกสลุงจะมีหน่วยงานภาครัฐ NGOs ท่ีเข้าไปขับเคล่ือนกิจกรรมด้านสังคมอย่าง
หลากหลาย และพยายามท่ีจะพัฒนาศักยภาพให้แกนน าชุมชน เด็กเยาวชน ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้ท่ีสนใจ มีความ
พร้อมในด้านต่างๆ แต่ชาวบ้านส่วนใหญ่ก็ยังค านึงถึงเรื่องปากท้องและความมั่นคงของรายได้เป็นส าคัญต่อการ
ด ารงชีวิตมากกว่าเรื่องอื่น ในปี 2558 เมื่อประเทศไทยก าลังจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างเต็มตัว ในขณะท่ี
โดยรวมแล้วชุมชนมีภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีไม่เพียงพอต่อการรองรับผลกระทบท่ีเกิดจากปัจจัยภายนอก 
จ าเป็นต้องมีการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้มีมากขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งการคงเอกลักษณ์ความเป็นตัวตน
ของคนไทยเบิ้งโคกสลุง ซึ่งน่าจะเป็นภูมิคุ้มกันทางสังคมอันดับแรกๆ ท่ีควรเสริมสร้างให้มีมากขึ้นและเป็น
พื้นฐานท่ีส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับภูมิคุ้มกันในด้านอื่นๆ ต่อไป ซึ่งชุมชนได้ร่วมกันเสนอแนวทางในการสร้าง
และน าภูมิคุ้มกันทางสังคมมาเป็นเครื่องมือในการก าหนดทิศทางต าบลในอนาคต วิถีชีวิตเรียบง่ายของคน
ต าบลโคกสลุงท่ีแปรเปล่ียนไป ส่วนหนึ่งมาจากผลการเวนคืนท่ีดินบริเวณเขื่อนป่าสักท่ีท าให้คนรวยได้ใน
ข้ามคืน ประกอบกับต าบลโคกสลุงเป็นหนึ่งในต าบลท่ีถูกพัฒนาให้เป็นเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรม ท าให้มีบริษัทเข้า
มาด าเนินธุรกิจอย่างกว้างขวาง ไม่ว่าจะเป็น โรงงานยูนิเวอร์แซล บ๊อกซ์ (1995) จ ากัด บริษัทสหฟาร์มจ ากัด 
บริษัทบีฟู๊ดอินเตอร์เนช่ันแนล จ ากัด และบริษัท ทีเจฟาร์ม จ ากัด รวมถึงพื้นท่ียังมีความน่าสนใจในด้านของ
ทรัพยากรท่ีสามารถจัดการให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว ท าให้ชุมชนชนบทในเขตพื้นท่ีจัดสรรของส านักงานพัฒนา
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นิคม กลายเป็นสังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท ท่ีการพัฒนาต่างๆ ค่อยๆ รุกคืบจนเห็นการเปล่ียนแปลงได้ไม่ยากจาก
รุ่นพ่อแม่สู่รุ่นลูกหลาน  
 ปัจจุบันประชาชนส่วนใหญ่ในต าบลโคกสลุงยังไม่มีความเข้าใจ และยังไม่มีแผนการเตรียมความ
พร้อมท่ีเพียงพอ แต่หน่วยงานภาครัฐมีความพยายามจะสร้างความรู้ และสร้างความตระหนักต่อผลกระทบท่ี
จะเกิดขึ้นในอนาคตหากสังคมก้าวเข้าสู่อาเซียนเต็มตัว โดยอาศัยกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพโดยการเตรียม
คน ด้านทักษะและฝีมือ การเตรียมจิตใจเพื่อเข้มแข็งก้าวผ่านการเปล่ียนแปลงได้ และพร้อมปรับตัวให้สามารถ
อยู่กับส่ิงใหม่ๆ ได้อย่างลงตัว เตรียมเครือข่ายการเรียนรู้  ควบคู่ไปกับการพัฒนาศักยภาพต าบลให้เป็นศูนย์
การเรียนรู้ตามบริบทพื้นท่ีท่ีโดดเด่นด้านสังคมและวัฒนธรรมชุมชน  
 การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพื่อรองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน ต้องเริ่มต้นด้วยการ
ระเบิดความอยากจากภายใน คือ ชุมชนตระหนักและต้องการท่ีจะสร้างความพร้อมให้กับตนเอง ครอบครัว ชุมชน 
ต าบล โดยรู้จักก าหนดทิศทางอนาคตของต าบลท่ีอยากเห็นไปในทิศทางไหน ในขณะท่ีสังคมก้าวไปข้างหน้า 
ประชาชนในต าบลโคกสลุงจะท าอย่างไรเพื่อรักษาเอกลักษณ์ความเป็นตัวตนของคนไทยเบ้ิงโคกสลุง เพราะอัต
ลักษณ์เหล่านี้เป็นภูมิคุ้มกันทางสังคมอันดับแรกๆ ท่ีควรเสริมสร้างให้มีมากขึ้น ซึ่งจะเป็นพื้ นฐานท่ีส่งเสริม
ความเข้มแข็งให้กับภูมิคุ้มกันในด้านอื่นๆ ของชุมชนต่อไป รายละเอียดแนวทางการสร้าง/น าภูมิคุ้มกันทางสังคม
มารอบรับผลกระทบดังกล่าว ดังตารางต่อไปนี้ 
  
ตารางที่ 4.22  แนวทางการสร้าง และ/หรือ น าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 
แนวโน้มผลกระทบ

ของประชาคม
อาเซียนที่มีต่อ

ชุมชน 

กลุ่มเป้าหมาย
ที่ได้รับ

ผลกระทบ 

การเตรียมพร้อมของ
ชุมชนในปัจจุบัน 

แนวทางการสร้าง และ/หรือ
น าภูมิคุ้มกันทางสังคมมา

รองรับผลกระทบ 

บุคคล/องค์กร        
ที่ควรเข้ามา           
มีส่วนร่วม 

1. ด้านสังคมและ
วัฒนธรรม 
1.1 ปัญหาเด็กและ
เยาวชนติดยาเสพติด 
 

- เด็กและ
เยาวชน 
 

- โครงการรณรงค์ถึง
โทษและพิษภัยของยา
เสพติดโดยโรงเรียน
ร่วมกับอบต.โคกสลุง 
- กิจกรรมบ าบัดยา
เสพติดให้กับกลุ่มเด็ก
และเยาวชน 
 

- การจัดอบรมสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับโทษและ
พิษภัยของยาเสพติด  
- หน่วยงานของทุกภาคส่วน
ท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับการ
แก้ไข ป้องกันปัญหายาเสพ
ติดได้เข้ามามีส่วนร่วม
รับผิดชอบและติดตามผล
อย่างจริงจังต่อเนื่อง  
- มีการปราบปรามคนติดยา
เสพติด และคนจ าหน่ายให้
เด็ดขาด ก าจัดกลุ่มผู้มี
อิทธิพล 
- ส่งเสริมให้ครอบครัวเป็น
เสาหลักในการให้ความรัก 
ความอบอุ่นเพื่อเป็นเกราะ

- ผู้ปกครอง สมาชิก
ในครอบครัว 
- ผู้น าและประชาชน
ในชุมชน 
- โรงเรียน รพ.สต.  
อสม. 
- องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
- เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
- บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว 
- ศูนย์ ๓ สานสายใย
รักแห่งครอบครัว 
- ศูนย์พัฒนาสังคม 
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แนวโน้มผลกระทบ
ของประชาคม
อาเซียนที่มีต่อ

ชุมชน 

กลุ่มเป้าหมาย
ที่ได้รับ

ผลกระทบ 

การเตรียมพร้อมของ
ชุมชนในปัจจุบัน 

แนวทางการสร้าง และ/หรือ
น าภูมิคุ้มกันทางสังคมมา

รองรับผลกระทบ 

บุคคล/องค์กร        
ที่ควรเข้ามา           
มีส่วนร่วม 

ป้องกันปัญหายาเสพติดให้แก่
กลุ่มเด็กและเยาวชน 
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการรับรู้และเรียนรู้
จากปัญหาท่ีเกิดขึ้น และร่วม
ด าเนินการเพื่อจัดการ/แก้ไข
ปัญหา 

1.2 เครือข่ายชาติ
พันธุ ์

- กลุ่มชาติพันธุ์
ไทยเบิ้ง 
- ประชาชน
ท่ัวไป 

- การจัดต้ังสภา
วัฒนธรรมต าบลโคก 
สลุง 

- การจัดท าระบบฐานข้อมูล
ชาติพันธุ์ระดับต าบล จังหวัด 
ประเทศ  
- เปิดเวทีสัญจรพบปะ
แลกเปล่ียนและท ากิจกรรม
ร่วมกัน โดยการสนับสนุน
ของสภาวัฒนธรรม  
- การจัดให้มีห้องเรียนภูมิ
ปัญญาชาติพันธุ์ 
- การจัดต้ังพิพิธภัณฑ์ไทยเบิ้ง
โคกสลุง ไทยพวนบ้านหมี่ ไท
ทรงด า เป็นต้น 
- การจัดท าศูนย์เรียนรู้/แหล่ง
ศึกษาดูงานของเครือข่ายชาติ
พันธุ ์

- สภาวัฒนธรรม
ต าบลโคกสลุง 
- มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเทพสตรี 
- สถานศึกษาในเขต
พื้นท่ีต าบลโคกสลุง 

1.3 ภูมิปัญญา ภาษา
และวัฒนธรรม 

- ประชาชนใน
ชุมชน 

- ค่ายยุวชนรักษ์ถิ่น 
- จัดท าข้อมูล
พิพิธภัณฑ์พื้นบ้านไทย
เบ้ิง 
- ห้องเรียนภูมิปัญญา 
- การประชุม/ระดม
ความคิดเครือข่ายส่ือ
พื้นบ้านสานสุข 

- หน่วยงานทุกภาคส่วนและ
ประชาชนต้องให้ความส าคัญ
กับเรื่องนี้มากขึ้น  
 - สร้างสินค้าเชิงวัฒนธรรม
จากภูมิปัญญาชาวบ้าน ให้
รู้จักในช่ือของ OTOP ชุมชน 
และส่งเสริมคุณภาพสินค้าให้
สามารถขยายตลาดแข่งขันได้
ในระดับประเทศ 
 - ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม เน้นจุดขายท่ีการ
เรียนรู้วิถีชุมชน 

- องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
- พมจ./ศพส./
บพด./สสว.8 
- ศูนย์ 3 วัยสาน
สายใยรักแห่ง
ครอบครัว โคกสลุง  
- โรงเรียนในเขต
พื้นท่ีต าบลโคกสลุง 
- มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเทพสตรี 
- เครือข่ายส่ือ
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แนวโน้มผลกระทบ
ของประชาคม
อาเซียนที่มีต่อ

ชุมชน 

กลุ่มเป้าหมาย
ที่ได้รับ

ผลกระทบ 

การเตรียมพร้อมของ
ชุมชนในปัจจุบัน 

แนวทางการสร้าง และ/หรือ
น าภูมิคุ้มกันทางสังคมมา

รองรับผลกระทบ 

บุคคล/องค์กร        
ที่ควรเข้ามา           
มีส่วนร่วม 

- ส่งเสริมกิจกรรมตลาดนัด
ศิลปวัฒนธรรม  

พื้นบ้านภาคกลาง
สถาบันวิจัยภาษา
และวัฒนธรรมเอเชีย 
มหาวิทยาลัยมหิดล 

2. ด้านเศรษฐกิจการ
แย่งชิงงาน/
สวัสดิการด้านต่างๆ 
จากแรงงานต่างด้าว 

- ประชาชนวัย
แรงงาน 
- ประชาชน
ท่ัวไป 

- โครงการ ผู้สูงอายุ
ถ่ายทอดภูมิปัญญา 
“เพื่อสร้างอาชีพและ
รายได้” 

- การจัดอบรมหลักสูตร
ภาษาอังกฤษเพื่อการท างาน
และส่ือสารท่ัวไป 
 - ต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน
ส าหรับคนต่างด้าวที่เข้ามา
อาศัยในพื้นท่ีและดูแลความ
เรียบร้อย และสร้างความ
สงบภายในชุมชน 
 - พัฒนาแรงงานไร้ฝีมือใน
ชุมชนให้เป็นแรงงานมีฝีมือ 
 - การก าหนดกฎกติกาชุมชน
ส าหรับทุกคนท่ีเข้ามาอาศัย
อยู่ในพื้นท่ี 

- องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
- บ้านพักเด็กและ
ครอบครัว 
- ศูนย์ ๓ สานสายใย
รักแห่งครอบครัว 
- ศูนย์พัฒนาสังคม 
- ศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงาน 
- กองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 

3. ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 
- มีการท าลาย
ทรัพยากรมากขึ้น 

- ประชาชนใน
ชุมชน 

- ไม่มีการเตรียมความ
พร้อมเนื่องจาก
ผู้บริหารไม่เห็น
ความส าคัญ 

- การสร้างความตระหนัก
และรับผิดชอบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหลือ
น้อยในชุมชน เช่น มีการตั้ง
เจ้าหน้าร่วมกับชุมชนในการ
ดูแลพื้นท่ีสาธารณะ มีการ
ก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อห้าม
และบทลงโทษ                           

- องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
- ผู้น าชุมชนทุก
หมู่บ้าน 
- ส านักงานป่าไม้
อ าเภอ 
 

4. การขยายภาคี
เครือข่ายและการมี
ส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน 

- กลุ่มชาติพันธุ์
ไทยเบิ้ง 
- ประชาชนท่ี
สนใจ 

- การจัดต้ังสภา
วัฒนธรรมต าบลโคก 
สลุง 

- การจัดท าระบบฐานข้อมูล
ชาติพันธุ์ระดับต าบล จังหวัด 
ประเทศ  
- เปิดเวทีสัญจรพบปะ
แลกเปล่ียนและท ากิจกรรม
ร่วมกัน โดยการสนับสนุน
ของสภาวัฒนธรรม  
- การจัดให้มีห้องเรียนภูมิ
ปัญญาชาติพันธุ์ 

- สภาวัฒนธรรม
ต าบลโคกสลุง 
- มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเทพสตรี 
- สถานศึกษาในเขต
พื้นท่ีต าบลโคกสลุง 
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แนวโน้มผลกระทบ
ของประชาคม
อาเซียนที่มีต่อ

ชุมชน 

กลุ่มเป้าหมาย
ที่ได้รับ

ผลกระทบ 

การเตรียมพร้อมของ
ชุมชนในปัจจุบัน 

แนวทางการสร้าง และ/หรือ
น าภูมิคุ้มกันทางสังคมมา

รองรับผลกระทบ 

บุคคล/องค์กร        
ที่ควรเข้ามา           
มีส่วนร่วม 

- การจัดต้ังพิพิธภัณฑ์ไทยเบิ้ง
โคกสลุง ไทยพวนบ้านหมี่ ไท
ทรงด า เป็นต้น 
- การจัดท าศูนย์เรียนรู้/แหล่ง
ศึกษาดูงานของเครือข่ายชาติ
พันธุ ์

5. การสร้างสรรค์
นวัตกรรม 

- ประชาชน 
- แกนน า 
- นักวิชาการ/
นักวิจัย 
- เด็กและ
เยาวชน 

- พจนานุกรม
ภาษาไทยเบิ้ง 
- การท าหนังส้ันโดย
เด็กในชุมชน 

- พัฒนาเทคโนโลยีการ
ส่ือสาร เช่นต้ัง ศูนย์
อินเตอร์เน็ตในชุมชน  
- การส่งเสริมให้เกิดงานวิจัย 
ท่ีเกิดจากความสนใจของ
ชาวบ้านในชุมชน  
- การท าหนังส้ันเพื่อสะท้อน
วิถีชนบทไทยเบิ้ง กับสังคม
ภายนอก 

- องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
- ศูนย์ 3 วัยสาน
สายใยรักแห่ง
ครอบครัว โคกสลุง  
- โรงเรียนในเขต
พื้นท่ีต าบลโคกสลุง 
- มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเทพสตรี 
 

 
 
4.9 ส านักส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 9 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่องการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพื่อรองรับ
ผลกระทบจากประชาคมอาเซียนของ ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 9 จังหวัดอุตรดิตถ์ (สสว.9) ได้
ด าเนินการคัดเลือกพื้นท่ีต าบลประดู่งาม อ าเภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ ถือได้ว่าต าบลประดู่งามเป็นพื้นท่ีท่ีมี
ทุนทางสังคมสูง ดังนั้นจึงเลือกเป็นพื้นท่ีด าเนินการวิจัย เนื่องจากเป็นพื้นท่ี 1 ใน 15 ของพื้นท่ีท่ีด าเนินการ
ศึกษาด้านความพร้อมและผลกระทบท่ีชุมชนท้องถิ่นได้รับกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จึงขอน าเสนอ
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
 4.9.1 บริบทของชุมชน 
 ต าบลประดู่งาม อ าเภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นหนึ่งใน 7 ต าบลของ อ าเภอศรีเทพ จังหวัด
เพชรบูรณ์ อาณาเขตพื้นท่ีทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลโคกสะอาด อ าเภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์  ทิศ
ตะวันออกติดต่อกับ ต าบลสระกรวด อ าเภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ ทิศใต้ติดต่อกับ ต าบลยางราก อ าเภอ
โคกเจริญ จังหวัดลพบุรี ทิศตะวันตกติดต่อกับ ต าบลหนองมะค่า อ าเภอโคกเจริญ จังหวัดลพบุรี ลักษณะภูมิ
ประเทศ พื้นท่ีเป็นท่ีราบ  มีพื้นท่ีประมาณ 31,250 ไร่ ลักษณะพื้นดินเป็นดินร่วนปนทราย ภูมิอากาศเป็นแบบ
ร้อนช้ืนแบ่งออกเป็น 3 ฤดู คือ ฤดูร้อน ฤดูฝน ฤดูหนาว การประกอบอาชีพหลักเป็นเกษตรกรรม ท าไร่ เช่น
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ปลูกอ้อย มันส าประหลัง รองลงมาอาชีพรับจ้างท่ัวไป ค้าขาย รับราชการ เล้ียงสัตว์ ท านา พนักงานบริษัท 
และประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัว ตามล าดับ ต าบลประดู่งามแบ่งการปกครองออกเป็น 8 หมู่บ้าน 
ประกอบด้วย หมู่ท่ี 1 บ้านห้วยทราย หมู่ท่ี 2 บ้านหนองหมู หมู่ท่ี 3 บ้านด่านไทร หมู่ท่ี 4 บ้านประดู่งาม หมู่ท่ี 
5 บ้านล าผักกาด หมู่ท่ี 6 บ้านบ่อมะกัก หมู่ท่ี 7 บ้านหัวฝาย หมู่ท่ี 8 บ้านห้วยร่วมสายชล มีประชากรชาย 
1,489 คน หญิง 1,489 คน รวมประชากร 2,987 คน (แผนพัฒนา 3 ปีองค์การบริหารส่วนต าบลประดู่งาม 
2556 – 2558) พื้นท่ีแหล่งน้ าของต าบลประดู่งามส่วนใหญ่จะเป็นล าห้วยขนาดเล็ก และสระน้ าสาธารณะ
ประโยชน์เป็นแหล่งน้ าหลักท่ีส าคัญ ซึ่งประชาชนได้อาศัย อุปโภค-บริโภค  และการเกษตรกรรมได้ใช้น้ าจาก
ล าห้วยธรรมชาติและคลองส่งน้ าชลประทาน  ส่วนพัฒนาลุ่มน้ าใน เช่น  การขุดลอกล าห้วย การก่อสร้างฝาย  
การขุดเจาะบ่อบาดาลและบ่อสาธารณะ การพัฒนาดังกล่าวยังไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชนใน
ปัจจุบัน 
 อาชีพ ประชากรในเขตพื้นท่ีต าบลประดู่งาม ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 90 ประกอบอาชีพ
ทางด้านเกษตรกรรม เช่น ท าไร่ เล้ียงสัตว์ เป็นต้น ส่วนท่ีเหลือมีอาชีพรับจ้าง ค้าขาย และรับราชการหน่วย
ธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลประดู่งาม ปั้มน้ ามันและก๊าซ (ขนาดเล็กและมือหมุน) 6 แห่ง โรงงาน
อุตสาหกรรม (ลานมัน) 3 แห่ง โรงสีข้าว จ านวน 1 แห่ง ร้านซ่อมเครื่องยนต์ จ านวน 2 แห่ง โรงเล่ือยไม้ 
จ านวน 1 แห่ง 

 4.9.2 สภาพปัญหาของชุมชน 
 สภาพปัญหาของชุมชน ต าบลประดู่งาม อ าเภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ ได้จากการประชุมกลุ่ม

ย่อย (Focus Group)  ในวันท่ี 15 พฤษภาคม 2556 เก็บข้อมูลโดยการประชุมกลุ่มย่อย ณ ห้ องประชุม
องค์การบริหารส่วนต าบลประดู่งาม ผู้เข้าร่วมการประชุมกลุ่มย่อยประกอบด้วย ผู้น าท้องท่ี ท้องถิ่นนักพัฒนา
ชุมชน ตัวแทนสภาเด็กเยาวชน ครูผู้ดูแลเด็กเล็ก ผู้อ านวยการโรงเรียน เจ้าหน้าท่ีเกษตร ตัวแทนกองทุน
สวัสดิการชุมชน เจ้าหน้าท่ีจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ตัวแทนอสม. ตัวแทนชมรมผู้สูงอายุ นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล. และตัวแทนจากเกษตรกรในพื้นท่ี รวม 15 คน ซึ่งขอสรุปผลการวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาในพื้นท่ี ดังรายละเอียดตามตารางท่ี 23 

 

ตารางที่ 4.23 การวิเคราะห์สภาพปัญหาในพื้นท่ี 
 
ล าดับความส าคัญของปญัหา ลักษณะปญัหา สาเหต ุ

1.พื้นท่ีท ากิน - เปลี่ยนเจ้าของถือกรรมสิทธิ์จากคน
ในชุมชนเป็นของนายทุน 

- ชาวบ้านขายท่ีดิน เน่ืองจากราคา
ท่ีดินสูงเป็นสิ่งจูงใจ 

2.ราคาผลผลิตทางการเกษตร
ตกต่ าและต้นทุนการผลิตสูง ท า
ท าให้เกิดหน้ีสินในครัวเรือน 

- ราคาอ้อย มันส าปะหลัง ไม่ คุ้มกับ
การลงทุน 

- ต้นทุนการผลิต เช่น ค่าปุ๋ย ยาฆ่า
แมลง สารเคมีค่าแรง สูง 

3.ปัญหาการดูแลผู้สูงอาย ุ - ยากจน รับภาระเลี้ยงดูบุตรหลาน มี
จ านวนเพิ่มมากข้ึน 

- ถูกท้ิงให้อยู่ตามล าพัง พร้อมรับภาระ
เลี้ยงดูหลาน ไม่มีรายได้ 

4.ปัญหาพฤติกรรมของเยาวชน - เรียนไม่จบ ท้องก่อนวัยอันควร ติดยา
เสพติด ติดเกมส์ 

- การเข้าถึงสื่อไม่ดีท าได้ง่าย อยากลอง 
ตามเพื่อน มีค่านิยมท่ีผิด 

5.ปัญหาการใช้เทคโนโลยี - ใ ช้ เท ค โน โล ยี ใน ท า ง ท่ี ไม่ เป็ น
ประโยชน์ ใช้ในทางท่ีผิด 

- การเข้าถึงสื่อต่างๆ ท่ีไม่ดี ท าได้ง่าย 

 



146 

ตารางที่ 4.23 (ต่อ) 
 
ล าดับความส าคัญของปญัหา ลักษณะปญัหา สาเหต ุ

6.ปัญหาด้านการสื่อสารเมื่อเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

- ไม่สามารถพูดคุย สนทนากับ
ชาวต่างชาติโดยภาษาอื่นได้ 

- ขาดโอกาสในการฝึกฝน ขาดการ
เรียนรู้ 

7.การหย่าร้าง - ปัญหาการหย่าร้างของสามีภรรยามี
สูง 

- การรับจ้างหางานท างานในสังคม
เมือง สิ่งมอบเมาต่างๆ สื่อ ค่านิยมผิดๆ 

8.ปัญหาด้านสุขภาพ - สุขภาพของคนในชุมชน เช่นมีโรค
ประจ าตัว (เบาหวาน ความดัน ไขมัน
ในเลือด อื่นๆ) 

- การบริโภคท่ีผิดหลักโภชนาการ ขาด
การออกก าลังกาย 

9.ปัญหาการใช้สารเคมี - การใช้ยาฆ่าแมลงในการผลิตด้าน
การเกษตรส่งผลถึงสุขภาพ และ
สิ่งแวดล้อม 

- เกษตรกรนิยมใช้สารเคมี ยาฆ่าแมลง
เพราะเห็นผลเร็ว 

10.ปัญหาสภาพดินเสื่อม - ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ ปลูกพืชไม่
ได้ผล 

- จากการใช้ปุ๋ยเคมีเป็นเวลานาน ขาด
การบ ารุงดิน 

  
 จากตารางได้จัดกลุ่มลักษณะปัญหาให้เข้ากับ 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน พบว่าปัญหาจัด
อยู่ในเสาหลักของเศรษฐกิจ และด้านสังคมและวัฒนธรรม ปัญหาพื้นท่ีท ากินถูกเปล่ียนมือเจ้าของถือกรรมสิทธิ์
จากคนในชุมชนเป็นของนายทุน ล าดับท่ี 1 เนื่องจากชุมชนมองว่าหากไม่มีพื้นท่ีท ากินแล้วก็จะท าให้คนใน
ชุมชนล าบากมากขึ้น ต้องเป็นแรงงานรับจ้างอย่างเดียว ซึ่งในอนาคตก็จะมีแรงงานต่างด้าวเขามามากขึ้น อาจ
ท าให้ไม่มีงานท า และท าให้ขาดรายได้ ล าดับท่ี 2 ยังเป็นด้านเศรษฐกิจ คือปัญหาราคาผลผลิตด้านการเกษตร
ตกต่ า (ราคาอ้อย มันส าประหลัง) และต้นทุนการผลิตสูง เนื่องจากเป็นอาชีพหลักของคนต าบลประดู่งาม ส่วน
ปัญหาด้านสังคม ชุมชนก็ให้ความส าคัญไม่น้อยไปกว่าด้านเศรษฐกิจ เช่น ปัญหาผู้สูงอายุ ปัญหาของเยาวชน 
(เรียนไม่จบ ท้องก่อนวัยอันควร ติดยาเสพติด ติดเกมส์) การใช้เทคโนโลยีในทางท่ีไม่เหมาะสม การส่ือสารเมื่อ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน การหย่าร้าง ปัญหาด้านสุขภาพ ของคนในชุมชนและสุดท้ายเป็นปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
คือปัญหาการใช้สารเคมี และปัญหาสภาพดินเส่ือม  
 
 4.9.3 ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมของชุมชน 
 จากการศึกษาท าให้ทราบถึง ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมต าบลประดู่งาม มีการด าเนินงาน
โรงเรียนสร้างสุขผู้สูงอายุ ต าบลประดู่งาม อ าเภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ ค าขวัญ ยิ้มแย้ม แจ่มใส ห่วงใย
สุขภาพ มีวิสัยทัศน์ คือ โรงเรียนเหมือนบ้าน ส่ือสาร แลกเปล่ียน เรียนรู้ อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข เริ่มก่อต้ัง 
เมื่อวันท่ี 15 กรกฎาคม 2555 สถานท่ี วัดห้วยทรายทอง วัดสันติธรรม วัดบ่อมะกัก สวนป่า ต้ังแต่เดือน
ตุลาคม 2555 ใช้สถานท่ีเป็นโรงเรียนสร้างสุขต าบลประดู่งาม ท่ีอาคารส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบล
ประดู่งาม อ าเภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ กิจกรรมในแต่ละครั้งท่ีมาเรียน 1) เข้าแถวเคารพธงชาติ สวดมนต์ 
ร้องเพลงสดุดีมหาราชา เพลงมาร์ชเพชรบูรณ์ ออกก าลังกาย กิจกรรมตามหลักสูตร 2) ก่อนเลิกเรียน ร้อง
เพลงมาร์ชเพชรบูรณ์ ร้องเพลงสดุดีมหาราชา และเพลงสรรเสริญพระบารมี  
 ลักษณะภูมิคุ้มกันอีกอย่างของด้านเยาวชน คือการรวมตัวกันต้ังเป็นชมรม ท ากิจกรรมร่วมกันใน
ระดับต าบล ระดับหมู่บ้าน เช่นกิจกรรมหมู่บ้านร่มรื่น โดยการท าความสะอาดในหมู่บ้าน โครงการ  To Be 
Number One ซึ่งได้รับการคัดเลือกเป็นตัวแทนระดับจังหวัด การส่งเสริมการเรียนรู้ เยาวชนรู้เท่าทันการท้อง
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ไม่พึงประสงค์ โดยการจัดกิจกรรมและให้ความรู้จากเจ้าหน้าท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในพื้นท่ี การ
ปรับเจตคติให้เยาวชนท่ีเสพยาติดเข้าร่วมกิจกรรม เช่น เยาวชนจิตอาสา การปลูกต้นไม้ การดูแลส่ิงแวดล้อม
ต่างๆ เพื่อเป็นการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม การลดละเลิกจากอบายะมุข การส่งเสริมให้เยาวชนท่ีเรียนจบ
แล้วกลับมาพัฒนาบ้านเกิด 
 ลักษณะภูมิคุ้มกันสุขภาพและสาธารณสุข มีการรณรงค์ให้เด็กด่ืมนมแม่ เพื่อผลทางด้านสุขภาพ
ของเด็ก และผลทางความผูกพัน ของแม่กับลูก การท างานโดยทีม อสม.ท่ีเข้มแข็งในการท างานในพื้นท่ีและ
ประสานงานกับหน่วยงาน องค์กรต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา เช่น การรณรงค์ก าจัดลูกน้ ายุงลาย เพื่อ
ป้องกันปัญหาไข้เลือดออก การรณรงค์การออกก าลังกาย เพื่อสุขภาพของคนในชุมชน การให้ความรู้ด้านการ
โภชนาการ 
 ลักษณะภูมิคุ้มกันด้านการส่งเสริมการอนุรักษ์ วัฒนธรรม ประเพณีซึ่งแสดงถึงการมีปฏิสัมพันธ์
ทางสังคมของคนในชุมชน การตระหนักถึงราก เหง้าของคนในชุมชนต าบลประดู่งามได้ยึดมั่นถือมั่นปฏิบัติ
อย่างสม่ าเสมอทุกปี โดยอบต.ประดู่งามเป็นหลักร่วมกับคนในชุมชน อนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณี และส่ิงดีงาม
ต่างๆ เช่นการบวงสรวงเจ้าพ่อศรีเทพ 
 ลักษณะภูมิคุ้มกันด้านส่ิงแวดล้อม มีทีมอาสาสมัครพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมในชุมชน ดูแลส่ิงแวดล้อมใน
ด้านต่างๆ เช่นการจัดการขยะ โครงการถนนปลอดถังขยะ การคัดแยกขยะ การดูแลภูมิทัศน์ การปลูกต้นไม้
ทดแทน  
 ลักษณะภูมิคุ้มกันด้านอาชีพ มีการส่งเสริมการฝึกอาชีพสตรีและแหล่งเงินทุน เช่นการสานตะกร้า 
การร้อยลูกปัด และท่ีส าคัญมีการส่งเสริมการด ารงชีวิตโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง มีกลุ่มท่ีท าระบบบัญชี
ครัวเรือน ส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์ (เกษตรปลอดสารเคมี) เพื่อให้คนในชุมชนมองเห็นถึงพิษภัยของการใช้
สารเคมีท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และร่างกาย และยังท าให้ต้นทุนในการผลิตสูงจากการซื้อ ปุ๋ย-ยา เคมีท่ีมี
ราคาแพง 
 ลักษณะภูมิคุ้มกันด้านสังคมต าบลประดู่งามอีกอย่างท่ีได้รับการศึกษาพบว่ามีการการบูรณาการ
การท างานของ อบต.ประดู่งาม กับหน่วยงาน/องค์กรและชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งก็ดูได้จากผลงาน
การด าเนินงานกิจกรรมต่างๆ  การมีความร่วมมือของคนในชุมชน และรางวัลแห่งความภาคภูมิใจต่างๆ เกิดขึ้น 
 

ตารางที่ 4.24  ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีน ามาใช้แก้ไขปัญหาของชุมชน 
 

ลักษณะปญัหา 
ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมที่สามารถน ามาใช้ในการแก้ไข

ปัญหา 
1. ปัญหาหน้ีสินในครัวเรือน 
2. ปัญหาผู้สูงอายุถูกทอดท้ิง ยากจน เลี้ยงดูบุตรหลาน 
3. ปัญหาสุขภาพของคนในชุมชน 
4. ปัญหาการสื่อสารเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
5. ปัญหาการใช้สารเคมี  ปุ๋ ย  ยาฆ่ าแมลง สู งท าให้
สิ่งแวดล้อมไม่ดี ด้านเสื่อมโทรม 

1. การจัดท าบัญชีครัวเรือน,หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. โรงเรียนสร้างสุขผู้สูงอายุ 
3. ใช้ทีม อสม. ท่ีเข้มแข็งรณรงค์ให้ความรู้และปฏิบัติในทางท่ี
ถูกต้อง 
4. สร้างโอกาสในการเรียนรู้ 
5. หลักการเกษตรอินทรีย์ 

  
 จากตารางท่ี 4.24 แสดงให้เห็นถึงการใช้ภูมิคุ้มกันทางสังคมแก้ไขปัญหาชุมชนต าบลประดู่งาม 
เช่น ปัญหาหนี้สินในครัวเรือน ซึ่งนับว่าเป็นปัญหาหลักของเกษตรไทย ก็ต้องหาทางแก้ไขด้วยการใช้หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การจัดท าบัญชีครัวเรือน เพื่อให้เห็นตัวเลขค่าใช้จ่ายท่ีไม่จ าเป็นเกษตรจะได้ปรับปรุง
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พฤติกรรมการด ารงชีวิตใหม่ ปัญหาผู้สูงอายุถูกทอดท้ิง ยากจน เล้ียงดูบุตรหลาน ชุมชนต้องพัฒนาผู้สูงอายุ
เหล่านี้ เพื่อเตรียมความพร้อมให้รับภาระต่างๆ โดยเข้าสู่ระบบโรงเรียนสร้างสุขผู้สูงอายุต าบลประดู่งาม 
กิจกรรมกลุ่มของโรงเรียนจะช่วยให้ผู้สูงอายุได้มีโอกาส ปรึกษาหารือหาทางออกของปัญหาอย่างถูกต้อง 
ปัญหาสุขภาพของคนในชุมชน จากการขาดการออกก าลังกาย การบริโภคท่ีไม่ถูกต้อง ใช้ทีม อสม. ท่ีเข้มแข็ง
รณรงค์ให้ความรู้ด้านโภชนาการและร่วมกันรณรงค์ส่งเสริมการออกก าลังกาย ปัญหาการส่ือสารเพื่อเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ต้องสร้างโอกาสในการเรียนรู้ให้กับคนในชุมชน โดยอบต.ประดู่งามเป็นหน่วยงานหลักท่ีจะ
เปิดโอกาสให้เกิดการเรียนรู้  ปัญหาการใช้สารเคมี ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง ใช้หลักการเกษตรอินทรีย์ เข้าแก้ไขปัญหา
เปิดโอกาสให้คนในชุมชนเรียนรู้ถึงอันตรายหรือผลกระทบของการใช้สารเคมี 

4.9.4 แนวโน้มและผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่มีต่อชุมชน 
4.9.4.1  ผลกระทบผลด้านบวก 

   ด้านเศรษฐกิจ ท าให้เกิดการจ้างงานมากขึ้น เนื่องจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
สภาพเศรษฐกิจดีขึ้น มีการส่งออกสินค้าและบริการมากขึ้น สินค้าและการบริการหลากหลายมากขึ้น เป็น
ทางเลือกส าหรับผู้บริโภค สินค้าและบริการต่างๆ อาจมีราคาถูกลง เนื่องจากเกิดการแข่งขันในระบบมากขึ้น 
เป็นผลดีแก่กลุ่มแรงงานฝีมือ เนื่องจากมีความเสรีในการประกอบอาชีพมากขึ้น เกิดการท่องเท่ียว การพัฒนา
เทคโนโลยี การค้า การส่งออกจะดีขึ้น คมนาคมจะดีขึ้น การแลกเปล่ียนกันระหว่างประเทศ การค้าขาย มี
อิสระ มีความเป็นเสรีมากขึ้น มีการแลกเปล่ียนสินค้า ได้เรียนรู้ภาษาต่างๆ เช่น ภาษาอาเซียนต่างๆ แรงงาน
ต่างชาติหาง่าย ค่าแรงถูก ความอดทนสูง คนไทยจะต่ืนตัวมากขึ้น ท าให้เกิดการพัฒนาในด้านต่างๆ 
   ด้านสังคมและวัฒนธรรม การเดินทาง การคมนาคมระหว่างประเทศในภูมิภาคมีความ
สะดวกมากขึ้นระบบการศึกษาน่าจะมีคุณภาพมากขึ้น เนื่องจากเกิดการแข่งขันระหว่างประเทศ ท าให้เกิดการ
ปรับปรุงหรือเพิ่มประสิทธิภาพมากขึ้น เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ด้านการศึกษา ภาษา ศิลปะ ประเพณี 
วัฒนธรรมและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีความทันสมัย ท าให้คนในชุมชนต่ืนตัวในการเรียนรู้ เช่นการ
เรียนรู้ ภาษาอังกฤษ ภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน มีการส่ือสาร แลกเปล่ียน ความคิดเห็นต่างชาติ ท าให้
มีประสบการณ์ มีโลกทัศน์กว้างขึ้น 

4.9.4.2  ผลกระทบด้านลบ 
   ด้านเศรษฐกิจ อาจเกิดการขาดแคลนแรงงานระดับฝีมือในประเทศ (จาก 7 อาชีพ) 
เนื่องจากมีเสรีในการเคล่ือนย้าย ผลผลิตทางการเกษตรจากประเทศสมาชิกอาเซียนเข้าสู่ไทยมากขึ้น อาจมีผล
ต่อราคาผลผลิตของไทย สินค้าหรือผลผลิตท่ีไม่มีคุณภาพ อาจจะไม่มีตลาดรองรับ ท าให้เกิดปัญหากับเกษตรท่ี
ผลิตสินค้าไม่มีคุณภาพ ไทยอาจจะประสบภาวะทดแคลน แรงงาน หากแรงงานต่างด้าวเดินทางกลับไปท างาน
ในประเทศตนเอง ไทยอาจจะต้องแบกรับภาระการรักษาพยาบาลหรือค่าใช้จ่ายอื่นๆจากท่ีแรงงานต่างด้าวเข้า
มาอาศัยในไทย แรงงานฝีมือของไทย อาจไปท างานในประเทศ อื่นๆ ในอาเซียนเช่นแพทย์ พยาบาล ไทยมี
ความเสียเปรียบเรื่องภาษาท่ีใช้ในการส่ือสาร สินค้าไทยอาจะจะสู้ต่างชาติไม่ได้มิจฉาชีพเข้าประเทศได้ง่ายขึ้น 
ปัญหาแรงงาน แรงงานต่างชาติเข้ามาเยอะคนไทยอาจตกงานมากขึ้น 
 ด้านสังคมและวัฒนธรรม เมื่อมีการรวมตัวของผู้คนหลากหลายแตกต่างท้ังภาษา 
วัฒนธรรม ความคิดท่ีแตกต่างกัน อาจท าให้ เกิดความแตกแยกและทะเลาะเบาะแว้งได้ เกิดปัญหา
อาชญากรรมเพิ่มขึ้น ปัญหายาเสพติดแพร่ระบาดมากขึ้น ยากต่อการควบคุม เกิดปัญหาการค้ามนุษย์เพิ่มขึ้น 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเล่ือมโทรมเร็วขึ้น โรคภัยไข้เจ็บ แพร่ระบาดมากขึ้น มีผู้ด้อยโอกาสในสังคม
มากขึ้น ปัญหาเรื่องภาษาในการส่ือสารด้วยภาษาอังกฤษ และภาษาอาเซียน เกิดปัญหาด้านความปลอดภัยใน
สังคม ปัญหาครอบครัวเช่นการหย่งร้างจะมากขึ้น ปัญหาวัยรุ่นจะรุนแรงขึ้น ขนบธรรมเนียม ประเพณี อาจจะ
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เส่ือม  คนต่างชาติเข้ามามากอาจะจะท าส่ิงไม่มีดีเช่นประพฤติตน ขัดต่อ ขนบธรรมเนียม ประเพณีและ
วัฒนธรรมไทย คนไทยท่ีไม่มีความรู้อาจถูกเอารัดเอาเปรียบ คนต่างชาติท่ีเข้ามาอยู่เมืองไทย ท่ีนับถือศาสนา
พุทธเมื่อจะเข้าวัดประกอบศาสนากิจ พระไทย ไม่รู้ภาษาจะเกิดปัญหาการส่ือสาร 
 
 4.9.5 การเตรียมความพร้อมของชุมชนในการรองรับประชาคมอาเซียนในปัจจุบัน 
 จากข้อมูลการแสดงความคิดเห็น กิจกรรมการประชุมกลุ่มย่อยและการสัมภาษณ์เชิงลึก ได้เสนอ
ให้มีความให้มีการค าเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมของชุมชน ดังนี้ฝึกอบรมภาษาอังกฤษ
ขั้นพื้นฐานให้กับผู้น าในชุมชน เนื่องจากภาษาอังกฤษเป็นภาษากลางของอาเซียน จึงมีความจ าเป็นในการ
เตรียมความพร้อม ฝึกอบรมให้ความรู้อาเซียนภาษาอาเซียน อีก 9 ประเทศ ให้กับผู้น าและผู้คนในชุมชน เพื่อ
จะได้รู้จักภาษาเพื่อนบ้าน และเกิดการส่ือสารได้สะดวกส่งเสริมเกษตรกร ผลิต สินค้าให้มากเพียงพอ ต่อความ
ต้องการของตลาดในอนาคต โดยเฉพาะสินค้านั้น ต้องมีคุณภาพ เช่นการเล้ียงปลาตามแนวเกษตรอินทรีย์ การ
ปลูกผัก ปลอดสารพิษรณรงค์ส่งเสริมให้เกษตร ผลิตแบบเกษตรอินทรีย์ แทนเกษตรแน่น  ชุมชน/สังคม รักษา
ส่ิงๆ ของชุมชน/สังคมเอาไว้อย่างเหนียวแน่น (ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม) รัฐบาลต้อง
เด็ดขาดในการแก้ไขปัญหายาเสพติด มีมาตรการควบคุมแรงงานต่างด้าว ท่ีเข้มเข้มงวดชัดเจน เช่นเจ้าของ
สถานประกอบการ ท่ีมีแรงงานต่างด้าวต้องควบคุม หรือร่วมรับผิดชอบหากแรงงานต่างด้าวกระท าความผิด
รุนแรง  ส่งเสริมกระตุ้นให้คนในชุมชนสนใจ เรียนรู้ ภาษาอังกฤษ และภาษาอาเซียน การส่งเสริมให้เกิดความ
สามัคคีในชุมชน ส่วนราชการต้องเตรียมความพร้อมให้มาก เพราะเป็นหน่วยงานท่ีจะน าความเปล่ียนแปลง จัด
ระเบียบควบคุม/และหรืออ านวยความสะดวกกับคนต่างชาติท่ีเข้ามาอยู่ในชุมชน 
 จากประเด็นการเตรียมความพร้อมของชุมชนท่ีได้รับการเสนอจากการท ากิจกรรมประชุมกลุ่ม
ย่อยและการสัมภาษณ์เชิงลึก มีกิจกรรมท่ีต้องท าอยู่ในระหว่างการบรรจุในแผนดังนี้  
 การฝึกอบรมภาษาอังกฤษขั้นพื้นฐานส าหรับผู้น าชุมชน เพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียน ด าเนินการในวันท่ี 11-13 กรกฎาคม 2556 ระยะเวลา 3 วัน ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วน
ต าบลประดู่งาม มีผู้เข้าร่วมโครงการ 30 คน วิทยากรฝึกอบรมโดยอาจารย์ทศพร กสิกรรม จากจังหวัด
เชียงใหม่ หลักสูตรนี้ท าให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรม มีความรู้ มีทักษะ ในการสนทนาภาษาอังกฤษ และท่ีส าคัญมี
ความกระตือรือร้นท่ีจะเรียนรู้ ส่ิงใหม่ๆ การให้ความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน แก่ผู้น าชุมชนและผู้สนใจ
ท่ัวไปของต าบลประดู่งาม ในวันท่ี 14 พฤษภาคม 2556 ณ องค์การบริหารส่วนต าบลประดู่งาม มีผู้เข้าร่วม
จ านวน 50 คน โดยวิทยากร ดร.นิสาพร วัฒ ศัพท์ และอาจารย์ดารุณี  สมศรี จากคณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวัดพิษณุโลก ร่วมกับส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 9 และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลประดู่งาม กิจกรรมให้เกิดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ของผู้น าและคนในชุมชน
ต าบลประดู่งาม การฝึกอบรมการให้ความรู้ภาษาอังกฤษ (9 ประเทศ) บรรจุในแผน 3 ปี 2557-2559 ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลประดู่งาม การส่งเสริมการผลิต สินค้าการเกษตร แบบเกษตรอินทรีย์ แทนการใช้
สารเคมี องค์การบริหารส่วนต าบลประดู่งามร่วมกับองค์กร หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เป็นการส่งเสริมการผลิต
แบบอินทรีย์ (เกษตรปลอดสารเคมี) การอนุรักษ์ วัฒนธรรม ศิลปะ ประเพณี ของชุมชนต าบลประดู่งามมีบรรจุ
ไว้ในแผน 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลประดู่งามและด าเนินการทุกปี 
 
 4.9.6 แนวทางในการน าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียนในอนาคต 
 แนวทางในการเสริมสร้างหรือน าภูมิคุ้มกันทางสังคมมาใช้รองรับผลกระทบท่ีจะเกิดจากประชาคม
อาเซียนของต าบลประดู่งามด้านสวัสดิการสังคมของคนในชุมชน หากมีการสร้างความเข้าใจท่ีดีของคนใน
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ชุมชน และคนในชุมชนเห็นความส าคัญ ตรงนี้จะท าให้ชุมชนเข้มแข็ง พึ่งพาตนเองได้และหากคนในชุมชนเห็น
ความส าคัญและเข้าเป็นสมาชิกกันครบแล้ว หากในอนาคตเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมีคนต่างชาติประเทศสมาชิก
อาเซียนเข้ามากลุ่มเหล่านี้ก็สามารถเข้ามาเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการต าบลประดู่งามและก็จะสามารถดูแล
ได้ท้ังคนไทยในชุมชนประดู่งามและคนจากประเทศอาเซียน 
 การใช้อาสาสมัครของสาธารสุขท่ีเข้มแข็งก็จะเป็นประเด็นส าคัญของชุมชนท่ีจะท าให้ชุมชนดูแล
กันเองและดูแลคนภายนอกจากประเทศอาเซียนได้ ในด้านการเฝ้าระวังปัญหาโรคภัยต่างๆ ปัญหาสุขภาพ
เพราะหน่วยงานภาครัฐไม่มีบุคลากรท่ีเพียงพอ ไม่ว่าหน่วยงานใดจึงจ าเป็นต้องสร้างอาสาสมัครท่ีเข้มแข็งเพื่อ
ช่วยกันดูแลและพัฒนาชุมชนของตนเอง 
 สังคมผู้สูงอายุจะต้องมีตัวเลขท่ีมากขึ้นของแต่ละประเทศ ฉะนั้นจึงเป็นความจ าเป็นและมีสังคม
อย่างยิ่งท่ีต าบลประดู่งามจะได้ช่วยส่งเสริมให้โรงเรียนสร้างสุขผู้สูงอายุเกิดเข้มแข็งและต่อเนื่อง เมื่อรองรับ
ผู้สูงอายุจากชาวอาเซียนท่ีจะเข้าสู่ต าบลประดู่งามในอนาคต เพื่อการสร้างพลังให้ผู้สูงอายุชาวอาเซียนในต าบล
ประดู่งามเป็นผู้สูงอายุท่ีมีพลังท่ีจะส่งร่วมพัฒนาสังคมชุมชนไทย ในท่ีนี้ขอน าเสนอรายละเอียดตามตารางท่ี 
4.25 
 
ตารางที่ 4.25  แนวทางการสร้างและ/หรือ น าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน 

แนวโน้มผลกระทบ
ของประชาคม

อาเซียนที่มีต่อชุมชน 

กลุ่ม 
เป้าหมายที่

ได้รับผลกระทบ 

การเตรียมพร้อมของ
ชุมชนในปัจจุบัน 

แนวทางการสร้าง
และ/หรือน า

ภูมิคุ้มกันทางสังคม
มารองรับผลกระทบ 

บุคคล/องค์กรที่
ควรเข้ามามี
ส่วนร่วม 

การใช้ภาษาในการ
ส่ือสารกับอาเซียน 

ผู้น า เยาวชน
และบุคคลท่ัวไป 

ฝึกอบรมการใช้ภาษา
ในการส่ือสารภาษา
อาเซียน 

ส่งเสริมให้เกิดการ
เรียนรู ้

ผู้บริหารอบต. 
ผู้น าท้องถิ่น
ท้องท่ี เยาวชน
และผู้สนใจ
ท่ัวไป 

ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี ศิลปะ 
วัฒนธรรมเส่ือม 

บุคคลท่ัวไปใน
ชุมชน ผู้น า 

ส่งเสริมการอนุรักษ์
ศิลปะ วัฒนธรรม 
ประเพณี 

ยึดมั่นในส่ิงดีงามของ
สังคม/ชุมชน 

อบต. ผู้น าชุมชน 
บุคคลท่ัวไปใน
ชุมชน 

ปัญหาสังคมด้าน
ผู้สูงอายุ 

ผู้สูงอายุ ส่งเสริมผู้สูงอายุให้เข้า
ร่วมกิจกรรม 

โรงเรียนสร้างสุข
ผู้สูงอายุ 

ผู้สูงอายุ 
ผู้บริหารอบต. 
ผู้น าชุมชน และ
บุตรหลาน
ผู้สูงอายุ  
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ตารางที่ 4.25  (ต่อ) 
 

แนวโน้มผลกระทบ
ของประชาคม

อาเซียนที่มีต่อชุมชน 

กลุ่ม 
เป้าหมายที่

ได้รับผลกระทบ 

การเตรียมพร้อมของ
ชุมชนในปัจจุบัน 

แนวทางการสร้าง
และ/หรือน า

ภูมิคุ้มกันทางสังคม
มารองรับผลกระทบ 

บุคคล/องค์กรที่
ควรเข้ามามี
ส่วนร่วม 

ปัญหาสังคมด้าน
ครอบครัว 

สมาชิก
ครอบครัว 

สร้างความเข้าใจ ความ
อบอุ่นในครอบครัว 

ปรัชญาหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 
แนวทางสายใยรัก
แห่งครอบครัว 

สมาชิกครอง
ครัว ผู้น าชุมชน 
องค์กรท้องถิ่น
ในชุมชน 

ปั ญ ห า สุ ข ภ า พ 
ปัญ หาส่ิ งแวด ล้อม
เ ส่ื อ ม จ า ก ก า ร ใ ช้
สารเคมี ยาฆ่าแมลง
ในการท าการเกษตร 

ทุกคนในชุมชน ให้ ค ว าม รู้ ก า ร ดู แ ล
สุขภาพ 
ลดการใช้สารเคมี ยา
ฆา่แมลง 

ทีมอสม.ให้ความรู้ 
รณรงค์การดูแล
สุขภาพ 
เกษตรอินทรีย์ 

ทุกคนในชุมชน 
เกษตรผู้ผลิต 
อบต. ผู้น า 

 
 จากตางรางท่ี 4. 25 แสดงให้เห็นแนวทางการสร้าง/ภูมิคุ้มกันทางสังคมของต าบลประดู่งามมาใช้
เพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เช่น ผลกระทบด้านการใช้ภาษาในการส่ือสาร ซึ่งบรรจุ
ไว้ในแผน 3 ปี ของอบต. รวมท้ังการจัดท าส่ือด้านภาษาเพื่อเผยแพร่ให้กับคนในชุมชน ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้
เกิดการเรียนรู้ให้แก่คนในชุมชน ผลกระทบด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม เส่ือม มีแผน
ทางการส่งเสริมการอนุรักษ์ ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเป็นทุกปี ผลกระทบทางสังคมด้านผู้สูงอายุ เพื่อ
พัฒนาผู้สูงอายุ มีการเตรียมความพร้อมโดยส่งเสริมผู้สูงอายุเข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียนสร้างสุขผู้สูงอายุ ให้
ถูกปรับเปล่ียนจากวัยท่ีเป็นภาระสังคมสู่วัยท่ีพร้อมจะพัฒนาสังคม ผลกระทบทางสังคมด้านครอบครัว การ
เตรียมความพร้อมและการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมคือการน าปรัชญาหลักเศรษฐกิจพอเพียงแนวทางสายใยรัก
แห่งครอบครัว เข้ามาใช้กับครอบครัวในชุมชน เพื่อให้เกิดความเข้าใจและความอบอุ่น ผลกระทบด้านสุขภาพ 
จากปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลพวงจากการใช้สารเคมี ยาฆ่าแมลง มีการเตรียมความพร้อมโดยให้ความรู้การดูแล
สุขภาพ ลดการใช้สารเคมี ยาฆ่าแมลง กลไกขับเคล่ือนโดยใช้ทีมอสม.ให้ความรู้ รณรงค์เกี่ยวกับการดูแล
สุขภาพ ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ แทนการใช้ปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลง 
 
4.10 ส านักส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 10 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพื่อรองรับ
ผลกระทบจากประชาคมอาเซียน ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 10 จังหวัดเชียงใหม่ ได้คัดเลือก
พื้นท่ีด าเนินการ ในเขตรับผิดชอบ 1 พื้นท่ี คือ เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จังหวัด
แม่ฮ่องสอน โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
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 4.10.1 บริบทของชุมชน 
ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง มีพื้นท่ีท้ังหมด 12,681.259 ตารางกิโลเมตร แบ่งเป็น

เทือกเขาสูงและป่าไม้ ร้อยละ 90.5 ของพื้นท่ีท้ังหมด ส่วนท่ีเหลือเป็นท่ีราบในหุบเขา ร้อยละ 9.5  จังหวัด
แม่ฮ่องสอนมีทิวเขาท่ีส าคัญ 2 ทิวเขา คือทิวเขาแดนลาว อยู่ทางตอนเหนือสุดของจังหวัด เป็นแนวแบ่งเขต
ประเทศไทยกับสาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพเมียนม่าร์ และทิวเขาถนนธงชัย ซึ่งประกอบด้วยทิวเขาเรียง
ขนานกัน 3 แนว คือ ทิวเขาถนนธงชัยตะวันตก อยู่ทางทิศตะวันตกของจังหวัด และเป็นแนวแบ่งเขตประเทศ
ไทยกับสาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพเมียนม่าร์ ทิวเขาถนนธงชัยกลาง อยู่ระหว่างแม่น้ าแจ่ม และแม่น้ า
ยวม ทิวเขาถนนธงชัยตะวันออกอยู่ทางทิศตะวันออก และเป็นแนวเขตระหว่างจังหวัดแม่ฮ่องสอน กับจังหวัด
เชียงใหม่  มีแม่น้ าท่ีส าคัญท่ีมีต้นก าเนิดจากทิวเขาถนนธงชัย ได้แก่แม่น้ ายวม และแม่น้ าปาย และมีล าน้ า
แม่ฮ่องสอนและล าน้ าปุ๊ไหลผ่านในตัวเมือง  

ในการศึกษาครั้งนี้ ได้ลงพี้นท่ีศึกษาในเขตเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน แบ่งเขตการปกครองเป็นชุมชน
ต่างๆ หรือป๊อก จ านวน 6 ชุมชน ได้แก่ 1) ชุมชนป๊อกกลางเวียง 2) ชุมชนป๊อกกาดเก่า 3) ชุมชนป๊อกดอน
เจดีย์ 4) ชุมชนป๊อกตะวันออก 5) ชุมชนป๊อกปางล้อ และ 6) ชุมชนป๊อกจองค า  ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพค้าขาย รับจ้าง รับราชการ และรายได้หลักมาจากธุรกิจการท่องเท่ียว วิถีชีวิตของชาวแม่ฮ่องสอนส่วน
ใหญ่ผูกพันกับความเช่ือและยึดมั่นใน พระพุทธศาสนา มีการใช้ชีวิตอย่างเรียบง่าย 

 
 4.10.2 สภาพปัญหาของชุมชน 
 จากการวิเคราะห์สภาพชุมชนปัจจุบัน ข้อมูลส่วนหนึ่งได้จากการการสัมภาษณ์ ตัวแทนผู้น าภาครัฐ 
หัวหน้าป๊อก ต่าง ๆ และจาการสัมภาษณ์กลุ่ม พบว่าปัญหาของชุมชนในปัจจุบัน แบ่งเป็น 3 ด้าน คือ 1) ด้าน
เศรษฐกิจ 2) ด้านสังคมวัฒนธรรม และ 3) ด้านความมั่นคงของชุมชน โดยมีผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาแต่
ละด้าน ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 4.26 การวิเคราะห์ปัญหาด้านเศรษฐกิจ พบว่ามีปัญหา 11 ประเด็น คือ ธุรกิจ สินค้า วัสดุก่อสร้าง 
อาชีพ รายได้ รายจ่าย อัตราจ้าง แรงงาน ความยากจน หนี้นอกระบบ และท่ีดิน ดังนี้ 
 

ล าดับความส าคัญ
ของปญัหา 

ลักษณะปญัหา สาเหต ุ

1.ปัญหาธุรกิจเรียบง่าย 
พอเลี้ยงตัวเองได้ 

ในตัวเมืองแม่ฮ่องสอนมีสถานประกอบการ
ธุรกิจจ านวนน้อยและ ไม่มีโรงงานขนาด
ใหญ่รวมท้ังบุคคลนอกพื้นท่ี มาท าธุรกิจ 
ไม่สามารถด าเนินกิจการธุรกิจได้อย่าง
ยั่ งยืน และมั่นคง ตัวอย่างเช่ น ธุรกิ จ
โรงแรม การท่องเท่ียว การบริการ  

เน่ืองจากในช่วง 1 ปี สามารถท ารายได้เพียง 4 – 5  
เดือน ในช่วงฤดูท่องเท่ียว เท่าน้ัน 
 

2.ปัญหาสินค้าเกษตรมี
ราคาแพง 

สินค้าเกษตรในเมืองแม่ฮ่องสอนมีราคา
แพงมาก เพราะสินค้าการเกษตรต่างๆส่วน
ใหญ่น าเข้ามาจากจังหวัดเชียงใหม่ เช่น 
เน้ือสัตว์ ผัก ผลไม้ ดอกไม้  

เน่ืองจากจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นพื้นท่ีเป็นภูเขา มีท่ีดิน
ท าการเกษตรน้อย รวมท้ังไม่นิยมท าการเกษตรแบบ
ผสมผสาน เกสรกรส่วนใหญ่มักจะปลูกกระเทียม 
กะหล่ าและใช้สารเคมีในการเพาะปลูกท าให้ต้นทุนการ
ผลิตมีราคาสูงข้ึน  ประกอบกับค่าจ้างแรงงานมีราคา
สูง ท าให้สินค้าการเกษตรต่าง ๆ มีราคาแพง 
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ตารางที่ 4.26 (ต่อ) 
 

ล าดับความส าคัญ
ของปญัหา 

ลักษณะปญัหา สาเหต ุ

 

3.ปัญหาวัสดุอุปกรณ์
การก่อสร้างมีราคาสูง 

ค่าวัสดุอุปกรณ์การก่อสร้างมีราคาสูง ค่า
ก่อสร้างมีราคาแพง ท าให้เมืองแม่ฮ่องสอน
มีค่าลงทุนในการก่อสร้างท่ีต้องใช้เงินทุน
มาก ส่งผลให้การลงทุนด้านการพัฒนา
เร่ืองอาคารสถานท่ีลดลง 

เน่ืองจากการขนส่งมาจากต่างเมืองท่ีมีระยะทางไกล 
รวมท้ังค่าแรงในการก่อสร้างก็มีราคาแพงมาก พบว่า
เมืองแม่ฮ่องสอนมีค่าครองชีพสูงท่ีสุดในประเทศไทย
เน่ืองจากระยะทางในการขนส่งประกอบกับประชาชน
มีรายได้น้อย 

4.ปั ญ ห า อ า ชี พ 
การเกษตร มีต้นทุนสูง 
 

- ประชากรส่วนใหญ่ ท่ีท าการเกษตร มี
ปัญหาเรื่องต้นทุนการปลูกสูง เช่นปลูก
กระเทียม มีการปลูกกระเทียมปลูกทุก
พื้นท่ี ประมาณ 10,000 ไร่ ขายได้ก าไร
น้อย 
 

- จะขายผลผลิตในเมืองแม่ฮ่องสอนไม่ได้ ต้องส่งไป
ขายท่ีอ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน และ
ล าปาง การปลูกกระเทียมมีปัญหาการใช้ปุ๋ยเคมีท าให้
ต้นทุนสูง กระเทียมท่ีปลูกจึงมีราคาสูง ประกอบกับมี
กระเทียมจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาตีตลาด รวมท้ัง
ไม่มีหน่วยราชการเข้ามาส่งเสริม การปลูกกระเทียม  

5.ปัญหาอาชีพค้าขาย 
มีก าไรน้อย 

-คนในเมืองแม่ฮ่องสอนส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพค้าขาย ประสบความยากล าบากใน
การค้าขายไม่สามารถขายในปริมาณมาก 
ๆ ได้ ต้องขายเพียงเล็กน้อย และมีอัตรา
ความเสี่ยงการขาดทุนสูง 

เน่ืองจาก  
1.ขาดการสนับสนุนจากนโยบายของผู้น าท้องถ่ิน ใน
เร่ืองพื้นท่ีค้าขาย หรือไม่ได้รับการสนับสนุนสถานท่ี
ส าหรับผู้ประกอบการค้ารายย่อยซึ่งเป็นบุคคลในพื้นท่ี 
แต่รัฐกลับไปสนับสนุนผู้ลงทุนต่างถ่ินซึ่ง เป็นผู้ค้าราย
ใหญ่  
2. ขาดการกระตุ้นทางเศรษฐกิจ ท าให้ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเติบโตช้ามาก เน่ืองจากไม่มี
เงินทุนหมุนเวียน   
3. ขาดการส่งเสริมด้านการตลาด เช่น การท า ตรา 
Logo สินค้า  
4. ขาดการส่งเสริมการรวมกลุ่มประกอบอาชีพ  
5.ด้านปริมาณการจ าหน่าย เช่นอาชีพขายอาหารก็ไม่
สามารถขายในปริมาณมากๆ ได้ ต้องขายเพียง
เล็กน้อย เน่ืองจากคนในท้องถ่ินมีก าลังซื้อน้อย มีอัตรา
ความเสี่ยงการขาดทุนสูงหากผลิตจ านวนมาก ๆ 
เน่ืองจากคนจะไม่นิยม บริโภคอาหารท่ีมีราคาแพง 

6.ปัญหาอาชีพรับจ้าง
ได้ค่าแรงน้อย 

-  ผู้ท่ีประกอบอาชีพรับจ้างจะได้ ค่าจ้าง
ข้ันต่ าเพียงวันละ 220 บาท  

- เน่ืองจากค่าแรงไม่ข้ึนตามกฎหมายแต่ขณะเดียวกัน 
ราคาสินค้าแพงข้ึน เช่น ผัก ผลไม้ ท่ีต้องน าเข้ามาจาก
ต่างเมือง  
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ตารางที่ 4.26 (ต่อ) 
 

ล าดับความส าคัญ
ของปญัหา 

ลักษณะปญัหา สาเหต ุ

7.ปัญหารายได้น้อย - ปัญหารายได้จากการประกอบธุรกิจ
ด้านการท่องเท่ียวในเมืองแม่ฮ่องสอนจะ
มีรายได้น้อย และต้นทุนการค้ามีราคาสูง  
- รายได้รัฐ น้อย ท าให้ ได้ เงินจัดสรร
งบประมาณจากรัฐน้อยตามลงไปด้วย 
เงินงบประมาณของหน่วยงานขาดแคลน  

- ปัญหารายได้จ ากการประกอบธุรกิ จ ด้านการ
ท่องเท่ียวในเมืองแม่ฮ่องสอนจะมีรายได้เพียง 4 เดือน
ต่อปี เท่าน้ัน แต่ต้องน าเงินรายได้ท้ังหมดมาเลี้ยงชีพต่อ
ถึง 8  เดือน  ประกอบกับ การจ าหน่ายสินค้าต่างๆ 
จ าหน่ายได้น้อยเน่ืองจาก ราคาแพงเพราะมีต้นทุนสูง
มาก  
- รายได้รัฐน้อย เน่ืองจากประชากรในทะเบียนบ้านท้ัง
จั งห วั ดมี เพี ย ง 2  แสนคน  ท า ให้ ได้ เงิน จั ดส รร
งบประมาณจากรัฐน้อยตามลงไปด้วย ท าให้ เงิน
งบประมาณของหน่วยงานอาจขาดแคลนเพราะ ได้รับ
การสนับสนุนไม่เพียงพอ  

8.ปัญหารายจ่าย
เพิ่มข้ึน 

- เกิดปัญหาความยากจน ประชาชนมี
ค่าใช้จ่ายมากข้ึนใน เรื่องของเครื่องมือ
สื่อสาร ( IT) 

- เน่ืองจาก เด็ก ประถม 5 - 6 ต้องการมีโทร ศัพท์มือ
ถือ เพื่อใช้เล่นเกมส์ และเพื่อการติดต่อ สื่อสารกับ
เพื่อนๆ พ่อแม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่ม 
ในการซื้อเครื่องมือสื่อสารให้ตนเอง+ครอบครัว 

ล าดับความส าคัญ
ของปญัหา 

ลักษณะปญัหา สาเหต ุ

9.ปัญหาการจ้างงาน   -คนในท้องถ่ินมักส่วนใหญ่มักตกงาน  -เน่ืองจากอาชีพรับจ้าง มีค่าแรงต่ า เพียงวันละ 220 
บาท  และส่วนใหญ่มีการจ้างงานเฉพาะหน้าท่องเท่ียว 
ส่วนช่วงนอกฤดูกาลท่องเท่ียว เป็นช่วงท าการเกษตร 
ท าให้กลุ่มแรงงานหันไปรับจ้างท าการเกษตรต่อ  แต่คน
ในท้องถ่ินมักส่วนใหญ่มักตกงานเพราะไม่ต้องการ
ท างานเน่ืองจากมีกินมีใช้ ข้ึนบ้านไหนก็สามารถมี
อาการกินได้ตลอด ท าให้ไม่รู้สึกว่าอดหรือยากจน แต่
ต้องเป็นคนตกงาน ว่างงาน 

10.ปัญหาแรงงาน
ต่างชาติ คนท้องถ่ิน 
ตกงาน 

- ปัญหาท่ีส าคัญคือมีแรงงานต่างด้าวเข้า
มาแย่งงานคนในเมืองท ามากข้ึน ส่งผลให้
มีแรงงานท้องถ่ินตกงานสูงข้ึน รวมท้ังมี
การค้ามนุษย์เพิ่มข้ึนเช่นกัน 

- เน่ืองจากมีแรงงานต่างชาติ  เช่น แรงงานพม่า เข้ามา
จ านวนมาก ผู้ท่ีขออนุญาตเข้ามามีถึง 1,600 – 1,800  
คน   นอกน้ันเป็นแรงงานชาวเขาร้อยละ  55   แรงงาน
พม่าจะท างานในส่วนท่ีคนในชุมชนไม่ท า ปัญหาท่ี
ส าคัญคือมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาแย่งงานคนในเมืองท า
มากข้ึน และแรงงานพม่าได้ค่าแรงต่ ากว่าคนไทย 
ประกอบกับ นโยบายรัฐบาลในการก าหนดค่าแรงข้ันต่ า
วันละ  300 บาท ท าให้แรงงานพม่าทะลักเข้ามาใน
ประเทศไทยมากข้ึนส่งผลให้เกิดปัญหาขาดแรงงานท่ีมี
ฝีมือมีคุณภาพ ส่งผลให้มีแรงงานท้องถ่ินตกงานสูงข้ึน 
รวมท้ังมีการค้ามนุษย์เพิ่มข้ึนเช่นกัน 
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ตารางที่ 4.26 (ต่อ) 
 

ล าดับความส าคัญ
ของปญัหา 

ลักษณะปญัหา สาเหต ุ

11.ปัญหาหน้ีนอก
ระบบ 

-คนในเมืองแม่ฮ่องสอนมีหน้ีนอกระบบ
มาก  

-เน่ืองจากมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย โดย เฉพาะ
ช่วงเปิดเทอมต้องน าสิ่งของไปจ าน า เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
ให้บุตร ประกอบกับแหล่งเงินกู้กองทุนหมู่บ้านล้มเหลว 
เพราะผู้ท่ีกู้เงินส่วนใหญ่กู้แล้วไม่ใช้เงินคืน หากเป็นหน้ี
นอกระบบจะมีนายทุนเงินกู้จากที่อื่น ซึ่งเป็นคนนอก
พื้นท่ีเข้ามาข่มขู่ลูกหน้ี ท่ีไม่ช าระเงิน 

12.ปัญหาท่ีดินแพงข้ึน - ท่ีดินมีราคาแพงข้ึน และมีปัญหาการ
เรียกร้องให้ออกโฉนดเพิ่มข้ึน 

-เพราะพื้นท่ีราบน้อย  ประชากรเพิ่มมากข้ึน คนท่ี
ครอบครองท่ีไม่มีโฉนด ก็เรียกร้องให้ออกโฉนดเพิ่มข้ึน 
เพื่อจะได้มีกรรมสิทธิ์ท่ีถูกต้อง 

 
  ปัญหาด้านสังคม/วัฒนธรรม  มี 16 ประเด็น คือ วัฒนธรรมประเพณี สวัสดิการ การศึกษา 
ข้อมูลพื้นฐานชุมชน ภาษา แหล่งบันเทิง ส่ือเทคโนโลยี ศาสนา ครอบครัว เด็กและเยาวชน ปัญหาผู้สูงอายุ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ไฟฟ้า การท่องเท่ียว และด้านสาธารณสุข การคมนาคม ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.27 การวิเคราะห์ปัญหาด้านสังคมและวัฒนธรรม 
 

ล าดับความส าคัญ
ของปญัหา 

ลักษณะปญัหา สาเหต ุ

1.ปัญหาวัฒนธรรม
ประเพณีเสื่อมถอย 

-วัฒนธรรมประเพณีท่ีดี
งาม แต่โบราณ เริ่มจะ
จางหาย  
 

-เน่ืองจาก 
1.นโยบายของผู้บริหาร ซึ่งไม่ใช่เป็นชาวแม่ฮ่องสอน จึงไม่รู้
ประเพณี วัฒนธรรมท่ีแท้จริงด้ังเดิมของเมืองแม่ฮ่องสอน จึง
มักจะน าวัฒนธรรมท่ีอื่นมาผสมผสานใช้ร่วมกัน เช่น การจัด
ประเพณีปอยส่างลอง จะจัดประเพณีท่ีผิดเพี้ยนไปจากเดิม  
2.การท่ีรัฐให้เงินอุดหนุนในการท ากิจกรรมประเพณีวัฒนธรรม
ท้องถ่ิน เป็นการเริ่มต้นท่ีจะท าลายวัฒนธรรม ท าลายความ
ร่วมมือ ความสามัคคี ท าลายน้ าใจท่ีมีมาแต่โบราณอย่างไม่รู้ตัว 
ซึ่งแต่เดิมคนในเมืองจะช่วยกัน คนละไม้คนละมือ ท้ังแรงงาน 
ทรัพย์สิน เงินทอง  
3. วัฒนธรรมต่างบ้านต่างเมืองเข้ามา มาก ท้ังจากผู้คนท่ีมาเท่ียว 
ท้ังจากคนในเมืองไปท างานและไปศึกษา ในเมือง และท้ังจากสื่อ
ต่างๆ ท าให้เกิดการเรียนแบบ วัฒนธรรมต่างถ่ินท่ีมีความเจริญ 
เข้ามาใช้มากข้ึน   
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ตารางที่ 4.27 (ต่อ) 
 

ล าดับความส าคัญ
ของปญัหา 

ลักษณะปญัหา สาเหต ุ

2.ปัญหาสวัสดิการ
ไม่ท่ัวถึง    

-ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร แ ก่
กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นเด็ก 
สตรี  คนชรา  และคน
พิ ก า รเพิ่ ม ม าก ข้ึ นแ ต่
พบว่า สวัสดิการเข้าไปไม่
ท่ัวถึง  

-ท้ังๆ ท่ีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ พยายามขยายสวัสดิการ 
อย่างไรก็ตามคนท่ีมีรายได้น้อยท่ีดูเหมือนว่ายากจน ไม่คิดจะ
เรียกร้องสิ่งใดตามสิทธิท่ีควรได้รับ และคนส่วนใหญ่ในเมือง
แม่ฮ่องสอนไม่ต้องการความช่วยเหลือ  เห็นได้จากมีผู้ท่ีคนเดินเข้า
มาขอความช่วยเหลือท่ีพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดแม่ฮ่องสอนจ านวนน้อย ซึ่งอาสาสมัครพัฒนาสังคมฯ จะ
เป็นผู้น าขอใช้สิทธิ 

3. ปัญหาการศึกษา -เมืองแม่ฮ่องสอนมีความ
เสี ย เสี ย เป รี ย บ ด้ า น
ก า ร ศึ ก ษ า  เ ด็ ก ข อ ง
แม่ฮ่องสอนบางส่วนจึง
ต้ อ ง ไป เรี ย น พิ เศ ษ ท่ี
จังหวัดเชียงใหม่  
 

-เน่ืองจากพื้นท่ีห่างไกล ท าให้เข้าไม่ถึงระดับนโยบายของรัฐ 
ประกอบกับปัจจุบันระบบการศึกษามีการแข่งขันเพื่อเข้าศึกษาต่อ
ในระดับสูงมากข้ึน ขณะท่ีเด็กนักเรียนในเมืองแม่ฮ่องสอนมี
สถานศึกษาน้อยเมื่อเทียบกับปริมาณประชากร เพราะมีประชากร
แฝกมาก สถานท่ีเรียนไม่พร้อม ห้องเรียนไม่พอ ท าให้เด็กขาด
โอกาสในด้านการศึกษา  

4.ปัญหาข้อมูล
พื้นฐานชุมชน 

-ชุมชนไม่มีข้อมูลพื้นฐาน
ของตนเอง ปัจจุบันต้อง
ใช้ข้อมูลภาครัฐ ซึ่ งไม่
ตรงตามความเป็นจริง ใช้
ในการวางแผนไม่ได้ 

-เน่ืองจากไม่ได้มีการเก็บข้อมูลพื้นฐานของตนเอง และการเก็บ
ข้อมูล ของภาครัฐ ขาดระบบการจัดเก็บและตรวจสอบท่ีดี ท าให้
ข้อมูลไม่ตรงกับความจริง 

5.ปัญหาการสื่อสาร
ด้วยภาษาอังกฤษ
และภาษาท้องถ่ิน 

ปัญหาผู้ปฏิบัติงานขาด
ทั ก ษ ะ ใ น ก า ร ใ ช้
ภาษาอังกฤษ และภาษา
ท้องถ่ินเพื่อการสื่อสาร 
ท าให้เกิดการสื่อสารท่ีไม่
เข้าใจกัน 

- เน่ืองจากผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถสื่อสารภาษาท้องถ่ินกับคน
ท้องถ่ินได้ รวมท้ังขาดทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสาร
กับชาวต่างชาติ  
-มีความรู้เร่ืองภาษาท้องถ่ินและภาษาอังกฤษน้อย   

6.ปัญหาแหล่ง
บันเทิงยามราตรี ผับ 
บาร์   

-มีส ถานบริก ารแหล่ ง
บั น เ ทิ ง เพิ่ ม ม า ก ข้ึ น 
นักเรียนจึงนิยมเข้าผับ 
บาร์ หนีทางบ้านมาเท่ียว
กลางคืนมากข้ึน  รวมท้ัง
มี เด็ ก ต่ าง ด้ า วม าขาย
บริการ และมีปัญหายา
เสพติดบ้าง 

-เน่ืองจากสถานบริการเปิดบริการให้ผู้คนต่างถ่ิน ท่ี เข้ามา
ท่องเท่ียว และแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างาน ท าให้เด็กนักเรียนท่ี
ก าลังเป็นวัยรุ่น อยากรู้อยากเห็นอยากลอง จึงชวนนิยมชวนเพื่อน
มาเท่ียว ผับ บาร์ 
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ตารางที ่4.27 (ต่อ) 
 

ล าดับความส าคัญ
ของปญัหา 

ลักษณะปญัหา สาเหต ุ

7.ปัญหาสื่อ
เทคโนโลยี (IT)   

-ความเจริญทางด้าน
เทคโนโลยีท าให้เกิด
อาชญากรรมด้านการ
สื่อสารเทคโนโลยี (IT) 
มากข้ึน ท าให้สังคมวัยรุ่น
เปลี่ยนแปลงไป มีร้าน
เกมส์ อินเตอร์เน็ต 
ประมาณ 82 ร้านท่ัว
จังหวัดในบริเวณ อ าเภอ
เมือง 26 ร้าน 

-เน่ืองจากขาดการก ากับดูแล ปกป้องจากครอบครัว ผู้ปกครอง พี่ 
และเพื่อน รวมท้ังหน่วยท่ีเกี่ยวข้อง  

8.ปัญหาครอบครัว   -ครอบครัวไม่อบอุ่น  เกิด
ความรุนแรงในครอบครัว 
มีผลให้ครอบครัว
แตกแยกในท่ีสุด 

-เน่ืองจาก คนในครอบครัวมีความรู้ การศึกษาน้อย และขาด
คุณธรรม ขาดจริยธรรม ชอบด่ืมเหล้า มีความประพฤตก้าวร้าว 

9.ปัญหาเด็กและ
เยาวชน ท้องก่อนวัย
อันควร  

-ปัญหาเด็กฆ่าตัวตาย 
เพราะท้องก่อนวัยอัน
ควร 

-เน่ืองจากคนแม่ฮ่องสอนจะมีความซื่อสัตย์กับตัวเองมาก เมื่อท้อง
จะรู้สึกผิดและฆ่าตัวตาย มีเด็กฆ่าตัวตายในโรงเรียนมีปัญหา 
ต้ังครรภ์ไม่พร้อม เน่ืองจากขาดโอกาสในการรับรู้  พฤติกรรมเด็ก
มีการเปลี่ยนแปลงไปมาก พฤติกรรมไม่เหมาะสมบ้าง  ปัญหามั่ว
สุม ซิ่งรถ มีประมาณ ร้อยละ 1 – 2  ประมาณ 30 – 40 คน 
สาเหตุ ได้รับวัฒนธรรมท่ีอื่น เพราะเด็กไปเรียนท่ีอื่น แล้วกลับมา
ท าพฤติกรรมท่ีไม่ดี มีปัญหาด้านสถานภาพของเด็กพม่า 

10.ปัญหาผู้สูงอายุ
ถูกทอดท้ิง 

-ผู้สูงอายุถูกทอดท้ิง ท้ิง
ลูกหลานให้อยู่กับตายาย 
ท า ให้ ผู้ สู งอายุ มีภ าระ
เพิ่มข้ึน 

-เน่ืองจากปัญหาเศรษฐกิจ ค่าครองชีพสูง คนวัยแรงงานต้อง
ออกไปหางานท านอกพื้นท่ี ปล่อยให้ผู้สูงอายุอยู่บ้านตามล าพังกับ
เด็กๆ รวมท้ังเมื่อเกิดปัญหาครอบครัวแตก จึงท้ิงลูกไว้กับปู่ย่า ตา
ยาย 

11.ปัญหา
สาธารณสุข   

-หมอในโรงพยาบาลส่วน
ใหญ่เป็นหมอฝึกหัด และ
ห มอ ให ม่  ข าดแคล น
แพทย์ประกอบกับมีโรค
ร ะ บ า ด  ข า ด ก า ร
รักษาพยาบาลท่ีทันสมัย
และทันเหตุการณ์ 

-เน่ืองจาก ในโรงพยาบาลส่วนใหญ่จะมีแต่คนไข้ท่ีสกปรกมารักษา 
ท าให้หมอไม่อยากท างานท่ีโรงพยาบาลแม่ฮ่องสอน  
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ตารางที่ 4.27 (ต่อ) 
 

ล าดับความส าคัญ
ของปญัหา 

ลักษณะปญัหา สาเหต ุ

12.ปัญหาการ
ท่องเท่ียว 

-ไม่ มี ก ารส่ ง เส ริมก าร
อนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียว
แ ล ะ ก า ร เข้ า ม า ข อ ง
นักท่องเท่ียวอาจท าให้
เกิดอาชญากรรม เพิ่ ม
มากข้ึน 

-ขาดการวางแผนการอนุรักษ์ การจัดการแหล่งท่องเท่ียวให้ยั่งยืน 
รวมท้ังขาดการวางแผนเรื่องการป้องกันความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน เมื่อมีคนต่างถ่ินเข้ามามากข้ึน 

13.ปัญหาทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม   

-มีหมอกควันท่ีเกิดจาก
การเผาป่ามาก รวมท้ังมี
การบุกรุกป่าเพื่อท าท่ีอยู่
อาศัย  และป่าส่วนใหญ่
เป็นป่าเสื่อมโทรม  
 

-เน่ืองจากมีพื้นท่ีป่าเป็นจ านวนมากมาก จึงมีใบไม้ผลัดใบร่วงเต็ม
ป่า ชาวบ้านจึงใช้วิธีเผา  และส่วนหน่ึงจ าเป็นต้องมีการเผาป่าเพื่อ
ท าแนวกันไฟ  และเก็บเห็ดท่ีข้ึนมาหลังจากการเผาป่า การ
สูญเสียทรัพยากรในการสร้างเส้นทางใหม ่

14.ปัญหาไฟฟ้าดับ   -เมืองแม่ฮ่องสอนมีไฟฟ้า
ดั บ บ่ อ ย ม า ก   ท า ให้
อุปกรณ์ไฟฟ้าเสียหาย 
 

-เน่ืองจากมีการใช้ไฟฟ้ากันมากข้ึน จ านวนไฟท่ีน ามาใช้ไม่
เพียงพอกับความต้องการของคนในเมือง โดยเฉพาะสถานบริการ 
ท่ีพัก โรงแรม สถานท่ีท างาน ท่ีใช้เครื่องท าความเย็น ท่ีมีจ านวน
มากข้ึน 

15.ปัญหาการ
คมนาคม   

-การเดินทางล าบาก ใช้
เวลาเดินทางไกล  
 

-เน่ืองจากแม่ฮ่องสอนเป็นเมืองค่อนข้างปิด อยู่ห่างไกลจากเมือง
อื่นๆ รอบรอบไปด้วยภูเขาท่ีสลับซับซ้อน การเดินทางล าบาก ใช้
เวลาเดินทางไกล และเป้าหมายการพัฒนาเมืองท่ีชัดเจนยังไม่มี 

 
 ปัญหาด้านความมั่นคงของชุมชน ท่ีได้จากการสัมภาษณ์ มี 9 ประเด็น นโยบายการท างาน ด้าน
กฎหมาย การมีส่วนร่วมของชุมชน แรงงานต่างด้าว ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน อาชญากรรม   
ยาเสพติด ค้ามนุษย์ และภัยพิบัติสาธารณะ ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.28  การวิเคราะห์ปัญหาด้านความมั่นคงของชุมชน  
 

ล าดับ
ความส าคัญ
ของปญัหา 

ลักษณะปญัหา สาเหต ุ

1.ปัญหา
นโยบายการ
ท างาน การ
บริหารงาน   

-การบริหารงาน ข้ึนอยู่
กั บ ผู้ น า  น โย บ า ย จึ ง
เปลี่ยนไปตามผู้น า  วิธี
คิด  การวางกรอบงาน 
การวางแผน จะสวนทาง
กันระหว่างผู้ปฏิบัติกับ
นโยบาย  

-เน่ืองจากผู้วางแผนเป็นคนคนหน่ึง ผู้ปฏิบัติเป็นอีกคนหน่ึง ท่ีไม่ได้มี
โอกาสแสดงความคิดเห็นเพราะเกรงใจ กรอบคิดท่ีส่วนกลางให้มาก็
เช่นกัน เมื่อมีแผนงานให้พื้นท่ีด าเนินการเหมือนกันทุกพื้นท่ี แต่ด้วย
บริบทของแต่ละพื้นท่ี ท่ีแตกต่างกันท าให้บางพื้นท่ีปฏิบั ติไม่ได้ 
งบประมาณท่ีจัดให้ไม่เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี ในการวางแผน
ก าหนดนโยบายต่างๆ รัฐมักใช้ข้อมูลของภาครัฐ ซึ่งไม่ตรงกับความ
เป็นจริง เพราะข้อมูลของรัฐครอบคลุมเฉพาะคนท่ีมีบัตรประชาชน
เท่าน้ันในขณะท่ีชุมชนเมืองแม่ฮ่องสอน มีผู้ท่ีไม่มีบัตรประชาชนและ
ผู้ท่ีไม่มีช่ือในทะเบียนบ้านอยู่อาศัยในเมืองแม่ฮ่องสอนเป็นจ านวน
มาก  

2.ปัญหาด้าน
กฎหมาย 

-ก ฎ ห ม า ย บ า ง ข้ อ ไม่
ส า ม า ร ถ ใ ช้ ค ว บ คุ ม
ประชาชนได้ ยังมีการเผา
ป่า ท าให้มีปัญหาเรื่อง
หมอกควัน 

-เน่ืองคนท้องถ่ินยังคงมีความเช่ือ และใช้วิถีชีวิตตามความเช่ือเดิมอยู่ 

3.ปัญหาการมี
ส่วนร่วมของ
ชุมชน 

-การมีส่วนในการเข้าร่วม
ประ ชุมกั บห น่ วยงาน
ต่างๆของประชาชนมี
น้อย 

-เน่ืองจากรัฐวางแผน ก าหนดทิศทาง นโยบายจากส่วนกลาง  ซึ่งคน
ส่วนใหญ่ต้องท าตามนโยบายรัฐ อย่างขาดความเข้าใจและไม่เห็นด้วย 
ท าให้ความเข้มแข็งของชุมชนจึงไม่เกิด เพราะคนขาดศรัทธา รัฐบาลไม่
น าความคิดเห็นของชุมชนมาก าหนดเป็นนโยบายแผนงาน   ประกอบ
กบัการมีส่วนในการเข้าร่วมประชุมกับหน่วยงานต่างๆ ของประชาชนมี
น้อย เพราะส่วนใหญ่ประชาชนประกอบอาชีพค้าขายเป็นหลัก เวลา
การจัดประชุมเป็นเวลาเดียวกับท่ีต้องท ามาค้าขาย และเมื่อไปเข้าร่วม
ประชุม ไปรับฟังความรู้ ไม่รู้สึกว่าไม่ได้มีส่วนร่วมในการประชุม จึงท า
ให้เกิดการเบื่อหน่าย ไม่อยากไปประชุม แม้ว่าจะมีความต้ังใจพัฒนา
เมืองอย่างแท้จริง  

4.ปัญหา
แรงงานต่างด้าว 

-ยังมีปัญหาเร่ืองเด็กต่าง
ด้าวท่ีควบคุมไม่ได้  การ
ลักลอบเข้าเมืองของ
แรงงานต่างด้าว  

-เน่ืองจาก ขาดมาตรการและการจัดการท่ีเด็ดขาดและจริงจัง จาก
หน่วยงานและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ยังคงมีความยืดหยุ่น เห็นใจ  
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ตารางที่ 4.28  (ต่อ)  
 

ล าดับ
ความส าคัญของ

ปัญหา 
ลักษณะปญัหา สาเหต ุ

5.ปัญหา
อาชญากรรม 

-มีคดีมาก เช่น การข่มขืน ด่ืม
สุรา ก่อเหตุทะเลาะวิวาท การ
ลักเล็กขโมยน้อย โจรปล้นจี้ ของ
หาย มีคดีฆ่ากัน  

-เน่ืองจาก มีนักท่องเท่ียวเข้ามา แรงงานต่างด้าวเข้ามา เป็น
ผู้ท่ีมาอาศัยอยู่ในประเทศไทย ค่าใช้จ่ายสูง คนรอบข้างมี
หน้ีสิน ปัญหาดอกเบ้ีย เพราะความเครียด 

6.ปัญหาความ
รุนแรงใน
ครอบครัว 

- ความรุนแรงในครอบครัว ท้ัง
คนไทยและคนฝั่ งเพื่ อนบ้ าน 
ผู้ หญิ งท าร้ายร่า งกายผู้ ชาย 
ผู้ชายท าร้ายร่างกายผู้หญิง  

-เน่ืองจากเกษตรกรส่วนใหญ่ชอบด่ืมเหล้า ก่อให้เกิดความ
รุนแรงเน่ืองจากมีความรู้น้อย มีพฤติกรรมแบบเดิมๆ ท าให้
แก้ไขไม่ได้ผล อีกท้ังสภาพชุมชนเอ้ือต่อการด่ืมเหล้า  คนขาด
สติ 

7.ปัญหายาเสพติด -มีการแพร่ระบาดของยาเสพติด  
มักเกิดปัญหาในกลุ่มชนเผ่า  ใน
เขตพื้นท่ีรอบนอก ชาวต่างชาติ
ท่ี นิยมเสพ  ใน คุกมี ผู้ ต้อ งขั ง
ประมาณ 600 คน ส่วนใหญ่เป็น
คนพื้นท่ีอื่นท าผิด เกี่ยวกับยา
เสพติด  

-เน่ืองจาก มีเส้นทางการล าเลียงยาเสพติดจากอ าเภอแม่สะ
เรียง – สะเมิง – ขุนยวม – ปาย   จับได้ขาล่อง ส่วนใหญ่
ชาวต่างชาตินิยมเสพยาเสพติด  

 

8.ปัญหาค้ามนุษย์ -จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นท้ังต้น
ทางและทางผ่าน  

-เน่ืองจากแม่ฮ่องสอนท่ีมีค่านิยมส่งลูกไปค้า เพราะหารายได้
ง่าย แต่มีปัญหาไม่มาก มีเพียงบางกลุ่มท่ีเป็นกลุ่มชนเผ่าใน 

9.ปัญหาภัยพิบัติ
สาธารณะ 

-เกิดภัยพิบัติในวงกว้าง เส้นทาง
สันจรระหว่างแม่ฮ่องสอนและ
เมื อ ง ต่ า งๆ ถู ก ตั ดข าด  ก าร
เดินทางยากล าบากมากยิ่งข้ึน 

-เน่ืองจากสภาพภูมิอากาศของโลกเปลี่ยนแปลง การตัดไม้
ท าลายป่า ดินถล่มทับเส้นทาง ขาดบุคคลกร ขาดวัส ดุ
อุปกรณ์ และยานพาหนะด้านการกู้ภัย ท าให้เกิดการให้
ช่วยเหลือเป็นไปได้ยาก 

 
 4.10.3 ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมของชุมชน 
 จากผลการศึกษาท้ังจากการสัมภาษณ์และการจัดท า Focus Group  ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลพบว่า 
ปัจจุบันชุมชนมีภูมิคุ้มกันท่ีเป็นทุนทางสังคมท่ีมีในเมืองแม่ฮ่องสอน หลายประการ โดยแบ่งออกเป็น 3 ด้าน 
คือ1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคม/วัฒนธรรม 3) ด้านความมั่นคงของชุมชน ดังนี้ 
 
 



161 

ตารางที่ 4.29  ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
 
1. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ 
ธุรกิจ สินค้า วัสดุก่อสร้าง อาชีพ  รายได้ รายจ่าย อัตราจ้าง แรงงาน ความยากจน หน้ีนอกระบบ และท่ีดิน 

ลักษณะปญัหา ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมที่สามารถน ามาใช้ในการ
แกป้ัญหา 

-ปัญหาธุรกิจ แข่งขันกับพื้นท่ีอื่นไม่ได้ การท าธุรกิจโดย
คนนอกพื้นท่ีไม่ยั่งยืน ไม่มีโรงงานขนาดใหญ่ ท าให้ธุรกิจ
ในเมืองแม่ฮ่องสอนไม่สามารถขยายตัวได้ 

-ใช้ทุนทางภูมิคุ้มกันการเป็นอยู่แบบพอเพียง เพื่อไม่ให้เกิด
การขาดทุน สร้างภาระหน้ีสิน 

ปัญหาสินค้า มีราคาแพงมาก เพราะน ามาจากจังหวัด
เชียงใหม่ เช่น เน้ือสัตว์ ผัก ผลไม้ เน่ืองจากมี ท่ีดินท า
การเกษตรน้อย รวมท้ังไม่ นิยมท าการเกษตรแบบ
ผสมผสาน เกสรกรส่วนใหญ่มักจะปลูกกระเทียม กะหล่ า
และใช้สารเคมีในการเพาะปลูกท าให้ต้นทุนการผลิตมี
ราคาสูงข้ึน  ประกอบกับค่าจ้างแรงงานมีราคาสูง  

-ใช้ทุนทางภูมิปัญญาท้องถ่ิน ,ค่านิยมท้องถ่ิน,อัตลักษณ์
ท้องถ่ิน,ทรัพยากรธรรมชาติ,การพึ่งพาตนเอง,เครือข่ายทาง
สังคม,ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน,วิถีชีวิตแบบพอเพียง 
ในการบริโภคอาหารท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินพื้นบ้าน 

ปัญหาวัสดุอุปกรณ์การก่อสร้างมีราคาสูง เน่ืองจากการ
ขนส่งท่ีมีระยะทางไกล รวมท้ังค่าแรงในการก่อสร้างก็มี
ราคาแพง 

-ใช้ทุนทางภูมิปัญญาท้องถ่ิน ,ค่านิยมท้องถ่ิน,อัตลักษณ์
ท้องถ่ิน,ทรัพยากรธรรมชาติ,การพึ่งพาตนเอง,เครือข่ายทาง
สังคม,ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน,วิถีชีวิตแบบพอเพียง 
ในการก่อสร้างแบบท้องถ่ินเดิมเพื่อลดค่าใช้จ่าย 

ปัญหาอาชีพ การเกษตร ค้าขายและรับจ้าง รายรับและ
รายจ่าย ท่ีมีต้นทุนสูงเพราะการใช้ปุ๋ยเคมีท่ีน ามาจากต่าง
ถ่ิน ท่ีสภาพเดิมและขาดการส่งเสริมจากหน่วยงานเพื่อ
เพิ่มพื้นท่ีการตลาด ในการสร้างรายได้เพิ่มให้ครอบครัว 
และปัญหาความยากจน หน้ีนอกระบบ 

-ใช้ทุนทางภูมิปัญญาท้องถ่ิน ,ค่านิยมท้องถ่ิน,อัตลักษณ์
ท้องถ่ิน,ทรัพยากรธรรมชาติ,การพึ่งพาตนเอง,เครือข่ายทาง
สังคม,ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน,วิถีชีวิตแบบพอเพียง 
เพื่อใช้ทรัพยากรท่ีมีในท้องถ่ิน (ผักพื้นบ้านของป่า)ลด
รายจ่ายเพื่อสร้างความสมดุลเร่ืองรายได้และรายจ่าย  

ปัญหาแรงงาน มาแย่งงานมากข้ึน ส่งผลให้เกิดปัญหา
ขาดแรงงานท่ีมีฝีมือมีคุณภาพ แรงงานท้องถ่ินตกงาน
สูงข้ึน รวมท้ังมีการค้ามนุษย์เพิ่มข้ึน 

-ใช้คุณธรรมท้องถ่ิน ในการมีความเอื้ออาทรการช่วยเหลือ  
-ใช้ทุนทางผู้น าชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน การพึ่งพา
ตนเอง เครือข่ายทางสังคม ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน 
เพื่อช่วยเหลือก าหนดแนวทางป้องกันแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
การอยู่ร่วมกันอย่างไม่เสียประโยชน์  
   

-ปัญหาที่ดิน ท่ีดินแพงข้ึน มีปัญหาการเรียกร้องให้ออก
โฉนดเพิ่มข้ึน 
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ตารางที่ 4.29  (ต่อ) 

2.ปัญหาด้านสังคม/วัฒนธรรม 
 ได้แก่ ปัญหาวัฒนธรรมประเพณี สวัสดิการ การศึกษา ข้อมูลพื้นฐานชุมชน ภาษา แหล่งบันเทิง  สื่อ IT  ศาสนา 
ครอบครัว เด็กและเยาวชน  ปัญหาผู้สูงอายุ  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ไฟฟ้า การท่องเท่ียว และด้าน
สาธารณสุขการคมนาคม ดังน้ี 

ลักษณะปญัหา ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมที่สามารถน ามาใช้ในการ
แกป้ัญหา 

-ปัญ หาวัฒ นธรรมป ระ เพ ณี  จางหาย เพราะน า
วัฒนธรรมท่ีอื่นมาผสมผสาน เป็นการเร่ิมต้นท่ีจะท าลาย
วัฒนธรรม ท าลายความร่วมมือ ความสามัคคี ท าลาย
น้ าใจท่ีมีมาแต่โบราณอย่างไม่รู้ตัว   
 

-ใช้ทุนทางวัฒนธรรมความเช่ือ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ,ประเพณี
ท้องถ่ิน,ค่านิยมท้องถ่ิน,อัตลักษณ์ท้องถ่ิน,การพึ่งพาตนเอง,
เครือข่ายทางสังคม,ผู้น าชุมชนท้องถ่ิน,ความสัมพันธ์ของคน
ในชุมชน,และทรัพยากรธรรมชาติ มาใช้ในการรักษา
วัฒนธรรมด้ังเดิม 

ปัญหาการเข้าถึงสวัสดิการ ไม่ท่ัวถึง ผู้ด้อยโอกาส 
 

-ใช้ทุนทางการพึ่งพาตนเอง,เครือข่ายทางสังคม,ผู้น าชุมชน
ท้องถ่ิน,ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนช่วยให้ เข้า ถึง
สวัสดิการอย่างถ้วนหน้า 

ปัญหาความเสียเปรียบทางการศึกษา  และภาษา 
เน่ืองจากพื้นท่ีห่างไกล สถานท่ีเรียนไม่พร้อม ห้องเรียนไม่
พอ  ท าให้เด็กขาดโอกาสในด้านการศึกษา เด็กของ
แม่ฮ่องสอนบางส่วนจึงต้องไปเรียนพิ เศษ ท่ีจังหวัด
เชียงใหม่ 
 
 

-ใช้ทุนทางผู้น าชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน การพึ่งพา
ตนเอง เครือข่ายทางสังคม เพื่อช่วยเหลือก าหนดแนวทาง
วางแผนการศึกษา และการฝึกฝนภาษา 

ปัญหาขาดข้อมูลพื้นฐานชุมชน ข้อมูลท่ีมีอยู่ไม่ตรงตาม
ความเป็นจริง 

-ใช้ทุนทางผู้น าชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน การพึ่งพา
ตนเอง เครือข่ายทางสังคม เพื่อช่วยเหลือก าหนดแนวทาง
วางแผนเก็บข้อมูล 

ปัญหาแหล่งบันเทิงยามราตรี ผับ บาร์  นักเรียนหนีทาง
บ้านมาเท่ียวกลางคืน ขายบริการ และเสพติดบ้าง 

-ใช้ทุนทางภูมิปัญญาท้องถ่ิน ,ค่านิยมท้องถ่ิน,อัตลักษณ์
ท้องถ่ิน,ทรัพยากรธรรมชาติ,การพึ่งพาตนเอง,เครือข่ายทาง
สังคม,ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน,วิถีชีวิตแบบพอเพียง 
ผู้น าชุมชน ,การมีส่วนร่วม,การศึกษาเพื่อวางแผนจัดกิจกรม 
ส่งเสริมเด็กให้เติบโตใช้ชีวิตในทางท่ีดี 

ปัญหาสื่อเทคโนโลยี(IT)  ท าให้เกิดอาชญากรรม สังคม
วัยรุ่นเปลี่ยนแปลง 

-ใช้ทุนทางภูมิปัญญาท้องถ่ิน ,ค่านิยมท้องถ่ิน,วิถีชีวิตแบบ
พอเพียง ผู้น าชุมชน,การศึกษาเพื่อวางแผนจัดพัฒนากิจกรม 
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ในทางบวกที่เกิดประโยชน์แก่สังคม 

ปัญหาศาสนา คนเมืองไม่นิยมบวชเป็นพระ ท าให้ พระ 
เณรและลูกศิษย์วัดส่วนใหญ่ มาจากพม่า และเด็กต่างด้าว  

-ใช้ทุนทางวัฒนธรรมความเช่ือ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ,ประเพณี
ท้องถ่ิน,การศึกษา ผู้น าชุมชน มาส่งเสริมให้คนพื้นถ่ินนิยม
การบวช ให้มากขึ้น 
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ตารางท่ี 29 (ต่อ) 

ลักษณะปญัหา ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีสามารถน ามาใช้ในการ
แก้ปัญหา 

ปัญหาครอบครัว ขาดความอบอุ่น  ขาดคุณธรรม ขาด
จริยธรรมก้าวร้าว รุนแรง แตกแยก 

-ใช้คุณธรรมท้องถ่ิน ในการมีความเอื้ออาทรการช่วยเหลือ  
-ใช้ทุนทางผู้น าชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน การพึ่งพา
ตนเอง เครือข่ายทางสังคม ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน 
เพื่อช่วยเหลือก าหนดแนวทางป้องกันแก้ไขปัญหาครอบครัว 
จัดกิจกรรมครอบครัว เพิ่ มความรักความอบอุ่นให้กับ
ครอบครัว 

ปัญหาเด็กและเยาวชน  ฆ่าตัวตาย ผู้สูงอายุถูกทอดทิ้ง -ใช้คุณธรรมท้องถ่ิน ในการมีความเอื้ออาทรการช่วยเหลือ  
-ใช้ทุนทางผู้น าชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน การพึ่งพา
ตนเอง เครือข่ายทางสังคม ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน 
เพื่อช่วยเหลือก าหนดแนวทางป้องกันแก้ไขปัญหาครอบครัว 
จัดกิจกรรมครอบครัว เพิ่ มความรักความอบอุ่นให้กับ
ครอบครัว 

ปัญหาสาธารณสุข  ขาดหมอรักษาพยาบาล ,โรคระบาด 
ขาดการรักษาพยาบาลท่ีทันสมัยและทันเหตุการณ์ ,คนไข้
ไม่สะอาด 

-ใช้คุณธรรมท้องถ่ิน ในการมีความเอ้ืออาทรการช่วยเหลือ ,
ผู้น าชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน การพึ่ งพาตนเอง 
เครือข่ายทางสังคม ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน เพื่อ
ช่วยเหลือหาทางป้องกันแก้ไขปัญหาให้ความรู้แก่ประชาชน
ในการดูแลตนเองให้มีสุขภาพดีแข็งแรง 

ปัญหาไม่มีการส่งเสริมการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว -ใช้ทุนผู้น าชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน การพึ่งพาตนเอง 
เครือข่ายทางสังคม ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน เพื่อ
ช่วยกันวางแผนบริหารจัดการการท่องเท่ียว 

ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  หมอกควัน 
เผาป่ามาก  

-ใช้ทุนทางภูมิปัญญาท้องถ่ิน ,ค่านิยมท้องถ่ิน,อัตลักษณ์
ท้องถ่ิน,ทรัพยากรธรรมชาติ,การพึ่งพาตนเอง,เครือข่ายทาง
สังคม,ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน,วิถีชีวิตแบบพอเพียง 
ผู้น าชุมชน ,การมีส่วนร่วม,การศึกษาเพื่อวางแผนจัดกิจกรรม 
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ คงอยู่ และมีการใช้
ประโยชน์อย่างคุ้มค่า ยั่งยืน 

ปัญหาการคมนาคม  ใช้เวลาเดินทางไกล และเป้าหมาย
การพัฒนาเมืองท่ีชัดเจนยังไม่มี   

-ใช้ทุน ผู้น าชุมชน การมีส่วนร่วม,การศึกษาเพื่อวางแผนด้าน
การคมนาคมให้มีความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน 

 

 

 

 

 

 



164 

ตารางท่ี 4.29 (ต่อ) 

ลักษณะปญัหา ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมที่สามารถน ามาใช้ในการ
แกป้ัญหา 

3.ปัญหาด้านความม่ันคงของชุมชน ได้แก่ ด้านกฎหมาย การมีส่วนร่วมของชุมชน แรงงานต่างด้าว ด้านความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน อาชญากรรม   ยาเสพติด ค้ามนุษย์ และภัยพิบัติสาธารณะ 
ปัญหานโยบายการท างาน เปลี่ยนไปตามผู้น า และการ
ก าหนดนโยบายจากส่วนกล่าวท่ีไม่เหมาะสมกับบริบท
พื้นท่ี 

-ใช้ทุนการพึ่งพาตนเอง,เครือข่ายทางสังคม,การมีส่วนร่วม,
การศึกษาเพื่อวางแผนจัดการชุชนแบบมีส่วนร่วม เพื่อความ
เหมาะสมกับพ้นท่ีและความต้องการของท้องถ่ิน 

ปัญหาขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนกับภาครัฐ -ใช้ทุนเครือข่ายทางสังคม,การมีส่วนร่วม,การศึกษา,คุณธรรม 
เพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนกับภาครัฐ 

ปัญหาแรงงานต่างด้าว ปัญหาอาชญากรรม -ใช้ทุนเครือข่ายทางสังคม,การมีส่วนร่วม,การศึกษา,คุณธรรม 
,ผู้น าเพื่อวางแผนแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวและอาชญากรรม 
ร่วมกันทุกภาคส่วน 

ปัญหายาเสพติด ปัญหาค้ามนุษย์ ปัญหาภัยพิบัติ
สาธารณะ 

-ใช้ทุนทางวัฒนธรรมความเช่ือ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ,ประเพณี
ท้องถ่ิน,ค่านิยมท้องถ่ิน,อัตลักษณ์ท้องถ่ิน,การพึ่งพาตนเอง,
เครือข่ายทางสังคม,ผู้น าชุมชนท้องถ่ิน,ความสัมพันธ์ของคน
ในชุมชน มาใช้ในการแก้ปัญหาเชิงบูรณาการ 

 
 4.10.4 แนวโน้มและผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่มีต่อชุมชน 

  จากการศึกษาชุมชน โดยการสัมภาษณ์และการจัดประชุมกลุ่มย่อยรวมท้ังจากการสังเกต 
พบว่า ผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายในสังคม ท่ีชุมชนได้รับ ท้ังทางบวกและทางลบ แยกเป็นตามประเด็น  3 
เสาหลักประชาคมอาเซียน ดังนี้ 

 4.10.4.1 ผลกระทบทางบวก 
  1) ด้านเศรษฐกิจ ผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายในสังคมด้านเศรษฐกิจ  มี

ผลกระทบทางบวกมี  6 ด้าน คือ ด้าน เศรษฐกิจ ท่ีดิน ธุรกิจการค้า การลงทุน การบริการ และแรงงาน ดังนี้ 
เศรษฐกิจ  เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  เศรษฐกิจดีขึ้นเงินสะพัด ที่ดิน  เมืองแม่ฮ่องสอนอาจมีการขายท่ี 
ท าให้คนมีรายได้เพิ่ม สภาพเศรษฐกิจคล่องตัวขึ้น  ธุรกิจการค้า  มีการเปิดตลาดการค้า ได้โดยเสรี เช่น
กระเทียม ท าให้และมีการเติบโตของธุรกิจและการบริการเพิ่มมากขึ้น เช่นธุรกิจด้านการท่องเท่ียว การแปล
เอกสารและอาชีพมัคคุเทศก์เพิ่มขึ้น การลงทุน  เพิ่มช่องทางในการลงทุน เช่น มีการค้าชายแดนต่างๆ มี
การค้าเสรี มีการได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์ทางการลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน เนื่องจากเป็นทางผ่านการค้า
ระหว่างประเทศเนื่องจากเมืองหลวงของพม่า “เนปิดอ” มีระยะทางห่างจากเมืองแม่ฮ่องสอนไม่มาก ส่งผลให้
มีการลงทุนจากนายทุนมากขึ้น การบริการ  มีสร้างมาตรฐานในการบริการท่ีเหมาะสมมากขึ้น แรงงาน  เป็น
การเพิ่มโอกาสในการจ้างงาน ของคนในชุมชนเมือง ท าให้มีแรงงานเพิ่มมากขึ้น  และมีการพัฒนาด้านฝีมือ
แรงงานในชุมชนมากขึ้นเช่นกันเพราะท่ีผ่านมาแรงงานส่วนใหญ่ขาดทักษะฝีมือ รวมท้ัง ค่าแรงขั้นต่ าท่ีอัตรา
จ้างค่อนข้างสูง 300 บาท ต่อวัน ส่งผลต่อการลงทุน การจ้างงาน ท าให้มีผู้ท่ีต้องการ เข้ามาท างานจ านวนมาก
ขึ้นเพราะได้ค่าแรงมากกว่า อีกท้ังการเคล่ือนย้ายแรงงานมีความสะดวกมากขึ้น 

 2) ด้านสังคม วัฒนธรรม ผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายในสังคมด้านสังคม 
วัฒนธรรม มีผลกระทบทางบวกมี 7 ด้าน คือ ด้านสังคมวัฒนธรรม ศาสนา  การศึกษา/การเรียนรู้ เทคโนโลยี 
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การส่ือสาร/ภาษา การท่องเท่ียว และการคมนาคม ดังนี้ สังคมวัฒนธรรม  เกิดการเรียนรู้ รู้จักประเพณี/
วัฒนธรรมเพื่อนบ้านมากขึ้น มีการแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรมระหว่างประเทศ จากนักท่องเท่ียวและคนท่ีเข้ามา
ในเมืองแม่ฮ่องสอน รวมท้ัง เกิดส านึก/อนุรักษ์ในศิลปวัฒนธรรม และวิถีชุมชนได้มากขึ้น ศาสนา  ศาสนาพุทธ
เข้มแข็งขึ้น ไม่มีความขัดแย้ง ได้เรียนรู้ด้านศาสนาเพิ่มขึ้น  การศึกษา/การเรียนรู้  เกิดการต่ืนตัวเข้าสู่การ
แข่งขันท่ีสูงขึ้น มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้วิถีชีวิตชุมชนพอเพียง และคุณภาพทางการศึกษามีมากขึ้น ส่งผลท าให้
คนในชุมชนต่ืนตัวมากขึ้น เทคโนโลยี  เทคโนโลยี มีการพัฒนาโดยเฉพาะด้านการค้าขาย จ าเป็นต้องใช้
เทคโนโลยีเพิ่มมากขึ้น มีการใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลผลิต เพิ่มยอดขายและเพิ่มการลงทุน การสื่อสาร/ภาษา  
เกิดการเรียนรู้ด้านภาษาท่ีหลากหลาย เมื่อมีชาวต่างชาติเข้ามา การท่องเที่ยว  การท่องเท่ียว เร่งท าให้
ผู้ประกอบการและคนในชุมชนพัฒนาการให้บริการมากขึ้นเนื่องจาก มีกลุ่มนักท่องเท่ียวใหม่ๆเข้ามา ใน
แม่ฮ่องสอนจ านวนมากขึ้น และเป็นท่ีรู้จักของต่างประเทศมากขึ้นเพราะเมืองแม่ฮ่องสอนมีเอกลักษณ์ มีอัต
ลักษณ์ในตัวเองท าให้ได้เปรียบด้านการท่องเท่ียว มีสถานท่ีท่องเท่ียวมากขึ้น การคมนาคม  มีความได้เปรียบ
ด้านภูมิศาสตร์ เมื่อเป็นประชาคมอาเซียน  จะท าให้ชุมชนเทศบาลเป็นทางผ่าน ของสินค้าท่ีจะเข้ามา 
เพราะว่าเมืองหลวงของพม่า “เนปิดอ” มีระยะทางห่างจากเมืองแม่ฮ่องสอนไม่มาก ซึ่งแม่ฮ่องสอนจะเป็น
เมืองทางผ่านของสินค้า  และคงจะมีถนนท่ีดีกว่าปัจจุบัน มีเส้นทางเช่ือมโยงมากขึ้น คนในบริเวณเส้นทางมี
รายได้เพิ่มจากท่ีดิน และธุรกิจการค้า 

 3) ความมั่นคงของชุมชนและสังคม  ผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายในสังคมด้าน
ความมั่นคงของชุมชน ทางบวกมี 2 ด้าน คือ ด้านความมั่นคงของชุมชน และการป้องกันภัยดังนี้ ความม่ันคง
ของชุมชน  มีความเป็นเมืองพี่เมืองน้องไม่เกิดการขัดแย้ง มีความเข้มแข็ง เกิดความเข้าใจกันรู้ทันประเทศต่าง 
ๆ จาก 10 ประเทศอาเซียน มีความมั่นคง เป็นหนึ่งเดียว มีอ านาจต่อรองเรื่องต่าง ๆ เพิ่มข้ึน และการป้องกัน
ภัยพิบัติสาธารณะ เมื่อมีท่ีมีปัญหาการเกิดภัยพิบัติในวงกว้างและรุนแรง จะได้มีความร่วมมือจากประเทศ
อาเซียนให้ความช่วยเหลือ และลดปัญหาความรุนแรงร่วมกัน 
 4.10.4.2 ผลกระทบท้ังทางลบ 

 1) ด้านเศรษฐกิจ มีผลกระทบทางลบมี 9 ด้าน คือ ท่ีดิน ด้านธุรกิจการค้า การ
ลงทุน การเกษตร แรงงาน อาชีพ รายได้ และหนี้สิน ดังนี้ ที่ดิน คนแม่ฮ่องสอนอาจมีโอกาสขายท่ีดินมากขึ้น มี
การบุกป่า มีการใช้ทรัพยากรป่ามากขึ้น  ป่าเขากลายเป็นป่าข้าวโพด ป่ากะหล่ าปลี  ธุรกิจการค้า  มีปัญหา
พื้นท่ีท ากินท่ีมีจ านวนน้อย ขาดแหล่งผลิตสินค้าในท้องถิ่นต้องซื้อจากจังหวัดข้างเคียง รวมท้ังการไม่เปิดรับส่ิง
ใหม่ๆ จากภายนอก เช่น การมีห้างร้านใหญ่ (เช่น โลตัส , บิกซี) คนในชุมชนไม่ต้องการ การลงทุน เสียเปรียบ
ด้านการลงทุนการค้าขายกับประเทศเพื่อนบ้านปัจจุบันพม่าเป็นเมืองท่ีเป็นท่ีสนใจของต่างชาติมาก การลงทุน
ขนาดใหญ่ท าลายทุนท้องถิ่น ผลประโยชน์ตกอยู่กับนายทุน เนื่องจาก นายทุนกลุ่มใหญ่ๆเข้ามา มีบทบาทและ
อ านาจในการก าหนดรูปแบบทางด้านเศรษฐกิจมากขึ้น เช่น การค้าชายแดน สินค้า มีสินค้าปลอม สินค้าไม่มี
คุณภาพเข้ามาในพื้นท่ี การเกษตร ขาดแหล่งผลิตสินค้า เช่น ผักในพื้นที จะน ามาจากพื้นท่ีอื่น ในพื้นท่ี
แม่ฮ่องสอนไม่มีพื้นท่ีเพาะปลูก ส่งผลกระทบต่อสินค้าทางการเกษตร, เกิดการแบ่งส่วนทางการตลาด 
เนื่องจากผลผลิตด้านการเกษตรของประเทศเพื่อนบ้านอาจมีราคาถูกกว่า แรงงาน มีการแย่งงานมีมากขึ้น เกิด
การแข่งขันด้านแรงงาน และจะน าไปสู่อาชญากรรมรูปแบบใหม่ มีการว่างงาน เนื่องจากมีแรงงานท่ีเป็นชาว
พม่า คนไทยใหญ่ ประมาณ 80 % และมีแรงงานไทยประมาณ 20 % อีกท้ัง ค่าแรงขั้นต่ ามีผลต่อการจ้างงาน
(ค่าแรงแพง) คนไทยตกงานมากขึ้น อาชีพ/แรงงาน  ค่าครองชีพ/ค่าแรงสูงขึ้น มีความยากจนเพิ่มขึ้น  ขาด
การเข้าถึงโอกาสด้านอาชีพเกิดการแข่งขันด้านอาชีพเพิ่มมากขึ้น การท่ีมีคนเข้ามามากขึ้น ท าให้คนในชุมชนมี
การแข่งขันด้านอาชีพสูง และรูปแบบอาชีพเปล่ียนแปลง มีการแย่งงาน  และการค้าและผลผลิตทางการเกษตร
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รวมท้ังมีการลักลอบของแรรงงานต่างด้าว การโยกย้ายข้ามถิ่น รายได้ มีแนวโน้มความเหล่ือมล้ าทางสังคม 
และฐานะระหว่างคนรวยกับคนจน ประกอบกับค่าครองชีพสูงขึ้น เพราะมีการแข่งขันการผลิต เพิ่มค่าแรง เพิ่ม
การลงทุน ของแพงขึ้น ส่งผลให้เกิดความยากจนเพิ่มขึ้น และหนี้สิน มีปัญหาหนี้นอกระบบมาก หนี้นอกระบบ
ระบาด ผู้ท่ีปล่อยเงินกู้เป็นคนต่างพื้นท่ี  

 2) ด้านสังคม วัฒนธรรม  มีผลกระทบทางลบมี 11 ด้าน คือด้านสังคม 
ประเพณี/วัฒนธรรม ศาสนา  การศึกษา เทคโนโลยี การส่ือสาร/ภาษา การท่องเท่ียว ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม สาธารณูปโภค การคมนาคม และสาธารณสุข ดังนี้ สังคม เกิดการแบ่งชนช้ัน ของกลุ่มคนในเขต
เทศบาล เกิดการลอกเลียนแบบค่านิยม  มีผู้สูงอายุถูกทอดท้ิง  มีปัญหาด้านครอบครัว มีครอบครัวเด่ียวมาก
ขึ้น มีความรุนแรงมากขึ้น มีปัญหาการขาดคุณธรรม/จริยธรรม  รวมท้ังกลุ่มเป้าหมายขาดการปรับตัวขาด
สัมพันธภาพในครอบครัว ท าให้กลายเป็นชุมชนด้อยโอกาส เกิดปัญหาจากกลุ่มคน หลากเช้ือชาติ ท่ีจะตามมา
เพิ่มมากขึ้น ประเพณี/วัฒนธรรม  วัฒนธรรมอาจจะถูกกลืนและเปล่ียนแปลงจากเดิม การลอกเลียนแบบ
ค่านิยมท่ีไม่ดี เช่น การใช้ชีวิต การแต่งกายของเยาวชนอาจเปล่ียนแปลงไปเพราะการไปรับวัฒนธรรมท่ีไม่
เหมาะสม เช่นใส่เส้ือผ้าสายเด่ียว กระโปรงส้ัน ท าให้วัฒนธรรมเดิมหายไป เกิดความเส่ือมทางวัฒนธรรม/วิถี
ชีวิต เปล่ียนไปจากเดิมท่ีชุมชนเคยอยู่กันอย่างเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ เกิดพฤติกรรมก้าวร้าวในครอบครัว ชุมชน ส่งผล
ให้ครอบครัวแตกแยก ศาสนา  ความหลากหลายทางศาสนา/เช้ือชาติท าให้เกิดความแตกแยก มีการลอกเรียน
แบบศาสนาอื่นๆ การศึกษา  ขาดการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา  ชุมชนขาดความรู้เกี่ยวกับอาเซียน เยาวชน
เดินทางไปเรียนต่างประเทศเพิ่มมากขึ้น เพราจะมีการเปิดโรงเรียนอาเซียนสถานท่ีการศึกษามีน้อย  และ
สถานศึกษามีคุณภาพต่ า การศึกษาขาดคุณภาพ และขาดวัฒนธรรมทางการศึกษา ไม่เหมือนท่ีอื่น และจะ
หายไป หากน าวัฒนธรรมต่างชาติเข้ามา ประชาชนยังขาดการรับรู้เรื่องอาเซียน รวมท้ังกลุ่มผู้ด้อยโอกาสกลุ่ม
อื่น ท่ียังขาดโอกาสด้านการศึกษา การส่ือสารภาษาอังกฤษยังอ่อน เทคโนโลยี  ต้องใช้เทคโนโลยีเข้ามาเพิ่ม
ยอดการค้าขาย สูญเสียเงินเพิ่มมากขึ้น เสียค่าใช้จ่ายมากขึ้นและเกิดอาชญากรรมด้าน ITมากขึ้น การสื่อสาร/
ภาษา  มีปัญหาด้านภาษาต่างประเทศ ต้องปรับปรุงการใช้ภาษาต่างประเทศและพัฒนาทักษะด้านภาษา  
ด้านการส่ือสารและทักษะภาษาต่างประเทศของคนแม่ฮ่องสอนยังเป็นจุดอ่อน ควรเน้นให้มากขึ้น และมีการ
ปรับปรุงภาษา เนื่องจากภาษาของคนในชุมชนยังไม่สามารถพูดภาษาต่างประเทศท่ีเป็นภาษากลางคือ
ภาษาอังกฤษได้ คิดว่าในอนาคตคงจะดีขึ้น โดยการเพิ่มพูนทักษะด้านภาษาให้กับกลุ่มเยาวชน เพื่อสร้างโอกาส
หรืออาวุธทางปัญญาในการเข้าสู่ตลาดแรงงาน การท่องเที่ยว มีกลุ่มนักท่องเท่ียวใหม่  ๆ  มีแหล่งรองรับ
นักท่องเท่ียวไม่เพียงพอ  สถานท่ีท่องเท่ียวเส่ือมโทรม มีสถานบันเทิงมั่วสุมเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากมีผู้คนมา
เท่ียวมากขึ้น ต้องหาวิธีการท่ีจะรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เกิดการบุกรุกท่ีดิน บุกรุกพื้นท่ี
ป่าสงวนท าให้พื้นท่ีป่าของ จังหวัดแม่ฮ่องสอนลดน้อยลง จึงต้องดูแลทรัพยากรจะให้มีการจัดการท่ีมีศักยภาพ  
สาธารณูปโภค  มีปัญหาไฟดับบ่อย ท าให้อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าเสียหาย การท างานติดขัดไม่ต่อเนื่องการ
คมนาคม  การคมนาคมไม่สะดวกท าให้ต้องสร้างทางใหม่ๆ เป็นการสูญเสียทรัพยากรป่าไม้ในการสร้างเส้นทาง
ใหม่ๆ และ สาธารณสุข  มีปัญหาด้านระบบสาธารณะสุข โรคระบาดท่ีเคยหายออกจากระบบสาธารณสุขของ
ไทย กลับมาใหม่ เช่นโรคเท้าช้าง กาฬโรค ฯลฯและโรคระบาดต่างๆ มีโรคกาหลังแอ่น เข้ามา จะท าให้คนไข้
เสียชีวิตภายใน 1 ช่ัวโมง  เนื่องจากระดับ ระบบสาธารณสุขของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านแตกต่างกัน  

 3) ความมั่นคงของชุมชนและสังคม   ผลกระทบทางลบมี  6 ด้าน คือ 
ความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว /ชุมชนอาชญากรรม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ชายแดน ยาเสพ
ติดและการค้ามนุษย์ ดังนี้ ความม่ันคง ชุมชนอ่อนแอ ขาดความมั่นคงปลอดภัย คนในชุมชนมีความเห็นแก่ตัว
เพิ่มมากขึ้น พื้นท่ีแนวชายแดนมีความไม่สงบ ครอบครัว  คนในครอบครัวมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันน้อยลง 



167 

เนื่องจากหลังเลิกเรียน เด็กไปเรียนพิเศษ เมื่อกลับถึงบ้าน อาบน้ า ดูทีวี และเข้านอนหลับ ท าให้มีความผูกพัน
กับคนในครอบครัวน้อยลง- ความรุนแรงในครอบครัว  ประชาชนบางส่วนถูกละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน 
อาชญากรรม  อาชญากรรมข้ามชาติ เมื่อก่อนปลอดภัย ปัจจุบันต้องระมัดระวัง จะเกิดอาชญากรรมรูปแบบ
ใหม่ เช่น การหลอกลวงผ่านระบบ internet ทุกรูปแบบ การขาดปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว ท าให้
ชุมชนอ่อนแอ เพราะสนใจแต่ Social Media มีการค้ามนุษย์ รูปแบบใหม่ๆ ท่ีซับซ้อนมากขึ้น เพราะการเปิด
อาเซียน เกี่ยวเนื่องกับการอ่อนเรื่องภาษา ของคนแม่ฮ่องสอนและของคนประเทศไทยท่ัวไป รวมท้ังจะมีการ
เผชิญหน้ากับภัยคุกคาม อาวุธสงครามทุกรูปแบบ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีภาวะเส่ียงในชุมชน 
มีมิจฉาชีพ มีความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สินน้อยลง เนื่องจากแม่ฮ่องสอนมีพื้นท่ีเหมาะสมแก่การกบดานและ
หลบหนีของผู้กระท าผิดท่ีอาจแฝงเข้ามา เช่น ยาเสพติด  การค้ามนุษย์ อาชญากรรม  ยาเสพติด/ค้ามนุษย์  
เกิดการแพร่ระบาดของยาเสพติดเพิ่มมากขึ้น  มีการแอบแฝงการค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ และ ภัยพิบัติ
สาธารณะ เกิดภัยพิบัติในวงกว้างและรุนแรง เพราะสภาพภูมิอากาศท่ีโลกมีการเปล่ียนแปลง ขาดอุปกรณ์
ช่วยเหลือท่ีทันสมัย การเดินทางยากล าบาก ขาดบุคลากร ท่ีมีความเช่ียวชาญ และการเข้าถึงและช่วยเหลือ
เป็นไปด้วยความยากล าบาก 

 
 4.10.5 การเตรียมความพร้อมของชุมชนในการรองรับประชาคมอาเซียนในปัจจุบัน 

ส่ิงท่ีชุมชนได้ด าเนินการแล้วในด้านเศรษฐกิจ กล่าวคือ ด้านแรงงาน ได้มีการส่งเสริมอาชีพ และ
พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน โดยการให้การอบรมฝึกอาชีพตามความต้องการของกลุ่ม มีการก าหนดแนว
ทางการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและแรงงานข้ามชาติ และจัดการปัญหาผู้มีสถานะบุคคล โดยการ
ส ารวจ ลงทะเบียน การแก้ปัญหายาเสพติด อาชญากรรมข้ามชาติ การค้ามนุษย์ ในชุมชน และวางแผน
ป้องกันและจัดการภัยพิบัติ เป็นส่ิงท่ีชุมชน ไม่อาจมีบทบาทโดดเด่นได้เฉพาะตัว จ าเป็นจะต้องเตรียมความ
พร้อมร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ โดยท่ีชุมชนจะต้องตระหนักในเรื่องผลกระทบทางความมั่นคงของชุมชนและ
สังคมเพื่อเตรียมความพร้อมในประเด็น ดังต่อไปนี้ ด้านพัฒนาศักยภาพชุมชนในการจัดการตนเองเพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาของชุมชน ด้านการเมือง และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาของชุมชนตามแนวทาง
ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมด้านการจัดการปัญหายาเสพติดในชุมชน บทบาทของชุมชนในการจัดการ
ปัญหายาเสพติด และเพื่อให้ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการปัญหายาเสพติด ด้านการเฝ้าระวังปัญหาสังคม 
และปัญหาชุมชน ชุมชนได้มีการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลชุมชนและชุมชนมีการใช้ข้อมูลชุมชนในการ
วางแผน และด าเนินการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเรื่องวัฒนธรรม ประเพณีของแต่ละประเทศ เรื่องวิธีการ
ในการหลอกลวงทุกรูปแบบ เรื่องการเตรียมพร้อมในการรับมือกับปัญหาสังคม เรื่องการเฝ้าระวัง ป้องกัน 
แก้ไขปัญหาสังคมของชุมชน ความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน และส่งเสริมการจัดต้ังกลุ่มอาสาสมัครต่างๆ 
กองทุนหมู่บ้าน ปรับปรุงโครงสร้างหนี้นอกระบบให้เข้าสู่หนี้ในระบบ  ต้ังอาสาสมัครพัฒนา จัดชุดปฏิบัติการ 
อปพร.ปกครอง ต้ังทีมสหวิชาชีพ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม เพิ่มจุดตรวจ โดยการ X-ray พื้นท่ี (ส ารวจพื้นท่ี) 
จัดท าข้อมูลปัญหาสังคมและปัญหาชุมชน  

  หน่วยงานท่ีควรมีบทบาทเข้ามาสนับสนุนในการเตรียมความพร้อมของชุมชน และหน่วยงานท่ีชุมชน
ควรได้เข้าไปแสวงหาความร่วมมือสนับสนุน เพื่อการเตรียมความพร้อมรองรับผลกระทบท่ีจะมีต่อตนเองใน 3 
ด้าน มีดังนี้ หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่  

- รัฐบาล กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการ
ต่างประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวง
การต่างประเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงยุติธรรม 
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 - กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมพัฒนาชุมชน กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมการ
ปกครอง กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล  สถานศึกษา ส านักงาน
ประกันสังคม ส านักจัดหางาน โรงเรียน มหาวิทยาลัย ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ส านักงานประชาสัมพันธ์
จังหวัด เกษตรอ าเภอ สหกรณ์การเกษตรอุตสาหกรรมจังหวัด พาณิชย์จังหวัด กรมป่าไม้ เกษตรอ าเภอ สถานี
ต ารวจ ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน,ศูนย์เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา ศูนย์พัฒนาครอบครัว ส านักงานส่งเสริมและ
สนับสนุนวิชาการ 10 พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ , พอช.  กรมทางหลวง บ้านพักเด็ก ฯลฯ 

หน่วยงานภาคการเมือง ได้แก่ รัฐสภา ,สมาชิกวุฒิสภาคณะรัฐมนตรี 
หน่วยงานภาคท้องถิ่น ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหาร

ส่วนต าบล ท้องถิ่นจังหวัด 
หน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่ โรงเรียน มหาวิทยาลัย สถานศึกษา ธนาคาร มูลนิธิตาง ๆ วิสาหกิจ

ชุมชน เป็นต้น และท่ีส าคัญท่ีสุดท่ีจะเป็นท่ีพึ่งของชุมชนได้ก็คือตัวชุมชนหรือ “ภาคประชาชน” นั่นเอง อัน
ได้แก่ สมาชิกในชุมชนแต่ละคน ผู้น าชุมชน และประชาชน และกลุ่ม ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ เช่น กลุ่มแม่บ้าน
กองทุนสวัสดิการชุมชน,วัด,ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น าทางศาสนา สภาเด็ก เป็นต้น  

 
 4.10.6 แนวทางในการน าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียนใน
อนาคต 
 จากการศึกษาพบแนวทางในการน าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบดังกล่าว รายละเอียดใน
ตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 4.30  แนวทางการสร้างและ/หรือ น าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน 
ด้านสังคม วัฒนธรรม  มีผลกระทบ คือ ด้านสังคม ประเพณี/วัฒนธรรม ศาสนา  การศึกษา เทคโนโลยี การสื่อสาร/ภาษา 
การท่องเท่ียว ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สาธารณูปโภค การคมนาคม และสาธารณสุข ดังน้ี 
แนวโน้มผลกระทบของ
ประชาคมอาเซียนท่ีมี
ต่อชุมชน 

กลุ่มเป้าหมายท่ี
มีผลกระทบ 

การเตรียม
ความพร้อม
ของชุมชนใน
ปัจจุบัน 

แนวทางการสร้างและ/หรือน า
ภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับ
ผลกระทบ 

บุคคลหรือองค์ท่ี
ควรเข้ามามีส่วน
ร่วม 

สังคมวัฒนธรรม  
ประเพณีมีการเรียนรู้ 
ประเพณี/วัฒนธรรม
เพื่อนบ้าน เกิดส านึก/
อนุรักษ์ในศิลปวัฒนธรรม 
และวิถีชุมชน  
สังคม  เกิดการแบ่งชน
ช้ัน เกิดการ
ลอกเลียนแบบค่านิยม  
มีผู้สูงอายุถูกทอดท้ิง  มี
ปัญหาด้านครอบครัว 
ขาดคุณธรรม/จริยธรรม 

-ประชาชน 
-ชุมชน สังคม 
-หน่วยงาน
ต่างๆ 
-เด็กและ
เยาวชน 
-ครอบครัว 

-สร้างการ
เรียนรู้ รับรู้ 
หยั่งรู้ โดยการ
แนะน าอบรม 
-รวมกลุ่ม
ปราชญ์
ชาวบ้านหรือผู้
อาวุโส ใช้
ความรู้เดิมของ
ชุมชนสร้างข้ึน
เพื่อให้เป็น
เอกลักษณ์ น า

- ด้ านความรู้  ได้มีการการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาคม
อาเซียน เกี่ยวกับประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรมของประเทศต่างๆ โดยการ
จัด เว ที ให้ ความรู้  ก ารจัดประชุม
วางแผน หารือ เสริมการเรียนการ
สอนและการแลก เปลี่ ยน เรียนรู้
ภายในชุมชน การวิจัยแบบมีส่วนร่วม 
มีหน่วยงานภายนอกมาให้ความรู้
สร้างความเข้าใจกับ ชุมชน มีการ
เตรียมความพร้อมของบุคลากรใน
ชุมชนด้านความรู้และศักยภาพเพื่อ

-หน่วยงานภาครัฐ
อปท, เอกชน,
ภาคธุรกิจ,
การศึกษา,ชุมชน  
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รวมท้ังปัญหาจากกลุ่ม
คนหลากเช้ือชาติ เพิ่ม
มากข้ึน 
ประเพณี วัฒนธรรม  
อาจจะถูกกลืนและ
เปลี่ยนแปลงจากเดิม  มี
การลอกเลียนแบบ
ค่านิยมท่ีไม่สอดคล้อง
กับประเพณีและความ
เช่ือเดิม เกิดพฤติกรรม
ก้าวร้าวในครอบครัว 
ชุมชน ส่งผลให้
ครอบครัวแตกแยก 

เอกลักษณ์มา
เป็นส่วนหน่ึง
ของกฏ
ระเบียบชุมชน 
-ต้ังศูนย์เรียนรู้
ภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 

รองรับการเปลี่ยนแปลงจากการเข้า
ร่วมเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน  มี
การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ การ
ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ เพื่อเตรียม
ความพร้อมของชุมชนในการรองรับ
ประชาคมอาเซียน 

- มี ป ร ะ ส า น ค ว าม ร่ ว ม มื อ กั บ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการจัดท า
แผนงานโครงการรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน มีการส ารวจ
ความต้องการและข้อมูลชุมชน(ทุน
ทางสังคม)  
- ภ าค รั ฐ เต รี ย มก ารจั ด ระ บ บ
สวัสดิการสังคมให้กับคนในท้องถ่ิน 
เพื่ อรองรับการเข้าสู่ ป ระชาคม
อาเซียน โดยการจัดโครงการต่าง ๆ
ของพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัด ศูนย์พัฒนาสังคม
ห น่ ว ย ท่ี  43 บ้ า น พั ก เด็ ก แ ล ะ
ครอบครัว โดยความร่วมมือจาก
หน่วยงานต่าง ๆ 
- มีส่งเสริมการใช้สารสนเทศเพื่อ
การเรียนรู้และการพัฒนาในการเข้า
สู่ 
แนวทางการสร้างและ/หรือน า
ภู มิ คุ้ ม กั นท างสั งคมมารอ งรั บ
ผลกระทบ 
…………………………………………….….. 
ประชาคมอาเซียน ให้กับหน่วยงาน
ราชการ อปท. และสถานศึกษา 
เช่นการค้นคว้า ข้อมูล ความรู้  โดย
การใช้ Internet เป็นต้น 
- ส่งเสริมการเรียนรู้ คุณ ค่าและ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม
และชาติพันธ์ โดยการจัดประชุม 
นิทรรศการและการแสดง  
- ประสานความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในการก าหนด
แนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อ

ศาสนา  ศาสนาพุทธ
เข้มแข็งข้ึน ไม่มีความ
ขัดแย้ง ได้เรียนรู้ด้าน
ศาสนาเพิ่มข้ึน 
แต ่ความหลาก หลาย
ทางศาสนา/เช้ือชาติ
อาจท าให้เกิดความ
แตกแยกและการลอก
เรียนแบบศาสนาอื่นๆ 
 

-ประชาชน 
-ชุมชนสังคม 
-นักบวช 

-อบรมให้
ความรู้ 
-จัดกิจกรรม
อนุรักษ์ 
 

-หน่วยงานภาครัฐ
อปท, ,ภาคธุรกิจ
,การศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวโน้มผลกระทบของ
ประชาคมอาเซียนท่ีมี
ต่อชุมชน 

กลุ่มเป้าหมายท่ี
มีผล กระทบ 

การเตรียม
ความพร้อม
ของชุมชนใน
ปัจจุบัน 

บุคคลหรือองค์ท่ี
ควรเข้ามามีส่วน
ร่วม 

การศึกษา/การเรียนรู ้ 
เกิดการต่ืนตัว มีการ
แข่งขันท่ีสูง 
แต่จะในท้องถิ่งขาด
โอกาสการศึกษา 
เยาวชนเดินทางไปเรียน
ต่างประเทศ สถานท่ี
การศึกษามีน้อยและมี
คุณภาพต่ า  
 

-ประชาชน 
-กลุ่มอาชีพ 
-นักเรียน 
-คนท างาน 
-หน่วยงานทุก
ภาคส่วน 

-พัฒนาทักะ
ฝีมือแรงงาน,
ส่งเสริมอาชีพ,
ก าหนด
แนวทาง
แก้ปัญหา
แรงงาน 

-หน่วยงานภาครัฐ
อปท, เอกชน,
ภาคธุรกิจ,
การศึกษา,ชุมชน 

เท ค โน โล ยี  ต้ อ ง ใ ช้ -ประชาชน -ให้ความรู้ -หน่วยงานภาครัฐ
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เทคโนโลยีเพิ่มมากข้ึน 
เพื่อเพิ่มผลผลิต เพิ่ม
ยอดขายและเพิ่มการ
ลงทุน  สูญเสียเงินเพิ่ม
มากเกิดอาชญากรรม
ด้าน ITมากข้ึน 
 

-นักเรียน 
 -ผู้ประกอบ 
การ 
-ชุมชน 
-หน่วยงานทุก
ภาคส่วน 

รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
โดยการประชุมระดมความคิดเห็น 
จัดท ากิจกรรมโครงการต่างๆ  
- ด าเนินการส่งเสริมคุ้มครองสวัสดิ
ภาพส าหรับเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คน
พิการ และผู้ด้อยโอกาส โดยมีการ
ป ร ะ ชุ ม อ บ ร ม  ให้ ค ว า ม รู้ แ ก่ 
อาสาสมัครและชุมชนเพื่อช่วยเหลือ 
รวมท้ังให้การช่วยเหลือต่างๆ  
- การใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินเพื่อการ
พั ฒ น า แ ล ะ ร อ ง รั บ ก า ร เข้ า สู่
ประชาคมอาเซียน เช่นใช้การแพทย์
แผนไทย  การนวดแผนโบราณ 
อาห าร เพื่ อส่ ง เส ริม ธุ รกิ จ การ
ท่องเท่ี ยว ทรพยากรธรรมชาติ 
สาธารณสุขเป็นต้น  
- ส่งเสริมโอกาสการมีส่วนร่วมของ
สตรีในการพัฒนาชุมชนเพื่อรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เช่น
โดยการเข้าร่วมเวทีวิจัยฯเป็นต้น 

- วางแผนและร่วมจัดการปัญหาท่ี
เกิดข้ึน และพัฒนาสิ่งท่ีดีให้คงอยู่และ 
ดียึ่งข้ึน 
-สร้างกฎระเบียบ  ชักชวนให้เข้าร่วม
กิจกรรมประเพณี วัฒนธรรม ทุก
หน่วยงานให้ความร่วมมือในการท า
กิจกรรมท้องถ่ิน  ส่งเสริม ปลูกผัง
ค่านิยมท่ีถูกต้อง ให้ความรู้  ความ
เข้าใจ  ใน ค่านิยม ท้องถ่ินของตน 
ชุมชน กับกลุ่มเยาวชนเช่นด้านการ
แต่งกาย ภาษา ประเพณี วัฒนธรรม  
 -การศึกษามีคุณภาพต่ า ใช้ทุนทาง
สังคมด้านงบประมาณจากภาครัฐ 
ผู้น า ครู และเทคโนโลยี  มาสร้าง
ความพร้อม โดย การประชุมวางแผน 
ขอสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม ใช้
งบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุนจาก
รัฐมาพัฒนาบุคลากรและสถานศึกษา 
รวมท้ังพัฒนาระบบ IT ท่ีทันสมัย   
   -ทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย  

อปท, เอกชน,
ภาคธุรกิจ,
การศึกษา,ชุมชน 

การสื่อสาร/ภาษา  
ต้องรู้ภาษาต่างๆมากข้ึน 
ใ น อ น า ค ต ก า ร ใ ช้
ภาษาต่างประเทศเพ่อ
การสื่อสารคงจะดีข้ึน  
 

-ประชาชน 
-ชุมชน 
-ชาวต่าง 
ประเทศ 
-ผู้ท างาน 
 

 -หน่วยงานภาครัฐ
อปท, เอกชน,
ภาคธุรกิจ,
การศึกษา,ชุมชน 

การท่องเที่ยว  มีกลุ่ม
นักท่องเท่ียวใหม่ๆมาก 
มีสถานท่ีท่องเท่ียวมาก
ข้ึน มีสถานบันเทิงมั่วสุม
เพิ่มข้ึน  

-ประชาชน 
ชุมชน 

ต้องหาวิธีการท่ี
จะรักษา 

-หน่วยงานภาครัฐ
อปท, เอกชน,
ภาคธุรกิจ,
การศึกษา,ชุมชน 

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  เกิด
การบุกรุกท่ี ดิน บุกรุก
พื้นท่ีป่าสงวนท าให้พื้นท่ี
ป่าลดน้อยลง  
 

-ประชาชน 
-ชุมชน 
-หน่วยงานทุก
ภาคส่วน 

จึงต้องดูแล
ทรัพยากรจะ
ให้มีการจัดการ
ท่ีมีศักยภาพ 

-หน่วยงานภาครัฐ
อปท, เอกชน,
ภาคธุรกิจ,
การศึกษา,ชุมชน 
 
 

สาธารณปูโภค  มี
ปัญหาไฟดับบ่อย ท าให้
อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
เสียหาย การท างาน
ติดขัดไม่ต่อเน่ือง 
 

-ประชาชน 
-หน่วยงานทุก
ภาคส่วน 

 -หน่วยงานภาครัฐ
อปท, เอกชน,
ภาคธุรกิจ,
การศึกษา,ชุมชน 

การคมนาคม มีเส้นทาง
เช่ื อม โย งไปประ เท ศ
เพื่อนบ้านคือพม่าท าให้
คนท่ีอยู่บริเวณเส้นทาง
มีรายได้เพิ่ มจากท่ี ดิน 
และธุรกิจการค้า 
ก ารค ม น าค ม   ก าร
คมนาคมไม่สะดวกท าให้
ต้องสร้างทางใหม่ๆ เป็น
การสูญเสียทรัพยากรป่า

-ประชาชน 
-หน่วยงานทุก
ภาคส่วน 

 -หน่วยงานภาครัฐ
อปท, เอกชน,
ภาคธุรกิจ,
การศึกษา,ชุมชน 
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ไม้ในการสร้างเส้นทาง
ใหม่ๆ  
 
 

ใช้ทุนทรัพยากรธรรมชาติ  โดยใช้
ท รัพ ยาก รอย่ า งรู้ คุณ ค่า   ส ร้ า ง
จิตส านึกให้กับชุมชน ให้รักและหวง
แหนทรัพยากร และส่งเสริมการใช้
วัสดุทดแทน พัฒนาของท่ีมีอยู่เดิม ให้
ดีข้ึนกว่าเดิม 

-ประเพณีท้องถ่ินถูกละเลย 
ใช้ทุนทางประเพณีท้องถ่ิน โดยการ
เพิ่มหลักสูตร ประเพณี วัฒนธรรม
ท้องถ่ิน ในสถานศึกษา ขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐและ
ภ าค เอกชน ท่ี เกี่ ย ว ข้ อ ง  เพื่ อ จั ด
กิ จก รรม โครงการด้ านประเพ ณี
วัฒนธรรมท้องถ่ิน โดยมีเด็กเยาวชน
เข้ าม ามี ส่ วน ร่ วม  จั ดท าสื่ อ เพื่ อ
เผ ย แ พ ร่  ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ป ร ะ
เพณวัฒนี ธรรมท้องถ่ินด้านต่างๆ ใช้
สื่อต่างๆเช่น วิทยุชุมชน เคเบิ้ลทีวี 
เสียงตามสายในชุมชน  IT สิ่งตีพิมพ์ 
ป้ายคัตเอ้าท์ -พัฒนาศักยภาพผู้น า
ท้ อ ง ถ่ิ น  ใน ด้ า น ก า ร ถ่ า ย ท อ ด
ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์  ด้ า น ป ร ะ เพ ณี 
วัฒนธรรมของชุมชนน้ันๆ  ใช้ทุน
ค่านิยมท้องถ่ิน  เพื่อพัฒนาความ
เข้มแข็งของชุมชน โดย ให้ผู้สู งวัย
ถ่ายทอดภูมิปัญญาแก่ลุกหลาน  ใช้
ทุนอัตลักษณ์ท้องถ่ิน โดยมีการจัด
กิจกรรม ประกวดอาหารท้องถ่ินใน
งานเทศกาลและงานส าคัญ ต่างๆ 
อย่ า ง ต่อ เน่ื อ ง  รณ รงค์ ให้ ชุม ชน
อนุรักษ์สิ่งปลูกสร้างบ้านโบราณของ
แต่ละท้องถ่ิน 

 
 

สาธารณ สุข   มี  โรค 
กลับมาใหม่ แตกต่างกัน 
ขาด แพ ท ย์ อุ ป ก รณื
การแพทย์ 
 

-ประชาชน 
-หมอ พยาบาล 
-คนไข้ 

 -หน่วยงานภาครัฐ
อปท, เอกชน,
ภาคธุรกิจ,
การศึกษา,ชุมชน 

ด้านความม่ันคงของชุมชน/สังคม มีผลกระทบท่ีเกิดจากประชาคมอาเซียน ในประเด็นต่างๆ เช่น ความสัมพันธ์ของคนใน
ครอบครัว /ชุมชน อาชญากรรม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ชายแดน ยาเสพติดและการค้ามนุษย์  ดังน้ี 
แนวโน้มผลกระทบของ
ประชาคมอาเซียนท่ีมีต่อ
ชุมชน 

กลุ่มเป้าหมา
ยท่ีมีผล 
กระทบ 

การเตรียมความ
พร้อมของชุมชน
ในปัจจุบัน 

แนวทางการสร้างและ/หรือน า
ภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับ
ผลกระทบ 

บุคคลหรอืองค์ท่ี
ควรเข้ามามีส่วนร่วม 

ความม่ันคงของชุมชน  
ไม่เกิดการขัดแย้ง เข้มแข็ง 

-ประชาชน 
-ชุมชน 

- ก าหนดแนวทาง
ในการแก้ปัญหา

ชุมขนควรน าภูมิคุ้มกันทางสังคม 
เพื่อการสร้างความพร้อมรับการ

-หน่วยงานภาครัฐ
อปท, เอกชน,ภาค
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มี ค ว าม เข้ า ใจ กั น รู้ ทั น
ประเทศต่าง ๆ  มีความ
มั่นคง เป็ นห น่ึงเดียว มี
อ านาจต่อรองเรื่องต่าง ๆ 
เพิ่มข้ึน  
แต่   ชุมชนบางส่วนยัง
อ่อนแอ ขาดความมั่นคง
ปลอดภัย คนในชุมชนมี
ความเห็นแก่ตัวเพิ่มมาก
ข้ึน พื้นท่ีแนวชายแดนมี
ความไม่สงบ 
 

-สงคม 
-หน่วยงาน
ทุกภาคส่วน
ท้ังาครัฐ 
เอกชน อปท. 

ยาเสพติด 
อาชญากรรมข้าม
ชาติ การค้า
มนุษย์ ในชุมชน 
และวางแผน
ป้องกันและ
จัดการภัยพิบัติ 
และอื่นๆโดยการ
ประชุมจัด
กิจกรรมเตรียม
ความพร้อม
ร่วมกับทุกภาค
ส่วนสร้างการ
เรียนรู้ รับรู้ หยั่ง
รู้ โดยการแนะน า
อบรม  

เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากประชาคม
อาเซียน โดยใช้ทุนทางสังคม 
ด้ า น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม   ก า ร
พึ่งตนเอง  เครือข่ายทางสังคม 
ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน 
เพื่อการสร้างความพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลง และเพื่อพัฒนา
ความเข้มแข็งของชุมชน เช่น
กรณี  
- ครอบครัวแตกแยก ใช้ทุนทาง
สังคมด้านความสัมพนัธ์ของคน
ในครอบครัว โดยส่งเสริมการ
ท างานและท ากิจกรรมร่วมกันของ
คนในครอบครัวและชุมชน ท า
กิจกรรมน้อยๆแต่นานๆ  สร้าง
ความเข้าใจถึงปัญหาที่จะกระทบ
กับสถาบันครอบครัว สร้างระบบ
ความสัมพันธ์ของ บ้าน วัด 
ราชการ ชุมชน โดยการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วน เพื่อพัฒนา
ความเข้มแข็งของชุมชนโดย จัด
กิจกรรมทางศาสนา โดยให้
ชุมชนมีส่วนร่วมทุกครัวเรือน  
จัดอบรมหลักสูตรท้องถ่ินใน
โรงเรียนอย่างจริงจัง  มีกิจกรรม
งดเหล้าเข้าพรรษา 
- ยาเสพติด (เด็ก เยาวชน)  ใช้
ทุนทางสังคมด้านเครือข่ายทาง
สังคม และการพึ่ งตนเอง  มา
สร้างความพร้อมในการป้องกัน
ยาเสพติดให้แก่เด็กและเยาวชน 
โดย สร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง ใช้
การมีส่วนร่วมทางศาสนาในงาน
ประเพณี โดยสร้างกฎระเบียบ
ในการท ากิจกรรมร่วมกัน และ
ส่งเสริมให้ ชุมชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมมากกว่าเดิม และใช้ทุน
ทางสังคมด้านการพึ่งตนเอง มา
สร้างความพร้อม โดย รณรงค์ให้
เด็กและเยาวชนออกก าลังกาย 
ตระหนักรู้ในการท าหน้าท่ีท่ีดี 

ธุรกิจ,การศึกษา
,ชุมชน  

ครอบครัว  คนใน
ครอบครัวมีปฏิสัมพันธ์
ร่วมกันน้อยลง เกิด ความ
รุนแรงในครอบครัว 
ประชาชนบางส่วนถูก
ละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐาน 
 

-ครอบครัง 
-ชุมชน 
-สังคม 

“................” -หน่วยงานภาครัฐ
อปท, เอกชน,ภาค
ธุรกิจ,การศึกษา
,ชุมชน 

อาชญากรรม  ข้ามชาติ 
ปัจจุบันต้องระมัดระวัง 
เกิดอาชญากรรมรูปแบบ
ใหม่ เช่น การหลอกลวง
ผ่านระบบ internet ทุก
รู ป แ บ บ  จ ะ มี ก า ร
เผชิญหน้ากับภัยคุกคาม 
ภัยพิบัติสาธารณะ เกิดภัย
พิบัติในวงกว้างและรุนแรง 
เพราะสภาพภูมิอากาศท่ี
โลกมีการเปลี่ ยนแปลง 
ขาดอุปกรณ์ ช่วยเหลือ ท่ี
ทั น ส มั ย  ก า ร เดิ น ท า ง
ยากล าบาก ขาดบุคลากร 
ท่ีมีความเช่ียวชาญ และ
การเข้าถึงและช่วยเหลือ
เ ป็ น ไ ป ด้ ว ย ค ว า ม
ยากล าบากอาวุธสงคราม

-ประชาชน 
ชุมชน 
หน่วยงานท่ี
เกี่ยงข้อง 

“................” -หน่วยงานภาครัฐ
อปท, เอกชน,ภาค
ธุรกิจ,การศึกษา
,ชุมชน 
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ทุกรูปแบบ 
 

-อาชญากรรม ใช้ทุนทางสังคม
ด้านระบบเครือข่าย โดย
การสร้างระบบเครือข่ายชุมชน  
ร่วมป้องกันอาชญากรรมทุก
รูปแบบ สร้างแกนน า/เครือข่าย
พลังชุมชนในการแก้ไขปัญหา 

 
   
  

  
 
 

การปอ้งกันภัยพบิตัิ
สาธารณะ เกิดภัยพิบัติใน
วงกว้างและรุนแรง จะได้มี
ความร่วมมือจากประเทศ
อาเซียนให้ความช่วยเหลือ 
และลดปัญหาความรุนแรง
ร่วมกัน 

นักท่องเท่ียว
ชุมชน 

-“................”
อบรมให้ความรู้ 

-หน่วยงานภาครัฐ
อปท, ,ภาคธุรกิจ
,การศึกษา 

ความปลอดภัยในชี วิต
และทรัพ ย์สิน  มีภาวะ
เสี่ ยงความปลอดภั ยใน
ชี วิ ต  ท รั พ ย์ สิ น  มี
อาชญากรรมช้ามชาติ 
 

 “................” -หน่วยงานภาครัฐ
อปท, เอกชน,ภาค
ธุรกิจ,การศึกษา
,ชุมชน 

ยาเสพติด/ค้ามนุษย์  
แพร่ระบาดของยาเสพติด 
การค้ามนุษย์ 

-คนใน
ท้องถ่ิน ,ผู้
ประกอบ
อาชีพ 

“................” -หน่วยงานภาครัฐ
อปท, เอกชน,ภาค
ธุรกิจ,การศึกษา
,ชุมชน 

ภัยพบิัติสาธารณะ เกิดใน
วงกว้างและรุนแรง  

-ประชาชน “................” “......................” 

 
4.11 ส านักส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 11 
 
 ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 11 ได้คัดเลือกพื้นท่ีด าเนินการในเขตพื้นท่ี จ านวน 1 พื้นท่ี 
คือ ต าบลน้ าจืด อ าเภอกระบุรี จังหวัดระนอง ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้น าชุมชนด้านการพัฒนา สังคม ตัวแทน
องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น แกนน าสภาเด็ก และเยาวชน กลุ่ม องค์กรในชุมชน หน่วยงาน สังกัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในจังหวัดระนอง รายละเอียดดังนี้ 
 
 4.11.1 บริบทของชุมชน 
 พื้นท่ีต าบลน้ าจืด อ าเภอกระบุรี จังหวัดระนอง ด้านทิศตะวันตกติดกับทะเลอันดามัน และประเทศ
เมียนมาร์ โดยมีระยะทางจากกรุงเทพมหานคร ผ่านทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  4 ( ถนนเพชรเกษม ) 
ประมาณ 515 กิโลเมตร ดินแดน “ฝนแปด แดดส่ี” ใช้เรียกจังหวัดระนองเนื่องจากมีฤดูฝนยาวนานถึง 8 
เดือน และมีฤดูร้อนเพียง 4 เดือนเท่านั้น มีอาณาเขตทิศตะวันตกติดต่อกับประเทศเมียนมาร์โดยมีแม่น้ ากระ
บุรีเป็นพรหมแดนระหว่างประเทศ เฉพาะอ าเภอกระบุรีมีแนวพรหมแดนซึ่งเป็นแม่น้ าก ระบุรีกั้นระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศเมียนมาร์ยาว 167 กิโลเมตร ต าบลน้ าจืดมีจ านวนประชากร 4,017 คน นับถือศาสนา
พุทธร้อยละ 100 มีพื้นท่ี ท้ังหมด 85.48 ตารางกิโลเมตร โดยเฉล่ียประมาณ 53,433 ไร่ สภาพพื้นท่ีภูเขา ร้อย
ละ 70 พื้นท่ีรายร้อยละ 25 และพื้นท่ีน้ า ร้อยละ 5  
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การปกครองแบ่งเป็น 9 หมู่บ้าน ประกอบด้วย หมู่ 1 บ้านปลายคลอง หมู่ 2 บ้านน้ าจืด (หมู่ 3 เขต
เทศบาล) หมู่ 4 บ้านดอนต าเสา หมู่ 5 บ้านดอนกลาง หมู่ 6 บ้านบางกุ้ง หมู่ 7 บ้านบางหมีเหนือ หมู่ 8 บ้าน
บกกราย และ หมู่ 9 บ้านหินใหญ่ สภาพเศรษฐกิจ ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ยางพารา 
ปาล์ม ผลไม้ รองลงมาอาชีพรับจ้างและค้าขาย เนื่องจากต าบลน้ าจืดมีอาณาเขตติดกับตัวอ าเภอกระบุรี ท าให้
การค้าขาย การจับจ่ายซื้อของ และการซื้อสินค้าเพื่ออุปโภคบริโภคมีความสะดวกมาก แต่หากเป็นหมู่บ้านท่ี
อยู่ไกลออกไปจากตัวอ าเภอ ส่วนใหญ่จะมีร้านค้าของชาวบ้าน (ร้านขายของช า) เปิดให้บริการ และด้วย
ระยะทางจากต าบลน้ าจืดไปอ าเภอเมือง จังหวัดระนองเป็นระยะทางกว่า 50 กิโลเมตรและเส้นทางเป็น
ลักษณะเนินเขา โค้ง ลาดชัน ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่นิยมเดินทางไปตัวอ าเภอเมือง จังหวัดชุมพรซึ่งมีความ
เจริญและสะดวกมากกว่า 

 
4.11.2  สภาพปัญหาของชุมชน 
ด้านเศรษฐกิจ ยังมีคนบางกลุ่มท่ีไม่มีงานท า รับจ้างเป็นครั้งคราว ส าหรับกลุ่มอาชีพ พบว่า หลาย

กลุ่มไม่ได้รับการส่งเสริม สนับสนุนด้านการตลาดเท่าท่ีควร ภายในชุมชนมีการรวมกลุ่มอาชีพ  เช่น การท า
น้ าพริกกุ้งเสียบ การท าไม้กวาดดอกอ้อ  การจักสาน เป็นต้น มีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้าไปด าเนินโครงการเพื่อ
พัฒนาทักษะ เพิ่มพูนความรู้ ความสามารถและฝึกอาชีพแก่คนในชุมชน แต่คนในชุมชนมีความต้องการ  ให้
หน่วยงานภาครัฐเข้ามาเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับ การบรรจุภัณฑ์ การส่งเสริมด้าน การตลาดเทคนิคการผลิต
รูปแบบใหม่ ๆ ซึ่งจะท าให้ยั่งยืนสร้างรายได้ให้ตนเอง ครอบครัว และชุมชน  

ด้านสังคม ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าการจ่ายเบ้ียยังชีพแก่ผู้สูงอายุและ ผู้พิการในชุมชน มี
การเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสในชุมชน เพื่อเป็นการให้ก าลังใจ ไม่รู้สึกว่าถูกทอดท้ิง พบว่า
อุปกรณ์การตรวจสุขภาพของ อสม. ยังมีไม่เพียงพอ ปัจจุบันมีโรคท่ีมาจากคนพม่า ซึ่งเป็นโรคติดต่อท่ีหมดไป
จากชุมชนแล้วย้อนกลับมาแพร่ระบาดอีก เช่น โรคเท้าช้าง ท าให้ อสม. ต้องท างานหนักขึ้น ส าหรับ
ผู้ด้อยโอกาสท่ีเป็นกลุ่มติดเช้ือเอดส์บางคนไม่ต้องการเปิดเผยตัว ท าให้ไม่ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง ความคิดเห็นเกี่ยวกับสวัสดิการจากภาครัฐ พบว่าการท่ีภาครัฐมีการจัดการ ด้านสวัสดิการแก่คนใน
ชุมชนเป็นผลดี เนื่องจากเป็นการช่วยเหลือคนในชุมชน แต่ควรจะมีความเท่าเทียมกันในทุกด้าน ทุกกลุ่มคน 
ส าหรับการจัดสวัสดิการโดยชุมชน มีการรวมตัวกันจัดต้ังกองทุน สวัสดิการชุมชนในระยะเริ่มต้น และมีการ
รวมตัวกันเป็น กลุ่มออมทรัพย์ กองทุนเงินล้าน และมีความคิดเห็นว่า ภาครัฐควรมีการสนับสนุนเงินทุน เข้า
กองทุนต่าง ๆ เพื่อให้คน ในชุมชนสามารถกู้ยืมเพื่อน าไปประกอบอาชีพ ประเด็นสวัสดิการนี้ เช่ือมโยงถึง
สวัสดิการด้านการศึกษา การสาธารณสุขท่ีรัฐจะต้องให้กับลูกหลานของชาวเมียนมาร์ท่ีเข้ามาท างานในต าบล
น้ าจืด  

ด้านความม่ันคงและความปลอดภัยของชุมชน ลักษณะพื้นท่ีท่ีง่ายต่อการเดินทางระหว่างประเทศ
เมียนมาร์กับอ าเภอกระบุรี ท าให้เกิดปัญหาสังคมในพื้นท่ี เช่น การกระท าผิดกฎหมายโดยผู้กระท าผิดอาจ
เป็นได้ท้ังคนไทยและคนพม่าแต่เนื่องจากการเดินทางเข้าออกที่สะดวก ไม่มีเจ้าหน้าท่ีของรัฐตรวจเอกสารจึงท า
ให้ยากต่อการติดตามจับกุมมาด าเนินคดี ความมั่นคงทางชุมชน สามรรถมองได้ในแง่ของอ านาจในการต่อรอง 
เช่น เจ้าของสวนยาง สวนปาล์ม ประมง ส่วนใหญ่มีลูกจ้างเป็นคนพม่า หากวันใดท่ีลูกจ้างพร้อมใจกันหยุดงาน 
หรือเรียกร้องสิทธิอื่นๆ จากเจ้าของ เจ้าของอาจจ าเป็นต้องท าตามข้อเรียกร้องเพราะไม่สามารถหาแรงงานมา
ท างานได้ขยันเท่ากับคนพม่าได้ 

ด้านสิ่งแวดล้อม ในชุมชนประสบปัญหาพื้นท่ีป่าไม้ถูกบุกรุกท าลาย จึงมีการจัดท าโครงการ เพื่อการ
อนุรักษ์ เช่น การปลูกหญ้าแฝก การก าหนดพื้นท่ีป่าชุมชน ชุมชนควรมีการส่งเสริมให้คนในชุมชนร่วมกัน
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อนุรักษ์ รักษาทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี แต่ปัจจุบันประสบปัญหาในพื้นท่ีบริเวณท่ีมีแรงงานต่างด้าวเข้ามา
พักอาศัย เช่น ความเป็นอยู่ บริเวณท่ีพักอาศัยไม่สะอาด ไม่รักษาส่ิงแวดล้อม ดังนั้นจึงควรมีการปลูกฝัง
จิตส านึกเกี่ยวกับ การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมแก่คนในชุมชนและแรงงานต่างด้าวในพื้นท่ี  

ด้านการค้ามนุษย์ ต าบลกระบุรีเป็นต าบลท่ีเป็นทางผ่านของการขนย้ายแรงงานผิดกฎหมาย ขบวน
การค้ามนุษย์ข้ามชาติ ดังท่ีเห็นเป็นข่าวอยู่บ่อยครั้ง ปัญหานี้มีความรุนแรงและซับซ้อนในพื้นท่ีมากยิ่งขึ้น 
อย่างไรก็ดี ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น นอกจากจะท าให้เสียภาพลักษณ์ท่ีดีของชุมชน เด็กและเยาวชนมองเป็นเรื่อง
ปกติ และเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในขั้นตอนการค้ามนุษย์โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ พ่อแม่ ผู้ปกครองก็ เห็นเป็นเรื่อง
ธรรมดาท่ีจะให้ลูกหลาน ช่วยโทร ช่วยดูลาดเลา 

ด้านยาเสพติด มีปัญหาการเสพส่ิงเสพติดอยู่บ้างในกลุ่มวัยรุ่น และวัยท างาน เช่นน้ าท่อม ส่ีคูณร้อย 
เพื่อเป็นการป้องกันผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ชรบ. และชาวบ้านท่ีมีจิตอาสาช่วยกันเฝ้าระวังและสอดส่อง 
อีกท้ังองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าจืดจัดโครงการแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติดเป็นประจ าทุกปี เพื่อส่งเสริมการใช้
เด็ก เยาวชน และคนในชุมชนใช้เวลาให้เป็นเป็นประโยชน์ ไม่หมกมุ่นกับยาเสพติด ดูแลสุขภาพให้แข็งแรง 
 
 4.11.3 ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมของชุมชน 
 ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมของชุมชนต าบลน้ าจืดท่ีมีความเข้มแข็ง สามารถน ามาเป็นภูมิคุ้มกันทาง
สังคมเพื่อรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน มีหลากหลายด้าน เช่น ทุนวัฒนธรรมประเพณี ทุนกลุ่ม/องค์กร 
ท่ีเข้มแข็ง ร่วมใจกันท างานด้วยจิตอาสาเพื่อพัฒนาชุมชนของตนเอง เช่น ร่วมกันเฝ้าระวังการค้ามนุษย์ การซื้อ
ขาย การเสพยาเสพติด อีกท้ังองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าจืดมีส่วนส าคัญในการประสาน ผลักดัน โครงการ 
กิจกรรมด้านการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการโดยส่งเสริมการรวมตัวของสมาชิกในชุมชน ทุนภูมิปัญญา 
ก่อก าเนิดจากวิถีชีวิตท่ีผูกพันกับสายน้ า ผืนป่า และการน าแนวความคิดท่ีพึ่งพิงธรรมชาติมาสร้างสรรค์เป็นภูมิ
ปัญญาท่ีน่ายกย่อง เช่น การท าลอบ ไซ ดักปู ปลา กุ้ง การท าน้ าตาลจาก น้ าตาลเมา สมุนไพรรักษาโรค การ
ขุดเรือและการต่อเรือ ทุนภูมิปัญญาเป็นการส่ังสมส่ิงท่ีดีงาม วิถีชีวิตท่ีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่นไว้อย่างลงตัว
และน่าสนใจ ข้อสังเกตของการสืบทอดภูมิปัญญาเหล่านี้จากนักวิจัย มีดังนี้ ชุมชนยังขาดการถ่ายทอดภูมิ
ปัญญาเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อให้คนรุ่นหลังท่ีสนใจได้ศึกษาเรียนรู้ได้ 

ทุนของสังคมในชุมชนต าบลน้ าจืด อาศัยความรัก ความสามัคคี ความไว้เนื้อเช่ือใจกันของสมาชิกใน
ชุมชนร่วมกันด าเนินงานกองทุนออมทรัพย์ท่ีมีในชุมชน เพื่อเป็นเครื่องมือในการแกไขปัญหาด้านเศรษฐกิจ ฝึก
วินัยการออมเพื่ออนาคต และเพื่อใช้ในยามจ าเป็น ด้วยความเป็นเครือญาติและทุกคนนับถือพุทธศาสนาจึงท า
ให้การด าเนินงาน กิจกรรมของชุมชนไม่มีอุปสรรคมากนัก ท้ังนี้จากการศึกษาพบว่ามีความกังวลถึงการจัดสรร
สวัสดิการท่ีภาครัฐมีให้กับคนไทย ขณะนี้ภาครัฐต้องใช้งบประมาณซึ่งเป็นเงินภาษีของคนไทยจ านวนหนึ่งไป
ดูแลการรักษาพยาบาลและการศึกษารวมถึงสวัสดิการด้านอื่นๆ ให้คนพม่า และรวมถึงชาติอื่นๆ ท่ีเข้ามา
ท างานท้ังถูกกฎหมายและผิดกฎหมายในประเทศไทย และในชุมชนต าบลน้ าจืด ในอนาคตจ าเป็นต้องหารือ 
หาแนวทางในการดูแลคนกลุ่มนี้ให้ได้รับสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วยเช่นกัน 
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ตารางที่ 4.31  ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีน ามาใช้แก้ปัญหาของชุมชน 
 

ลักษณะปญัหา ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมทีน่ ามาใช้แก้ปญัหาของชุมชน 
1. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
รายได้ไม่เพียงพอ เน่ืองจากประชาชนส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เมื่อหมด
ฤดูการกรีดยาง การหมดฤดูผลผลิตจาก
ผลไม้ หรือฝนตกเกือบท้ังปีท าให้ต้องหา
อา ชีพ เส ริม ท่ีส ามารถสร้า งราย ได้ ให้
เพียงพอต่อการด ารงชีพ 

กลุ่มอาชีพท่ีมีในชุมชนช่วยพัฒนาทักษะและส่งเสริมให้มีรายได้เพิ่ม เช่น 
- วิสาหกิจชุมชนศูนย์ผลิตน้ ามันปาล์ม ต าบลน้ าจืด  
- วิสาหกิจชุมชนแม่บ้านเกษตรกรน้ าจืด  
- วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผลิตภัณฑ์ผ้าบาติกน้ าจืด  
- วิสาหกิจชุมชนกลุ่มส่งเสริมอาชีพไม้กวาดดอกอ้อ วิสาหกิจชุมชนสตรี
สหกรณ์บ้านบางกุ้ง  
- วิสาหกิจชุมชนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหินใหญ่  
- วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผลิตภัณฑ์ก้านจาก หมู่ 4,5  
- วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์กาแฟค่ัวมือและท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
นอกจากน้ียังสามารถน าการรวมกลุ่มในลักษณะกองทุนสวัสดิการต าบล
น้ าจืดมาช่วยเหลือสมาชิกในรูปแบบให้กู้ยืมเงินทุนเพื่อการประกอบ
อาชีพด้วยดอกเบ้ียอัตราต่ า 
เป็นต้น 

2. ด้ านสั งคม  อุปกรณ์ ของอสม. มี ไม่
เพียงพอ มีความกังวลถึงการจัดสวัสดิการ
ด้านการศึกษา การรักษาพยาบาลเพื่อคน
ไทยและคนพม่า 

-จ าเป็นต้องให้ภาครัฐจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อน ามาซื้ออุปกรณ์ท่ี
จ าเป็นของ อสม. 
-การรวมกลุ่มเพื่อน าเงินมาจัดสวัสดิการ เช่น กลุ่มออมทรัพย์ของ
หมู่บ้าน กองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต และกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

3. ด้านความม่ันคงและความปลอดภัย
ของชุมชน เน่ืองจากลักษณะภูมิประเทศท่ี
เอ้ือต่อการเดินทางข้ามฝั่งของคนพม่าท า
ให้มีการเดินทางสะดวก ไม่มีเจ้าหน้าท่ีรัฐ
คอยดูแลการเข้าออก 

ชุมชนได้มีการรวมกลุ่ม และหารือถึงแนวทางการดูแลรักษาความสงบ
เรีบยร้อยในชุมชน โดยได้รับความร่วมมือจาก ผู้น าชุมชน องค์การ
บริหารส่วนต าบลน้ าจืด อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
ชุดรักษาความปลอดภัยในหมู่บ้าน (ชรบ.) อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน (อปพร.) 
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) และสมาชิก
ในชุมชนต าบลน้ าจืดทุกคน 

4. ด้านสิ่งแวดล้อม จากการท่ีคนพม่าเข้า
มาท างานในต าบลน้ าจืดและบริเวณอ าเภอ
กระบุรี คนพม่าบางส่วนไม่รักษาความ
สะอาดท าให้ ชุมชนเป็นกังวลว่าจะเป็นการ
ท าลายสุขลักษณะท่ีดี สิ่งแวดล้อมท่ีน่าอยู่ 

การแก้ไขปัญหาส่วนใหญ่จะเป็นหน้าท่ีของอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ร่วมกับ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลน้ าจืด 
ผู้น าชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าจืด ท้ังน้ีเห็นว่าควรปลูกฝังการ
ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมให้กับเด็กและเยาวชน ด้วยเช่นกัน 

5. ด้านการค้ามนุษย์  ต าบลน้ าจืดเป็น
ทางผ่านของขบวนการค้ามนุษย์รวมท้ังการ
ลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายมา
ท างาน 

มีการเฝ้าระวังจากท้ัง ผู้น าชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าจืด 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ชุดรักษาความปลอดภัย
ในหมู่บ้าน (ชรบ.) อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  (อปพร.) 
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) หากพบเห็น
สิ่งผิดปกติจะรีบรายงานให้ชุมชนและผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องทราบทันที 
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ตารางที่ 4.31  (ต่อ) 
 

ลักษณะปญัหา ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมทีน่ ามาใช้แก้ปญัหาของชุมชน 
6. ด้านยาเสพติด ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ชรบ. และชาวบ้านท่ีมีจิตอาสาช่วยกันเฝ้า

ระวังและสอดส่อง ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าจืดจัดโครงการ
แข่งขันกีฬาต้านยาเสพติดเป็นประจ าทุกปี เพื่อส่งเสริมการใช้เด็ก 
เยาวชน และคนในชุมชนใช้เวลาให้เป็นเป็นประโยชน์ ไม่หมกมุ่นกับยา
เสพติด ดูแลสุขภาพให้แข็งแรง ท างานร่วมกันระหว่าง ผู้น าชุมชน 
องค์การบริหารส่ วนต าบลน้ าจืด ต ารวจ สภาเด็กและเยาวชน 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ชุดรักษาความปลอดภัย
ในหมู่บ้าน (ชรบ.) อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  (อปพร.)
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) 

 
 4.11.4 แนวโน้มและผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่มีต่อชุมชน 
  จากการศึกษาพบว่าประเด็นใหญ่ๆ ท่ีชุมชน กังวลถึงผลกระทบเมื่อเปิดประชาคมอาเซียนมี
ท้ังทางบวก และทางลบ ท้ังในแง่เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และความมั่นคง ดังนี้ 

4.11.4.1 ผลกระทบทางบวก 
  ด้านเศรษฐกิจ ชุมชนคิดว่าหากเปิดประชาคมอาเซียน น่าจะท าให้การซื้อขายผลผลิตด้าน
การเกษตรสามารถท าได้สะดวกมากขึ้น เนื่องจากมีการเปิดเสรีด้านการเดินทาง คมนาคมขนส่ง 
  ด้านสังคม เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้มากขึ้น เช่น ด้านภาษาต่างประเทศ การพัฒนาด้าน
ระบบการศึกษา ท าให้มีการเพิ่มพูนความรู้ให้คนในชุมชน  
  ด้านวัฒนธรรม วัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงามของชุมชนต้องอาศัยการพัฒนาและส่ือสารให้คน
ภายนอกเข้าใจ ปราชญ์ชาวบ้านและกลุ่มแกนน าชุมชนมั่นใจว่า วัฒนธรรมประเพณีของต าบล  น้ าจืดจะสร้าง
ความโดดเด่น เป็นอัตลักษณ์ของชุมชน 

4.11.4.2 ผลกระทบทางลบ 
ด้านเศรษฐกิจ อาจส่งผลเสียต่อการค้าขายผลผลิตทางการเกษตร เนื่องจากมีคู่แข่งเพิ่มขึ้น 

ท าให้เกษตรกรอาจต้องขายผลผลิตในราคาท่ีถูกลง 
ด้านสังคม รัฐอาจสูญเสียงบประมาณด้านการศึกษาจ านวนมากขึ้น เนื่องจากมีกลุ่มบุตร

หลานของแรงงานต่างด้าว เข้าสู่ระบบการศึกษาในพื้นท่ีมากขึ้น ท าให้สถานศึกษาต้องรับผิดชอบด้าน
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เกี่ยวกับการศึกษา คนมีการเคล่ือนย้ายแรงงานข้ามชาติเส่ียงต่อการค้ามนุษย์ 
ซึ่งลักษณะทางภูมิศาสตร์ของต าบลน้ าจืดง่ายต่อการลักลอบหนีเข้าเมืองแบบผิดกฎหมาย เนื่องจากมีแม่น้ า 
กระบุรีทอดตัวยาวประมาณ 167  กิโลเมตร กั้นระหว่างประเทศไทยกับประเทศเมียนมาร์เท่านั้น 

ด้านวัฒนธรรม ชุมชนให้ความเห็นว่าวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นอาจมีการเลือนหายหรือถูก
กลืนจากวัฒนธรรมอื่นๆ ท่ีจะเข้ามาในชุมชน 

ด้านความมั่นคง เห็นว่าการเดินทางข้ามไปมาระหว่างฝ่ังไทยกับพม่า สะดวกมาก และไม่มี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐกวดขัน อย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบต่อความรู้สึกมั่นคง ปลอดภัยในชีวิต  และทรัพย์สิน
เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์เอื้อต่อการเดินทาง มีเรือหางยาว ข้ามฟาก ราคาเพียง 20 บาท หากคนพม่าข้ามมา
ท างานท่ีฝ่ังไทย พวกเขาสามารถโดยสารเรือมาได้สะดวก เดินทางไปท่ีไหนก็ได้ ตรงกันข้ามกับการท่ีคนไทยจะ
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เดินทางไปฝ่ังพม่า พบว่ามีการจ ากัดพื้นท่ีในการเดินทางเข้าไป ท้ังนี้เป็นไปลักษณะเชิงสัญชาตญาณ กล่าวคือ 
ทหารพม่ามีอาวุธและแสดงท่าทีไม่ค่อย เป็นมิตรหากพบว่ากลุ่มคนไทยเข้าไปในฝ่ังพม่าระยะทางมากเกินไป 
ชุมชนต าบลน้ าจืดได้มีการเฝ้าระวังปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการเป็นต าบลท่ีอยู่ใกล้ กับฝ่ังประเทศพม่า โดย
คนในต าบลช่วยกันสอดส่อง ดูแล อะไรท่ีไม่ชอบมาพากล คนแปลกหน้า ถ้ามีก็จะบอกผู้น า 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกแกนน าและชาวบ้านในชุมชนพบว่า ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาท่ี
ชุมชนให้ความส าคัญมาก เนื่องจากสภาพพื้นท่ีท่ีง่ายต่อการขนย้าย ปัจจุบันมีข่าวครึกโครมหลายครั้งท าให้
ต าบลน้ าจืดมีภาพลักษณ์ท่ีไม่ดี เพราะเป็นทางผ่านของการค้ามนุษย์ และการลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย  

 
 4.11.5 การเตรียมความพร้อมของชุมชนในการรองรับประชาคมอาเซียนในปัจจุบัน 

 จากการศึกษาพบว่าปัจจุบันชุมชนมีการเตรียมความพร้อมเพียงบางส่วน เช่น มีการให้ความรู้
ข้อมูลพื้นฐานของชาติสมาชิกอาเซียนตามสถานท่ีต่างๆ เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าจืด และโรงเรียน แต่
ส าหรับผู้ท่ีอยู่นอกระบบการศึกษายังไม่ได้รับความรู้ด้านประชาคมอาเซียน ชุมชนยังมีความกั งวลเกี่ยวกับ
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นเมื่อประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การรวมกลุ่ม การเฝ้าระวังในชุมชน การจัด
สวัสดิการ การสาธารณสุขยังเป็นเพียงการมองถึงชุมชนเท่านั้น ยังไม่ได้มีการเตรียมการเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน เนื่องจากคนในชุมชนส่วนใหญ่ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องต่อประชาคมอาเซียนมากนัก จึงยัง
ไม่เห็นภาพในอนาคตว่าจะเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างไรต่อชุมชน จะเตรียมความพร้อมอย่างไร กลุ่มใดจะได้รับ
ผลกระทบ อย่างไรก็ดีชุมชนมีข้อห่วงใยเรื่องปัญหาสังคมท่ี จะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เช่น ปัญหายาเสพติด 
การค้ามนุษย์ การตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรและทอดท้ิงเด็กทารกให้เป็นภาระของชุมชน เป็นต้น 

 การเตรียมความพร้อมด้านความรู้เร่ืองประชาคมอาเซียน เมื่อทีมนักวิจัยไปท างานในพื้นท่ี 
ได้รับข้อคิดเห็นมากมายจากการท่ีชุมชนยังขาดความรู้เรื่องประชาคมอาเซียน ยังไม่มีหน่วยงานภาครัฐเข้ามา
ให้ความรู้ ยกเว้นการประชุมกลุ่มย่อยครั้งแรกท่ีส านักงานส่งเสริมและสนับสุนนวิชาการ 11 ให้ข้อมูลเรื่องง
อาเซียน แต่ก็ยังมองว่าประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ค่อยเข้าใจส่ิงท่ีก าลังจะเกิดขึ้น ส่ิงท่ีจะเปล่ียนแปลงในอนาคต
อันใกล้เมื่อเปิดประชาคมอาเซียน อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตว่า การประชาสัมพันธ์ทางส่ือต่างๆ มีพูดคุยเรื่อง
อาเซียนมากขึ้นท้ังโทรทัศน์ วิทยุ แผ่นป้านประชาสัมพันธ์ เพียงแต่การน าข้อมูลมาย่อยให้คนในชุมชนเข้าใจได้
ง่าย และเข้าใจถูกต้องนั้น เป็นเรื่องท่ีท้ังภาครัฐและภาคประชาชนต้อองเห็นความส าคัญและร่วมมือกันอย่าง
จริงจัง 

 
 4.11.6 แนวทางในการน าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียนใน
อนาคต 
  จากการศึกษาวิจัยท้ังการประชุมกลุ่มย่อย และการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่าในภาพรวมชุมชน
ยังไม่เข้าประชาคมอาเซียน ยังไม่รู้ว่าอะไรจะเกิดขึ้น จะเกิดการความเปล่ียนแปลงอย่างไรต่อชุมชนต าบลน้ าจืด 
การเตรียมการในการดูแลชุมชนยังเป็นไปในลักษณะท่ีคิดถึงเรื่องของชุมชนเป็นหลัก ไม่ได้ค านึงว่าเมื่อเปิด
ประชาคมอาเซียนแล้วจะต้องมีการเตรียมการอย่างไรบ้าง ทางนักวิจัยได้ให้ความรู้แก่ผู้น าชุมชน กลุ่ม/องค์กร
ท่ีเป็นตัวแทนเข้าร่วมให้ข้อมูลในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ อย่างไรก็ดี การน าความรู้ไปเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ หรือ
ช้ีแจงให้ชุมชนได้ทราบนั้นถือว่าเป็นเรื่องท่ียาก เพราะผู้ท่ีจะสามารถน าไปถ่ายทอดได้จะต้องหาความรู้เพิ่มเติม
อยู่ตลอดเวลา และหลายคนมีความกังวลว่าหากมีค าถามจากชาวบ้านตนเองจะไม่สามารถช้ีแจง ตอบค าถามได้
อย่างแม่นย า ในการศึกษาวิจัยท าให้ได้ทราบถึงความคิดเห็นแนวโน้มผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับชุมชนท้ังด้าน
บวก และด้านลบ จึงขอน าเสนอดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 4.32 แนวทางการสร้าง และ/หรือ น าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบ 
    จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

แนวโน้มผลกระทบของ
ประชาคมอาเซียนที่มี

ต่อชุมชน 

กลุ่มเป้าหมายที่
ได้รบัผลกระทบ 

การเตรียมพรอ้มของ
ชุมชนในปัจจุบนั 

แนวทางการสร้าง
และ /หรือน าภูมิคุ้มกัน
ทางสังคมมารองรับ

ผลกระทบ 

บุคคล /องคก์รที่
ควรเข้ามามีส่วน

ร่วม 

1. ด้านเศรษฐกิจ 
การเกษตร การจ้างงาน 
การมีงานท า 

-เกษตรกรในชุมชน 
-ครอบครัว พ่อแม่ 
ผู้ปกครอง 

- ยังไม่มีการ
เตรียมพร้อม สาเหตุ
มาจาก  
เจ้าของสวนยางสวน
ปาล์ม แพปลาส่วน
ใหญ่จ้างแรงานพม่า
เพราะขยัน ค่าแรงถูก 
-คนต้องไม่เลือกงาน 
-การรวมกลุ่มอาชีพใน
ชุมชนท่ีใช้วัตถุดิบท่ีมี
ในชุมชน เช่น ต้นจาก 
ดอกอ้อ 

- ใช้การรวมกลุ่มเจรจา
กับเจ้าของสวนยาง
สวนปาล์ม แพปลาเพื่อ
ร่วมกันเพิ่มจ้างงานให้
คนไทย โดยเสนอ
ความต้องการร่วมกัน 
-ใช้การรวมตัวของคน
ในชุมชน 
-จัดต้ังกลุ่มเกษตร 
-จัดต้ังตลาดกลาง
ส าหรับผลผลิตทาง
การเกษตร 

- สมาชิกในชุมชน 
-อบต.น้ าจืด 
-ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
และผู้น าชุมชน 
-ส านักงานพัฒนา
ชุมชนอ าเภอ  กระ
บุรี 
- ส านักงาน
พาณิชย์จังหวัด 
-กศน. 
- เจ้าของสวนยาง
สวนปาล์ม แพปลา 

2. ด้านสังคม การดูแล
สวัสดิการให้คนในชุมชน 

- สมาชิกในชุมชน 
- ครอบครัว  
- สถานพยาบาล 
 

มีกลุ่ม อสม. และกลุ่ม
ออมทรัพย์ต่างๆ ใน
ชุมชนท่ีรวมตัวเพื่อ
ช่วยเหลือสมาชิกใน
ชุมชน  

ใช้กลุ่มจิตอาสา เช่น 
อสม. อพม. รวมถึง
สมาชิกในกลุ่มช่วย
ประชาสัมพันธ์ให้มีการ
สมัครสมาชิกเพิ่มข้ึน
เพื่อระดมเงินออมไว้
ช่วยเหลือสมาชิก 

- สมาชิกในชุมชน 
- อสม. 
- ผู้น าในชุมชน 
-  อบต. น้ าจืด 
- กลุ่มออมทรัพย์ 
 

3. ด้านความมั่นคงและ
ความปลอดภัยของ
ชุมชน 

- สมาชิกในชุมชน 
- ครอบครัว 
- สถานการศึกษา 

มีกลุ่มผู้น าชุมชน ชรบ. 
อพปร. อบต. น้ าจืด 
เฝ้าระวังสิ่งผิดปกติใน
ชุมชน 

- พูดคุยถึงสถานการณ์
ด้านความปลอดภัยใน
ชุมชนให้ถ่ีมากข้ึนเพื่อ
สร้างความตระหนักให้
สมาชิกในชุมชนได้
ช่วยกันเป็นหูเป็นตา 
-  

- สมาชิกในชุมชน 
- ผู้น าชุมชนก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และ
ผู้น าชุมชน 
- อบต.น้ าจืด 
- ชรบ.  
- อพปร. 
- อพม. 
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ตารางที่ 4.32 (ต่อ) 

แนวโน้มผลกระทบของ
ประชาคมอาเซียนที่มี

ต่อชุมชน 

กลุ่มเป้าหมายที่
ได้รบัผลกระทบ 

การเตรียมพรอ้มของ
ชุมชนในปัจจุบนั 

แนวทางการสร้าง
และ /หรือน าภูมิคุ้มกัน
ทางสังคมมารองรับ

ผลกระทบ 

บุคคล /องคก์รที่
ควรเข้ามามีส่วน

ร่วม 

4. ด้านสิ่งแวดล้อม
ความสะอาด และ
สุขอนามัยของสมาชิกใน
ชุมชน 

- คนในชุมชน 
- ร้านค้า  
- ร้านอาหาร 
- แหล่งท่องเท่ียว
ในชุมชน 

- ปัจจุบัน อสม. 
ท างานร่วมกับ รพ.สต. 
ในการตรวจความ
สะอาดเรียบร้อย 
สุขอนามัยของสมาชิก
ในชุมชน ร้านค้า และ
สถานท่ีต่างๆ ในชุมชน 

- พูดคุยท้ังคนไทยและ
คนพม่า โดยขอความ
ร่วมมือให้รักษาความ
สะอาด 
- ใช้มาตรการทาง
สังคมและกฎหมาย 
เช่น ให้รางวัลแก่บ้านท่ี
สะอาดถูกสุขลักษณะ 
จับ ปรับ ผู้ท่ีท้ิงขยะ 

- สมาชิกในชุมชน 
- ผู้น าในชุมชน  
- อบต.   น้ าจืด 
- รพ.สต. 
- ชรบ. 
- อสม. 

5.ปัญหาการค้ามนุษย์ - สมาชิกในชุมชน 
- ครอบครัว  
- เด็กและเยาวชน 
- สถาน
ประกอบการ 
 

- มีผู้น าชุมชนคอยเฝ้า
ระวังแต่ยังไม่มีการ
ด าเนินการอย่าง
ต่อเน่ือง และยังขาด
การส่งเสริมจาก
หน่วยงานภายนอก  

- ให้ความรู้แก่กลุ่ม 
องค์กรในชุมชน เช่น 
ผู้น าในชุมชน อบต.น้ า
จืด ชรบ. อพปร. อพม. 
สภาเด็กและเยาวชน 
เพื่อให้เป็นเครือข่าย
เฝ้าระวังการค้ามนุษย์ 
- ประสานหน่วยงานท่ี
มีอ านาจในการป้องกัน
และปราบปรามเข้ามา
กวดขันในต าบลให้มาก
ข้ึน 
- สร้างภาพลกัษณ์ท่ีดี
ของหน่วยงานภาครัฐ 
หรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องใน
การป้องกันและ
ปราบปราม 

- สมาชิกในชุมชน 
- ผู้น าในชุมชน 
อบต.   น้ าจืด 
ชรบ. อพปร.  
อพม. สภาเด็กและ
เยาวชน 
-หน่วยงานภาครัฐ 
เช่น ต ารวจ ตรวจ
คนเข้าเมือง 

6. ปัญหายาเสพติด - สมาชิกในชุมชน 
- ครอบครัว  
- เด็กและเยาวชน 

- มีผู้น าชุมชนร่วมกับ
กลุ่มจิตอาสาช่วยกัน
ป้องกันและเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติด 
- มีการจัดการแข่งขัน
กีฬาต้านยาเสพติด 

- ใช้กิจกรรมการ
แข่งขันกีฬามาช่วยให้
เด็ก เยาวชน และ
สมาชิกในชุมชนใช้
เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์  
 

- สมาชิกในชุมชน 
- ผู้น าในชุมชน 
อบต.   น้ าจืด 
ชรบ. อพปร.  
อพม. สภาเด็กและ
เยาวชน 
- ต ารวจ 
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แนวโน้มผลกระทบของ
ประชาคมอาเซียนที่มี

ต่อชุมชน 

กลุ่มเป้าหมายที่
ได้รบัผลกระทบ 

การเตรียมพรอ้มของ
ชุมชนในปัจจุบนั 

แนวทางการสร้าง
และ /หรือน าภูมิคุ้มกัน
ทางสังคมมารองรับ

ผลกระทบ 

บุคคล /องคก์รที่
ควรเข้ามามีส่วน

ร่วม 

7.ความเป็นอัตลักษณ์ 
วัฒนธรรม และภูมิ
ปัญญาท่ีอาจเลือนหาย 

- สมาชิกในชุมชน 
- เด็กและเยาวชน 

คนในชุมชนรับรู้ถึง
ความเป็นอัตลักษณ์
ของตนเอง อบต. น้ า
จืด ส่งเสริมสนับสนุน
กิจกรรมด้าน
วัฒนธรรม ประเพณี
ของท้องถ่ิน 

- ให้ปราชญ์ในชุมชน 
กลุ่มอาชีพ สอน 
ถ่ายทอดความรู้ ให้ผู้ท่ี
สนใจ และท าเป็น
เอกสาร หลักสูตร 
เน้ือหาท่ีสามารถน าไป
อ่านได้ เช่น การท า
ลอบ ไซ ดักปู ปลา กุ้ง 
การท าน้ าตาลเมา 
สมุนไพรรักษาโรค การ
นวดแผนไทย 
- สนับสนุนให้มี
กิจกรรมในชุมชนท่ี
สร้างการมีส่วนร่วมท้ัง
ปราชญ์ชาวบ้าน เด็ก
และเยาวชน 
สถานศึกษา กลุ่ม
อาชีพน าเสนอความรู้ 
การฝึกฝน เช่น งาน
ประจ าท้องถ่ิน 
-อบรมปลูกฝังจิตส านึก
วัฒนธรรมภาคใต้ 
 

- สมาชิกในชุมชน 
- ผู้น าในชุมชน  
- อบต. น้ าจืด 
- กลุ่มอาชีพ 
- สถานศึกษา 
- ปราชญ์ชาวบ้าน 
 
 
 
 

 
 
4.12 ส านักส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 12 
 
 ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 12 ได้คัดเลือกพื้นท่ีด าเนินการในเขตพื้นท่ี จ านวน 1 พื้นท่ี 
คือ เทศบาลต าบลส านักขาม อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีมีอาณาบริเวณติดต่อกับชายแดน
ประเทศมาเลเซีย เพื่อท าการศึกษาลักษณะของภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน และเป็น
การวางแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพื่อรับมือกับผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน โดยมีรายละเอียดผลการศึกษา ดังต่อไปนี้ 
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 4.12.1 บริบทของชุมชน 
พื้นท่ีเป้าหมายในการศึกษาวิจัยส าหรับเขตพื้นท่ีภาคใต้ตอนล่าง คือ พื้นท่ีในเขตของเทศบาลต าบล

ส านักขาม อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีมีอาณาบริเวณติดต่อกับชายแดนประเทศมาเลเซียทาง
ทิศใต้ ช่วงรอยต่อของพื้นท่ีอยู่ในเขตหมู่ 7 บ้านไทย – จังโหลน ด้วยลักษณะทางกายภาพด้านต าแหน่งท่ีต้ังของ
พื้นท่ีซึ่งติดต่อกับชายแดนของประเทศเพื่อนบ้าน ท าให้มีโอกาสในการพัฒนาเป็นแหล่งศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ
บริเวณชายแดน ธุรกิจการค้าและบริการได้ขยายตัวมากขึ้นโดยเฉพาะในพื้นท่ีหมู่ 7 บ้านไทย – จังโหลน ส่วน
พื้นท่ีในหมู่อื่นๆ มีสวนยางพาราเป็นส่วนมากคนในพื้นท่ีจึงมีอาชีพหลักในการท าสวนยางพาราและรับจ้างกรีด
ยางพารา รองลงมาคืออาชีพรับจ้าง และท าการค้า ส าหรับประชากรโดยเฉพาะชาวต่างด้าวท่ีเข้ามาอาศัยอยู่
อย่างแอบแฝงในพื้นท่ี ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพในสถานบันเทิงและสถานบริการ ลักษณะดังกล่าวนี้ท าให้สภาพ
เศรษฐกิจของพื้นท่ีมีความผสมผสานระหว่างเศรษฐกิจภาคเกษตรกรรม ภาคธุรกิจการค้าและบริการ รวมท้ัง
ภาคอุตสาหกรรม ลักษณะทางสังคมมีความผสมผสานเช่นกันโดยมีลักษณะของสังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท พื้นท่ีหมู่ 
7 บ้านไทย – จังโหลน และหมู่ 2 บ้านด่านนอก ซึ่งเป็นพื้นท่ีติดต่อกันและอยู่ใกล้บริเวณชายแดน จะมีลักษณะ
ความเป็นสังคมเมืองมากกว่าพื้นท่ีอื่นๆ ความสัมพันธ์ระหว่างคนในพื้นท่ีท่ีมีความเป็นเมืองค่อนข้างเป็นไปอย่าง
ห่างเหิน ส่วนในพื้นท่ีอื่นๆ ยังมีความสัมพันธ์แบบผูกพันใกล้ชิดมากกว่า การนับถือศาสนาของคนในพื้นท่ีมีท้ัง
ศาสนาพุทธและศาสนาอิสลาม แต่ความแตกต่างทางศาสนาดังกล่าวไม่ส่งผลต่อความแตกแยกของคนในพื้นท่ี 
โดยท้ังสองกลุ่มสามารถร่วมกิจกรรมท่ีไม่เกี่ยวข้องกับพิธีกรรมทางศาสนาได้ การสืบทอดวัฒนธรรมประเพณี 
และศาสนายังคงด ารงมาอย่างสืบเนื่อง แม้ว่าการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนจะลดน้อยลงในปัจจุบัน  

ความเป็นเมืองและความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของพื้นท่ีก่อให้เกิดแรงดึงดูดให้คนจ านวนมาก
เข้ามาอยู่อาศัยและประกอบอาชีพในพื้นท่ี โดยเฉพาะประชากรต่างด้าวท่ีเข้ามาอาศัยอยู่อย่างแอบแฝงเป็น
จ านวนมาก การอยู่อาศัยอย่างหนาแน่นของประชากรและการเคล่ือนย้ายอย่างเสรีก่อให้เกิดปัญหามากมาย
ตามมา ท้ังปัญหายาเสพติด ปัญหาประชากรล้นเมือง ปัญหาบุคคลไร้สัญชาติ ปัญหาการค้าประเวณี ปัญหา
ส่ิงแวดล้อมจากขยะท่ีมีจ านวนมาก เป็นต้น การแก้ไขปัญหาต่างๆ จ าเป็นท่ีจะต้องอาศัยภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีมี
อยู่ภายในชุมชนเพื่อจัดการกับผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 

 
 4.12.2 สภาพปัญหาของชุมชน 

พื้นท่ีเทศบาลต าบลส านักขามมีสภาพปัญหาท่ีหลากหลายท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 
สภาพปัญหาทางสังคมในพื้นท่ีมีความซับซ้อนและส่งผลกระทบท่ีต่อเนื่องเช่ือมโยงถึงปัญหาอื่นๆ ซึ่งปัญหา
ส าคัญอันดับหนึ่งท่ีชุมชนสะท้อนความคิดเห็นมาอย่างสอดคล้องกันคือ ปัญหายาเสพติด ซึ่งเกิดขึ้นกับ
ประชากรท้ังเด็กและเยาวชน และผู้ใหญ่วัยแรงงาน ปัญหาทางสังคมท่ีส าคัญซึ่งมีการกล่าวถึงในล าดับต่อมาคือ 
ปัญหาประชากรล้นเมืองเนื่องจากมีประชากรท่ีเข้ามาอาศัยอยู่อย่างแอบแฝงเป็นจ านวนมากในพื้นท่ี ซึ่งส่งผล
กระทบต่อเนื่องให้เกิดปัญหาอื่นๆ ตามมา คือ ปัญหาการแย่งอาชีพของคนไทยเนื่องจากแรงงานต่างด้าวมี
ค่าจ้างแรงงานท่ีถูกกว่าแรงงานไทย ปัญหาขยะล้นเมือง ปัญหาการค้าประเวณี ปัญหาโรคระบาด และปัญหา
ต่างๆ อีกจ านวนมาก รายละเอียดดังตารางท่ี 4.33 
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ตารางที่ 4.33  การวิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปัญหาท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี 
 
ล าดับความส าคัญของ

ปัญหา 
ลักษณะปญัหา สาเหต ุ

1.ปัญหายาเสพติด มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
กลุ่มเยาวชนและผู้ใช้แรงงาน 

- ก า รน า เ ข้ าม าขอ งค น จ ากภ ายน อก  ท้ั ง
นัก ท่องเท่ียวชาวมาเล เซี ย และคนจากทาง
ภาคเหนือของประเทศไทย 
- การบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่เข้มงวดเพียงพอ 

2.ปั ญ ห าป ระชากรล้ น
เมือง 

มีประชากรท้ังจากต่างถ่ิน และ
ต่างชาติเป็นจ านวนมากเข้ามาอยู่
อาศัยอย่างแออัดในพื้นท่ี 

การขยายตัวของเศรษฐกิจก่อให้เกิดแรงดึงดูดให้
คนจ านวนมากเข้ามาประกอบอาชีพในพื้นท่ี 

3.ปัญหาขยะล้นเมือง มีขยะจ านวนมากในพื้นท่ี  ประชากรอาศัยกันอย่างหนาแน่น และมีการท้ิง
ขยะโดยขาดส านึกรับผิดชอบในการดูแลพื้นท่ี 

4.ปัญหาการแย่งอาชีพ
โดยแรงงานต่างชาติ 

อาชีพรับจ้างมีการว่าจ้างแรงงาน
ต่างชาติแทนแรงงานไทย 

แรงงานต่างชาติเข้ามาอยู่ในพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก 
และเข้ามาประกอบอาชีพรับจ้างด้วยค่าจ้าง
แรงงานท่ีต่ ากว่าแรงงานไทย 

5.ปัญหาการค้าประเวณี มีการค้าประเวณีท้ังในกลุ่มคนไทย
และแรงงานต่างชาติ โดยเฉพาะใน
กลุ่มเด็กที่อายุไม่ถึง 18 ปี 

พื้นท่ีต้ังอยู่บริเวณชายแดนติดต่อกับประเทศ
มาเลเซีย ท าให้มีการขยายตัวของเศรษฐกิจและ
ภาคธุรกิจ โดยเฉพาะสถานบันเทิงท่ีเพิ่มจ านวน
มากข้ึนเพื่อรองรับนักท่องเท่ียว 

6.ปัญหาโรคติดต่อ มีการแพร่ระบาดของโรคติดต่อใน
กลุ่มแรงงานต่างชาติ 

มีแรงงานต่างชาติจ านวนมากท่ีเข้ามาอาศัยอยู่
อย่างแอบแฝงในพื้นท่ีโดยไม่ผ่านการตรวจโรค 

7.ปัญหาการจราจรติดขัด การจราจรติดขัดจากรถท่ีมีจ านวน
มาก 

- ในพื้นท่ีมีรถจ านวนมาก ท้ังรถขนส่งสินค้า และ
รถของนักท่องเท่ียว 
- ความเข้มงวดในการตรวจรถผ่านเข้าออกของ
ด่านตรวจประเทศมาเลเซีย 

8.ปั ญ หา ค่าครอง ชีพ ท่ี
สูงข้ึน 

ประชาชนในพื้นท่ีต้องรับภาระค่า
ครองชีพท่ีสูงข้ึน 

การขยายตัวของเศรษฐกิจการค้าบริเวณชายแดน 

9.ปัญหาด้านรายได้ของ
เกษตรกร 

ภาวะความไม่แน่นอนด้านรายได้
ของเกษตรกร 

รายได้ของเกษตรกรข้ึนอยู่กับปริมาณผลผลิตท่ี
แปรผันตามสภาพดินฟ้าอากาศ และแปรเปลี่ยน
ตามราคาของตลาด 

10.ปั ญ ห า ด้ า น ค ว า ม
คล่องตัวทางเศรษฐกิจ 

ภาคธุรกิจการค้าประสบปัญหา
ความไม่คล่องตัวทางเศรษฐกิจบาง
ช่วงเวลา 

ความคล่ อ ง ตั วท าง เศ รษ ฐกิ จ แปรผั นต าม
สถานการณ์ชายแดนไทย-มาเลเซีย 

11.ปัญหาน้ าเสีย มีการปล่อยน้ า เสี ยจากโรงงาน
อุตสาหกรรมและแหล่งท่องเท่ียว 

โรงงานอุตสาหกรรมและแหล่งท่องเท่ียวมีการ
ปล่อยน้ าเสียโดยปราศจากการควบคุมและขาด
จิตส านึกในการรับผิดชอบดูแลพื้นท่ี 
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ตารางที่ 4.33  (ต่อ) 
 
ล าดับความส าคัญของ

ปัญหา 
ลักษณะปญัหา สาเหต ุ

12.ปัญหาด้าน
สาธารณูปโภค 

สาธารณูปโภคไม่เพียงพอต่อการ
รองรับการขยายตัวของเมือง 

การขยายตัวของความเป็นเมือง และจ านวน
ประชากร 

13.ปัญหาด้านการใช้ท่ีดิน มีการยึดครองท่ีดินแบบผิดกฎหมาย มีผู้คนจ านวนมากเข้ามาอยู่อาศัย และมีการจับ
จองท่ีดินแบบผิดกฎหมาย 

 
จากลักษณะของปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นสามารถจัดจ าแนกได้เป็น 2 กลุ่มประเภทปัญหาภายใต้เสา

หลักของประชาคมอาเซียน คือ เสาหลักด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน จะเป็นกลุ่มปัญหาท่ีส่งผล
กระทบต่อสังคม อันได้แก่ ปัญหายาเสพติด ปัญหาขยะล้นเมือง ปัญหาประชากรล้นเมืองซึ่งส่ง ผลกระทบ
ต่อเนื่องถึงปัญหาอื่นๆ ท่ีตามมา คือ ปัญหาการแย่งอาชีพของคนไทย ปัญหาการค้าประเวณี ปัญหาบุคคลไร้
สัญชาติของเด็กท่ีถือก าเนิดโดยประชากรแฝง และปัญหาโรคติดต่อ ส่วนเสาหลักด้านประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน จะเป็นปัญหาด้านค่าครองชีพท่ีสูงขึ้น ปัญหารายได้ของเกษตรกรท่ีมีความไม่แน่นอน และปัญหาการ
ขาดความคล่องตัวทางเศรษฐกิจ 

ชุมชนได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะปัญหาทางสังคมท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ได้แก่ปัญหายาเสพติด ซึ่งผู้น าโดยเทศบาลต าบลส านักขาม ร่วมกับผู้น าชุมชน และ
หน่วยงานด้านการปกครอง รวมท้ังเจ้าหน้าท่ีต ารวจได้ด าเนินการต้ังด่านตรวจยาเสพติดและก าหนดให้มีการ
เฝ้าระวังปัญหาโดยชุดรักษาความปลอดภัยภายในหมู่บ้าน เพื่อควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพ
ติด และมีโครงการบ าบัดยาเสพติดท่ีเป็นความร่วมมือระหว่างเทศบาลต าบลส านักขามกับหน่วยงานด้านการ
ปกครอง และเจ้าหน้าท่ีต ารวจ ตระเวนชายแดน เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้กับกลุ่มเยาวชน ซึ่งใน
ประเด็นนี้ผู้บริหารเทศบาลท่านหนึ่งกล่าวว่า “การต้ังด่านเป็นงานเชิงนโยบาย เป็นนโยบายของเทศบาล 
ร่วมกับอ้าเภอและต้ารวจ” และกล่าวด้วยว่า “โครงการบ้าบัด อ้าเภอร่วมกับเทศบาล ใช้สถานท่ีของตชด.” 
อาสาสมัครท่านหนึ่งกล่าวเสริมไว้ว่า “ก้าน ัน ผู้ใหญ่บ้าน ชรบ. ตั ้งด่านในจุดที่ล่อแหลม เฝ้าสังเกต
บุคคลภายนอก” แต่การแก้ไขปัญหาด้วยวิธีการดังกล่าวไม่ประสบความส าเร็จเนื่องจากเด็กและเยาวชนท่ีเข้า
รับการบ าบัดจะมีโอกาสได้รู้จักกลุ่มผู้ติดยาเสพติดท่ีเข้ารับการบ าบัดในเวลาเดียวกันและเกิดช่องทางในการ
ขยายตัวของเครือข่ายยาเสพติด และเยาวชนท่ีผ่านการบ าบัดเมื่อเข้ามาสู่ส่ิงแวดล้อมแบบเดิมก็มีโอกาสท่ีจะ
กลับเข้าสู่วงจรการติดยาเสพติดโดยท่ีครอบครัวหรือผู้ปกครองไม่สามารถควบคุมหรือยับยั้งปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้  
  

4.12.3 ลักษณะภูมิคุม้กันทางสังคมของชุมชน 
  พื้นท่ีเทศบาลต าบลส านักขามมีสภาพปัญหาท่ียุ่งยากซับซ้อน ซึ่งชุมชนได้มีการด าเนินการ
เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น แต่ด้วยภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีมีอยู่อย่างไม่เพียงพอท าให้ชุมชนไม่สามารถจัดการ
ปัญหาให้หมดส้ินไปได้ ในส่วนนี้ขอสรุปข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะของปัญหา และลักษณะของการใช้ภูมิคุ้มกันทาง
สังคมเพื่อแก้ไขปัญหาภายในชุมชน ตามข้อมูลในตารางท่ี 4.34 
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ตารางที่ 4.34  ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีน ามาใช้แก้ไขปัญหาของชุมชน 
 

ลักษณะปัญหา ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมที่สามารถน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหา 
1. ปัญ หายาเสพ ติด ท่ีมี การแพ ร่
ระบาด และมีท้ังกลุ่มผู้ค้าและผู้เสพ 

1. ภาวะของผู้น าท่ีมีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานด้านการ
ปกครอง และต ารวจในการด าเนินการป้องกัน/แก้ไขปัญหาโดยการเฝ้าระวัง 
ต้ังด่านตรวจ และจัดโครงการบ าบัดยาเสพติด 

2. ปัญหาขยะล้นเมือง 2. ภาวะของผู้น าท่ีเข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหาโดยวิธีการส่งไปยัง
แหล่งก าจัดขยะ 

3. ปัญหาประชากรต่างด้าวท่ีเข้ามา
อาศัยอยู่อย่างแอบแฝงในพื้นท่ี 

3. ชุมชนมีเครือข่ายความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีต ารวจในการประสานส่งกลับ
ประเทศ 

4. ปัญหาการค้าประเวณีของเด็กอายุ
ต่ ากว่า 18 ปี 

4. บทบาทของเจ้าหน้าท่ีต ารวจในการช่วยเหลือเด็กจากแหล่งค้าประเวณี 

 * หมายเหตุ : ชุมชนมีภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีไม่เพียงพอ ดังนั้นลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีน ามาใช้
ในการจัดการ/แก้ไขปัญหาจึงไม่สามารถท่ีจะขจัดปัญหาให้หมดส้ินไปจากชุมชนได้ 
  

4.12.4 แนวโน้มและผลกระทบของประชาคมอาเซียนที่มีต่อชุมชน 
  การจัดต้ังประชาคมอาเซียนเป็นไปตามข้อตกลงในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน
ฉบับท่ี 2 ซึ่งจะเกิดขึ้นภายในปี พ.ศ. 2558 การท่ีประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนย่อมท าให้เกิด
ความเปล่ียนแปลงในหลายๆ ด้าน ท้ังด้านเศรษฐกิจ และสังคม ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นมีท้ังด้านบวกซึ่งเอื้อ
ประโยชน์ต่อการพัฒนา และด้านลบซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชน ท้ังนี้ประชาชนต้องมี
การรับรู้และเข้าใจในความเปล่ียนแปลงท่ีก าลังจะเกิดขึ้นเพื่อหาแนวทางการเตรียมความพร้อมได้อย่าง
เหมาะสม 
  4.12.4.1 ผลกระทบทางบวก 
  ด้านเศรษฐกิจ ชุมชนสะท้อนความคิดเห็นไว้ว่า การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะท าให้เศรษฐกิจ
มีความเจริญก้าวหน้ามากขึ้น มีการขยายตัวของธุรกิจการค้า การท่องเท่ียว การลงทุน และการส่งออก ธุรกิจ
ได้ประโยชน์ มีการเข้ามาลงทุนในพื้นท่ี สินค้าก็ส่งออกได้มากขึ้น การเข้าสู่การเป็นเขตปลอดภาษี ท าให้สามารถ
ขนส่งสินค้าได้ในราคาต้นทุนท่ีต่ าลง ต่อไปค่าขนส่งสินค้าถูกลง พอกลายเป็นเขตปลอดภาษีผู้ผลิตสินค้าจะ
ได้รับประโยชน์เนื่องจากวัตถุดิบซึ่งเป็นต้นทุนในการผลิตมีราคาต่ าลง  และจะมีการพัฒนาสินค้าเกษตร การ
สร้างงานและสร้างรายได้แก่คนในพื้นท่ี 
 ด้านสังคมและวัฒนธรรม การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะท าให้เกิดการพัฒนาทางด้านการศึกษา โดย
ประชาชนมีโอกาสได้เรียนรู้ภาษาต่างประเทศมากขึ้น มีการติดต่อส่ือสารท่ีสะดวกขึ้น และเกิดการแลกเปล่ียน
ทางวัฒนธรรมระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน  
  4.12.4.2 ผลกระทบทางลบ 
  ด้านสังคม ชุมชนได้สะท้อนความคิดเห็นว่าการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะท าให้ปัญหาต่างๆ 
ท่ีมีอยู่เดิมในชุมชนจะเป็นปัญหาใหญ่ท่ียากต่อการแก้ไขมากขึ้น เช่น ปัญหายาเสพติดท่ีจะมีการแพร่ระบาด 
และขยายวงจรการเสพและค้ามากขึ้น ปัญหาประชากรล้นเมืองจากการเคล่ือนย้ายของแรงงานต่างด้าวเข้ามา
ในพื้นท่ีในจ านวนท่ีมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้เกิดปัญหาการแย่งอาชีพกับแรงงานไทย ปัญหาการแพร่ระบาดของ
โรคท่ีจะมากขึ้นตามจ านวนของแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาในพื้นท่ี  ปัญหาการก่ออาชญากรรมในพื้นท่ี ปัญหาท่ี
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เกิดจากความเปล่ียนแปลงในด้านภาษา อาชีพ และขนบธรรมเนียมประเพณีซึ่งอาจท าให้สูญเสียวิถีความเป็น
ไทยแบบด้ังเดิม ปัญหาจากการเจริญเติบโตของเมืองซึ่งส่งผลต่อรูปแบบความสัมพันธ์ในชุมชนท่ีเปล่ียนแปลง
ไป ปัญหาการกว้านซื้อท่ีดินในพื้นท่ีโดยนักลงทุนชาวต่างชาติ  
 
 4.12.5 การเตรียมความพร้อมของชุมชนในการรองรับประชาคมอาเซียนในปัจจุบัน 
  การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะท าให้ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงท้ังทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคม และความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นมีท้ังด้านบวกและด้านลบดังท่ีกล่าวไปแล้วข้างต้น ชุมชนจึงจ าเป็นต้องมี
การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับผลกระทบจากความเปล่ียนแปลงท่ีก าลังจะเกิดขึ้น การเตรียมความพร้อม
เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมในการรองรับประชาคมอาเซียนของชุมชน เป็นการด าเนินงานโดยเทศบาล
ต าบลส านักขามท่ีมีการส่งเสริมการเรียนรู้ด้านภาษาให้แก่ประชาชน ท้ังภาษามลายูและภาษาจีนโดยการสอน
ของอาจารย์ท่ีมีความช านาญในภาษานั้นๆ ประชาชนสามารถเรียนฟรี 40 ช่ัวโมง นอกจากนี้เทศบาลต าบล
ส านักขามยังมีการเตรียมความพร้อมโดยการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติดในกลุ่ม
เด็กและเยาวชนผ่านโครงการ “คลินิกฟุตบอล”เพื่อส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ลด
โอกาสการเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด และมีการรณรงค์เรื่องยาเสพติดในพื้นท่ี รวมท้ังส่งเสริมให้มี
กิจกรรมบ าบัดผู้ติดยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง เช่นมีโครงการบ าบัดคนติดยา และชุมชนได้มีการเตรียมการเพื่อ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรม และปัญหายาเสพติด โดยการมอบหมายให้ชุดรักษาความปลอดภัยภายในหมู่บ้าน 
(ชรบ.) ท าหน้าท่ีเฝ้าระวังการก่อปัญหาในพื้นท่ี  
  จากข้อมูลการเตรียมความพร้อมในการรองรับประชาคมอาเซียนของชุมชนพบว่า เป็นการ
เสริมสร้างภูมิคุ้มกันโดยการกระตุ้นของผู้น าท้องถิ่นคือเทศบาลต าบลส านักขามโดยไม่ได้มาจากความตระหนัก
และบทบาทของคนในชุมชน การท่ีชุมชนไม่ได้เตรียมความพร้อมอาจเนื่องมาจากคนในชุมชนไม่ได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของประชาคมอาเซียนท่ีจะส่งผลกระทบต่อตัวบุคคลโดยตรง ปัญหาต่างๆ ท่ีก าลังเกิดขึ้นและมี
แนวโน้มท่ีจะเป็นปัญหาท่ียุ่งยากซับซ้อนมากขึ้นอาจเกินก าลังท่ีคนในชุมชนจะสามารถจัดการได้ นอกจากนี้
การท่ีคนในชุมชนให้ความส าคัญกับการใช้เวลาในการประกอบอาชีพ และมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม
น้อยลง อาจเป็นอีกสาเหตุหนึ่งท่ีท าให้คนในชุมชนไม่ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการเตรียมความพร้อมเพื่อ
รองรับประชาคมอาเซียน 
  การเตรียมความพร้อมท่ีเทศบาลต าบลส านักขามได้ด าเนินการไปแล้วอาจจะยังไม่ครอบคลุม
ผลกระทบทุกด้านท่ีจะเกิดขึ้นเมื่อประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เช่น ในเรื่องของการขยายตัวของธุรกิจ 
การค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว การพัฒนาด้านการเกษตรกรรม การสร้างอาชีพและรายได้  และปัญหา
การแย่งอาชีพโดยแรงงานต่างชาติ ซึ่งในประเด็นดังกล่าวนี้ชุมชนยังไม่ได้มีการเตรียมความพร้อมเนื่องจาก
เทศบาลต าบลส านักขามมีงบประมาณไม่เพียงพอท่ีจะรองรับการด าเนินงานเพื่อสร้างความพร้อมให้กับชุมชน 
และขาดการประสานความร่วมมือในการด าเนินงานจากหน่วยงาน/ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 4.12.6 แนวทางในการน าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียนใน
อนาคต 
  การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมีแนวโน้มท่ีจะส่งผลกระทบท้ังด้านบวกและด้านลบต่อชุมชน ซึ่ง
ชุมชนเองก็ได้มีการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับผลกระทบไว้แล้วในบางส่วน แต่เนื่องจากชุมชนมีภูมิคุ้มกัน
ทางสังคมท่ีไม่เพียงพอ ดังนั้นชุมชนจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมให้มากขึ้นโดยการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทาง
สังคมเพื่อรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นอย่างครอบคลุมในทุกด้าน ในส่วนนี้จึงเป็นการน าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับ
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การเตรียมความพร้อมของชุมชนในปัจจุบัน และแนวทางการสร้าง และ/หรือน าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับ
ผลกระทบจากประชาคมอาเซียน ตามข้อมูลในตารางท่ี 4.35 
 
ตารางที่ 4.35  แนวทางการสร้าง และ/หรือน าภูมิคุ้มกันทางสังคมมารองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน 
     
แนวโน้มผลกระทบ

ของประชาคม
อาเซียนที่มีตอ่

ชุมชน 

กลุ่มเป้าหมายที่
ได้รบัผลกระทบ 

การเตรียมพรอ้มของ
ชุมชนในปัจจุบนั 

แนวทางการสร้าง และ/หรือ
น าภูมิคุ้มกนัทางสังคมมา

รองรบัผลกระทบ 

บุคคล/องคก์ร 
ที่ควรเข้ามา 
มีส่วนร่วม 

1. ปัญหายาเสพติด
ท่ีมีแนวโน้มของการ
ขยายวงจรการเสพ
และค้ามากข้ึน 

1.1 เด็กและ
เยาวชน 
1.2 ประชากรวัย
แรงงาน 

1.1 โครงการคลีนิก
ฟุตบอล เป็นกิจกรรม
ด้านการป้องกันท่ี
ส่งเสริมให้เด็กและ
เยาวชนใช้เวลาว่างให้
เป็นประโยชน์ 

1.1 การส่งเสริมบทบาทของ
ผู้น าให้เป็นศูนย์รวมทางจิตใจ
และโน้มน้าวให้คนประพฤติ
ปฏิบัติดี และมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหา 
 

1.1 ผู้น าในชุมชน 
1.2 สมาชิกใน
ครอบครัว 
1.3 ประชาชนใน
ชุมชน 
1.4 เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 

  1.2 กิจกรรมบ าบัดยา
เสพติดให้กับกลุ่มเด็ก 
และเยาวชน 
1.3 การต้ังด่านตรวจยา
เสพติด 
1.4 ก าหนดให้ชรบ.ท า
หน้าท่ีเฝ้าระวัง 

1.2 การเสริมสร้างความสัมพันธ์
ท่ีดีและความรักความอบอุ่นใน
ครอบครัว 
1.3 การเสริมสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างสมาชิกในชุมชนเพื่อให้
เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูล
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 
1.4 การส่งเสริมการมสี่วนร่วม
ของชุมชนในการรับรู้และเรียนรู้
จากปัญหาท่ีเกิดข้ึน และร่วม
ด าเนินการเพื่อจัดการ/แก้ไข
ปัญหา 
1.5 การประสานงานกับ
เจ้าหน้าท่ีต ารวจอย่างต่อเน่ือง
เพื่อการควบคุม ป้องกัน และ
แก้ไขปัญหา 
1.6 การประสานความร่วมมือ
กับโรงเรียนเพื่อร่วมกันป้องกัน
ปัญหา 

1.5 ศพค. 
1.6 สถาบันการ ศึกษา 
1.7 เจ้าหน้าท่ี ชรบ. 
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ตารางที่ 4.35  (ต่อ) 
 
แนวโน้มผลกระทบ

ของประชาคม
อาเซียนที่มีตอ่

ชุมชน 

กลุ่มเป้าหมายที่
ได้รบัผลกระทบ 

การเตรียมพรอ้มของ
ชุมชนในปัจจุบนั 

แนวทางการสร้าง และ/หรือ
น าภูมิคุ้มกนัทางสังคมมา

รองรบัผลกระทบ 

บุคคล/องคก์ร 
ที่ควรเข้ามา 
มีส่วนร่วม 

2. ปัญหาประชากร
ล้นเมืองจากการเข้า
มาในพื้นท่ีของ
แรงงานต่างด้าวใน
จ านวนท่ีมากข้ึน 

2.1 ประชาชนใน
ชุมชน 

2.1 การมีเครือข่ายความ
ร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจในการผลักดัน
แรงงานท่ีเข้ามาอย่างผิด
กฎหมายกลับประเทศ 

2.1 การประสานความร่วมมือ
กับเจ้าหน้าท่ีต ารวจให้มีการ
บังคับใช้กฎหมายท่ีเข้มงวดเพื่อ
ควบคุมการเข้ามาในพื้นท่ีของ
แรงงานต่างชาติ 
2.2 การใช้ระบบสวัสดิการใน
การคุ้มครองดูแลแรงงานต่าง
ด้าวในขณะท่ีอยู่ในประเทศไทย 

2.1 ผู้น าในชุมชน 
2.2 เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
2.3 หน่วยงานราชการ 
เช่น อ าเภอ 
2.4 ประชาชนใน
ชุมชน 

3. ปัญหาการแย่ง
อาชีพโดยแรงงาน
ต่างชาติ 

3.1 ประชากรวัย
แรงงาน 

3.1 ไม่มีการเตรียมความ
พร้อมเน่ืองจากเทศบาล
ฯ มีงบฯน้อย 
3.2 หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องไม่ได้เข้ามา
ประสานและให้ความรู้ 

3.1 การเสริมสร้างทักษะความรู้
ความสามารถเพื่อพัฒนา
ศักยภาพให้เป็นแรงงานท่ีมีฝีมือ 

3.1 ผู้น าในชุมชน 
3.2 สถาบันการ ศึกษา 
3.3 หน่วยงานราชการ 
เช่น อ าเภอ 

4. ปัญหาการค้า
ประเวณีท่ีจะมากข้ึน
ตามจ านวน
นักท่องเท่ียว 

4.1 เด็กและ
เยาวชน (ท้ังชาว
ไทยและต่างชาติ) 

4.1 บทบาทของ
เจ้าหน้าท่ีต ารวจในการ
ช่วยเหลือเด็กจากแหล่ง
ค้าประเวณี 

4.1 การประสานความร่วมมือ
อย่างจริงจังและต่อเน่ือง
ระหว่างชุมชนและเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจ โดยร่วมกันสอดส่องดูแล 
เฝ้าระวังและแก้ไขปัญหา 

4.1 ผู้น าในชุมชน 
4.2 เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 

5. ปัญหาโรคระบาด
ท่ีแพร่มาจาก
แรงงานต่างชาติ 
เช่น โรคเอดส์ ไข้
มาลาเรีย 

5.1 ประชาชนใน
ชุมชน 

5.1 มีการรณรงค์เร่ือง
การใช้ถุงยางอนามัย 
และการป้องกันโรค 
5.2 มีการรณรงค์
ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ
น าแรงงานต่างด้าวท่ีอยู่
ภายใต้การควบคุมดูแล
เข้ารับการตรวจโรค 

5.1 การประสานความร่วมมือ
กับหน่วยงานด้านสาธารณสุข
เพื่อควบคุมและป้องกันการแพร่
ระบาดของโรค 
5.2 การประสานความร่วมมือ
กับเจ้าหน้าท่ีต ารวจให้มีการ
บังคับใช้กฎหมายท่ีเข้มงวดเพื่อ
ควบคุมการเข้ามาในพื้นท่ีของ
แรงงานต่างชาติ 

5.1 ผู้น าในชุมชน 
5.2 หน่วยงานด้าน
สาธารณสุข 
5.3 เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
5.4 ผู้ประกอบการ 

6. ปัญหา
อาชญากรรม 

6.1 ประชาชนใน
ชุมชน 

6.1 ก าหนดให้ ชรบ.ท า
หน้าท่ีเฝ้าระวัง 

6.1 การประสานความร่วมมือ
กับเจ้าหน้าท่ีต ารวจเพื่อควบคุม
และป้องกันการเกิดปัญหา 

6.1 ผู้น าในชุมชน 
6.2 เจ้าหน้าท่ีชรบ. 
6.3 เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 

 

 



189 

ตารางที่ 4.35  (ต่อ) 
 
แนวโน้มผลกระทบ

ของประชาคม
อาเซียนที่มีตอ่

ชุมชน 

กลุ่มเป้าหมายที่
ได้รบัผลกระทบ 

การเตรียมพรอ้มของ
ชุมชนในปัจจุบนั 

แนวทางการสร้าง และ/หรือ
น าภูมิคุ้มกนัทางสังคมมา

รองรบัผลกระทบ 

บุคคล/องคก์ร 
ที่ควรเข้ามา 
มีส่วนร่วม 

7. ความ
เปลี่ยนแปลงของ
ความสัมพันธ์ และ
ขนบธรรมเนียม
ประเพณีวัฒนธรรม 

7.1 ประชาชนใน
ชุมชน 

7.1 ชุมชนยังคงรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒนธรรมให้ด าเนินไป
อย่างปกติ แม้ว่า
ประชาชนจะมีส่วนร่วม
น้อยลงในปัจจุบัน 

7.1 เสริมสร้างความสัมพันธ์ท่ีดี
และความสามัคคีในชุมชนโดย
ผ่านกิจกรรมท่ีจะสรา้ง
ประโยชน์ท้ังต่อตัวบุคคลและ
ชุมชน 
7.2 ส่งเสริมการสืบสาน
วัฒนธรรมประเพณีโดยยึดถือ
ปฏิบัติอย่างจริงจัง และมีการ
เชิดชูบุคคลตัวอย่าง 

7.1 ผู้น าในชุมชน 
7.2 ประชาชนใน
ชุมชน 
7.3 สถาบันการ ศึกษา 

8. การพัฒนา
ทางด้านการศึกษา 

8.1 เด็กและ
เยาวชน 
8.2 ประชาชนใน
ชุมชน 

8.1 การฝึกอบรมความรู้
ด้านภาษาแก่ประชาชน 
ได้แก่ ภาษาจีน และ
มลาย ู

8.1 ส่งเสริมความรู้ด้านภาษา
เพิ่มเติม เช่น ภาษาอังกฤษ และ
ภาษาของสมาชิกอาเซียน 
8.2 การพัฒนาทักษะเพื่อสร้าง
โอกาสในการท างาน 

8.1 ผู้น าในชุมชน 
8.2 สถาบันการ ศึกษา 

9. การขยายตัวของ
ธุรกิจการค้า การ
ลงทุน และการ
ท่องเท่ียว 

9.1 ผู้ประกอบ 
การ 

9.1 ชุมชนยังไม่มีการ
เตรียมความพร้อม
เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีต้อง
อาศัยความร่วมมือจาก
หลายฝ่าย แต่ยังไม่มีการ
ประสานกับชุมชน 

9.1 การประสานความร่วมมือ
ระหว่างชุมชนและ
ผู้ประกอบการเพื่อแลกเปลี่ยน
ข้อมูล และเป็นการศึกษาเพื่อ
วางแนวทางในการป้องกัน/ลด
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อชุมชน 

9.1 ผู้น าในชุมชน 

9.2 ผู้ประกอบการ 

10. การพัฒนาด้าน
การเกษตรกรรม 

10.1 เกษตรกร 10.1 ชุมชนยังไม่มีการ
เตรียมความพรอ้ม
เน่ืองจากไม่ได้รับการ
ประสานความร่วมมือใน
การอบรมให้ความรู้จาก
หน่วยงานด้าน
การเกษตร 

10.1 การสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือกับหน่วยงานทางด้าน
การเกษตรเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การผลิตสินค้าและพัฒนาให้เป็น
แหล่งส่งออกผลผลิตทางการ
เกษตร 

10.1 ผู้น าในชุมชน 

10.2 เกษตรกร 

10.3 หน่วยงานด้าน
การเกษตร 

11. การสร้างงาน
และสร้างรายได้ 

11.1 ประชาชน
ในชุมชน 

11.1 ชุมชนยังไม่มีการ
เตรียมความพร้อม 
เน่ืองจากเทศบาลฯมี
งบประมาณท่ีไม่เพียงพอ 
และยังไม่มีการประสาน
กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

11.1 การพัฒนาคนเพื่อรองรับ
การท างาน 

11.1 ผู้น าในชุมชน 

11.2 สถาบันการ 
ศึกษา 

11.3 ผู้ประกอบการ 
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  จากการศึกษาข้อมูลในพื้นท่ีเทศบาลต าบลส านักขามพบว่า โดยภาพรวมแล้วชุมชนมี
ภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีไม่เพียงพอต่อการรองรับผลกระทบท่ีเกิดจากปัจจัยภายนอก จ าเป็นต้องมีการเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางสังคมให้มีมากขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อประเทศไทยก าลังจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพื่อให้
ชุมชนมีความพร้อมและความเข้มแข็งสามารถรับมือกับความเปล่ียนแปลงท่ีก าลังจะเกิดข้ึนได้อย่างไม่หวั่นไหว
หรือแปรเปล่ียนไปตามกระแสโดยไม่หลงเหลือเอกลักษณ์ความเป็นตัวของตัวเอง ภูมิคุ้มกันทางสังคมอันดับ
แรกท่ีควรเสริมสร้างให้มีมากขึ้นและเป็นพื้นฐานท่ีส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับภูมิคุ้มกันในระดับอื่นๆ คือ
ภูมิคุ้มกันทางสังคมในระดับครอบครัว ซึ่งจะเป็นเกราะป้องกันผลกระทบจากภายนอกให้แก่สมาชิกใน
ครอบครัว โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีมีโอกาสเส่ียงท่ีจะได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงมากกว่ า
กลุ่มอื่นๆ 
 
 



 
 

บทที่ 5 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

การวิจัย โครงการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพื่อรองรับผลกระทบ
จากประชาคมอาเซียน มีวัตถุประสงค์ คือ เพื่อศึกษาลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายใน
ชุมชน และเพื่อวางแนวทางการสร้างภูมิ คุ้มกันทางสังคมในการรับมือกับผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับ
กลุ่มเป้าหมายจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  โครงการฯ ใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research Methods) เป็นเครื่องมือหลัก โดยอาศัยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) และ
การสนทนากลุ่ม (Focus Group) จากผู้ให้ข้อมูลท่ีส าคัญท่ีมีการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายอย่างเจาะจงในพื้นท่ี 
14 ชุมชนท่ีกระจายอยู่ท่ัวประเทศตามเขตความรับผิดชอบของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 
12 (สสว.1–12) โดยแต่ละสสว.จะรับผิดชอบในการศึกษา สสว.ละ 1-2 พื้นท่ี รวม 14 พื้นท่ีซึ่งต้ังอยู่ในท่ัวทุก
ภูมิภาค กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาประกอบด้วย ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แกนน าท่ีเกี่ยวข้อง 
นักวิชาการผู้เช่ียวชาญ และประชาชนใน 14 ชุมชน รวมท้ังผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ท่ีเกี่ยวข้องกับ
โครงการดังกล่าว  จากการวิจัยสามารถรวบรวมประเด็นท่ีส าคัญ ดังต่อไปนี้  
 
5.1 การแบ่งประเภทพ้ืนท่ี 

 
การวิจัยครั้งนี้ ได้น าผลการศึกษาการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมของแต่ละส านักงานส่งเสริมและ

สนับสนุนวิชาการมาประกอบการวิเคราะห์แนวทางการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม เพื่อให้ได้แนวทางท่ี
เหมาะสมในการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชน เพื่อรองรับผลกระทบจาก
ประชาคมอาเซียน โดยเริ่มจากการศึกษาความแตกต่างของพื้นท่ี ลักษณะทุนท่ีอยู่ในชุมชน จากข้อมูลดังกล่าว
ผู้วิจัยได้แบ่งพื้นท่ีท่ีใช้ในการวิเคราะห์ ดังนี้ 

 
 5.1.1  กลุ่ม 1 ชุมชนพื้นที่ติดชายแดน ประกอบด้วย  

5.1.1.1 พื้นท่ีท่ีติดกับประเทศกัมพูชา  
1) พื้นท่ีท่ีอยู่เขตความรับผิดชอบของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 2 

ได้แก่ ชุมชนต าบลทับพริก อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 
2) พื้นท่ีท่ีอยู่เขตความรับผิดชอบของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 

ได้แก่ ชุมชนต าบลหาดเล็ก  อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด   
3) พื้นท่ีท่ีอยู่เขตความรับผิดชอบของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 5  

ได้แก่ ชุมชนต าบลอาโพน อ าเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร์ 
 5.1.1.2 พื้นท่ีท่ีติดกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์  
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1) พื้นท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 4 
ได้แก่ ชุมชนต าบลสิงห ์อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 

2) พื้นท่ีท่ีอยู่เขตความรับผิดชอบของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 11 
ได้แก่ ต าบลน้ าจืด อ าเภอกระบุรี จังหวัดระนอง 

5.1.1.3  พื้นท่ีท่ีติดประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
1)  พื้นท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 6 

ได้แก่ ชุมชนหาดค า ต าบลหาดค า อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
2)  พื้นท่ีท่ีอยู่เขตความรับผิดชอบของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ  7 

ได้แก่ ต าบลป่งขาม อ าเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร   
5.1.1.4  พื้นท่ีท่ีติดกับประเทศมาเลเซีย   

พื้นท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 12 ได้แก่ 
เทศบาลต าบลส านักขาม อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 
 5.1.2 กลุ่ม 2 ชุมชนพื้นที่ไม่ติดชายแดน  

1) พื้นท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 
ได้แก่ ต าบลบ้านขวาง อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,  

2) พื้นท่ีท่ีอยู่เขตความรับผิดชอบของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 
ได้แก่ ชุมชนต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

3) พื้นท่ีท่ีอยู่เขตความรับผิดชอบของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 7  
ได้แก่ ต าบลบ้านโคก อ าเภอเมือง มุกดาหาร  

4) พื้นท่ีท่ีอยู่เขตความรับผิดชอบของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ  8 
ได้แก่ ต าบลโคกสลุง อ าเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี 

5) พื้นท่ีท่ีอยู่เขตความรับผิดชอบของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 9 
ได้แก่ ต าบลประดู่งาม อ าเภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ 

 
 5.1.3 ชุมชนพื้นที่ไม่ติดชายแดน  

ชุมชนพื้นท่ีไม่ติดชายแดน แต่ก็ไม่ห่างจากชายแดนเป็นพื้นท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงาน
ส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 10 ได้แก่ เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 
5.2 การพัฒนาภูมิคุ้มกันทางสังคมแต่ละประเภท 
 
 จากกระแสโลกาภิวัตน์ท่ีท าให้สังคมไทยมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ชุมชนจะต้องมีการปรับตัวให้
ทันอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน ปี พ.ศ. 2558 นี้ ส านักงานส่งเสริมและ
สนับสนุนวิชาการ 1-12 เห็นถึงความส าคัญของการเตรียมความพร้อมและการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้กับพื้นท่ี
ชุมชนท่ีอยู่ในเขตความรับผิดชอบของส านักงานฯ เพื่อให้ชุมชนสามารถปรับตัวพร้อมกับการเปล่ียนแปลงท่ีจะ
เกิดขึ้นได้ โดยใช้ทุนทางสังคมท่ีแต่ละชุมชนนั้นๆ มีอยู่ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการสร้างเครือข่ายท่ีมีอยู่ให้เข้มแข็ง 
การน าทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ทุนทางวัฒนธรรม มาปรับใช้เพื่อเสริมสร้างให้มีทุนทาง
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เศรษฐกิจฐานรากท่ีเข้มแข็ง เพื่อแก้ไขปัญหาชุมชนท่ีขาดการมีส่วนร่วมในการผสานก าลังกันในการรับมือและ
จัดการกับปัญหาต่างๆอย่างรู้เท่าทัน เช่น ประชาชนบางส่วนปรับตัวไม่ทันต่อการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะเรื่อง
ของการพัฒนาทักษะด้านภาษาและการส่ือสาร และอาจกลายเป็นชุมชนท่ีมีความเปราะบางได้ในอนาคต เพื่อ
น าไปสู่ชุมชนท่ีมีความพร้อมในการรับมือและสามารถด ารงอยู่ในสังคมแห่งการเปล่ียนแปลงได้อย่างรู้เท่าทัน มี
ภูมิปัญญา มีภูมิคุ้มกัน และผลักดันให้เกิดการพัฒนาอย่างความยั่งยืนในชุมชน  
 
 5.2.1 ลักษณะภูมิคุ้มกันทางสังคมในการดูแลกลุ่มเป้าหมายในชุมชน  
  ในการวิจัย โครงการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพื่อรองรับ
ผลกระทบจากประชาคมอาเซียนครั้ งนี้ได้ให้ความหมายของภูมิคุ้มกันทางสังคม ( Social Immunity)               
หมายถึง ครอบครัว ชุมชน สังคม มีความเข้มแข็งและอบอุ่นสามารถรับมือกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นจากปัญหา
ทางสังคมต่างๆอย่างมั่นคง ไม่หวั่นไหวต่อสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นและรู้เท่าทันกับปัญหาต่างๆท่ี เกิดขึ้นและ
สามารถจัดการกับปัญหาต่างๆได้ด้วยตนเองสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา หาแนวทาง
ป้องกัน แก้ไขปัญหาและพัฒนาครอบครัวตนเอง ชุมชน และสังคมได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน (ส านักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดอุบลราชธานี , 2554) โดยภูมิคุ้มกันทางสังคมในการศึกษาครั้งนี้
สามารถจ าแนกประเภทและเสนอจุดเน้นการพัฒนาทุนของสังคมแต่ละประเภท ดังนี้  
  1) ทุนทางสังคม ความสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่างกันของปัจเจกบุคคลท่ีแสดงออกในรูปแบบ
ของการรวมกลุ่ม ความไว้วางใจ การมีบรรทัดฐานทางสังคมเดียวกัน และรวมถึงการมีเครือข่ายทางสังคม การ
มีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมท่ีแสดงออกให้เห็นได้อย่างชัดเจนในรูปแบบของวิถีชีวิต เช้ือชาติ ศาสนา สถาบัน 
บรรทัดฐาน ประเพณี วัฒนธรรม ค่านิยม ความเช่ือ องค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น เน้นการสร้างภาคีเครือข่าย
ความร่วมมือกับภายนอกทุกภาคส่วน การมีผู้น า/ผู้บริหารท้องถิ่นท่ีเข้มแข็ง การใช้ระบบเศรษฐกิจพอเพียง 
ชุมชนเข้มแข็ง 

  2) ทุนมนุษย์  บุคคลท่ัวไปและผู้น าทางสังคม เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน อาสาสมัคร มีความรัก 
ความไว้เนื้อเช่ือใจ มีน้ าใจและเอื้ออาทรต่อเพื่อนมนุษย์มีความเช่ือในระบบคุณค่า และหลักศีลธรรมท่ีดี เช่น มี
คุณธรรม วินัย จิตส านึกสาธารณะท่ีจะท าประโยชน์ต่อสังคม มีการปรับกระบวนการเรียนรู้ให้คนในชุมชน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กและเยาวชน ให้สนใจในการเรียนรู้ภาษา กล้าคิด-อ่าน-เขียนและแสดงความคิดเห็น รู้จัก
คิด-วิเคราะห์บนหลักการของเหตุผลท้ังในส่วนท่ีเป็นของไทยและความรู้สากล เพื่อให้มีโลกทัศน์กว้าง รู้เท่าทัน
การเปล่ียนแปลง โดยเน้นการเสริมสร้างทักษะให้คนในชุมชนในด้านการคิด การพัฒนาทักษะด้านภาษา  และ
เพิ่มทักษะในการท างานและด ารงชีวิตอย่างมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี และมีความสุขในโลกยุคใหม่ท่ีมีการเปล่ียนแปลง
อย่างรวดเร็ว โดยสนับสนุนให้มีการรวมตัวของคนและกลุ่มคน และการสร้างเครือข่ายให้เช่ือมโยงกัน 
  3) ทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน การน าวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท่ีดีงาม เช่น 
ความเมตตา กรุณา การรักความเป็นไทย ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละ
ท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและความอบอุ่นในครอบครัว ชุมชน รวมท้ังการฟื้นฟูวัฒนธรรมท้องถิ่น 
ท้ังด้านวิถีชีวิตวัฒนธรรม และศิลปวัฒนธรรม โดยผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีเหมาะสม เพื่อใช้ในการ
ประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตของคนในชุมชนอย่างเป็นมิตรกับธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดย เน้นการ
เลือกสรรภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท่ีดีควบคู่กับการต่อยอด/ปรับปรุงเพื่อเพิ่มมูลค่าของสินค้าและบริการ เพิ่ม
คุณค่าและเพิ่มคุณภาพชีวิตของคน 
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  4) ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เน้นการกระตุ้นให้ทุกฝ่ายตระหนักถึง
ความส าคัญของทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และประโยชน์ของการรวมกลุ่มเพื่อผลักดันการ
พัฒนา และเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น โดยใช้ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้มเป็นเครื่องมือในการ
จุดประกายและผลักดันการพัฒนาทุนทางสังคม รวมท้ังการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีมีอยู่
ในชุมชนให้น่าอยู่ ควบคู่กับการผสมผสานเทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ากับทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ เป็นการต่อยอดส่ิงท่ีอยู่
แล้วให้สามารถพัฒนาออกไปได้อีกด้วยความรู้หรือเครื่องมือใหม่ๆ 
  5) ทุนทางเศรษฐกิจ  การรวมกลุ่มของคนในชุมชนเพื่อพัฒนาความรู้และทักษะในการ
ประกอบอาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเสริมสร้างจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบกิจการด้วยตนเอง โดย
สนับสนุนให้มีท่ีปรึกษาหรือศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการจากความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง การให้ความ
ช่วยเหลือด้านเทคนิค วิชาการ และแหล่งเงินทุน รวมท้ังการสร้างจิตส านึกเน้นในการรักษาส่ิงแวดล้อมและ
หลีกเล่ียงการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยเน้นการรวมกลุ่มอาชีพท่ีมีอยู่ในชุมชนเพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองใน
การมีรายได้ท่ีดีขึ้น  
  6) ทุนกายภาพ ส่ิงท่ีมนุษย์ได้สร้างขึ้นเพื่ออ านวยความสะดวกต่อการด าเนินชีวิตหรือเป็น
ปัจจัยพื้นฐานในการการผลิตท่ีสนับสนุนการด ารงชีพของประชาชน ได้แก่ การคมนาคมขนส่งระบบไฟฟ้า
ประปา ระบบพลังงาน การส่ือสารโทรคมนาคม โบราณวัตถุโบราณสถาน หรือส่ิงปลูกสร้างต่างๆ 
  7) เครือข่ายภายนอกชุมชน ความเช่ือมโยงระหว่างชุมชนกับองค์กรภาคีภายนอกชุมชนท้ัง
ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน ส่ือมวลชน สถาบันการศึกษา และองค์กรระหว่างประเทศอื่นๆ ท่ีมี
บทบาทภารกิจท่ีสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน โดยเครือข่ายภายนอกชุมชนเหล่านี้เป็นกลไลการ
เช่ือมต่อกับองค์กรอื่นๆ ประสานความร่วมมือ ให้ความรู้เสริมทักษะในประเด็นต่างๆ ท่ีจะช่วยเสริมภูมิคุ้มกัน
ทางสังคมให้กับชุมชน 
 
5.3 การวิเคราะห์โอกาสจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 

ในการวิจัยโครงการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเพื่อรองรับผลกระทบ
จากประชาคมอาเซียน พบว่า ในชุมชนท่ีมีสภาพแวดล้อมและบริบททางสังคมท่ีมีความแตกต่างกัน ท าให้เกิด
ทุนท่ีอยู่ในชุมชนมีความแตกต่างและหลากหลายตามสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงลักษณะของพื้นท่ีของกลุ่ม
ตัวอย่างต้ังอยู่  ดังนั้น ในการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน
ในป ีพ.ศ. 2558 จึงควรใช้โอกาสท่ีจะเกิดขึ้นมาพัฒนา เพื่อน าไปสู่การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้ชุมชน ดังนี้ 

 
5.3.1 ด้านเศรษฐกิจ   

  5.3.1.1 สภาพเศรษฐกิจภายในประเทศมีความเจริญก้าวหน้ามากขึ้น เนื่องจากความต่ืนตัวใน
การแข่งขัน ท าให้เกิดการขยายตัวของธุรกิจการค้า การท่องเท่ียว การลงทุน และการส่งออก  ซึ่งพื้นท่ี
กลุ่มเป้าหมายท้ังสามกลุ่มพื้นท่ีนั้น มีโอกาสในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีติด
ชายแดนกับประเทศอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นประเทศเมียนมาร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย 
เป็นต้น เนื่องจากพื้นท่ีดังกล่าวมีการซื้อขายแลกเปล่ียนสินค้าตามชายแดนมาเป็นระยะเวลานาน ดังนั้น เมื่อ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเกิดขึ้น จะท าให้ภาษีหรือข้อจ ากัดในการค้าขายระหว่างประเทศลดน้อยลง เป็น
โอกาสให้ชุมชนหรือพื้นท่ีเศรษฐกิจได้ขยายคู่ค้าเพิ่มมากขึ้น และยังสามารถมองหาปัจจัยการผลิตใหม่ๆ มาเพิ่ม
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ให้สินค้าของตนเองมีคุณภาพเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นในการเสริมสร้างภูมิกันทางสังคมเพื่อรองรับโอกาสในพัฒนา ท่ี
จะเกิดขึ้น ชุมชนควรเสริมสร้างหรือน าทุนของสังคมภายในชุมชนมาใช้เพื่อให้สภาพเศรษฐกิจมีความ
เจริญก้าวหน้า 
   1) ทุนทางเศรษฐกิจ นั่นคือ การรวมกลุ่มของคนในชุมชนเพื่อพัฒนาความรู้และ
ทักษะในการประกอบอาชีพ เป็นการเสริมสร้างจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบกิจการด้วยตนเอง 
นอกจากนี้ ยังได้รับการสนับสนุนให้มีท่ีปรึกษาหรือศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการ และได้รับความร่วมมือจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องความช่วยเหลือด้านเทคนิค วิชาการ และแหล่งเงินทุน  
   2)  ทุนทางสังคม ในการเพิ่มศักยภาพทางการค้าให้ชุมชน โดยชุมชนต้องสร้างความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกันให้เกิดขึ้น มีการใช้จารีตหรือธรรมเนียมปฏิบัติของชุมชนเป็นตัวขับเคล่ือน สร้างจิตส านึก
ร่วมกันในความเป็นเจ้าของ และความเป็นชุมชนเดียวกัน มีความเคารพต่อกัน และมีค่านิยมต่างตอบแทนซึ่ง
กันและกัน หากชุมชนสามารถสร้างส่ิงเหล่านี้ได้ ชุมชนจะมีความเหนียวแน่นมากยิ่งขึ้น (วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ์, 
2548: 33)  

3)  ทุนมนุษย์ ชุมชนต้องมีการพัฒนาทุนมนุษย์ท่ีมีอยู่ให้มีความเข้มแข็ง โดยเน้นการ
เสริมสร้างทักษะให้คนในชุมชนท้ังในเรื่องการคิด การพัฒนาทักษะด้านภาษา และเพิ่มทักษะในการท างานและ
ด ารงชีวิตอย่างมีเกียรติ มีศักด์ิศรี และมีความสุขในโลกยุคใหม่ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว  และต้อง
สนับสนุนให้ชุมชนมีการรวมตัวของคนและกลุ่มคนท้ังในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์การเกษตร เพื่อ
สร้างอ านาจต่อรองในการค้าขายกับบุคคลภายนอก และยังสามารถสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนได้อีก  

4) ทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น การน าวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท่ีดีงาม 
เช่น ความเมตตา กรุณา การรักความเป็นไทย ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละ
ท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและความอบอุ่นในครอบครัว ชุมชน รวมท้ังการฟื้นฟูวัฒนธรรมท้องถิ่น 
ท้ังด้านวิถีชีวิตวัฒนธรรม และศิลปวัฒนธรรม โดยผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีเหมาะสม เพื่อใช้ในการ
ประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตของคนในชุมชนอย่างเป็นมิตรกับธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยเน้นการ
เลือกสรรภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท่ีดีควบคู่กับการต่อยอด/ปรับปรุงเพื่อเพิ่มมูลค่าของสินค้าและบริการ เพิ่ม
คุณค่าและเพิ่มคุณภาพชีวิตของคน 

5) ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เมื่อเปิดประชาคมอาเซียน การน า
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมาใช้ในการกระตุ้นสภาพเศรษฐกิจนั้น จะต้องมีการสร้างจิตส านึกเน้นใน
การรักษาส่ิงแวดล้อมและหลีกเล่ียงการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งตรงกับเสาเศรษฐกิจอาเซียนท่ีต้องการ
เน้นให้การท าธุรกิจต้องเป็นแบบเทคโนโลยีสีเขียว (Green Teachnology) และส่ิงส าคัญท่ีสุด คือ การเน้นการ
รวมกลุ่มอาชีพท่ีมีอยู่ในชุมชน เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองในการมีรายได้ท่ีดีขึ้น  

6) ทุนทางกายภาพ เนื่องจากประเทศไทยมีความได้เปรียบทางด้านปัจจัยพื้นฐานใน
การผลิตท่ีสนับสนุนการด ารงชีพของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการคมนาคมขนส่ง ระบบไฟฟ้าประปา ระบบ
พลังงาน การส่ือสารโทรคมนาคม โบราณวัตถุโบราณสถาน หรือส่ิงปลูกสร้างต่างๆ เป็นโอกาสท่ีเปิดให้
ประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีดังกล่าวได้ท าธุรกิจ และเป็นปัจจัยส าคัญท่ีประชาชนจากกลุ่มอาเซียนต้องการเข้ามาท า
การค้ากับประเทศไทย เนื่องจากการเดินทางไปมาสะดวกท้ังทางรถ ทางเรือ และทางอากาศ นั่นเอง  
นอกจากนี้ ยังสามารถใช้ทุนทางกายภาพเป็นเครื่องมือสร้างรายได้เพิ่มให้แก่ชุมชนได้อีก 
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7) เครือข่าย ชุมชนจะต้องพยายามสร้างเครือข่ายท้ังในและต่างประเทศ เพื่อ
ผลประโยชน์ทางด้านการค้าท่ีจะเกิดขึ้น โดยจะต้องศึกษารายละเอียดต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการท าการค้าใน
ประเทศกลุ่มอาเซียนให้เข้าใจ เพื่อเป็นการสร้างคุ้มภูมิกันให้ตนเองและกลุ่ม  
  5.3.1.2 การมีจ้างงานเพิ่มขึ้น เกิดการจ้างงานคนไทย และเกิดการจ้างงานต่างชาติ ส่งผลให้
ชุมชนเป็นทางผ่านของสินค้า เป็นโอกาสท่ีจะท าให้ชุมชนสามารถสร้างอาชีพและรายได้ได้มากขึ้น เพราะชุมชน
สามารถหาวัตถุดิบได้ในราคาถูก เนื่องจากการคมนาคมขนส่งมีความสะดวกเพิ่มมากขึ้น อีกท้ัง การลดการกีด
กั้นสินค้าบางชนิด จะเป็นโอกาสให้ชุมชนขยายผลิตภัณฑ์ของตนเอง ซึ่งพื้นท่ีกลุ่มเป้าหมายท้ังสามกลุ่มพื้นท่ี
นั้น มีโอกาสท่ีจะเกิดการจ้างงานเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีการเคล่ือนย้ายแรงงานและงานท่ีมีความต้องการแรงงาน
ท้ังท่ีมีฝีมือและไร้ฝีมือ ทุนภายในชุมชนท่ีสามารถน ามาปรับใช้เพื่อให้มีการจ้างงานเพิ่มขึ้น มีดังต่อไปนี้ 

1) ทุนมนุษย์ ชุมชนจะต้องพัฒนาทุนมนุษย์ในชุมชนให้มีศักยภาพเพิ่มมากขึ้น ต้องมี
การฝึกฝนให้แรงงานไร้ฝีมือกลายเป็นแรงงานฝีมือให้ได้ นอกจากเป็นการยกระดับคุณภาพของแรงงานแล้ว ยัง
เป็นการเพิ่มรายได้ให้แรงงานอีกด้วย นอกจากนี้ ชุมชนต้องมีการเตรียมความพร้อมเยาวชนท่ีอยู่ภายในชุมชน 
โดยเปิดโอกาสให้เยาวชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อสร้างความภาคภูมิใจและ
รู้สึกห่วงแหนชุมชนของตนเอง  

2) ทุนทางสังคม การเปิดประชาคมอาเซียนไม่เป็นเพียงเปิดรับโอกาสทางการค้าท่ี
เพิ่มมากขึ้น แต่เป็นการเปิดรับวัฒนธรรมของประเทศอาเซียนท่ีจะมีการเคล่ือนย้ายเข้ามาในชุมชน รวมท้ัง
เรื่องอาชญากรรมต่างๆ ชุมชนต้องสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้คนในชุมชน รวมท้ังเยาวชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน 
ให้เยาวชนสามารถคิดและวิเคราะห์ในความเปล่ียนแปลงต่างๆ ได้ จะเป็นการลดปัญหาสังคมท่ีจะเกิดขึ้นใน
สังคมได้อย่างแน่นอน นอกจากนี้ ยังเป็นรักษาวัฒนธรรมท้องถิ่นของชุมชนอีกด้วย เพราะการเปล่ียนถ่ายทาง
วัฒนธรรมสามารถเกิดขึ้นได้รวดเร็ว ในทางกลับกัน วัฒนธรรมและประเพณีท่ีดีงามของประเทศอาเซียนท่ี
ชุมชนต้องมีการปฏิสัมพันธ์ด้วยนั้น ชุมชนอาจจะน ามาปรับให้เข้ากับความเป็นอยู่ของชุมชนก็อาจจะเป็น
หนทางในการสร้างความเข้มแข็งอีกทางหนึ่งเช่นกัน  

3) ทุนทางกายภาพ ชุมชนท่ีมีความได้เปรียบทางด้านกายภาพ คือ มีท่ีต้ังท่ีใกล้กับ
ชายแดนประเทศอาเซียนจะมีโอกาสเกิดการจ้างงานสูง เพราะความพร้อมของทางด้านปัจจัยการผลิต การ
คมนาคมการขนส่ง ระบบไฟฟ้าน้ าประปา  

4) ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เมื่อเปิดประชาคมอาเซียน เกิดการ
จ้างสูงขึ้น ส่ิงท่ีชุมชนควรตระหนักถึงความส าคัญของการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชน 
เนื่องจาก การกระตุ้นให้เกิดความเจริญทางด้านเศรษฐกิจเป็นเรื่องท่ีสวนทางกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมเป็นอย่างยิ่ง 

5) เครือข่าย การท่ีชุมชนจะท าให้มีการจ้างงานเพิ่มขึ้น ชุมชนต้องมีเครือข่ายในและ
ต่างประเทศ เพื่อหาลู่ทางในการประกอบอาชีพเพิ่มมากขึ้น อีกท้ังการมีเครือข่ายจะช่วยให้ชุมชนสามารถขอ
ความช่วยเหลือหรือค าแนะน าในการประกอบอาชีพได้ เช่น เครือข่ายราชการ ชุมชนสามารถขอให้เข้ามาจัด
อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ เป็นต้น   

5.3.1.3 การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท าให้เกิดการแข่งขันมากขึ้น ดึงดูดนักลงทุน
จากภายนอกให้เข้ามาลงทุนเพิ่มมากขึ้น ท าให้ชุมชนท่ีอยู่ติดชายแดนมีการประกอบอาชีพขยายตัวมากขึ้น เพื่อ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ตอบรับต่อความต้องการของผู้ลงทุน เช่น เพิ่มค าอธิบายผลิตภัณฑ์เป็นภาษาต่างๆเพื่อให้
ลูกค้ามีความเข้าใจในผลิตภัณฑ์นั้นมากขึ้น 
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การพัฒนาทุนมนุษย์ของชุมชนนั้น เรื่องการพัฒนาภาษามีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 
เมือ่มีการเปิดประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ไม่ว่าจะเป็นภาษาอังกฤษ ภาษาประจ าประเทศอาเซียนต่างๆ 
เพื่อเป็นสร้างโอกาสในการท าการค้า และการอยู่ร่วมกันกับคนในประเทศอาเซียนท่ีจะเข้ามาอาศัยและหรือท า
การค้าร่วมกัน เป็นการลดความเส่ียงทางการค้า และนอกจากนี้ ความส าคัญของการรู้ภาษาท่ีสามนั้น ใน
ปัจจุบันเป็นเรื่องท่ีส าคัญมาก เพราะประเทศไทยไม่ได้ท าการค้าหรือมีปฏิสัมพันธ์แค่เพียงภายในประเทศหรือ
ภายในกลุ่มประเทศอาเซียนเท่านั้น แต่ประเทศไทยมีท าการค้ากับประเทศท่ีอยู่นอกอาเซียนมากมาย ไม่ว่าจะ
เป็นกลุ่มสหภาพยุโรป หรือกลุ่มอาเซียนบวกหก การพัฒนาทุนมนุษย์ภาษานับว่าเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญอีก
เครื่องมือหนึ่งนั่นเอง 

5.3.1.4 การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท าให้เกิดความเช่ือมโยงด้านคมนาคมขนส่ง 
เปิดโอกาสให้เข้าไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียน เช่น กัมพูชา ผู้ลงทุนจากประเทศไทยเข้าไปขยายพื้นท่ี
เพาะปลูกและท าการเกษตรได้เพิ่มขึ้น 

1) การท่ีผู้ประกอบการในชุมชนจะไปลงทุนในประเทศกลุ่มอาเซียนควรจะมีฝึกฝน
ทักษะการประกอบธุรกิจให้ช านาญ โดยจะต้องศึกษารายละเอียดและมาตรฐานของสินค้าท่ีได้ถูกก าหนดเพื่อ
การส่งออกต่างๆ ซึ่งรวมไปการไปเปิดตลาดหรือใช้พื้นท่ีในการเพาะปลูก เพื่อป้องกันข้อผิดพลาดท่ีจะเกิดขึ้น 
ส าหรับเรื่องทุนท่ีจะใช้ในการลงทุนนั้น ผู้ประกอบหรือชุมชนจะต้องมีการพิจาณาและค านวนให้ครอบคลุม
ต้นทุนต่างๆ ท้ังนี้ ผู้ประกอบควรหาเครือข่ายท้ังท่ีเป็นภาครัฐและเอกชนด้วยกัน เพื่อช่วยเหลือทางด้านเทคนิค
และกองทุนสนับสนุนต่างๆ  

2) ส่ิงส าคัญท่ีสุดในการประกอบธุรกิจในประชาคมอาเซียนนี้ คือ เรื่องการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อม ป้องกันทรัพยากรธรรมชาติ อนุรักษ์ดิน น้ า แร่ธาตุ และพลังงาน ความหลากหลายทางชีวภาพ ป่า
ไม้ ทรัพยากรชายฝ่ัง และทรัพยากรทางทะเล รวมท้ังปรับปรุงคุณภาพน้ าและอากาศ  ซึ่งเป็นทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีชุมชนต้องตระหนักถึงความส าคัญ เพราะเป็นทุนท่ีชุมชนไม่ต้องลงทุน
ด้วยเงินตรา แต่สามารถสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนท้ังทางตรงและทางอ้อม ดังนั้น ชุมชนจะต้องรักษาทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของตนเองให้คงความสมบูรณ์ไว้ให้มากท่ีสุด เพราะ ทุนนี้จะเป็นเครื่อง
ต่อรองทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชนเมื่อประเทศไทยเปิดประชาคมอาเซียนอย่างแน่นอน 

5.3.1.5 การคัดสรรแรงงงานด้านเกษตรกรรมท่ีมีคุณภาพเพิ่มขึ้น เนื่องจากเมื่อเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนแล้ว กลุ่มแรงงานสามารถเดินทางไปประกอบอาชีพในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนได้อย่าง
เสรีและมีโอกาสในการสร้างงาน สร้างรายได้เพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนในชุมชนมีคุณภาพชีวิต ความ
เป็นอยู่ท่ีดีขึ้นภายใต้สังคมและวัฒนธรรมอาเซียนท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

การพัฒนาคุณภาพของทุนมนุษย์นับว่ามีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะ ชุมชน
จะต้องเตรียมพร้อมตนเองให้เป็นแรงงานฝีมือมากกว่าจะเป็นแรงงานรับจ้างท่ัวไป เพราะการเป็นแรงงานฝีมือ
หมายถึงการต่อรองค่าจ้างแรงงานท่ีสูงมากขึ้น และนั่นหมายถึง สามารถพัฒนาจากแรงงานกลายเป็น
ผู้ประกอบการท าธุรกิจระหว่างประเทศกลุ่มอาเซียนได้เช่นกัน ดังนั้น การพัฒนาทุนมนุษย์นั้น เป็นเรื่องของ
การวางแผนระยะยาว ชุมชนจะต้องดึงปราชญ์ชาวบ้านหรือคนในชุมชนท่ีศักยภาพในเรื่องต่างๆ ออกมาเป็น
วิทยากรชุมชน ให้ถ่ายทอดต่อผู้อื่นและพัฒนาองค์ความรู้ไม่ให้สูญหายไปจากชุมชน 
  5.3.1.6 การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท าให้เกิดการลงทุนและการผลิตสินค้ามีความ
หลากหลายมากขึ้น รวมท้ังการแลกเปล่ียนสินค้าท่ีผลิตจากธรรมชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่น ท าให้เกิดอาชีพใน
ชุมชน คนในชุมชนสามารถน าภูมิปัญญาเหล่านั้นมาประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงตนเองได้ เช่น การท่องเท่ียวเชิง
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อนุรักษ์  การท่องเท่ียวเชิงเกษตร การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม รวมไปถึง ธุรกิจบริการ เช่น นวด สปา เสริม
สวย เป็นต้น เพื่อเพิ่มช่องทางในการตัดสินใจให้แก่ผู้บริโภค ดังนั้นเพื่อให้การท าธุรกิจในลักษณะนี้สามารถ
ด าเนินต่อไปและเกิดความมั่นคงและยั่งยืนได้ ชุมชนจะต้องให้ความส าคัญในเรื่องดังนี้ 

1) ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  ต้องเน้นให้ทุกฝ่ายตระหนักถึง
ความส าคัญของทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และประโยชน์ของการรวมกลุ่มเพื่อผลักดันการ
พัฒนา และเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น โดยใช้ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นเครื่องมือใน
การจุดประกายและผลักดันการพัฒนาทุนทางสังคม รวมทั้งการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีมี
อยู่ในชุมชนให้น่าอยู่ ควบคู่กับการผสมผสานเทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ากับทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ เป็นการต่อยอดและ
ประสานประโยชน์ของเครื่องมือและความเป็นธรรมชาติเข้าด้วยกัน เป็นการดึงข้อดีของเทคโนโลยีท่ีมีความ
ทันสมัยให้มารักษาและช่วยด ารงไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติให้อยู่คู่กับชุมชนสืบไป 

2) ทุนทางเศรษฐกิจ  เนื่องจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเน้นเรื่องการเป็นหุ้นส่วน
กัน ดังนั้น นอกจากท่ีชุมชนจะต้องไปสร้างเครือข่ายกับประเทศในอาเซียนแล้ว ส่ิงส าคัญท่ีสุด คือ การสร้าง
กลุ่มให้เกิดขึ้นในชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง สามารถสร้างอ านาจต่อรองทางธุรกิจ ดังนั้น นอกจากท่ีชุมชน
จะต้องพัฒนาศักยภาพของตนเองด้วยการเรียนรู้ทักษะในการท าธุรกิจแล้ว การค านึงถึงส่วนร่วมเป็นอีกเรื่อง
หนึ่งท่ีชุมชนต้องให้ความส าคัญอีกด้วย เพราะการเป็นผู้ประกอบการท่ีดี ต้องมีจิตส านึกท่ีไม่เอารัดเอาเปรียบ
ผู้อื่น รวมถึงต้องดูแลทรัพยากรธรรมชาติร่วมด้วย ไม่หวังเพียงเข้ามากอบโกยจากธรรมชาติเพียงอย่างเดียว 
ต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ดังค าพูดท่ีว่า ป่าอยู่ได้ คนก็อยู่ได้นั่นเอง ดังนั้น ผู้ประกอบการท่ีดีต้องต้องค านึง
การอยู่รอดของคนรุ่นต่อไปร่วมด้วย   

5.3.1.7 การสร้างมาตรฐานในการบริการท่ีเหมาะสมมากขึ้น เป็นการพัฒนายกระดับขีด
ความสามารถเพื่อสนองตอบต่อผู้รับบริการท่ีจะเข้ามาจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท าให้ เกิดการ
แลกเปล่ียนนวัตกรรมใหม่ๆอย่างเสรี เกิดการร่วมกันสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ๆท่ีไร้ขีดจ ากัดโดยเกิดจากพลังสมองท่ี
น ามาแลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกันและกันเพื่อให้ทัดเทียมกับประเทศท่ีพัฒนาแล้ว  

ชุมชนท่ีมีพื้นท่ีติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างชายแดน เป็นพื้นท่ีท่ีมีโอกาส
ในแง่ของการปรับตัวและรองรับการเปล่ียนแปลงจากการเปิดเสรีอาเซียนได้เร็วกว่าพื้นท่ีอื่น เนื่องจากเป็นพื้นท่ี
ท่ีมีการปฏิสัมพันธ์ทั้งเรื่องของการค้า การพบปะไปมาหาสู่กันเป็นเรื่องปกติ ก่อนท่ีจะมีการรวมเป็นประชาคม
อาเซียน ดังนั้น เมื่อมีการร่วมกันเป็นประชาคมอาเซียน เกิดเสรีทางการค้าเพิ่มมากขึ้น ท าให้มีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจเพิ่มขึ้น ชุมชนมีเตรียมความพร้อมในเรื่องการขนส่ง การกระจายสินค้า และการบริการ จะท าให้
ชุมชนได้เปรียบในเชิงการค้าและธุรกิจมากขึ้น เป็นโอกาสในการลงทุนท่ีดีส าหรับผู้ประกอบการรายย่อย แต่
อาจมีผลกระทบต่อผู้ประกอบการรายย่อยบ้างท่ีอาจจะยังปรับตัวไม่ทันต่อการเปล่ียนแปลง เพราะการเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้น มีการต้ังมาตรฐานสินค้าไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น ผู้ประกอบการรายย่อยจะต้อง
ศึกษาหาความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการท าธุรกิจให้เพิ่มมากขึ้น ท้ังนี้การเปิดเสรีก็จะเอื้อให้เกิดการผลิตเพิ่มมากขึ้น 
แต่มีต้นทุนการผลิตท่ีต่ าลง เนื่องจากมีการเคล่ือนย้ายวัตถุดิบและแรงงานไปมาระหว่างอาเซียนด้วยกัน ส่งผล
ใหเ้กิดโอกาสการแข่งขันทางการค้ามีมากขึ้น  

   ท้ังนี้ชุมชนแต่ละแห่งมีวิธีการน าภูมิคุ้มกันทางสังคมมาปรับใช้โดยมีลักษณะคล้ายกัน คือ ทุน
ทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญา ทุนมนุษย์ และทุนทางเศรษฐกิจ โดยมีแนวทางท่ีน ามาปรับใช้ใน
ลักษณะต่างๆ ดังนี้ การกระตุ้นให้เกิดความผูกพันมีส่วนร่วม โดยใช้ทุนทางสังคมกอปรกับทุนวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร์ชุมชนท่ีมีอยู่กระตุ้นสมาชิกในชุมชนค้นหาศักยภาพ รวมกลุ่มกันประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้
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และอ านาจต่อรองได้มากขึ้น พร้อมท้ังร่วมกันจัดกิจกรรมให้เด็กและเยาวชนได้มีส่วนร่วมและเห็นทางเลือกท่ี
หลากหลายในการประกอบอาชีพอยู่ได้ด้วยฐานของทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนท้องถิ่น อีกท้ังยังเป็นการส่งเสริม
ให้มีจิตส านึกรักท้องถิ่น มีความภาคภูมิใจในชุมชนของตน ด้วยกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ ท่ีสร้างขึ้น 

 
  5.3.2 ด้านสังคมวัฒนธรรมและการเรียนรู้  

ปัจจัยทางด้านสังคมวัฒนธรรมและการเรียนรู้ท่ีแต่ละชุมชนมีแนวโน้มท่ีจะได้รับโอกาสจากการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนมีหลายประการ ดังนี้ 

1) การพัฒนาทักษะทางภาษาของคนในชุมชนทุกเพศ ทุกวัย ชุมชนจะได้รับโอกาสในด้าน
การเรียนรู้ ผ่านทางความหลากหลายของภาษา วัฒนธรรม และวิถีการด ารงชีวิตของคนต่างชาติต่างภาษามาก
ยิ่งขึ้น ภาษาจึงเป็นเครื่องมือหนึ่งท่ีท าให้นักท่องเท่ียว หรือผู้มาใช้บริการ ให้ความสนใจในบริการนั้นๆ การ
เปล่ียนแปลงต่อการต่ืนตัวของการพัฒนาผลิตภัณฑ์ จากการส่ือสารท่ีสามารถแลกเปล่ียนท้ังสินค้า ความรู้ และ
วัฒนธรรมกับประเทศสมาชิกซึ่งส่ิงท่ีชุมชนตระหนักและมองว่าเป็นผลในเชิงบวกมากท่ีสุดคือในเรื่องของภาษา 
ซึ่งเป็นส่ิงท่ีจะท าให้คนในชุมชนเข้าถึงแหล่งทรัพยากรได้มากขึ้น เช่นในด้านของแรงงานอาชีพ เรื่องการเกษตร 
และเรื่องการศึกษา เป็นต้น ส่งผลให้มีนักท่องเท่ียวเข้ามาในชุมชนเพิ่มขึ้น ท าให้การเตรียมพร้อมด้านแรงงาน
เป็นเรื่องส าคัญ ซึ่งคนในชุมชนเมื่อมีความสามารถด้านภาษา การจ้างแรงงานเพิ่มขึ้นก็จะมาพร้อมกับแรงงานท่ี
มีศักยภาพมีความสามารถใช้ภาษาสากลได้ด้วย  

ดังนั้น การใช้ทุนทางสังคมท่ีเช่ือมโยงระหว่างปัจเจกบุคคลท่ีแสดงออกในรูปแบบของการ
รวมกลุ่ม ความไว้วางใจ การมีบรรทัดฐานทางสังคมเดียวกัน และรวมถึงการมีเครือข่ายทางสังคม การมี
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมท่ีแสดงออกให้เห็นได้อย่างชัดเจนในรูปแบบของวิถีชีวิต เช้ือชาติ ศาสนา สถาบัน บรรทัด
ฐาน ประเพณี วัฒนธรรม ค่านิยม ความเช่ือ องค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น เน้นการสร้างภาคีเครือข่ายความ
ร่วมมือกับภายนอกทุกภาคส่วน การมีผู้น า/ผู้บริหารท้องถิ่นท่ีเข้มแข็ง การใช้ระบบเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชน
เข้มแข็ง จะเป็นตัวเสริมให้ชุมชนมีความพร้อมและเข้มแข็ง 

2) โอกาสให้เกิดการแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรมระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ในการ
ค้นหาศักยภาพท่ีถือเป็นทุนของชุมชนในด้านต่างๆ มาอนุรักษ์ ฟื้นฟูให้คงความเอกลักษณ์คงคู่กับลักษณะ
บริบทของสังคมและวัฒนธรรมท่ีอยู่ในชุมชนนั้นๆ และยังก่อให้เกิดความเข้าใจกัน มีความมั่นคง เป็นหนึ่งเดียว 
ในหมู่คนไทยและต่างชาติ เนื่องจากประชาคมอาเซียนเน้นเรื่องการสร้างอัตลักษณ์ของอาเซียนร่วมกัน เพื่อจะ
สร้างความรู้สึกของการอยู่ร่วมกัน และส่งเสริมความเป็นเอกภาพในความแตกต่าง เป็นการส่งเสริมความเข้าใจ
อันดีระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกันในเรื่องวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ ศาสนา และอารยธรรม ส่งเสริมการ
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน เพื่อให้ประชาชนรับรู้และเข้าใจด้านประวัติศาสตร์ของภูมิภาคท่ีเป็น
หนึ่งเดียวกัน และค้นหาเกี่ยวกับอัตลักษณ์ของอาเซียน และสร้างอาเซียนท่ีมีประชาชนเป็นแกนน า โดย
สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียน 

3) การประสานการท างานร่วมกันของเครือข่ายชาติพันธุ์ และกลุ่มเรียนรู้ในด้านต่างๆ ท่ี
อาจเกิดจากการแลกเปล่ียนเรียนรู้โดยการใช้ภูมิคุ้มกันของแต่ละชุมชนท่ีมีอยู่เป็นทุนเดิมนั้น มาสร้างพลัง สาน
เครือข่ายให้เกิดอย่างเป็นรูปธรรมในการรับมือและจัดการกับปัญหาต่างๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นได้ในอนาคตอย่างรู้เท่า
ทัน และสามารถน าภูมิคุ้มกันท่ีมีอยู่ในชุมชนมาเป็นเครื่องมือในการต้ังรับกับปัญหาได้อย่างเหมาะสม เป็นการ
อยู่ร่วมกันอย่างเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของแต่ละบุคคล  



200 

 

4) การเข้าถึงสวัสดิการสังคมน่าจะมีท่ัวถึงและสะดวกขึ้น เนื่องจากชุมชนมีโอกาสรับรู้ เปิด
โลกทัศน์จากผู้ท่ีเข้ามาด าเนินกิจกรรมในชุมชน ท้ังในด้านการเข้าถึงสวัสดิการสังคมน่าจะมีท่ัวถึงและสะดวก
ขึ้น  เนื่องจากประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community- ASCC) ให้
ความส าคัญในแนวคิดสังคมท่ีมีความเอื้ออาทร มีสวัสดิการทางสังคมท่ีดี และมีความมั่นคงทางสังคม (ฝ่าย
วิชาการปัญญาชน,2555: 61) เน้นการแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล้ าด้านสังคมและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
สมาชิก รวมไปถึงการพัฒนากลุ่มอาชีพต่างๆ ให้มีมาตรฐานตรงกับความต้องการของผู้ซื้อ  

การเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็นทุนทางสังคมท่ีชุมชนในประเทศไทยนั้นเป็นอยู่
ทุนเดิมอยู่แล้ว แต่ด้วยความเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีท าให้สภาพความเป็นอยู่จากสังคมชนบทเริ่มกลายเป็น
สังคมเมือง ท าให้ความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่แบบด้ังเดิมลงน้อยลง หันมาพึ่งพาความช่วยเหลือจากรัฐ หรือภายนอก
มากกว่าพึ่งพากันเองภายในชุมชน ดังนั้น ชุมชนต้องหันมาช่วยเหลือและดูแลซึ่งกันและกันให้เพิ่มมากขึ้น 
โดยเฉพาะคนชราท่ีอยู่ในชุมชน เป็นการน าวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท่ีดีงาม เช่น ความเมตตา กรุณา การรัก
ความเป็นไทย ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่น มาเสริมสร้างความ
เข้มแข็งและความอบอุ่นในครอบครัว ชุมชน รวมทั้งการฟื้นฟูวัฒนธรรมท้องถิ่น ท้ังด้านวิถีชีวิตวัฒนธรรม และ
ศิลปวัฒนธรรม โดยผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีเหมาะสม เพื่อใช้ในการประกอบอาชีพและการ
ด ารงชีวิตของคนในชุมชนอย่างเป็นมิตรกับธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยเน้นการเลือกสรรภูมิปัญญาและ
วัฒนธรรมท่ีดีควบคู่กับการต่อยอดและปรับปรุงเพื่อเพิ่มมูลค่าของสินค้าและบริการ เพิ่มคุณค่าและเพิ่ม
คุณภาพชีวิตของคน 

  
5.4 การวิเคราะห์ผลกระทบจากเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 

จากการศึกษาการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของชุมชนท่ีเป็นกรณีศึกษาในพื้นท่ีต่างๆ 
จะพบว่า ชุมชนส่วนใหญ่มีการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนไม่ครอบคลุมทุกด้านท่ี
อาจเกิดผลกระทบขึ้นมาได้ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม เป็นต้น ผู้วิจัยจึงขอน าเสนอ
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น เมื่อประเทศไทยเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ดังนี้ 

 
5.4.1 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ  

เมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน สภาพเศรษฐกิจภายในประเทศจะมีการต่ืนตัวเพราะจะเกิดการแข่ง
กันมากขึ้น การลงทุนและการผลิตสินค้ามีความหลากหลายเพื่อเพิ่มช่องทางในการตัดสินใจให้แก่ผู้บริโภค ท า
ให้เกิดการแย่งกันผลิต แย่งกันลงทุน การผลิตท่ีมากเกินความต้องการอาจท าให้เกิดสินค้าล้นตลาด การจ้าง
แรงงานด้วยค่าจ้างท่ีสูงกว่าประเทศในอาเซียนด้วยกัน ชาวต่างชาติในสมาชิกอาเซียนจึงเข้ามาท างานท่ี
ประเทศไทยมากขึ้น ท าให้คนในประเทศในบางส่วนเกิดภาวะตกงานไม่มีเงินน ามาด ารงชีวิต ซึ่งจะก่อให้เกิด
ปัญหาด้านสังคมต่อไปในอนาคต ดังนี้ 

5.4.1.1 ปัญหาด้านการประกอบอาชีพ  
การเปิดประชาคมอาเซียนในปี 2558 ชุมชนอาจจะเกิดการขยายตัวทั้งทางด้านเศรษฐกิจและ

สังคมเพิ่มมากขึ้น ท าให้ตลาดการค้าผลผลิตทางการเกษตรมีความต้องการวัตถุดิบ และผลผลิตสูงขึ้น  จนเป็น
สาเหตุให้ประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมขาดแคลนวัตถุดิบหรือเกษตรกรไม่สามารถผลิตผลผลิต
ทางการเกษตรได้ทันตามความต้องการของท้องตลาด นอกจากนี้ อาจเกิดปัญหาการขาดแคลนท่ีดินท ากินได้ใน
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อนาคต เนื่องจากประชาชนท่ัวไปหันมาประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพิ่มมากขึ้น หรือเกิดจากการคว้านซื้อท่ีดิน
ของนายทุน เพื่อน าไปประกอบธุรกิจ โดยเฉพาะท่ีดินท่ีใกล้ชายแดนประเทศต่างๆ  

ในส่วนค่าแรง พบว่า แรงงานจากต่างประเทศท่ีเข้ามาท างานในชุมชนถูกจ้างด้วยค่าแรงท่ีต่ า
กว่าแรงงานไทย ท าให้ความต้องการจ้างงานแรงงานต่างประเทศมีมากขึ้น คนในชุมชนจะถูกแย่งงาน ประกอบ
กับนายจ้างมองว่า แรงงานต่างประเทศมีความขยันและความอดทนมากกว่าแรงงานไทย  ความต้องการจ้าง
งานจึงยิ่งมีสูงขึ้น ในขณะท่ีคนไทยจะถูกเลิกจ้างงานเพิ่มมากขึ้น เกิดภาวการณ์ว่างงาน ไม่มีงานท า และเกิด
ปัญหาหนี้สินครอบครัวและความยากจน รวมถึงปัญหาอาชญากรรมต่างๆ อาจตามมาในภายหลัง  

จากการวิเคราะห์ พบว่า พื้นท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบ ได้แก่ พื้นท่ีท่ีติดชายแดนและพื้นท่ีท่ีไม่ติด
ชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว โดยเฉพาะชุมชนเป็นพื้นท่ีติดเขตชายแดนไทย
กับประเทศอาเซียน ไม่ว่าจะด้านท่ีติดประเทศสาธารณรัฐประชาชนลาว ประเทศกัมพูชา ประเทศเมียนมาร์  
และประเทศมาเลเซีย และมีการซื้อขายแลกเปล่ียนสินค้ามาเป็นระยะเวลานาน ชุมชนเหล่านี้มีโอกาสได้รับ
ผลกระทบดังกล่าว 

แนวทางแก้ไข  
(1) ทุนมนุษย์ ชุนชนต้องหันมาพัฒนาทุนมนุษย์ให้มีคุณภาพเพิ่มมากขึ้น เพราะการท่ีเป็น

แรงงานฝีมือ จะเป็นข้อต่อรองกับผู้ว่าจ้างได้เป็นอย่างดี เป็นการปรับกระบวนการเรียนรู้และเพิ่มพูนทักษะให้
แรงงานมีคุณภาพเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ ชุมชนต้องหันมาให้ความสนใจกับปราชญ์ชาวบ้าน ผู้รู้ท่ีอยู่ในชุมชน 
เพื่อศึกษาและเก็บรวบรวมองค์ความรู้ด้ังเดิม แล้วน ามาปรับใช้ในสภาพสังคมในปัจจุบัน เพราะความรู้เหล่านี้
เป็นส่ิงท่ีคุณค่าท่ีบรรพบุรุษได้ส่ังสมมา เป็นภูมิปัญญาชาวบ้านท่ีสามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้ 

(2) ทุนทางสังคม เป็นอีกทุนหนึ่งท่ีชุมชนสามารถน ามาแก้ไขปัญหาและสร้างความเข้มแข็งให้
เกิดขึ้นในชุมชน เพราะทางรอดอีกทางหนึ่งของการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ชุมชนต้องมีการรวมตัวกันเป็น
เครือข่าย ไม่ว่าจะเป็นวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์การเกษตร ดังนั้น ความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างสมาชิกในชุมชน 
ความวางใจท่ีมีต่อกันจะเป็นเครื่องมือส าคัญท่ีจะท าให้เครือข่ายทางสังคมเหล่านี้ขับเคล่ือนต่อไปได้ เพราะ
สมาชิกมีความเช่ือมั่นในผู้น า นอกจากนี้ การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้กับอาชีพเกษตรกรรม หรือ
แม้กระท่ังวิถีชีวิตจะพบว่า การด าเนินชีวิตจะไม่มีความซับซ้อนหรือเงื่อนไขท่ีจะน าพาชีวิตไปประสบกับความ
ล าบาก เกิดความยั่งยืน จนสามารถส่งผ่านความช่วยเหลือไปยังผู้อื่นได้ด้วยความจริงใจ ซึ่งในอนาคต การอยู่
ร่วมกันในชุมชนจะไม่ได้มีเพียงคนไทยแล้ว แต่หากจะอยู่ร่วมกับชาวอาเซียนท่ีเข้ามาประกอบอาชีพในประเทศ 
ดังนั้น 

(3) การสร้างเครือข่าย การประกอบอาชีพในสังคมปัจจุบันนั้น ชุมชนไม่สามารถอยู่อย่างโดด
เด่ียวได้ จ าเป็นต้องหาเครือข่าย หรือพันธมิตรในการประกอบอาชีพ เพื่อให้ชุมชนสามารถก้าวทันความ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในสังคม ด้วยการขอความช่วยเหลือในการอบรมและพัฒนาทักษะ 

5.4.1.2 ปัญหาการขาดแคลนแรงงานต่างชาติ 
ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเฉพาะการปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น อ้อย มันส าปะหลัง 

ข้าว ข้าวโพด และยางพารา จ าเป็นต้องใช้แรงงานต่างชาติในการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวผลผลิต เมื่อมีการเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เกิดการเคล่ือนย้ายแรงงานได้อย่างเสรี อาจจะท าให้แรงงานต่างชาติเหล่านี้
เดินทางกลับไปประกอบอาชีพในประเทศของตนได้ ภาคการเกษตรของชุมชนจะเกิดปัญหาการขาดแคลน
แรงงาน ส่งผลต่อการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวผลผลิตให้ได้ทันตามก าหนดระยะเวลาหรือความต้องการของ
ตลาด 
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จากการวิเคราะห์ พบว่า ท้ังสามลักษณะพื้นท่ีท่ีใช้เป็นกรณีศึกษา ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีท่ีติด
ชายแดน และไม่ติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 
โดยเฉพาะชุมชนเป็นพื้นท่ีติดเขตชายแดนไทยกับประเทศอาเซียน ไม่ว่าจะด้านท่ีติดประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนลาว ประเทศกัมพูชา ประเทศเมียนมาร์ และประเทศมาเลเซีย และมีการซื้อขายแลกเปล่ียนสินค้ามา
เป็นระยะเวลานาน ชุมชนเหล่านี้มีโอกาสได้รับผลกระทบดังกล่าว 

แนวทางการแก้ไข  
ทุนมนุษย์ ชุมชนต้องหันมาใช้ทุนมนุษย์ท่ีมีอยู่ในชุมชนให้เพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทนการขาด

แคลนแรงงานต่างชาติ โดยการปรับปรุงและเพิ่มศักยภาพของบุคคลเหล่านั้น โดยการจัดโครงการและกิจกรรม
ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพทางผลผลิตด้านการเกษตร โดยการรณรงค์ให้ความรู้ท่ีเกี่ยวข้อง
กับการประกอบอาชีพ ท้ังในด้านการวางแผนทางการเกษตร ด้านเศรษฐกิจและการลงทุน เป็นต้น  

  นอกจากนี้ ชุมชนยังต้องสร้างความรู้สึกร่วมในการรักษาและหวงแหนชุมชนของตนเอง 
เพื่อให้เยาวชนหรือวัยท างานหันกลับมาประกอบอาชีพในชุมชนของตนเอง ชุมชนจะต้องลดการพึ่งพิงแรงงาน
ต่างชาติให้มาพึ่งพาตนเองให้ได้มากท่ีสุด โดยการเพื่อเป็นการลดทุนการผลิต ชุมชนจะต้องเรียนรู้และศึกษา
องค์ความรู้ใหม่เพื่อให้สามารถปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในสังคมได้ และส่ิงส าคัญท่ีสุด ชุมชนต้องใช้
ทุนทางสังคมในการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง รวมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

5.4.1.3 ปัญหาการขาดแคลนแรงงานมีฝีมือ  
  การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 มีการเปิดเสรีให้แก่แรงงานฝีมือ เช่น ด้าน
แพทย์ นักบัญชี วิศวกร พยาบาล เป็นต้น เกิดการเคล่ือนย้ายของแรงงานระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียนเพิ่มมาก 
โดยเฉพาะบุคลากรวิชาชีพและแรงงานฝีมือของไทยเดินทางไปท างานในต่างประเทศมากยิ่งขึ้น  ซึ่งอาจส่งผล
ต่อเนื่องให้เกิดปัญหาสมองไหลของแรงงานฝีมือท่ีเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาชุมชน เช่น ปัญหาการขาด
แคลนแพทย์ในโรงพยาบาลรัฐ ท าให้การบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขแก่ประชาชนในชุมชนด้อย
คุณภาพ นอกจากนี้ ยังท าให้เกิดปัญหาครอบครัว เนื่องจากวัยแรงงานเดินทางไปท างานต่างถิ่น เหลือท้ิงไว้แต่
ผู้สูงอายุให้ดูแลเด็ก  

จากการวิเคราะห์ พบว่า ท้ังสามลักษณะพื้นท่ีท่ีใช้เป็นกรณีศึกษา ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีท่ีติด
ชายแดน และไม่ติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 

แนวทางการแก้ไข  
ทุนมนุษย์ ชุมชนต้องพัฒนาทุนมนุษย์ด้วยการสร้างความรู้และความเข้าใจให้แก่ประชาชนใน

ชุมชน โดยการสนับสนุนจากทางภาครัฐและเอกชน รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อการรวมตัวกัน
จัดต้ังเป็นกลุ่มอาชีพในรูปแบบต่างๆ และร่วมมือกันสร้างความมั่นคงในอาชีพของตนเอง ซึ่งในแต่พื้นท่ีต่างมี
ภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีแตกต่างกันออกไปตามบริบทของพื้นท่ี ท่ีส าคัญคือการน าภูมิคุ้มกันทางสังคมซึ่งมีลักษณะ
คล้ายกัน เพียงแต่อาจมีจุดเด่นท่ีแตกต่างกันไปตามบริบทของชุมชนแต่ละแห่ง เป็นการพัฒนาทุนมนุษย์ท่ีมีอยู่
ในชุมชนให้มีศักยภาพสามารถเป็นแรงงานฝีมือหรือกลายเป็นผู้ประกอบการ เนื่องด้วยในชุมชนเหล่านั้น ต่างมี
ทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอุดมสมบูรณ์ หากคนในชุมชนสามารถเลือก
หยิบข้ึนมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด พร้อมกับอนุรักษ์ควบคู่กันไป เช่ือได้แน่ว่า โอกาสน้อยมากท่ีจะเกิดปัญหา
คนในชุมชนว่างงาน 
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ทุนทางสังคม หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีข้องเกี่ยว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อาสาสมัครในชุมชน และผู้น าชุมชน รวมมือกันจัดกิจกรรมและโครงการในชุมชนเพื่อการสร้างความรู้ความ
เข้าใจและปลูกฝังให้ประชาชนในชุมชนมีจิตส านึกรักบ้านเกิด การสร้างความรักและความเข้มแข็งภายใน
ครอบครัวและชุมชน โดยการรื้อฟื้นทุนทางสังคมให้กลับมาเข้มแข็ง เพื่อเป็นเครื่องประสานความสัมพันธ์ใน
ชุมชน นอกจากนี้ ต้องมีการพัฒนาทุนทางเศรษฐกิจ ในการสร้างมาตรฐานในการประกอบอาชีพและการ
ประกันรายได้ในกรณีของประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรจากภาครัฐ หรือกลุ่มอาชีพอื่นๆ ท่ีจัดอยู่ในอาชีพ
ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการเปิดประชาคมอาเซียน  

5.4.1.4 ปัญหาการกว้านซื้อท่ีดิน   
เนื่องจากประเทศไทยก าลังจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปัญหาการขายท่ีดินเพิ่มขึ้นจนเป็นท่ี

สังเกต ท าให้เกิดข้อกังวลว่า ภายในชุมชนมีการขายท่ีดินเพิ่มมากขึ้น ด้วยเหตุผลจากการเสนอซื้อท่ีดินในราคา
สูง เมื่อเป็นเช่นนั้น โอกาสท่ีจะส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ีต้องย้ายท่ีอยู่ไปอาศัยและประกอบอาชีพท่ีอื่นมีเพิ่ม
มากขึ้น ส่งผลให้เกิดปัญหาความสัมพันธ์ของชุมชนอาจจะไม่เข้มแข็งเหมือนในอดีตและปัจจุบัน ดังเช่น ต าบล
สิงห์ อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี ท่ีมีทุนทางสังคมท่ีเด่นชัดคือความสัมพันธ์ ความเอื้ออาทรของคนใน
ชุมชนท่ีดีเยี่ยม เนื่องจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน มีการขยายพื้นท่ีเพื่อรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จังหวัดกาญจนบุรีเป็นอีกจังหวัดหนึ่งท่ีเป็นเป้าหมายหลักในการถูกก าหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special 
Economic Zone) อันเนื่องมาจากโครงการสร้างสะพานเศรษฐกิจ (Land bridge) เช่ือมระหว่างท่าเรือน้ าลึก
ทวายของประเทศพม่ากับประเทศไทย ท าให้ต าบลสิงห์ได้รับผลกระทบจากประเด็นดังกล่าว เนื่องจากในช่วง 
2 ปีท่ีผ่านมา มีการโอนซื้อขายท่ีดินในพื้นท่ีต าบลสิงห์ให้กับนายทุนท่ีเข้ามากว้านซื้อท่ีดินในต าบลสิงห์ และ
เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ถึงแม้การขายท่ีดินในต าบลสิงห์ จะเป็นการขายเฉพาะผืนท่ีดินเส่ือมโทรม ไม่สามารถสร้างผล
ก าไรจากการท าเกษตรกรรรมได้มากพอก็ตาม แต่เนื่องจากได้รับการเสนอซื้อในราคาสูง ท าให้ชาวบ้าน
บางส่วนขายท่ีดินท่ีใช้ในการประกอบอาชีพ และย้ายออกไปประกอบอาชีพท่ีอื่น รวมท้ัง เริ่มมีบุคคลภายนอก
ชุมชนเข้ามาในอาศัยในพื้นท่ีเพิ่มมากขึ้น ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนเริ่มลดความแน่นแฟ้นลงไป
ตามล าดับ  

ปัญหาการกว้านซื้อท่ีดินเป็นอีกปัญหาหนึ่งท่ีต าบลหาดค า อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย
ก าลังเผชิญอยู่ อันเนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดท่ีมีบริเวณติดเขตชายแดน เนื่องจากต าบล
หาดค าท่ีมีพื้นท่ีติดเขตชายแดนระหว่างประเทศไทย และสาธารณรัฐประชาชนลาว ได้กลายเป็นพื้นท่ีท่ีมี
ความส าคัญ เป็นจุดยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ อันก่อให้เกิดการลงทุนของเหล่านักธุรกิจต่างชาติ ท่ีหวังจะเข้า
มาสร้างฐานการผลิต และสร้างเส้นทางการขนส่งผ่านทางจังหวัดพื้นท่ีชายแดน ดังนั้นปัญหาการกว้านซื้อท่ีดิน
รวมไปถึงปัญหาการเช่าพื้นท่ีท าการเกษตรโดยกลุ่มนายทุนจากต่างชาติจึงมีมากยิ่งขึ้น อาทิ การเข้ามา
สัมปทานปลูกป่าในพื้นท่ีเขตป่าสงวนเส่ือมโทรม พื้นท่ีท่ีมีเอกสารสิทธิ์ อันเป็นประเด็นท่ีก่อให้เกิดปัญหาความ
ขัดแย้งเรื่องท่ีดินระหว่างกลุ่มนายทุนกับชาวบ้านในพื้นท่ีมากยิ่งขึ้น 

จากการวิเคราะห์ พบว่า พื้นท่ีท่ีติดชายแดน เป็นพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาดังกล่าวเพิ่มมากขึ้น 
เนื่องจากความต้องการในการลงทุนของนายทุนต่างๆ ท่ีต้องการเตรียมความพร้อมของตนเองในการท าธุรกิจ
กับกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งพื้นท่ีท่ีติดชายแดนจะท าให้นายทุนลดต้นทุนในการขนส่งสินค้าได้เป็นอย่างยิ่ง 

แนวทางการแก้ไข 
(1) ทุนทางสังคม เพื่อเป็นการลดปัญหาท่ีก าลังจะเกิดข้ึน และชุมชนสามารถปรับตัวได้ทันกับ

สภาพแวดล้อมท่ีก าลังจะเปล่ียนแปลงไป  ส่ิงท่ีจะท าให้ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนมีความแน่นแฟ้นเหมือน
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เช่นเดิม นั่นคือ การสร้างทุนทางสังคมให้มีความเข้มแข็ง ท าให้คนในชุมชนมีความรู้สึกร่วม ต้องช่วยกันรักษา
ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ ทุนทางวัฒนธรรม ความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ การหลอมจิตใจ หลอมความคิด 
และการผนึกก าลัง การสร้างทักษะในการจัดการ รวมท้ังการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งส่ิงเหล่านี้จะส่งเสริม
ให้เกิดความเอื้ออาทรและความสามัคคีท่ีท าให้เกิดความเสียสละท่ีจะท างานร่วมกัน โดยมีการรวมก าลัง
ความคิด ความรู้ สติปัญญา และความช านาญท่ีมีอยู่ไปใช้ในการจัดการแก้ไขปัญหาร่วมกันนั่นเอง (ส านักงาน
กองทุนเพื่อสังคม, 2545) 

(2) ทุนมนุษย์ ชุมชนต้องช่วยกันพัฒนาคนในชุมชนให้มีความรักและหวงแหนชุมชนของ
ตนเอง ต้องกล้าคิดกล้าท าพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลงและพลิกวิกฤตการณ์ท่ีเกิดขึ้นได้ ต้องเสริมสร้างทักษะทาง
ความคิด การค้นคว้าหาความรู้อย่างไม่หยุดนิ่ง และภาษา เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างมีศักดิ์ศรี และ
หาลู่ทางในการประกอบอาชีพ 

(3) ทุนทางเศรษฐกิจ เมื่อชุมชนมีความพร้อมทางทุนเศรษฐกิจอยู่แล้ว ชุมชนจะต้องสร้าง
กลุ่มอาชีพต่างๆ ให้เกิดขึ้น เพื่อเป็นการรองรับคนในชุมชนให้สามารถท างานร่วมกันได้ เป็นการสร้าง
หลักประกันในการประกอบอาชีพและสร้างการต่อรองกับคู่ค้าได้เพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ ผู้ประกอบการใน
ชุมชนต้องการมีพลิกแผลงและปรับปรุงสินค้าท้ังคุณภาพและการน าเสนอให้ดูดี ทันสมัย เป็นการยกระดับ
สินค้า และเพิ่มมูลค่าให้แก่สินค้านั่นเอง 

5.4.1.5 ปัญหาความสามารถในการแข่งขัน เช่น ผลผลิตทางการเกษตร และสินค้าท่ีชุมชน
ผลิตขึ้นมา ซึ่งในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีการก าหนดมาตรฐานสินค้าท่ีจะสามารถ ส่งออกไปในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน ผู้ประกอบรายย่อยในชุมชนจะต้องมีการปรับตัวให้ทันกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น เพื่อ
ป้องกันปัญหาสินค้าท่ีผลิตไม่มีตลาดมารองรับ   

จากการวิเคราะห์ พบว่า ท้ังสามลักษณะพื้นท่ีท่ีใช้เป็นกรณีศึกษา ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีท่ีติด
ชายแดน และไม่ติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 

แนวทางการแก้ไข  
(1) ทุนทางเศรษฐกิจ ต้องมีการพัฒนารูปแบบการผลิต โดยเพิ่มเทคนิคและวิชาการท่ี

เกี่ยวข้องเข้ามาต้องมีการร่วมกลุ่มเพื่อสร้างอ านาจต่อรองต่างๆ และพัฒนาคุณภาพสินค้าให้ได้ตามมาตรฐาน
การส่งออก  

(2) เครือข่าย ชุมชนต้องสร้างเครือข่ายภายในและต่างประเทศ เพื่อเป็นการเพิ่มช่องทางใน
การส่งออกสินค้าท้ังตลาดในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งชุมชนต้องสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานเอกชน
และหน่วยงานราชการ เพื่อน าองค์ความรู้ใหม่มาปรับใช้กับการผลิต การแปรรูป และบรรจุภัณฑ์ เพื่อสร้างเป็น
มาตรฐานให้เป็นที่ยอมรับ 
  5.4.1.6 ปัญหาการลงทุนขนาดใหญ่ท าลายทุนท้องถิ่น และมีบทบาทและอ านาจในการ
ก าหนดรูปแบบทางด้านเศรษฐกิจมากขึ้น 

เมื่อการกว้านซื้อท่ีดินในพื้นท่ี เพื่อท าธุรกิจสนองตอบต่อการเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ท าให้ไปท าลายรูปแบบการด าเนินชีวิตของชาวชุมชน จากเดิมประกอบอาชีพแบบเกษตรกรรมหันมาประกอบ
อาชีพท่ีสนองตอบต่อทุนท่ีเข้ามาในชุมชน เกิดการอพยพแรงงานต่างถิ่นเข้ามาในชุมชน เป็นการท าลายทุนทาง
สังคมท่ีชุมชนสร้างร่วมกันมา ท าให้สังคมมีลักษณะแบบชุมชนเมือง นอกจากนี้ นายทุนท่ีเข้ามาลงทุนในพื้นท่ี 
พยายามสร้างบทบาทและอ านาจในการก าหนดรูปแบบทางด้านเศรษฐกิจมากขึ้น 
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จากการวิเคราะห์ พบว่า พื้นท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบดังกล่าว ได้แก่ ท้ังสามลักษณะพื้นท่ีท่ีใช้
เป็นกรณีศึกษา ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีท่ีติดชายแดน และไม่ติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ ไม่ห่างจาก
ชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 

แนวทางแก้ไข 
(1) ทุนทางสังคม ต้องมีการเสริมทุนทางสังคมให้มีความเข้มแข็ง และรวมกลุ่มกันเพื่อการ

ประกอบอาชีพด้วยความไว้เนื้อเช่ือใจท่ีมีอยู่ในชุมชน เป็นการน าความสัมพันธ์ระดับปัจเจกมายกระดับเป็น
ระดับกลุ่ม เป็นการถักทอความสัมพันธ์ที่แน่นเฟ้นมากกว่าการรวมกลุ่มเพียงเพราะเศรษฐกิจ 

(2) ทุนทางเศรษฐกิจ สร้างทุนทางเศรษฐกิจให้มีความยั่งยืน โดยการรวมกลุ่มของคนใน
ชุมชน พัฒนาความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพ การสร้างจิตส านึกเน้นในการรักษาส่ิงแวดล้อมและ
หลีกเล่ียงการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยเน้นการรวมกลุ่มอาชีพท่ีมีอยู่ในชุมชนเพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองใน
การมีรายได้ท่ีดีขึ้น  

(3) เครือข่าย ชุมชนต้องสร้างความร่วมมือกับภาครัฐในการฝึกอบรมและสนับสนุนวิชาการท่ี
เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพ เพื่อเสริมสร้างการเป็นผู้ประกอบกิจการ  

5.4.1.7 ปัญหาสินค้าปลอมหรือไม่มีคุณภาพและสินค้าหนีภาษี 
  เนื่องจากจังหวัดท่ีมีชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียน ประสบปัญหาการลักลอบ
น าผลผลิตทางการเกษตรท่ีไม่มีคุณภาพ หรือมีราคาต่ ากว่าผลผลิตในประเทศ ท้ังนี้ รวมไปถึงสินค้าท่ีมาจาก
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีผ่านเข้ามาท่ีมีราคาถูกกว่าสินค้าเกษตรภายในประเทศ รวมท้ังผลผลิต
ทางการเกษตรบางชนิดไม่สามารถตรวจสอบต้นก าเนิดได้ ท าให้สินค้าเกษตรกรภายในชุมชนได้รับผลกระทบ 
และประเทศก็ขาดรายได้ เนื่องจากผลผลิตเหล่านี้ นายทุนไม่ต้องเสียภาษีอากรในการน าเข้ามา ดังนั้น เมื่อมี
การเปิดประชาอาเซียน ปัญหาดังกล่าวยิ่งยากแก่การควบคุม 

จากการวิเคราะห์ พบว่า พื้นท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบ ได้แก่ พื้นท่ีท่ีติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่
ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 

แนวทางการแก้ไข  
(1) ภาครัฐต้องเพิ่มมาตรการควบคุมสินค้าหนีภาษีเหล่านี้มากขึ้น เพราะนอกจากจะท าให้รัฐ

เสียรายได้แล้ว ประชาชนอาจได้รับผลกระทบจากสินค้าท่ีไม่ได้มาตรฐาน 
(2) ทุนทางสังคม เครือข่ายทางสังคมและชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการสอดส่อง เฝ้าระวัง ดูแล 

และควบคุม สร้างกฎกติการ่วมกันในการปฏิบัติ รวมถึงการร่วมมือกันในการไม่บริโภคสินค้าปลอมหรือไม่มี
คุณภาพและสินค้าหนีภาษี 

(3) เครือข่าย การเฝ้าระวังการลักลอบสินค้าหนีภาษีเป็นเรื่องส าคัญท่ีประชาชนต้องเห็นถึง
ความส าคัญ ประชาชนต้องมองข้ามเรื่องราคาสินค้าท่ีมีราคาต่ ากว่าท้องตลาด เป็นการท าความเข้าใจว่า สินค้า
หนีภาษีเหล่านี้ คือ การท าลายวงจรการผลิตและการค้าขาย ซึ่งส่งผลกระทบต่อผู้ผลิตท่ีด าเนินกระบวนการ
อย่างถูกต้องและประเทศจะขาดรายได้หลักจ านวนมหาศาลจากภาษีรายได้ ท าให้กระบวนการผลิตของ
ประเทศเกิดความอ่อนแอได้อย่างแน่นอน ดังนั้น ทุกคนต้องช่วยเหลือและร่วมมือกันเฝ้าระวังไม่ให้ขบวนการ
หนีภาษีเกิดข้ึนได้ 

 
5.4.2 ผลกระทบทางด้านสังคม 

5.4.2.1 ปัญหายาเสพติด 
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เมื่อมีการรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียนแล้ว ปัญหาหนึ่งท่ีอาจเกิดขึ้นได้ นั่นคือ ปัญหา          
ยาเสพติด เนื่องจากมีการเคล่ือนย้ายและเดินทางระหว่างประเทศได้ง่ายมากยิ่งขึ้น ส าหรับการเป็นประชาคม
อาเซียนนั้น เสาหนึ่งของการเป็นประชาคมอาเซียน ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ปัญหา
ยาเสพติดในชุมชน นับได้ว่าเป็นข้อกังวลใจของคนในชุมชนเป็นอย่างมาก ซึ่งมีผลกระทบต่อเนื่องกับปัญหา
อื่นๆ มากมายท่ีเกิดขึ้นซ้ าแล้วซ้ าอีกในชุมชนโดยกล่าวว่า “มีการขนย้ายและน าเข้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อน
บ้านได้ง่าย และมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น”ซึ่งเป็นผลมาจากท่ีว่า “ในอดีตมีการใช้ยาเสพติดเพื่อช่วยในการใช้
แรงงานประกอบอาชีพ แต่ในปัจจุบันมีการเพิ่มปริมาณของยาเสพติดและมีการขยายเครือข่าย ไม่ว่าจะเป็น
การเสพและการค้าก็เพิ่มมากข้ึน 

จากการวิเคราะห์ พบว่า พื้นท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบดังกล่าว ได้แก่ ท้ังสามลักษณะพื้นท่ีท่ีใช้
เป็นกรณีศึกษา ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีท่ีติดชายแดน และไม่ติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจาก
ชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 

แนวทางการแก้ไข  
(1) ทุนทางสังคม ส าหรับชุมชนท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกับชายแดน เป็นช่องทางท่ีง่ายต่อการเข้ามา

ของส่ิงเสพติดท่ีจะเข้าสู่ชุมชนได้เป็นอย่างมาก ชุมชนต้องร่วมกันเฝ้าระวัง และเรียนรู้ท่ีจะแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
สร้างความไว้เนื้อเช่ือใจให้เกิดข้ึนภายในชุมชน 

(2) ทุนมนุษย์ ชุมชนต้องพัฒนาให้กลุ่มเส่ียงกับปัญหายาเสพติดสามารถด าเนินชีวิตอยู่ใน
ชุมชนอย่างมีความสุข โดยต้องเปิดโอกาสให้กลุ่มเส่ียงเหล่านี้ได้เรียนรู้ทักษะในการด าเนินชีวิต รู้เท่าทันการ
เปล่ียนแปลง นอกจากนี้ชุมชนยังต้องพร้อมรับและให้โอกาสกับกลุ่มเส่ียงท่ีได้ผิดพลาดให้สามารถกลับมาใช้
ชีวิตและประกอบอาชีพเหมือนผู้อื่น ไม่กลายเป็นตราบาปไปตลอดชีวิต ซึ่งจะยากต่อการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น 

(2) เครือข่าย ชุมชนต้องสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างเครือข่ายความสัมพันธ์ต่างๆท่ีมีอยู่
ในชุมชน ภายใต้บรรทัดฐานและบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของตน ซึ่งจะท าให้การแก้ไขปัญหายาเสพติด
ภายในหมู่บ้าน เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ เช่น มีการจัดเวรยาม ชุดรักษาความปลอดภัยร่วมกับหัวหน้าสายตรวจ
ต าบล ซึ่งถือเป็นเกราะป้องกันท่ีส าคัญอีกด้านหนึ่งท่ีเกิดขึ้นจากการจัดการตนเองของชุมชนด้วยทุนของชุมชน
เอง 

5.4.2.2 ปัญหาอาชญากรรม ความมั่นคงและความปลอดภัย 
การเปิดประชาคมอาเซียน ท าให้เกิดการเคล่ือนย้ายท้ังเรื่องแรงงานและผลผลิตอย่างเสรี เกิด

ช่องทางให้บรรดาโจรผู้ร้ายเข้ามาท ามาหากินในชุมชน และเมื่อก่อเหตุลักขโมยแล้ว ผู้ก่อเหตุเหล่านี้สามารถหนี
กลับประเทศไป เพื่อรอให้ข่าวการก่อเหตุเงียบลงจึงจะกลับเข้ามาก่อเหตุอีกครั้ง โดยเฉพาะพื้นท่ีใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ท่ีมีปัญหาความรุนแรงเกิดขึ้นอยู่ เมื่อเปิดประชาคมอาเซีย เกิดการเคล่ือนย้ายแรงงานจ านวน
มาก อาจจะเกิดปัญหาการแฝงตัวของผู้ก่อร้ายเข้ามาสร้างความวุ่นวายได้ ซึ่งการแก้ไขปัญหาของต ารวจและ
ทหารจะล าบากยิ่งขึ้น เนื่องจากการตรวจสอบประวัติของบุคคลนั้นๆ เป็นไปได้ยากมากขึ้นนั่น เอง นับว่าเป็น
การสร้างปัญหาให้แก่การรักษาความปลอดภัยเป็นอย่างยิ่ง  

จากการวิเคราะห์ พบว่า พื้นท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบดังกล่าว ได้แก่ ท้ังสามลักษณะพื้นท่ีท่ีใช้
เป็นกรณีศึกษา ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีท่ีติดชายแดน และไม่ติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจาก
ชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 

แนวทางการแก้ไข  
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เครือข่าย ชุมชนเองต้องเพิ่มมาตรการตรวจตรา เฝ้าระวัง ร่วมกัน โดยสร้างเป็นเครือข่ายเฝ้า
ระวังขึ้นในชุมชนและรวมถึงการประสานความร่วมมือกับเครือข่ายภาครัฐในการเพิ่มมาตรการรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนให้มากขึ้น ในขณะเดียวกันชุมชนจ าเป็นต้องเสริมสร้างเครือข่าย
ร่วมกับชุมชนอื่นๆในการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารด้านอาชญากรรม ความมั่นคงและความปลอดภัย 

5.4.2.3 ปัญหาสุขภาพอนามัยและการระบาดของโรค  
  การเปิดประชาคมอาเซียนในปี 2558 ท าให้ประชาชน แรงงาน นักท่องเท่ียว สามารถเดิน
ทางเข้า-ออกภายในประเทศและระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซียนได้อย่างเสรี อาจก่อให้เกิดปัญหาระบาดวิทยา 
หรือความสามารถในการป้องกันโรคติดต่ออันเกิดจากขึ้นการเดินทางเข้า-ออกในกลุ่มประเทศอาเซียนนั้นไม่
สามารถควบคุมได้ตามประสิทธิภาพท่ีพึงประสงค์ ผลกระทบท่ีชุมชนต้องเผชิญ ในกรณีท่ีมีการเดินทางเข้า-
ออกระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียนได้อย่างเสรีนั้น ท าให้เกิดปัญหาระบาดวิทยาและท าให้เกิดปัญหาในการ
ป้องกันโรคติดต่อภายในประเทศท่ีไม่อาจสามารถควบคุมได้ 

จากการวิเคราะห์ พบว่า พื้นท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบ ได้แก่ พื้นท่ีท่ีติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่
ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 
  แนวทางการแก้ไข  

เครือข่าย หน่วยงานภาครัฐท่ีข้องเกี่ยว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาสาสมัครในชุมชน และ
ผู้น าชุมชน รวมมือกันจัดกิจกรรม/โครงการเพื่อรณรงค์ให้ประชาชนหรือกลุ่มเส่ียง ได้มีความรู้ ความเข้าใจ 
สามารถป้องกันตนเองจากปัญหาระบาดวิทยา และปัญหาในการป้องกันโรคติดต่อท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตจาก
การเปิดประชาคมอาเซียนในปี 2558 โดยจะมีการจัดโครงการ/กิจกรรมในชุมชนทุกเดือน ซึ่งได้รับความรวม
มือจากกลุ่มผู้น าชุมชน อาสาสมัครในชุมชน และหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีท่ีจะสลับผลัดเปล่ียนกัน ในการลงพื้น
ตรวจสอบและให้ความรู้ในด้านการสาธารณสุขตามความเหมาะสม 

5.4.2.4 ปัญหาด้านภาษา  
เนื่องจากในปี 2558 ภาษาอังกฤษจะถูกน ามาใช้เป็นภาษากลางในการติดต่อส่ือสารกัน

ระหว่างประชาคมอาเซียน เด็กและเยาวชนในวัยเรียนขาดทักษะทางด้านภาษาอังกฤษ เนื่องจากสถานศึกษา 
ในชุมชนขาดบุคลากรทางการศึกษา (ครู) ท่ีมีความรู้ความสามารถทางด้านภาษาอังกฤษโดยเฉพาะ อีกท้ังตัว
บุคลากรท่ีมีอยู่ในสถานศึกษานั้นยังขาดการพัฒนาศักยภาพทางด้านภาษาอังกฤษ จึงท าให้ไม่สามารถถ่ายทอด
องค์ความรู้ทางด้านภาษาอังกฤษให้แก่เด็กและเยาวชนในวัยเรียนได้อย่างเต็มท่ีตามความต้องการ ท าให้เด็ก
และเยาวชนขาดโอกาสท่ีจะมีปฏิสัมพันธ์กับชาวต่างชาติหรือประเทศเพื่อนบ้าน 

จากการวิเคราะห์ พบว่า พื้นท่ีท่ีจะได้รับผลกระทบดังกล่าว ได้แก่ ท้ังสามลักษณะพื้นท่ีท่ีใช้
เป็นกรณีศึกษา ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีท่ีติดชายแดน และไม่ติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจาก
ชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 

แนวทางการแก้ไข  
(1) ทุนมนุษย์ ต้องมีการพัฒนากลุ่มเป้าหมายให้มีความพร้อมทางภาษาควบคู่กับทักษะในการ

ประกอบอาชีพ เพราะต่อไปเมื่อรวมกลุ่มประเทศอาเซียนแล้ว ภาษาจะกลายเป็นเรื่องส าคัญต่อการด ารงชีวิต
และการประกอบอาชีพเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้นต้องเน้นสร้างทักษะให้คนในชุมชนเป็นส าคัญ 

(2) เครือข่าย หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง ได้ด าเนินการพัฒนาศักยภาพบุคลากรทาง
การศึกษาทางด้านภาษาอังกฤษ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 และ
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เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอนให้แก่เด็กและเยาวชนในวัยเรียนให้มีความรู้ด้านภาษาอังกฤษท่ีถูกต้อง     
และสามารถน าไปใช้ในการติดต่อส่ือสารกับประชาคมอาเซียนได้ 

5.4.2.5 ปัญหาการค้ามนุษย์ 
ผลกระทบด้านสังคมท่ีจะเกิดขึ้น เนื่องจากการเป็นประชาคมอาเซียน นั่นคือ การค้ามนุษย์ 

เช่นในจังหวัดมุกดาหาร เป็นลักษณะกลุ่มนายทุนหรือผู้ท่ีเคยเข้ามาใช้แรงงาน เป็นผู้ชักชวนพวกท่ีไม่มีงานท า 
การศึกษาน้อย ว่างงานในฤดูเก็บเกี่ยว ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเข้ามาแสวงหาโอกาสและ
รายได้ในฝ่ังประเทศไทย โดยผู้ชักชวนจะอ านวยความสะดวกในการเดินทาง หาท่ีพักและหางานให้ท า กลุ่มคน
เหล่านี้จะแฝงเข้ามาในรูปแบบของนักท่องเท่ียวโดยใช้พาสปอร์ต ใช้เวลาอยู่ในประเทศ 30 วัน เมื่อครบ
ก าหนดก็จะต่ออายุพาสปอร์ตเพื่อขออนุญาตอยู่ในประเทศไทยต่อ บางส่วนเข้ามาลักลอบค้าประเวณี โดยแอบ
แฝงในรูปของการประกอบอาชีพ เช่น นวดแผนโบราณ เด็กเสริฟร้านอาหาร ร้านคาราโอเกะ หรือคาเฟ่ เป็น
ต้น ปัญหาการค้ามนุษย์นี้ เป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องซึ่งทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องได้พยายามแก้ไขปัญหามา
โดยตลอด สถานการณ์จะรุนแรงหรือเบาบางขึ้นอยู่กับมาตรการและความเข้มงวดในการเฝ้าระวังและแก้ไข
ปัญหา ในส่วนของความพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวจังหวัดมุกดาหารได้มีการจัดท าบันทึกความเข้าใจหรือ
ข้อตกลงกับแขวงสะหวันนะเขต  สปป.ลาว เพื่อร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาอีกทางหนึ่ง (ส านักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดมุกดาหาร, 2555) ซึ่งในส่วนของประชาคมอาเซียนเองได้มีการจัดต้ัง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมท่ีเป็นเสาหลักในเรื่องของการยกระดับให้คุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่และ
สวัสดิการของประชาชนประชาคมอาเซียนดีขึ้น  โดยมีพันธกิจในการส่งเสริมความยุติธรรม และสิทธิของ
ประชาชน โดยเน้นการปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนในเรื่องสิทธิ  รวมท้ังการส่งเสริมโอกาสอย่างเท่า
เทียม และยกระดับคุณภาพชีวิต มาตรฐานการด ารงชีวิต ส าหรับสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการให้ได้
ทัดเทียม เพื่อลดปัญหาการค้ามนุษย์หรือการไม่เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อื่น 

  จากการวิเคราะห์ พบว่า ท้ังสามลักษณะพื้นท่ีท่ีใช้เป็นกรณีศึกษา ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีท่ีติด
ชายแดน และไม่ติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 

  แนวทางการแก้ไข  
(1)  ทุนมนุษย์ ต้องมีการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพให้คนในชุมชน ให้สามารถ

ยกระดับคุณภาพของตนเองได้มากกว่าท่ีเป็นอยู่ เพิ่มศักยภาพในการคิดและพิจารณาปัญหาหรือความต้องการ
ท่ีจะเกิดขึ้น รวมท้ังต้องสร้างความเช่ือมั่นในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรี มีสิทธิและ
เสรีภาพเท่าเทียมกับผู้อื่น น  

(2)  ทุนทางสังคมเป็นตัวเช่ือมความสัมพันธ์ของคนรุ่นเก่ากับคนรุ่นใหม่ เพื่อให้ชุมชนเกิด
ระบบการเฝ้าระวัง การแจ้งเตือน และตระหนักถึงความส าคัญของปัญหา เป็นการน าทุนทางสังคมมาเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางสังคมให้เพิ่มมากขึ้น เป็นการรองรับผลกระทบการเปิดประชาคมอาเซียน ลดความต้องการทาง
วัตถุนิยมลงไป หันมาใช้ชีวิตอย่างพอเพียงให้เพิ่มมากขึ้น  

(3) เครือข่าย ชุมชนต้องสร้างเครือข่ายภายในชุมชนด้วยความไว้เนื้อเช่ือใจ เพื่อป้องกัน
ปัญหาท่ีจะเกิดขึ้น รวมถึงร่วมมือกับเครือข่ายภายนอกท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีจะเข้ามาให้ความรู้และแนวทาง
ป้องกันปัญหา  

5.4.2.6 ปัญหาช่องว่างระหว่างคนจนและคนรวยเพิ่มมากขึ้น 
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  เมื่อมีการเปิดประชาคมอาเซียน พบว่า ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นนั้นตกอยู่กับกลุ่มคนบางกลุ่ม
เท่านั้น ท าให้เกิดความเหล่ือมล้ าทางรายได้ ท้ังๆ ท่ี ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการเปิดประชาคมอาเซียนนั้น ทุก
กลุ่มจะได้รับผลกระทบดังกล่าว ท้ังทางด้านโอกาสทางด้านเศรษฐกิจหรือปัญหาสังคมท่ีจะตามมานั่นเอง 

  จากการวิเคราะห์ พบว่า พื้นท่ีท่ีติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดน
มีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 

  แนวทางการแก้ไข  
(1) ทุนเศรษฐกิจชุมชนจะต้องพัฒนาศักยภาพของตนเองด้วยการเรียนรู้ทักษะในการท าธุรกิจ

แล้ว การค านึงถึงส่วนร่วมเป็นอีกเรื่องหนึ่งท่ีชุมชนต้องให้ความส าคัญ และต้องมีจิตส านึกท่ีไม่เอารัดเอาเปรียบ
ผู้อื่น  

(2) ทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ชุมชนต้องมีการรวบรวมองค์ความรู้ท่ีมีอยู่ใน
ท้องถิ่น แล้วน ามาประยุกต์ใช้กับชีวิตในปัจจุบัน นอกจากนี้การน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาปรับใช้ในชีวิตประจ าวันและการประกอบอาชีพ ท่ีมุ่งเน้นวัตถุนิยม หันมาเรียน
รู้อยู่อย่างพอเพียง เป็นการลดปัญหาความเหล่ือมล้ าทางรายได้ท่ีจะเกิดขึ้นได้อย่างแน่นอน และเป็นการเรียนรู้
ท่ีจะให้ความช่วยเหลือผู้อื่นท่ีอยู่รอบข้างนั่นเอง 

(3) ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมถึงต้องดูแลทรัพยากรธรรมชาติร่วมด้วย ไม่
หวังเพียงเข้ามากอบโกยจากธรรมชาติเพียงอย่างเดียว ต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน เนื่องจากประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนเน้นเรื่องการเป็นหุ้นส่วนกัน  

(4) เครือข่าย นอกจากท่ีชุมชนจะต้องไปสร้างเครือข่ายกับประเทศในอาเซียนแล้ว ส่ิงส าคัญ
ท่ีสุด คือ การสร้างกลุ่มให้เกิดข้ึนในชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง และกระจายผลประโยชน์ให้ท่ัวทุกกลุ่มในชุมชน 

5.4.2.7 ปัญหาสาธารณูปโภค 
  เมื่อมีการเปิดประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 คาดว่า การใช้สาธารณูปโภคของชุมชนจะ

เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากมีประชากรต่างชาติเข้ามาอาศัยในประเทศมากขึ้น ท าให้ชุมชนท่ีอยู่ติดชายแดนประสบ
ปัญหาการแย่งใช้สาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า ประปา กลายเป็นภาระของชุมชนท่ีต้องมาดูแลรักษาและให้บริการ
แกก่ลุ่มคนดังกล่าว 

  จากการวิเคราะห์ พบว่า ท้ังสามลักษณะพื้นท่ีท่ีใช้เป็นกรณีศึกษา ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีท่ีติด
ชายแดน และไม่ติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 

  แนวทางการแก้ไข  
ทุนกายภาพ ภาครัฐต้องเข้ามาดูแลและเพิ่มศักยภาพในการให้บริการสาธารณูปโภคให้เพิ่ม

มากขึ้น เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
5.4.2.8 การถูกกลืนทางวัฒนธรรม   

  การเปิดเสรีอาเซียน ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมมากมาย จากการหล่ังไหลเข้ามา
ของคนต่างชาติต่างภาษา โดยเฉพาะด้านของวัฒนธรรม ท่ีย่อมหลีกเล่ียงไม่ได้ โดยชุมชนมองว่า วัฒนธรรม
ไทยต้องรักษาไว้ ไม่ใหถู้กกลืนจนสูญหาย การรับวัฒนธรรมต่างชาติมาก็มีท้ังผลดีผลเสีย แต่ควรมีการคงไว้ซึ่ง
วัฒนธรรมไทย และน าส่วนท่ีดีของวัฒนธรรมอื่นมาปรับใช้กับวิถีชีวิตของคนไทยจะดีกว่า  อีกท้ังหน่วยงาน
ภาครัฐเองต้องระวังในการให้ทุนสนับสนุนการท ากิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมท้องถิ่น เพราะเป็นการ
เริ่มต้นท่ีจะท าลายวัฒนธรรม ท าลายความร่วมมือ ความสามัคคี ท าลายน้ าใจท่ีมีมาแต่โบราณอย่างไม่รู้ตัว 
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  จากการวิเคราะห์ พบว่า ท้ังสามลักษณะพื้นท่ีท่ีใช้เป็นกรณีศึกษา ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีท่ีติด
ชายแดน และไม่ติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 

  แนวทางการแก้ไข  
(1) ทุนทางสังคม ชุมชนควรมีการระดมความคิดระหว่างผู้น าและสมาชิกในชุมชนเพื่อ

เสริมสร้างสัมพันธภาพท่ีดีและเป็นการล้อมรั้วป้องกันปัญหาให้แก่สมาชิกในชุมชน อันจะเป็นการน าทุนทาง
สังคมอันดีงามของชุมชนมาช่วยส่งเสริมและรักษาขนบประเพณีท้องถิ่น  

(2) ทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการเช่ือมโยงความสัมพันธ์ระหว่างคนใน
ชุมชน และสร้างจิตส านึกการมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ และด าเนินการเพื่อป้องกันปัญหาท่ีเกิดขึ้น โดยการ
สืบสานวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามนี้ของแต่ละเช้ือชาติท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกัน ท าให้ชุมชนได้มีโอกาส
เรียนรู้วัฒนธรรมท่ีแตกต่างตามเช้ือชาติ สร้างความเข้าใจและสามารถเรียนรู้ท่ีจะอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อีกด้วย  

(3) เครือข่าย ชุมชนควรมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกันในชุมชน และระหว่าง
หน่วยงงานท่ีเกี่ยวข้องให้มีการด าเนินการร่วมกันอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  

5.4.2.9 ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชนชาติ 
  เมื่อมีการเปิดประชาคมอาเซียน ประชาชนท่ีเข้ามาอยู่อาศัยเพื่อประกอบอาชีพและมีการ

ปรับเปล่ียนรูปแบบการใช้ชีวิตของคนต่างเช้ือชาติ ต่างวัฒนธรรม ถือเป็นอีกปัญหาหนึ่งท่ีน่าเป็นห่วงในอนาคต 
เนื่องจากมีการหล่ังไหลเข้ามาของแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านท่ีเป็นสมาชิกในอาเซียนซึ่งมีความหลากหลาย
ท้ังทางภาษา วัฒนธรรม และหลักกฎหมายต่างๆ นอกจากนี้การแข่งขันทางเศรษฐกิจเป็นหนึ่งปัจจัยท่ีผลักดัน
ให้เกิดความขัดแย้งกันได้ ท้ังเรื่องของทรัพยากร สวัสดิการ และการแข่งขันในด้านต่างๆ ภายใต้ความรู้สึกท่ี
แตกต่างกันของการเป็นพลเมืองอาเซียนซึ่งยังเกิดความรู้สึกร่วมของคนในชุมชน 

  จากการวิเคราะห์ พบว่า ท้ังสามลักษณะพื้นท่ีท่ีใช้เป็นกรณีศึกษา ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีท่ีติด
ชายแดน และไม่ติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 

  แนวทางการแก้ไข  
(1) ทุนทางสังคม ชุมชนต้องสร้างความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นในชุมชน โดยอาศัยความเป็นเครือ

ญาติ ความไว้วางใจต้ังแต่ในอดีต รวมทั้งความเข้มแข็งของผู้น า เพื่อให้ชุมชนสามารถอยู่รอดได้ในสภาพสังคมท่ี
มีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอด การสร้างเป็นภาคีเครือข่ายระหว่างเช้ือชาติท่ีอาศัยในชุมชนจะลดปัญหาท่ีเกิดขึ้น
ได้  

(2) ทุนวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ท้ังชุมชนและแรงงานท่ีอพยพเข้ามาในชุมชนเปรียบ
เหมือนตัวแทนของแต่ละวัฒนธรรม ซึ่งถ้าน าจุดแข็งของแต่ละวัฒนธรรมมาแลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน จะ
ลดปัญหาการดูหมิ่นศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของแต่ละเช้ือชาติได้ เพราะจะสร้างความเข้าใจการด ารงชีวิต ท า
ให้อยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข  

(3) เครือข่าย สถาบันการศึกษาต้องให้ความรู้เรื่องความเสมอภาค การเคารพศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์ เพื่อให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติ และชุมชนต้องสร้างปฏิสัมพันธ์ให้เกิดขึ้นระหว่างชนชาติต่างๆ ท่ีเข้ามา
อยู่ในชุมชน เพื่อให้เกิดความไว้เนื้อเช่ือใจซึ่งกันและกัน  
 5.4.2.10 ปัญหาการแย่งใช้บริการและสวัสดิการสังคมจากรัฐ 

  เมื่อมีการเปิดประชาคมอาเซียน จะมีสมาชิกในประเทศอาเซียนเดินทางเข้ามาในประเทศไทย 
เพื่อท างาน ท าให้รัฐต้องเข้าไปดูแลสวัสดิการทางด้านการศึกษา สาธารณสุขให้แก่แรงงานต่างชาติและ
ครอบครัวที่เข้ามาอยู่ในชุมชน  



211 

 

  จากการวิเคราะห์ พบว่า พื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบ ได้แก่ พื้นท่ีท่ีติดชายแดน และไม่ติดชายแดน 
ท่ีจะเกิดปัญหาดังกล่าว 

  แนวทางการแก้ไข  
ภาครัฐต้องเข้ามาจัดการและวางแนวทางในการจัดสวัสดิการด้านต่างๆ ให้ครอบคลุมท้ัง

ประชาชนในชุมชนและแรงงานท่ีเดินทางเข้ามาท างานในประเทศ  
 5.4.2.11 ปัญหาประชากรล้นเมือง  
 เนื่องจากมีแรงงานท่ีมาจากกลุ่มประเทศอาเซียนเข้ามาท างานในชุมชนเพิ่มมากขึ้นท้ั งมี
ถูกต้องและไม่ถูกต้องตามกฎหมาย  เกิดปัญหาการแย่งใช้สาธารณูปโภค การแย่งงาน การใช้ทรัพยากร และ
การรับสวัสดิการ รวมถึงการเรียกร้องสิทธิที่แรงงานพึงได้รับ 

  จากการวิเคราะห์ พบว่า พื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบ คือ พื้นท่ีท่ีติดชายแดน  
  แนวทางการแก้ไข 

(1) ทุนทางสังคม เพื่อเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม ชุมชนควรเปิดโอกาสให้แรงงาน
ต่างชาติเข้ามามีส่วนร่วมในชุมชน และส่งเสริมและจัดต้ังกองทุนสวัสดิการของชุมชน  เพื่อเป็นการแบ่งเบา
ภาระของชุมชน ท่ีส าคัญผู้น าชุมชน และเครือข่ายท่ีมีอยู่ในชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชนควรร่วมกันจั ด
กิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้และอนุรักษ์ทางวัฒนธรรมระหว่างประเทศสมาชิก 

(2) ทุนมนุษย์ ต้องมีการพัฒนาทักษะทางอาชีพให้กลายเป็นแรงงานฝีมือมากกว่าจะเป็น
แรงงานไร้ฝีมือเหมือนดังเดิม เพราะเมื่อเป็นประชาคมอาเซียนแล้ว แรงงานไทยจะต้องแข่งขันกับแรงงาน
ต่างประเทศท้ังท่ีไร้ฝีมือและมีฝีมือ เพิ่มความเช่ียวชาญในอาชีพของตนเองให้เพิ่มมากขึ้น  

(3) ทุนเศรษฐกิจ ส าหรับชุมชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมควรศึกษาแนวทางการปลูกพืช
สวนพืชไร่เพิ่มเติม เพื่อเป็นการปรับเปล่ียนหรือเพิ่มเติมการผลิตสินค้าเกษตรกรรมต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลให้เพิ่มมากขึ้น เพราะการเพาะปลูกรูปแบบท่ีเน้นการใช้ปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลงเป็นประจ า อาจจะ
ไม่ใช่แนวทางท่ีมีคุณภาพอีกต่อไป เพราะแนวทางการบริโภคหันมาให้ความสนใจกับสุขภาพมากยิ่งขึ้น ท าให้
ผู้บริโภคให้ความส าคัญกับสินค้าท่ีลดการใช้ปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลงเพิ่มขึ้น ดังนั้น ถ้าเกษตรกรต้องช่วงชิงพื้นท่ี
ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เกษตรกรยุคใหม่ต้องหาความรู้และหันมาลองวิธีการเพาะปลูกแล้วปรับให้
เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศของตนเอง เป็นการเตรียมความพร้อมทางด้านผลิตนั่นเอง 

 
5.4.3  ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม 

 5.4.3.1 ปัญหาส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรม เช่น น้ าเสีย เสียงรบกวน จากเข้ามาของอุตสาหกรรมท่ี
เพิ่มขึ้น รวมไปถึงปัญหาการบุกรุกป่าชุมชน เนื่องจากในปัจจุบัน มีการเข้ามาเก็บของป่าโดยประชาชนนอก
พื้นท่ีเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับการดูแลป่าชุมชนในแต่ละหมู่บ้านยังมีความหละหลวม ไม่เป็นทางการมากนัก ท า
ให้ผู้น าก็กังวลเช่นกันว่า เมื่อเปิดประชาคมอาเซียน จะมีการเข้ามาบุกรุกพื้นท่ีป่าชุมชนเพื่อแสวงหาประโยชน์
จากกลุ่มคนต่างด้าวด้วย 

  จากการวิเคราะห์ พบว่า ท้ังสามลักษณะพื้นท่ีท่ีใช้เป็นกรณีศึกษา ไม่ว่าจะเป็นพื้นท่ีท่ีติด
ชายแดน และไม่ติดชายแดน และพื้นท่ีท่ีไม่ติดชายแดนแต่ไม่ห่างจากชายแดนมีโอกาสเกิดผลกระทบดังกล่าว 

 แนวทางการแก้ไข 
  (1) ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมชุมชนควรมีการส่งเสริมให้คนในชุมชนร่วมกัน

อนุรักษ์ รักษาทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี แต่ปัจจุบันประสบปัญหาในพื้นท่ีบริเวณท่ีมีแรงงานต่างด้าวเข้ามา
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พักอาศัย เช่น ความเป็นอยู่ บริเวณท่ีพักอาศัยไม่สะอาด ไม่รักษาส่ิงแวดล้อม ดังนั้นจึงควรมีการปลูกฝัง
จิตส านึกเกี่ยวกับ การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมแก่คนในชุมชนและแรงงานต่างด้าวในพื้นท่ี 

  (2) ทุนทางสังคม เมื่อความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนมีความเข้มแข็ง ไม่ว่าจะเป็นแรงงานท่ี
เข้ามาประกอบอาชีพในพื้นท่ี การแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจะสามารถแก้ไขได้ลุล่วง 
ดังนั้น ต้องสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจให้เกิดขึ้น เพื่อให้คนนอกท่ีพึ่งเข้ามาในชุมชนเกิดความรู้สึกเป็น “คนใน” 
เมื่อเกิดความรู้สึกดังกล่าว ความรู้สึกท่ีตามมาคือ ความรู้สึกหวงแหนต่อทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมของชุมชน
จนสามารถสร้างเครือข่ายภายในชุมชนท่ีจะเป็นก าลังส าคัญในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
นั่นเอง ดังนั้น ผู้น าชุมชน และผู้น าเครือข่ายต้องมีความรู้และความเข้าใจในบริบทของปัญหาท่ีเกิดข้ึนจะท าให้
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นเบาบางลง 

 (3) เครือข่าย การแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม นอกจากชุมชนต้องสร้าง
จิตส านึกรักและหวงแหนทรัพยากรของตนเองแล้ว ยังต้องสร้างความร่วมมือกับภาคีภายนอกท่ีมีความรู้และ
ความสามารถในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นสาธารณสุข องค์ปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเข้ามาให้ความรู้และวิธีการจัดการท่ีถูกต้อง เป็นการแก้ไขปัญหาต้ังแต่
ต้นเหตุก่อนท่ีปัญหาดังกล่าวจะบานปลาย จนเกินจะแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้ 
 จากการวิเคราะห์สามารถสรุปแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม เพื่อรองรับผลกระทบจาก
ประชาคมอาเซียน ดังภาพท่ี 1  

 
 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผลกระทบจากประชาคมอาเซียนตามลักษณะ
พื้นที่ 

 

 เกิดการแข่งขันเพิ่มมากขึ้น 
 ปัญหาการขาดแคลนแรงงานต่างชาติ 
 ปัญหาการขาดแคลนแรงงานมีฝีมือ 
 ปัญหาการกว้านซ้ือที่ดิน   
 ปัญหาความสามารถในการแข่งขัน 
 ปัญหาการลงทุนขนาดใหญ่ท าลายทุนท้องถิ่น 
 ปัญหาสินค้าปลอมหรือไม่มีคุณภาพ 
 ปัญหายาเสพติดปัญหาอาชญากรรม ความมั่นคงและ

ความปลอดภัยปัญหาสุขภาพอนามัยและการระบาด
ของโรค 

 ปัญหาด้านภาษา 
 ปัญหาการค้ามนุษย์ช่องว่างระหว่างคนจนและคนรวย

เพิ่มมากขึ้นปัญหาสาธารณูปโภคการถูกกลืนทาง
วัฒนธรรม   

 ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชนชาติ 
 ปัญหาการแย่งใช้บริการและสวัสดิการสังคมจากรัฐ 
 ปัญหาสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม 
 

ชุมชนเข้มแข็ง 

ภูมิคุ้มกันทางสังคม 
 

ทุนทางสังคม 
ทุนมนุษย์ 

ทุนทางเศรษฐกิจ 
ทุนวัฒนธรรมและภูมิปัญญา

ทางสังคม 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
ทุนกายภาพ 

เครือข่าย 

ภาพที่ 1  การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชน เพื่อรองรับผลกระทบจากประชาคมอาเซียน 
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5.5 ข้อเสนอแนะ 
  
 จากการวิจัยโครงการเสริมสร้างภูมิ คุ้มกันทางสังคมให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชน เพื่อรองรับ
ผลกระทบจากประชาคมอาเซียน ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลน ามาวิเคราะห์จนน ามาสู่ข้อเสนอแนะเพื่อสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางสังคมให้เกิดข้ึนภายในชุมชน ดังนี้ 
  1) การน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ไม่ว่า
จะเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างไรในสังคม ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะเป็นแนวทางในการปรับตัวให้สามารถ
ด ารงชีวิตไปได้อย่างไม่ประมาท เป็นการให้หลักคิดและหลักปฏิบัติแก่ชุมชนได้อย่างแน่นอน 

2) ชุมชนควรมีการจัดการองค์ความรู้หรือลักษณะทุนทางสังคมเพื่อง่ายต่อการสืบทอดและ
เรียนรู้ของคนรุ่นต่อไป เพราะสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ชุมชนต้องพร้อมรับวัฒนธรรมจาก
หลากหลายประเทศอาเซียนหรือตะวันตก และน ากลับมาประยุกต์ใช้กับความเป็นอยู่ โดยท่ีไม่ละท้ิงองค์ความรู้
ท่ีมีการส่ังสมมาต้ังแต่อดีต รวมท้ังความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนท่ีแนบแน่น ล้วนแต่เป็นข้อได้เปรียบท่ี
ชุมชนมีอยู่แล้ว จึงควรรักษาไว้ให้มีตลอดเวลาไป 

3) ชุมชนควรสร้างกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ท่ีสามารถน าเยาวชนไปเรียนรู้ร่วมกับปราชญ์
ชาวบ้าน ให้ชุมชนเปรียบเสมือนห้องเรียนห้องใหญ่ของเยาวชน เป็นการเพิ่มโอกาสในถ่ายทอดองค์ความรู้เดิม
ท่ีก าลังจะสูญไป พร้อมเรื่องราวท่ีส าคัญๆ ท่ีชุมชนได้ร่วมสร้างกัน เป็นการสร้างความรู้สึกรัก หวงแหน และ
ความภาคภูมิใจในถิ่นก าเนิดของตนเอง    

4) ชุมชนควรร่วมกันจัดกิจกรรมส่งเสริมวัฒนธรรมชุมชนท่ีมีการสืบทอดกันมาต้ังแต่อดีต  
เพิ่มเติมจากช่วงเทศกาลให้หลากหลาย เป็นการสอดแทรกการปลูกฝังกล่อมเกล่าท้ังเยาวชนและสมาชิกใน
ชุมชนให้ได้รับรู้และรับทราบถึงคุณค่าของวัฒนธรรมของชุมชน และเป็นสืบต่อวัฒนธรรมเหล่านั้นไม่ให้สูญหาย 

5) ชุมชนควรสร้างอาชีพทางเลือกหรือศึกษาการปลูกพืชเกษตรท่ีมีความหลากหลาย เพื่อเป็น
ภูมิคุ้มกันรายได้จากการประกอบอาชีพเมื่อราคาผลผลิตตกต่ า นอกจากนี้ เมื่อชุมชนมีความหลากหลายในการ
ปลูกพืชเกษตรแล้ว ควรมีการศึกษาการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มมากขึ้น เป็นการเพิ่มมูลค่าให้สินค้า
เกษตรอีกทางหนึ่ง 

6) สภาพแวดล้อมหรือภูมิทัศน์ของชุมชนสามารถกลายเป็นแหล่งสร้างรายได้ให้ชุมชนได้ 
เพราะฉะนั้น ชุมชนต้องช่วยกันรักษาและด ารงไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมท่ีสวยงามและมีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม 
เพราะนอกจากจะสร้างรายได้ให้ชุมชนได้แล้ว ยังเป็นการรักษาและคงไว้ซึ่งวัฒนธรรมด้ังเดิมของชุมชนอีกด้วย 

7) การสร้างเครือข่าย การด าเนินชีวิตในปัจจุบัน ไม่สามารถด าเนินชีวิตอยู่อย่างโดดเด่ียวได้ 
ท้ังในเรื่องการด าเนินชีวิต การประกอบอาชีพ ชุมชนต้องให้ความส าคัญกับการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงาน
เอกชน หน่วยงานภาครัฐในระดับท้องถิ่นและส่วนกลาง เป็นต้น เพราะหน่วยงานเหล่านี้สามารถให้ความรู้
เกี่ยวกับช่องทางการประกอบอาชีพและการให้ความรู้และความช่วยเหลือทางด้านต่างๆ เพื่อเพิ่มพูนทักษะ
ต่างๆ ให้ชุมชนสามารถก้าวทันการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในสังคม 

8) รัฐหรือหน่วยงานท่ี เกี่ยวข้อง ควรเข้าไป เรียนรู้ร่วมกันชุมชุม เพื่ อเป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์ที่เป็นมิตรกับชุมชนในการเป็นพี่เล้ียงร่วมเรียนรู้ มากกว่ามาในฐานะผู้ท่ีควบคุมหรือช้ีน า และควร
เข้ามาในฐานะเครือข่ายการพัฒนาท่ีมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการพัฒนาร่วมกับชุมชน 
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9) การเฝ้าระวังปัญหาอาชญากรรมต่างๆ ชุมชนต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกันเหมือนด่ังเช่นใน
อดีต เพราะด้วยก าลังเจ้าหน้าท่ีท่ีรักษาความปลอดภัยนั้น จ านวนไม่เพียงพออย่างแน่นอน แต่ถ้าหากชุมชนหัน
กลับมาใส่ใจดูแลซึ่งกันและกัน โอกาสท่ีจะเกิดปัญหาอาชญากรรมในชุมชนจะเป็นได้ยากอย่างแน่นอน  
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นพดล. มปป . ชุมชน เข้มแข็งทางเลื อกใหม่ของการพัฒนา . ค้นวัน ท่ี  8 พฤษภาคม 2556 จาก 
http://www.gotoknow.org/posts/32079 

ด ารง พุฒตาล. 2555. 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน. เอกสารประกอบการบรรยายโครงการสามเสาหลัก
ของอาเซียน: ความรู้ ความเข้าใจ การปรับตัวและการพัฒนาหน่วยงานให้สอดรับกับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน. พิษณุโลก, มหาวิทยาลัยนเรศวร. 

เ ต้ . 2541. ป ร ะ ช า สั ง ค ม -ทุ น ท า ง สั ง ค ม . ค้ น วั น ท่ี  8 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2556 จ า ก
ww.thaitopic.com/mag/soc/Civil_2htm 

นภาภรณ์ หะวานนท์ และพิสมัย รัตนโรจน์สกุล. 2548. การเสริมสร้างทุนทางสังคมเพื่อชุมชน เ ข้ ม แ ข็ ง . 
กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ. 

นรินทร์ กาญจนฤกษ์. 2542. การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการอนุรักษ์สภาพป่าไม้ในพื้นที่อ าเภออม
ก๋อยอันเนื่องมาจากพระราชด าริ. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบันฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์.  

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์. 2527. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานโยบายและกลวิธีในการมีส่วนร่วม
ของชุมชน ในยุทธศาสตร์การพัฒ นาในปัจจุบั น . ทวีทอง ห งส์วิ วัฒ น์  (บรรณาธิการ).
กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ์. 

บุญส่ง ชเลธร. 2555. แกะรอยสหภาพยุโรป. กรุงเทพฯ: บริษัทบพิธการพิมพ์. 
ประภาพรรณ อุ่นอบ, บรรณาธิการ. 2542. ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม. นครปฐม: โครงการวิจัยและ
 พัฒนาประชาคมพุทธมณฑล มหาวิทยาลัยมหิดล (เอกสารอัดส าเนา). 
ประภัสสร์ เทพชาตรี. 2552. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน. โครงการอาเซียนศึกษา กรุง เทพ ฯ : 

เสมาธรรม.  
ประภัสสร์ เทพชาตรี. 2554. ประชาคมอาเซียน. กรุงเทพฯ: เสมาธรรม.  
ประเวศ วะสี. 2541. ประชาคมต าบล. พิมพ์ครั้งท่ี 2. กรุงเทพฯ: มติชน. 
ประเวศ วะสี. 2544. ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ สังคมและศีลธรรม. กรุงเทพฯ: หมอ

ชาวบ้าน. 
ปรัชญา เวสารัชช์. 2528. รายงานการวิจัยเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพัฒนาชนบท. 

กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และคณะ. 2549. การสื่อสารแบบมีส่วนร่วมและการพัฒนาชุมชน: จากแนวคิดสู่

ปฏิบัติการวิจัยในสังคมไทย. กรุงเทพฯ: สกว. 
พระระวี สีเหลืองสวัสด์ิ. 2545. ทุนทางสังคมในมุมมองแบบไทย. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
 มหาวิทยาลัยมหิดล. 
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พระมหาสุทิตย์ อาภากโร. 2547. เครือข่าย: ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ. กรุงเทพฯ: โครงการ
 เสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข (สรส.). 
พระมหาอภิเดช เนตรวิลา. 2549. ลักษณะของทุนทางสังคมและการปรับใช้เพื่อการพัฒนาชุมชนให้
เข้มแข็ง: กรณีศึกษาบ้านหนองโสภณ อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัขอนแก่น. ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต 
คณะพัฒนาสังคมและส่ิงแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 
พัทยา สายหู. 2544. กลไกสังคม. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
พิษณุ สุวรรณะชฎ. 2540. สามทศวรรษอาเซียน. กรุงเทพ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  
พิเชฐ บัญญัติ, 2547 อ้างถึงในส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดอุบลราชธานี . 2554. 

การศึกษาและวิจัยกระบวนการมีส่วนร่วมในการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมแก่สถาบันครอบครัวใน
ชุมชนชนบท: กรณีศึกษาชุมชนชนบท 5 แห่งในจังหวัดอุบลราชธานี. รายงานวิจัยเสนอส านักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ 

พีระ ล่ิวลม. 2542. การศึกษาศักยภาพของทุนทางสังคมของชุมชนไซเบอร์. วิทยานิพนธ์ ปริญญา
 มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหิดล. 
ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม. 2541. ประชาคมต าบล: หมายเหตุจากนักคิด. กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนท้องถิ่น

พัฒนา. 
ไพพาณี เหลืองภัทรเชวง.2547. ทุนทางสังคมกับการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง: 

 ศึกษากรณี หมู่บ้านที่ประสบความส าเร็จกับหมู่บ้านที่ประสบความล้มเหลว. ภาคนิพนธ์ศิลป
ศาสตร์มหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 

ไพรัตน์ เดชะรินทร.์ 2527. อดีต ปัจจุบัน และอนาคตการพัฒนาชนบทไทย: ทางเลือกอืน่มีอีกหรือไม่. ม.
ป.ท.: ม.ป.พ. 

มณฑิรา ตาเมือง. 2555. 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน. เอกสารประกอบการบรรยายโครงการสามเสา
หลักของอาเซียน: ความรู้ ความเข้าใจ การปรับตัวและการพัฒนาหน่วยงานให้สอดรับกับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน. พิษณุโลก, มหาวิทยาลัยนเรศวร. 

มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. โครงการเขตแดนของเรา เพื่อนบา้นอาเซียนของเรา. 
กรุงเทพฯ: --. 

ราชบัณฑิตยสถาน. 2542. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพฯ: ศิริวัฒนาอินเตอร์พริน้ท์. 
วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์. 2548. ทุนทางสังคม. กรุงเทพฯ: โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข (สรส.) 
วิทย์ บัณฑิตกุล. 2554. รู้จักประชาคมอาเซียน. กรุงเทพฯ: สถาพรบุคส์ 
วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า. 2545. การกระจายอ านาจและการปกครองท้องถ่ินใน

ประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: ธรรมดาเพรส. 
วิทวัส ศรีวิหค. 2552. บันทึกการเดินทางอาเซียน 2020. กรุงเทพฯ: กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ. 
วิมลวรรณ ภัทโรดม (บรรณาธิการ). 2555. บูรณาการสหภาพยุโรป . กรุงเทพฯ: ศูนย์ยุโรปศึกษาแห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
วิโรจน์ รอดวงษ์. 2544. ลักษณะความเป็นผู้น าของสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับการมีส่วนร่วมใน

การพัฒนาท้องถ่ิน. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
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ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 2555. รายงานการศึกษาการสร้างกลไก 
 มาตรการ และองค์ความรู้ของสังคมเพื่อสร้างการปรับตัวของประชาชนอาเซียน. เสนอต่อส านัก
มาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์  

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. 2554. ประชาคมอาเซียน 2558: อนาคตและการ
ปรับกระบวนทัศน์ประเทศไทย. กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. 

สภาพนักงานมหาวิทยาลัยบูรพา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. 2555. การประชุมวิชาการ ปอมท. 
ประจ าปี 2555 เร่ือง “เตรียมพร้อมบุคลากรอุดมศึกษาไทยสู่อาเซียน 2015” ระหว่างวันที่ 17 – 
18 พฤษภาคม 2555 ณ โรงแรมแอมบาสเดอร์ ซิต้ี พัทยา จังหวัดชลบุรี. ชลบุรี: ท่ีประชุม. 

สมชาติ เอี่ยมอนุพงษ์. การสร้างชุมชนเข้มแข็งโดยทุนชุมชน. บทความวิชาการ. แหล่งท่ีมา 
http://www.probation.go.th/,15 ตุลาคม 2556.  

สีดา สอนศรี, โอม ฉัตรนนท์, คู่บุญ จารุมณี และดุลยภาพ ปรีชารัชช. 2552. อาเซียน: ประเด็นปัญหา และ
ความท้าทาย. รวมบทความคณาจารย์เนื่องในโอกาสการเฉลิมฉลองครบรอบ 6 ปี แห่งการสถาปนา
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง. 

สุเนตร ชุตินธรานนท์. ASEAN ท่ามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลง. เอกสารประกอบการบรรยายโครงการ
สามเสาหลักของอาเซียน: ความรู้ ความเข้าใจ การปรับตัวและการพัฒนาหน่วยงานให้สอด รับกับการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน. พิษณุโลก, มหาวิทยาลัยนเรศวร. 

สุพรรณี ไชยอ าพร. 2546. ทุนทางสังคม ทางเลือกทางรอดของสังคมท่ีท้าทายนักพัฒนา. วารสารพัฒนา
สังคม. 7 (ธันวาคม): 46 – 69. 

สุรินทร์ พิศสุวรรณ. 2555. อาเซียน รู้ไว้ ได้เปรียบแน่. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์อมรินทร์. 
สุวิชา เป้าอารีย์. 2554. วิถีอาเซียนกับการจัดต้ัง AFTA. วารสารร่มพฤกษ์. 29 (2): 1 – 21. 
สุวิทย์ ตราสุวรรณ์. 2555. รอบรู้ประชาคมอาเซียน. กรุงเทพฯ: Genesis. 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดอุบลราชธานี. 2554. การศึกษาและวิจัยกระบวนการ

มีส่วนร่วมในการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมแก่สถาบันครอบครัวในชุมชนชนบท: กรณีศึกษาชุมชน
ชนบท 5 แห่งในจังหวัดอุบลราชธานี. รายงานวิจัยเสนอส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ส านักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. 2548. การศึกษาและพัฒนาดัชนีชี้วัด มาตรฐาน
ความม่ันคงของมนุษย์. กรุงเทพฯ: กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. 

เสรี พงศ์พิศ. 2548. วัฒนธรรมองค์กรของโลกยุคใหม่: เครือข่าย: ยุทธวิธีเพื่อประชาคมเข้มข้น ชุมชน
เข้มแข็ง. กรุงเทพฯ: สถาบันส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน. 

อคิน ระพีพัฒน์. 2527. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
พัฒนาชนบทในสังคมวัฒนธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ์. 

อรณี นวลสุวรรณ์. 2543. พัฒนาการของประชาคมยุโรปต้ังแต่ ค.ศ.1980 สู่สหภาพยุโรป. กรุงเทพฯ: 
ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลากรณ์มหาวิทยาลัย. 

อรทัย ก๊กผล. 2546. การมีส่วนร่วมของประชาชน.ในคู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน . พัชรี สิโรรส 
(บรรณาธิการ). กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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