
บทคัดย่อ 

 

โครงการพัฒนารูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่สอดคล้องกับความตอ้งการขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ต าบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม มีวัตถุประสงค์เพ่ือ           

1)  ศึกษารูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการขององค์กรบรหิารส่วนต าบลและเทศบาล   2)  ศึกษา

กระบวนการ  วิธีการและการใช้เคร่ืองมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  

3)  ศึกษาการวางแผนงาน โครงการ และการด าเนินโครงการ  4)  ศึกษาแนวทาง วิธีการขยายผลจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  5) ศึกษาแนวทางการสร้างการมสีว่นร่วมพัฒนาเครอืข่ายในระดับพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนา

สังคมและสวัสดกิาร   การด าเนนิการวิจัยใช้แนวทางการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม (Participatory 

Action Research : PAR)  ด าเนนิการในพ้ืนที่ต าบลคลองโคน  อ าเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม  ต าบล

คลองเขิน  อ าเภอเมอืง  จังหวัดสมุทรสงคราม  และต าบลเหมอืงใหม่  อ าเภออัมพวา  จังหวดัสมุทรสงคราม   

โดยด ำเนนิกำรร่วมกับนักวิจัยท้องถิ่น  จ ำนวน  30  คน  และผู้น าชุมชนของทั้ง  3  ต าบล  วิธกีารวิจัยเก็บ

รวบรวมข้อมูลโดยศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิจากเอกสารต่างๆ  การสัมภาษณ์ผู้ให้ขอ้มูลหลัก  การสนทนากลุ่ม  

การจัดเวทีชุมชน  และการเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม  วิเครำะห์ขอ้มูลโดยสถิติพรรณนำ  และกำร

วิเครำะห์ขอ้มูลเชิงคุณภำพ   

ผลกำรศึกษำพบว่ำ 

1)  ต าบลคลองโคน  อ าเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม   

เมื่อพิจารณาสภาพปัญหาตาม  5  แนวทางสายใยรักแห่งครอบครัว พืน้ที่มีความสนใจใน

ประเด็นปัญหากลุม่ผู้ป่วยด้อยโอกาส  ซึ่งประกอบดว้ยผู้ป่วยที่ไม่มคี่าพาหนะเดนิทางไปพบแพทย ์ ไม่

สามารถช่วยเหลอืตัวเองได้  บุตรหลานรายได้น้อย  สว่นใหญเ่ป็นผูสู้งอายุ   ผู้ป่วยที่มลีูกหลานที่เฝ้าพยาบาล

มีฐานะยากจน  ผู้ป่วยที่ต้องมีการรักษาพยาบาลอยา่งตอ่เน่ือง (รวยหรือจนก็ได)้ เป็นโรคเรือ้รัง  เช่น  กินยา 

10 เม็ดต่อมือ้และไมส่ามารถขาดยาได้   เน่ืองจากเป็นกลุม่คนที่ไมส่ามารถเข้าถึงสวัสดิการของภาครัฐ  

องค์การบรหิารส่วนต าบลไดอ้ย่างทั่วถึง 

จากการเก็บข้อมูลในพ้ีนที่พบว่าผู้ป่วยด้อยโอกาสที่ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่เป็นเพศ

หญงิ  จ านวน  60 คน  คิดเป็นร้อยละ 60.60    หากพิจารณาผู้ป่วยด้อยโอกาสรายหมู่บ้าน พบว่า  ผู้ตอบ

แบบสัมภาษณ์สว่นใหญอ่าศัยอยู่ในหมู่ที่  5  จ านวน  35  คน  คิดเป็นร้อยละ 35.35  รองลงมาคือ หมูท่ี่ 1 

และ3    จ านวนเท่ากันคือ 18 คน   คิดเป็นร้อยละ  18.18  และหมู่ที่  2  จ านวน  16 คน  คดิเป็นร้อยละ 

16.16  ตามล าดับเมื่อพิจารณาปัญหาสุขภาพ  พบว่า  ผู้ปว่ยด้อยโอกาสส่วนใหญ่จะมปีัญหาสุขภาพ

มากกว่า 1 โรค  ทั้งน้ีป่วยเป็นโรคความดันโลหิตสูงมากที่สุด  จ านวน  34 คน  คิดเป็นร้อยละ 22.22  

รองลงมาคือเบาหวาน  จ านวน  26  คน  คิดเป็นร้อยละ  16.99  อัมพาต/อัมพฤกษ์  จ านวน  12  คน  คิด

เป็นร้อยละ  7.84  ความผิดปกติทางสมองและโรคหัวใจ จ านวนเท่ากันคือ 10 คน  คิดเป็นร้อยละ 6.54  

ตามล าดับ   ทั้งน้ียังพบว่าเป็นโรคอื่นๆ จ านวน 13 คน  คิดเป็นร้อยละ 8.50  ซึ่งไดแ้ก่  ซีตในมดลูก  ต่อม

ลูกหมากโต  ภูมิแพ้  ฮีโมฟีเรยี  เนือ้งอกในสมอง ไมเกรน  แผลกดทับ เป็นต้น 



 

 

ข 

อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาผู้ป่วยที่มีปัญหาทางสุขภาพจิต มีจ านวน  4  คน  คิดเป็นร้อย

ละ   2.61  ซึ่งไดแ้ก่  โรคจิตเภท  ภาวะซึมเศร้า  หงุดหงิดง่าย  โมโหง่าย  เครยีด  เป็นต้น   สว่นใหญป่่วย

มาเป็นระยะเวลา 6  - 10 ป ีมากที่สุด  รองลงมาคือ 11- 20 ป ี  1  - 5 ป ี  ต่ ากว่า 1 ป ี และมากกว่า 20 

ป ี ตามล าดับ   กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไดรั้บสิทธิบัตรทอง  และบัตรคนพิการ  สว่นใหญไ่ปรักษาที่

โรงพยาบาลสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้ มากที่สุด รองลงมาคือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลคลองโคน   

โรงพยาบาลราชบุร ี  คลินิกเอกชน   โรงพยาบาลราชวิถี  โรงพยาบาลศิริราช  และสถาบันสุขภาพเด็ก

แห่งชาตมิหาราชินี  ตามล าดับ   ส าหรับการไดรั้บบริการ/ สวัสดกิารของผู้ป่วยด้อยโอกาส  พบว่า ผู้ตอบ

แบบสัมภาษณ์สว่นใหญไ่ด้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  จ านวน  46  คน  คิดเป็นร้อยละ  46.46  และเบี้ยผู้พิการ  

จ านวน  12  คน  คิดเป็นร้อยละ  12.12  เมือ่พิจารณาถึงความตอ้งการที่ผู้ป่วยด้อยโอกาสต้องการไดรั้บ  

พบว่า  ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์มีความตอ้งการมากกว่า 1 ประเภท  โดยสว่นใหญต้่องการมรีถรับ-สง่ไปพบ

แพทย์ มากที่สุด จ านวน  37  คน  คิดเป็นร้อยละ 18.78  รองลงมาคือค่าพาหนะ  จ านวน  35  คน  คิด

เป็นร้อยละ  17.77  บรกิารการรักษาอย่างต่อเน่ือง  จ านวน  34 คน  คิดเป็นร้อยละ 17.26  และค าแนะน า

ดา้นสุขภาพ  จ านวน 32  คิดเป็นร้อยละ 16.24  ตามล าดับ  จึงมมีติจัดโครงการรถรับ-สง่ผู้ป่วยด้อย

โอกาสต าบลคลองโคนขึน้ 

2)  ต าบลคลองเขิน  อ าเภอเมอืง  จังหวัดสมุทรสงคราม 

กลุ่มเป้าหมายคือ ผู้พิการในต าบลคลองเขิน  จากการเก็บข้อมูลในพื้นที่พบว่า  กลุ่ม

ตัวอย่าง  เป็นเพศชายและเพศหญิงจ านวนเท่ากันคือ 46  คน  เมื่อพิจารณาจ านวนผู้ตอบแบบสัมภาษณ์

เป็นรายหมู่บ้านพบว่า  เป็นผู้ที่อาศัยอยู่ในหมู่ที่  1  มากที่สุด  จ านวน  24  คน  คิดเป็นร้อยละ 26.09  

รองลงมาคือ หมู่ที่  9  จ านวน  19  คน  คิดเป็นร้อยละ  20.66  และ  หมู่ที่  7  จ านวน  11  คน  คิดเป็น

ร้อยละ  11.97  ตามล าดับ  พบว่าผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความพิการทางการเคลื่อนไหว จ านวน  

79  คน   คิดเป็นร้อยละ  57.66   รองลงมาคือพิการทางการได้ยิน  จ านวน  21  คิดเป็นร้อยละ 15.33 

และทางจิต/ พฤติกรรม  จ านวน 18  คิดเป็นร้อยละ 13.14    

ส าหรับการได้รับบริการของผู้บริการส่วนใหญ่จะได้รับสวัสดิการ (เบี้ยความพิการ)มาก

ที่สุด จ านวน  35  คน  คิดเป็นร้อยละ  38.04  ตามล าดับ  เมื่อพิจารณาในเร่ืองสิ่งที่จ าเป็นส าหรับผู้พิการ

และครอบครัว พบว่าผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ จ านวน  43  ไม่ได้ระบุ  รองลงมาคือ อุปกรณ์

เคร่ืองช่วยที่ต้องใช้  จ านวน  12  คน  คิดเป็นร้อยละ 13.04  และฝึกพูดหลังใส่เคร่ืองช่วยฟัง  จ านวน  7  

คน  คิดเป็นร้อยละ 7.61  ตามล าดับ  เมื่อพิจารณาการได้รับสวัสดิการจากชุมชน/ สังคมของผู้พิการ  

พบว่าเป็นลักษณะของการขึน้ทะเบียนผู้พิการ/ การได้รับเบี้ยยังชีพ จ านวน  40  คน  คิดเป็นร้อยละ 43.47  

รองลงมาเป็นการกู้/ ยืมเงินทุนประกอบอาชีพ และย่ืนเร่ืองขอเบี้ยความพิการ จ านวนเท่ากัน จ านวน  15  

คน  คิดเป็นร้อยละ  16.30  ส าหรับประเด็นการเข้าถึงและใช้ประโยชน์บริการสาธารณะ  พบว่า  ผู้ตอบ

แบบสัมภาษณ์ส่วนใหญไ่ด้รับรถโยก/ พาหนะรถยนต์เพื่อพบแพทย ์ มากที่สุด  จ านวน  7  คน  คิดเป็นร้อย

ละ  46.67  รองลงมาคือการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านอื่นๆ  จ านวน  5  คน  คิดเป็นร้อยละ  33.33  

ตามล าดับ 
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เมื่อพิจารณาในประเด็นการเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดิการชุมชนของผู้พิการ พบว่า มีทั้งผู้

พิการที่เป็นและไม่เป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ใกลเ้คียงกัน จ านวน  22 คน และ 18 คน  คิดเป็น

ร้อยละ  23.91 และ  19.57  ตามล าดับ  และส าหรับกองทุนที่ผูพิ้การสว่นใหญเ่ป็นสมาชกิคือกองทุนสัจจะ

วันละบาท  ส าหรับความต้องการเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน  พบว่าผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่  

มีความตอ้งการเป็นสมาชกิ  จ านวน  30  คน  คิดเป็นร้อยละ  32.61   เมือ่พิจารณาจ านวนสมาชกิใน

ครอบครัวที่อยู่ร่วมกับผู้พิการ พบว่าส่วนใหญ่อาศัยอยู่กับสมาชกิในครอบครัวอีก 1 คน  จ านวน  27  คน  

คิดเป็นร้อยละ  29.35  รองลงมาคือ 2  คน  คิดเป็นร้อยละ 27.17 และ  3  คน  จ านวน  13 คน  คิดเป็น

ร้อยละ  14.13   ส าหรับการเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดกิารชุมชนของสมาชกิในครอบครัวผู้พิการ พบว่า  

สว่นใหญไ่มไ่ด้เป็นสมาชิกกองทุน จ านวน  45  คิดเป็นร้อยละ  48.91 

จากข้อมูลในพ้ืนที่จึงมกีารด าเนนิกิจกรรมผลักดันให้คนพิการในพื้นที่เข้าเป็นสมาชิก

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลคลองเขิน 

3)  ต าบลเหมอืงใหม่  อ าเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม 

กลุ่มเป้าหมาย  คือเด็กและเยาวชน อายุระหว่าง  10-18  ปี  จากการส ารวจขอ้มูลในพ้ืนที่ 

พบว่าการใช้เวลาว่าง  ส่วนใหญ่ขับรถมอร์เตอร์ไซค์  ถีบจักรยาน  รวมกลุ่มกับเพ่ือน  เล่นเกมส์  ดู

โทรทัศน์  ช่วยแม่ท างานบ้าน ช่วยขายของ วาดรูป   เลี้ยงสัตว์  ช่วยพ่อ-แม่ท าสวน  ท าการเกษตร  อ่าน

หนังสือ  เที่ยววัด  นัดเพ่ือนมาเล่นที่บ้าน  หารายได้พิเศษโดยการช่วยครอบครัวขายของที่ตลาดน้ าอัมพวา   

เล่นกีฬา ฟุตบอล  เล่นอินเตอร์เน็ต  อู่รถ  รับจ้างขายเสื้อผ้า  เลี้ยงน้อง  ตกกุ้ง-ปลา  ปลูกผักกินเองใน

ครอบครัว  รับจ้างปอกมะพร้าว  รับจ้างทั่วไป  เที่ยวห้างสรรพสินค้า(ซันน่ี, โลตัส)  คุยโทรศัพท์  เรียน

ดนตรี   

ปัญหาดา้นการเรียน  คือเกิดความรูส้กึเบื่อโรงเรียน   อยากเรียนภาษาอังกฤษเพ่ิมเตมิ  อา่น

หนังสือไมค่ล่อง   ระยะทางไปโรงเรียนไกล  หนีเรยีน  พาหนะในการเดินทาง  ติดเกรด ร. 4  วิชาเน่ืองจาก

ไมไ่ด้ไปเรียน   

จากข้อมูลในพ้ืนที่จึงมีการด าเนินกิจกรรมสอนภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารส าหรับการ

ท่องเที่ยวในเด็กและเยาวชนต าบลเหมืองใหม่ 

4)  การสังเคราะห์รูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่สอดคล้องกับความต้องการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ต าบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม  พบว่า 

4.1  รูปแบบการใช้ประโยชน์ข้อมูล จปฐ.  กชช.2 ค.  อปท. 1  และรายงานสรุปผลการจัด

เวทีประชาคมเพ่ือค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชน  จากการศึกษา  พบว่า  ทั้งต าบลคลองโคน  ต าบล

คลองเขิน  และต าบลเหมืองใหม่  ทั้ง  3 ต าบล  มีรูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการแบบการใช้

ประโยชน์ข้อมูล  จปฐ.  กชช.2 ค.  อปท. 1  และรายงานสรุปผลการจัดเวทีประชาคมเพ่ือค้นหาศักยภาพ

และปัญหาในชุมชน  ซึ่งจากข้อมูลทั้ง 4 แหล่งข้างต้นจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนารูปแบบการพัฒนา

สังคมและสวัสดกิารสังคมร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ต่อไป 



 

 

ง 

4.2  รูปแบบกองทุนสวัสดิการชุมชน  จากการศึกษา  พบว่า ต าบลคลองเขิน  มีรูปแบบ

การพัฒนาสังคมและสวัสดิการแบบกองทุนสวัสดิการชุมชน  ซึ่งจากในขั้นตอนการระบุปัญหา  ที่ประชุมได้

ตัดสินใจที่จะท าการปรับปรุง  ทบทวน  และแก้ไขข้อมูลมือสองให้มีความถูกต้อง  โดยได้ร่วมกัน ร่วมกัน

วิเคราะห์ปัญหาและจัดล าดับความส าคัญโดยใช้เกณฑ์ 2 ด้านประกอบกัน  คือ  ตัวเลขที่แสดงเชิงปริมาณ

และความรุนแรงของปัญหาที่จะส่งผลกระทบต่อชุมชน  ที่ประชุมได้ข้อสรุปเลือกกลุ่มคนพิการเป็น

กรณีศึกษาส าหรับการท าวิจัยตามโครงการ ฯ 

4.3  รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมแก่เครือข่าย  จากการศึกษา  พบว่า ต าบลคลองโคน  

และต าบลเหมืองใหม่  มีการจัดการรูปแบบการจัดสวัสดกิารสังคมแก่เครือข่าย  ซึ่งในขั้นตอนวิธีการระบุ

ปัญหาทั้งสองต าบลใช้วิธีการจัดประชุมเวทีประชาคม  เพ่ือระดมความคิดเห็น  โดยจัดหมวดหมู่ของปัญหา

ตาม  ๕  แนวทางสายใยรักแห่งครอบครัว  ที่ประชุมของต าบลเหมืองใหม่มีความสนใจในประเด็นปัญหา

กลุ่มเด็กและเยาวชน  ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความเกี่ยวข้องกับปัญหาต่างๆ  ควรได้รับการปลูกฝังและพัฒนาเพ่ือ

เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาชุมชนต่อไป  ส่วนที่ประชุมต าบลคลองโคน  มีความสนใจในประเด็นปัญหา

กลุ่มผู้ป่วยด้อยโอกาส  ซึ่งประกอบด้วยผู้ป่วยที่ไม่มีค่าพาหนะเดินทางไปพบแพทย์  ไม่สามารถช่วยเหลือ

ตัวเองได้  บุตรหลานรายได้น้อย  ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ   ผู้ป่วยที่มีลูกหลานที่เฝ้าพยาบาลมีฐานะยากจน  

ผู้ป่วยที่ต้องมีการรักษาพยาบาลอยา่งตอ่เน่ือง 

5)  ข้อเสนอแนะในการพัฒนารูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่สอดคล้องกับความ

ต้องการขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในพืน้ที่ต าบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม  ได้แก่  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพของผู้ป่วยด้อยโอกาส  และจ าเป็นอย่างย่ิงที่

จะต้องให้การสนับสนุนทางดา้นการตลาด  การจัดสวัสดิการแก่เด็กและเยาวชนควรจะดงึเอาศักยภาพของ

ท้องถิ่นของแต่ละแห่งไม่ว่าจะเป็นทุนทางสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น  

รวมถึงทรัพยากรต่างๆ  ที่มีอยู่ในท้องถิ่นมาบูรณาการกันในการจัดสวัสดิการ    หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ

การก าหนดนโยบายของกระทรวงมหาดไทยในด้านการจัดสวัสดกิารสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง  ควรจะต้องมีการก าหนดต าแหน่งงานของเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนและ/

หรือนักสังคมสงเคราะห์ประจ าทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    ควรมีการจัดท าฐานข้อมูลของ

กลุ่มเป้าหมายที่มาขอรับบริการสังคม  และท าให้ข้อมูลมีความทันสมัย  เพ่ือเป็นประโยชน์ในการจัด

สวัสดิการสังคมต่อกลุ่มเป้าหมาย  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับงานด้าน

สวัสดกิารสังคมเท่าๆกันกับงานดา้นอื่นๆ    และงานดา้นสวัสดิการสังคมต้องได้รับการก าหนดเป็นนโยบาย

ที่ส าคัญไม่ย่ิงหย่อนไปกว่างานด้านโครงสร้างพื้นฐานหรือสาธารณูปโภค  รวมทั้งควรร่วมกับเครือข่าย  

จัดท าแผนแม่บท  โดยบรรจุแผนงานดังกล่าว  ในแผนพัฒนาท้องถิ่นสามปีและจัดงบประมาณสนับสนุน

เพ่ือความต่อเน่ือง  ตลอดจนควรมีการควบคุม  ติดตาม  การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนเป็นระยะ  

โดยอาศัยความรว่มมือจากภาคีเครือข่ายเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนต่อไป 

 

............................................................ 
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บทที่ 1 

บทน ำ 

 

ควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ในสัมยโบราณ  สังคมไทยมีความสัมพันธ์กันฉันท์เครอืญาติ  มีการรวมตัวกันเป็นกลุม่หรือ

ชุมชน  ดังน้ันการให้ความชว่ยเหลอืต่างๆ จะเป็นไปในรูปแบบครอบครัว  เครอืญาติและชุมชน  แตเ่มื่อ

ประเทศมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงเป็นชุมชนเมืองมากขึ้น  ระบบความสัมพันธ์กันฉันท์เครอืญาติจงึ

ค่อยๆ ลดบทบาท  ประชาชนหันไปให้ความส าคัญกับการจัดสวัสดิการโดยรัฐมากขึน้  โดยการจัด

สวัสดกิารสังคมในช่วงแรกๆ  จะเป็นในดา้นการช่วยเหลอืทางสังคม  และดา้นสังคมสงเคราะห์  เน้นที่กลุ่ม

คนยากจนและผู้ดอ้ยโอกาสในสังคม  และเมื่อระบบทุนนิยมเข้าสู่ประเทศไทย  โครงสร้างทางเศรษฐกิจและ

สังคมจึงเปลี่ยนจากภาคเกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและการบรกิารที่มีการจ้างงานเป็นระบบมากขึ้น  

สง่ผลให้ระบบสวัสดิการได้มีการพัฒนาให้สอดคล้องกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคมที่เปลี่ยนแปลง  และ

เป็นไปตามกรอบของรัฐธรรมนูญที่ไดบ้ัญญัติสิทธิที่ประชาชนพึงมตีามกฎหมาย  รวมถึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่

จะต้องด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  ในการจัดสวัสดกิารและการสงเคราะห์ที่เหมาะสมกับ

ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ   รวมทั้งองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นได้เริ่มเข้ามามีบทบาทต่อภารกจิในเร่ืองนี้ 

กระบวนการพัฒนาสังคมและสวัสดิการส าหรับประชาชนกลุ่มต่างๆ บนฐานแนวคิดการ

พัฒนาเชิงบูรณาการ  เพ่ือสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชน ที่เป็นบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ไดแ้ก่  องค์การบรหิารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาล  องค์การบรหิารส่วนจังหวัด (อบจ.)  และเมือง

พัทยา โดยเฉพาะ อบต.  และเทศบาลต าบล ซึ่งมีจ านวนมาก เป็นเขตการพัฒนาขนาดเล็กระดับต าบล 

ทั้งน้ีด้วยเหตุผลที่ อบต. และเทศบาลเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดประชาชนที่มาจากการเลือกต้ังและเป็น

หน่วยงานที่สามารถจัดท าแผนพัฒนาต าบล  สามารถต้ังงบประมาณของตนเองได้ โดยหลักการส าคัญของ

การพัฒนาสังคมเชิงบูรณาการคือต้องใช้กระบวนการร่วมไปกับโครงการ  และการขับเคลื่อนกระบวนการ

ต้องใช้วิธกีารจัดการ  ใช้เคร่ืองมือใหม่ ๆ  ที่สอดคล้องกับยุคสมัย ยืดหยุ่น และหลากหลาย   

การพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็นกระบวนการท างานที่หลากหลายทางสังคม โดยมี

เป้าหมายให้สังคมอยู่เย็น เป็นสุข ร่วมมือช่วยเหลอืกันร่วมกันอย่างต่อเน่ือง  บทเรียนของการพัฒนาสังคม

ที่ผ่านมาหากทบทวนย้อนอดีตต้ังแต่การประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 จนถึง
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ฉบับที่ 10 พบว่า แต่ละแผนมีความพยายามปรับตัวให้สอดคล้องกับสภาวะทางสังคม แต่ละยุคสมัย เพ่ือ

เสริมให้สังคมอยู่ดี กินด ีมีความอบอุ่นอยู่ร่วมกันเป็นปกติ  

  ดังน้ันการเรียนรู้ การพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร  และกระบวนทัศน์การพัฒนาแบบย่ังยืน  

จึงเป็นกรอบส าคัญที่จะท าให้การมองแนวโน้มทิศทางของการพัฒนาสังคมต้องสอดคล้องกับการปรับ

กระบวนทัศน์ของการพัฒนาแบบย่ังยืนควบคู่ร่วมกันไป   ซึ่งทิศทางการพัฒนาสังคมและสวัสดิการใน

อนาคตมุ่งสู่สังคมอยู่ดี  มีสุข ครอบครัวอบอุ่น ภายใต้การจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี  ปรากฏในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตฉิบับที่ 11 

  ดังน้ันการพัฒนารูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่สอดคล้องกับความต้องการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการพัฒนาสังคมของประเทศจึงให้ความส าคัญกับการท างานร่วมกันแบบ

มีส่วนร่วม ต้ังแต่การคิด  วิเคราะห์ข้อมูล  การออกแบบกิจกรรมการจัดวางกระบวนการท างาน วิธีการ

ท างานและการใช้เคร่ืองมือทางสังคม  อันจะน าไปสู่รูปธรรมของการใช้เคร่ืองมือการพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของอบต. และเทศบาลที่เหมาะสม และสอดคล้องกับความ

ต้องการของประชาชนและศักยภาพขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือให้สังคมอยู่ด ีมีสุข ครอบครัวอบอุ่น 

ภายใต้การจัดการสิ่งแวดลอ้มที่ดี ไดอ้ย่างเป็นจริง 

 

 

วัตถุประสงค์กำรศกึษำ 

1. เพ่ือศึกษารูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการขององค์กรบรหิารส่วนต าบลและเทศบาล  

2. เพ่ือศึกษากระบวนการ  วิธีการและการใช้เคร่ืองมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

พัฒนาสังคมและสวัสดิการ  

3. เพ่ือศึกษาการวางแผนงาน โครงการ และการด าเนนิโครงการ  

4. เพ่ือศึกษาแนวทาง วิธีการขยายผลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

5. เพ่ือศึกษาแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมพัฒนาเครอืข่ายในระดับพื้นที่เพ่ือการพัฒนา

สังคมและสวัสดกิาร  

 

 

 

 



  3 

 

ค ำถำมหลักเพื่อกำรศึกษำ 

1. การใช้ขอ้มูลทุติยภูมิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอะไรบ้างและการศึกษาชุมชนแบบ

เร่งด่วน (Rapid Rule Appraisal) เพ่ือเตรียมความพร้อมชุมชนเป็นอยา่งไร 

2. รูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการของอปท. ที่ศึกษาเป็นอยา่งไร 

3. กระบวนการ ขั้นตอน วิธีการ และเครื่องมือของ อปท. ในการพัฒนาสังคมและสวัสดิการมี

อะไรบ้าง และเป็นอยา่งไร 

4. กระบวนการวางแผนโครงการและการด าเนนิงานโครงการมีขัน้ตอนอย่างไร  

5. กลไกการด าเนนิงาน หรือการขับเคลื่อนงานการพัฒนาสังคมและสวัสดกิารในระดับท้องถิ่น

เป็นอยา่งไร 

6. ทิศทาง แนวทาง และวิธกีารขยายผลจากอปท. สูอ่ปท. มีหรือไม ่ เป็นอยา่งไร 

7. แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาเครอืข่ายเพ่ือการพัฒนาสังคมและสวัสดกิารมีลักษณะอย่างไร 

8. การสนับสนุนความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน/กลุม่เป้าหมายมหีรือไม ่ เป็นอยา่งไร 

9. ปัจจัยความส าเร็จและลม้เหลวของการพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็นอยา่งไร 

 

นยิำมศัพท์ 

1. รูปแบบกำรพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร  หมายถึง  รูปแบบการใช้ประโยชน์ข้อมูล จปฐ. 

และ กชช.2 ค.  รูปแบบกองทุนสวัสดิการชุมชน  และรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมแก่เครอืข่าย 

2. กระบวนกำร วิธีกำรและกำรใช้เครื่องมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   หมายถึง 

หลักเกณฑ์ในการคัดเลือก ประเด็นการพัฒนาที่ตอบสนองต่อกลุ่มเป้าหมาย/พื้นที่  หลักเกณฑ์การ

คัดเลือก องค์กรชุมชน/หน่วยงานภายนอกของอปท.  การประสานเช่ือมโยงของอปท.กับผู้ที่เกี่ยวข้อง/

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ประเภทกิจกรรมการสนับสนุนการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการ ระยะเวลา 

งบประมาณ ความต่อเน่ืองของกิจกรรม  ผลผลิตหรือผลลัพธ์หรือผลที่คาดว่าจะได้รับของอปท.ในการ

สนับสนุนการพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร  และปัญหาและอุปสรรคการท างานร่วมระหว่างอปท.กับองค์กร

ชุมชน/องค์กรทางสังคม/หน่วยงานภายนอก  

3. กำรพัฒนำรูปแบบกำรพัฒนำสังคมและสวัสดิกำรที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกำรพัฒนำสังคมของประเทศ  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง 

และสนับสนุนรูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการใช้

ประโยชน์ข้อมูลจปฐ.และกชช.2 ค. ด้านกองทุนสวัสดิการชุมชน และด้านการจัดสวัสดิการสังคมแก่
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เครือข่าย โดยใช้กระบวนการ วิธีการและการใช้เคร่ืองมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการร่วมมือ

กันของหน่วยงานภาครัฐและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ที่สอดคลอ้งกับความต้องการของคนในชุมชน อปท. 

และการพัฒนาสังคมของประเทศ 

ขอบเขตกำรศึกษำ 

 ขอบเขตดา้นพ้ืนที่ 

 ศึกษาในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 4 โดยคัดเลือกศึกษาใน

พ้ืนที่โครงการต าบลต้นแบบ จังหวัดสมุทรสงคราม รวมทั้งสิ้น 3 ต าบล  

 ขอบเขตดา้นประชากร 

ประชากรต าบลหลัก 

1. เจ้าหน้าที่ส านักงานสง่เสริมและสนับสนุนวิชาการ 4  รวม  2  คน  

2. เจ้าหน้าที่ อบต. พ้ืนที่หลัก 2 คน   รวม  6  คน 

3. นักวิจัยชุมชน ต าบลละ  5 คน  รวม  15 คน         

 ประชากรต าบลขยาย 2 ต าบล 

1. เจ้าหน้าที่ อบต. พ้ืนที่รองของการศึกษา  2 คน  รวม 4 คน 

2. นักวิจัยชุมชน ต าบลละ  2 คน  รวม 4 คน 

 

ประชาชนที่ได้รับประโยชน์จากโครงการอย่างน้อย 1 โครงการ 20 คน x 3 ต าบล รวม 60 คน  

 ขอบเขตดา้นเนือ้หา 

 แนวคิด หลักการการพัฒนาสังคม และการจัดสวัสดกิาร 

 สถานการณข์องกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา ไดแ้ก่ เด็ก เยาวชน คนพิการ ผู้ด้อยโอกาสใน

ชุมชน  

 รูปแบบ กระบวนการ แนวทางการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการของ อปท. 

 แรงจูงใจ/ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการของอปท. 

 ประเภทการสนับสนุนการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการของอปท. เช่น การอนุรักษ์

และพัฒนาสิ่งแวดล้อม  การสง่เสริมศักยภาพคนพิการโดยชุมชน  เป็นต้น  

 แนวทางการท างานร่วมระหว่างอปท.และเครอืข่ายเพ่ือสนับสนุนกลุม่เป้าหมายให้มคีวาม

เข้มแข็ง 
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 อุปสรรค /ข้อจ ากัดการสนับสนุนการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดกิารของอปท. 

 ทิศทาง แนวโน้มการพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการของอปท. 

 ข้อเสนอแนะต่อการท างานพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการร่วมกับอปท. 

ผลที่คำดวำ่จะได้รับ 

1. ได้รูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการขององค์กรบรหิารส่วนต าบล และเทศบาล  

2. ได้กระบวนการ วิธีการและการใช้เคร่ืองมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา

สังคมและสวัสดกิาร  

3. ได้วางแผนงาน โครงการ และการด าเนินโครงการ  

4. ได้แนวทาง วิธีการขยายผลจาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

5. ได้แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมพัฒนาเครือข่ายในระดับพื้นที่ เพ่ือการพัฒนาสังคมและ

สวัสดกิาร  

กรอบแนวคิดกำรวิจัย   

 



บทที่  2 

ทบทวนเอกสาร  วรรณกรรม  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

โครงการศึกษาการพัฒนารูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่สอดคล้องกับความ

ต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ต าบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดกิารสังคม  คณะผู้

ศึกษาได้มีการทบทวนเอกสาร  แนวคิด  วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  ในด้านชุมชน  การพัฒนาสังคมและ

สวัสดกิารสังคมส าหรับกลุม่เป้าหมาย  และแนวคิดเร่ืองการมสีว่นร่วม  ตามหัวข้อดังต่อไปนี้ 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 

1.1  ความหมายของชุมชน 

1.2  ชุมชนท้องถิ่นพัฒนา 

1.3  วัฒนธรรมชุมชน 

2.  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน 

3.  แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดกิารและสวัสดกิารชุมชน 

3.1  แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดกิาร 

3.2  แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดกิารชุมชน 

4.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม 

4.1  การจัดสวัสดิการส าหรับเด็กและเยาวชน 

4.2  การจัดสวัสดิการส าหรับผู้พิการ 

4.3  การจัดสวัสดิการส าหรับผู้ด้อยโอกาส 

5.  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการ 

6.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

7.  รูปแบบงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 

8.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพุทธศักราช 2542  บัญญัติว่า  “ชุมชน”  หมายถึง

หมู่ชน  หรือ กลุ่มคนที่อยู่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก  อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชน์

ร่วมกัน”  

ค าว่า  ชุมชน  ในภาษาไทยปัจจุบัน  เป็นศัพท์บัญญัติจากค าในภาษาอังกฤษว่า Community  

สันนิษฐานว่าเร่ิมใช้กันแพร่หลายในประเทศไทยโดยนักวิชาการและข้าราชการไทยที่ไปศึกษาทางด้านสังคม

วิทยามานุษยวิทยา  การพัฒนาท้องถิ่น  การพัฒนาชนบท  และการพัฒนาชุมชนในประเทศตะวันตก  

นอกจากน้ีค าว่าชุมชนถูกใช้อย่างเป็นทางการเมื่อ  พ.ศ. 2505  โดยมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างหน่วย

ราชการ  ที่มีการแยกส่วนพัฒนาการท้องถิ่นออกจากกรมมหาดไทยแล้วจัดต้ังเป็นกรมการพัฒนาชุมชน  
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สังกัดกระทรวงมหาดไทย  โดยที่ ค าว่า  ชุมชน  ถูกใช้ให้มีความหมายซ้อนทับกับค าว่า  บ้าน  หรือ  หมู่บ้าน  

ที่เป็นหน่วยทางการปกครองพ้ืนฐานในสังคมไทยมาแต่ด้ังเดมิ (กนกวรรณ   จงเจริญย่ิง,  2549) 

ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาต ิ(อ้างถงึใน กนกวรรณ   จงเจริญย่ิง, 2549)  ให้

ความหมายของชุมชนว่า คือประสบการณ์ความรู้สึก  และความสัมพันธ์ซึ่งไม่สามารถก าหนดทางภูมิศาสตร์  

หรือโดยกฎเกณฑ์ที่เป็นทางการ  แตเ่ป็นสิ่งที่ประชาชนรู้สกึว่าตนเป็นสมาชิกอยู่  เป็นเครือข่ายความสัมพันธ์

ระหว่างคนกับคนและคนกับกลุ่มคน  ชุมชนอาจจะมีขนาดใหญ่หรือเล็ก  อาจเปลี่ยนแปลงตามกาล  และ

อาจจะเข้มแข็งหรือเสื่อมสลายลงได้ 

ชุมชน  มีความหมายมากกว่าการเป็นสถาบันที่ช่วยจัดการการพัฒนา  หมายความว่า  ทุก

ชุมชนเป็นศูนย์รวมคุณค่าทางสังคมที่เสริมสร้างความอยู่ดีมีสุขซึ่งเป็นเป้าหมายของการพัฒนาคน  ชุมชน ท า

หน้าที่เช่ือมโยงขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม  เอื้ออ านวยการมีส่วนร่วมของคนกลุ่มต่างๆ  และเพ่ิมพูน

ความสัมพันธ์อันใกล้ชิดทางสังคมซึ่งเป็นพื้นฐานการคุ้มครองทางสังคมที่ส าคัญ (กนกวรรณ   จงเจริญย่ิง,  

2549) 

Jim  life  (อ้างถึงใน กนกวรรณ   จงเจริญย่ิง,  2549)  อธิบายว่า  ชุมชน  เป็นองค์ประกอบ

หรือหน่วยทางสังคม (Social  Organization)  ที่มีคุณลักษณะและองค์ประกอบที่เกี่ยวเน่ืองสัมพันธ์กัน 5 

ประการ  ได้แก่ 

1.  มีขนาดไม่เกินความสามารถของมนุษย์ (Human  Scale)  คือ มีขนาดต้ังแต่พอประมาณ

จนถึงใหญ่  ไม่เป็นส่วนตัว  (Impersonalized)  มีโครงสร้างเหนียวแน่นที่ศูนย์กลาง (Centralized  Structures)  

เป็นระบบปฏิสัมพันธ์ของคนส่วนใหญ่ในหน่วย  ซึ่งขนาดของหน่วยหรือชุมชนมักมีขอบเขตอยู่ในระดับที่

สมาชิกคนหน่ึงสามารถท าความรู้จักมักคุ้นกับคนอื่นๆ            ไดเ้ท่าที่ต้องการ  และก็เป็นขนาดที่ทุกคนน้ัน

สามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของส่วนรวมได้โดยไม่มีอุปสรรค  ชุมชนต้องมีโครงสร้างไม่ใหญ่โต

เกินกว่าที่คนที่เป็นสมาชิกจะมคีวามรูส้กึเป็นเจ้าของและมีอ านาจควบคุมความเป็นไปในชุมชนได้  ซึ่งในความ

เป็นจริงเราไม่สามารถระบุตัวเลขเฉพาะเจาะจงลงไปได้ว่าจะต้องมีจ านวนคนเท่าไร  บางคร้ังก็อาจจะเป็น

เพียงกลุ่มคนจ านวนไม่กี่คนไปจนถึงเป็นพันเป็นหมื่น  หรือจ านวนมากในระดับประเทศก็ได้ 

2.  มีความเป็นตัวตนและความเป็นเจ้าของ (Identity  and  Belonging)  ในความเป็นชุมชน

โดยทั่วไปมักมีสาระเกี่ยวกับความรู้สึกเป็นเจ้าของ  (Sense of  Belonging)  แฝงอยู่  หรือไม่ก็มีความยอมรับ

และเห็นคุณค่าร่วมกันภายในกลุ่ม  อันเป็นที่มาของค าว่า  เป็นสมาชิกของชุมชน (member  of  the  

Community)  มีความหมายครอบคลุมค าว่า  ความเป็นเจ้าของ (Belonging)  การยอมรับจากคนอื่น 

(Acceptance)  ความจงรักภักดีและการยอมรับในความมุ่ งหมายต่างๆ  ของกลุ่มด้วยความเต็มใจ  

(Allegiance &  Loyalty)  ซึ่งความรู้สึกเป็นเจ้าของหรือเป็นสมาชิกของชุมชนน้ันแยกไม่ได้จากความรู้สึกใน

เร่ืองความมีตัวตน (Identity)  ความเป็นชุมชนมักจะแทรกเข้าไปเป็นส่วนหน่ึงของความเป็นตัวตนในปัจเจก

บุคคลที่สร้างความรูส้ึกว่าเขาว่าเป็นใครอยู่ที่ไหนซึ่งมีความส าคัญมากในสังคมโลกปัจจุบัน  เน่ืองจากสถาบัน

ชุมชนที่เคยเอื้อต่อการแสดงตัวตนของคนในอดตี  ได้คลายความส าคัญลงไปมาก  ไม่ว่าจะเป็นตระกูล  เผ่า  
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หมู่บ้าน  โบสถ์  หรือวัด  ที่ เคยสร้างความรู้สึกร่วมกัน  ในขณ ะที่ทุกวันนี้สถานที่ท างาน  โรงงาน  

สถาบันการศึกษา  ลักษณะอาชีพ  ก าลังมีความส าคัญมากขึ้นในฐานะแหล่งก าหนดสถานภาพและบทบาท

ของบุคคลอย่างเป็นทางการ 

3.  มีพันธะหน้าที่  (Obligations)  สมาชิกของชุมชนต้องมีพันธกิจ  หรือภาระหน้าที่ที่ชัดเจนที่

ต้องกระท าให้กับชุมชนที่สังกัด  โดยเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงหรือทุกอย่างของชุมชน  

เพ่ือสร้างและด ารงชีวิตของชุมชน 

4.  มีความใกล้ชิดสนิทสนมแบบสังคมชนบท (Gemeinschaft)  ชุมชนต้องมีโครงสร้างที่

ก่อให้เกิดความใกล้ชิดสนิทสนมของหมู่สมาชิก  สมาชิกสามารถมีสัมพันธภาพต่อกันและกันได้ในหลายๆ  

บทบาทในสภาพที่เปิดกว้างส าหรับทุกคน  ไม่มีเงื่อนไขที่สอไปในทาง        ขีดวงจ ากัดเฉพาะกลุ่ม  หรือ 

เฉพาะพวก  ซึ่งเป็นเร่ืองจ าเป็นส าหรับการเสริมสร้างศักยภาพของบุคคลในการที่จะแสดงความสามารถใน

เร่ืองต่างๆ  ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่คนหมู่มากและเป็นคุณแก่ชุมชนโดยตรง 

5.  มีวัฒนธรรม (Culture)  ชุมชนเป็นแหลง่ก าเนิดของระบบคุณค่า  การสร้างสรรค์และการ

แสดงออกวิถีวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นใดท้องถิ่นหน่ึงที่ ต่างๆ  ก็มีคุณลักษณะเฉพาะตัว (Unique  

Characteristics)  ที่แนบแน่นกับชุมชนน้ันๆ  ซึ่งเป็นกลไกเสริมสร้างให้สมาชิกของชุมชนเป็นผู้ผลิตวัฒนธรรม

เพ่ือใช้เองมากกว่าเป็นเพียงผู้บริโภควัฒนธรรมที่หยิบยมืมาจากชุมชนอื่นและมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนให้

เกิดความแตกต่างหลากหลายระหว่างชุมชนต่างๆ  และเกิดภาวการณ์มีส่วนร่วมที่กว้างขวางมากขึน้ 

Life  แบ่งชุมชนออกเป็น  2  ประเภทใหญ่ๆ  ประกอบด้วย  ชุมชนเชิงพื้นที่  (Geographical  

Community)  และชุมชนเชิงหน้าที่ (Functional  Community)  ซึ่งชุมชนทั้งสองประเภทต่างก็มีคุณสมบัติทั้ง 5 

ประการดังกล่าวข้างต้นครบถ้วน  แต่คุณลักษณะดังกล่าวน้ันเกี่ยวข้องกับมิติทางด้านประสบการณ์และ

ความรู้สึกนึกคิดส่วนตน (Felt and Subjective  Experiences)  ที่อาจจะวัดหรือค านวณได้ลงตัวแน่นอนด้วย

เคร่ืองมือทางวิทยาศาสตร์กายภาพ  ดังน้ันผู้ที่จะรู้สึกถึงความเป็นชุมชนได้ดีมากน้อยเพียงใดก็คือคนที่เป็น

สมาชิกของชุมชนน้ันๆ  น่ันเอง (สายันต์  ไพรชาญจิตร์  2547 : 2.5  อ้างถึงใน กนกวรรณ   จงเจริญย่ิง,  

2549) 

ความเป็นชุมชน  เป็นเร่ืองของการพ่ึงตนเองเท่าๆ กับการพ่ึงพารวมทั้งยังเป็นเร่ืองของการ

ขัดแย้งและการปรับตัว  นอกจากน้ีความเป็นชุมชนก็ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขที่ส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ  เร่ืองของ

การมีส่วนร่วมกันในการควบคุมและจัดการทรัพยากร  ความเป็นชุมชนเป็นศักยภาพในความสัมพันธ์ทาง

สังคมที่เกิดขึ้นใหม่ภายใต้เงื่อนไขที่ส าคัญคือ  ความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากร  เพราะชุมชนวางอยู่บน

หลักการเกี่ยวกับอ านาจในการจัดการทรัพยากรหรือการมีส่วนร่วมน่ันเอง   (กนกวรรณ   จงเจริญย่ิง,  

2549  หน้า 8) 

ชุมชนท้องถิ่นพัฒนา  

แนวคิดว่าด้วยชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา  ในปัจจุบันมีลักษณะที่หลากหลาย  อันเน่ืองมาจาก

ความหลากหลายของชุมชน  แตอ่ย่างไรก็ตามสามารถสรุปประเด็นส าคัญอยา่งนอ้ย 4  ประการ  คือ 
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ประการแรก  การเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน  รัฐบาล

สว่นกลางไม่ควรก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยไม่ขอความเห็นชอบจากประชาชน  เพราะประชาชนเป็น

ผู้รับผลกระทบจากการพัฒนา  การก าหนดแนวทางการพัฒนาชนิดที่เป็นการสั่งการจากเบื้องบนลงสู่ล่าง

อาจผิดพลาดได้งา่ยและก่อให้เกิดผลกระทบที่ไม่คาดคิดได้ 

ประการที่สอง  เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชุมชนท้องถิ่นพัฒนามิได้ เน้นการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  หากแต่เน้นเป้าหมายการมี “ชีวิตที่ด”ี  ของประชาชน  โดยที่ชีวิตที่ดมีิได้เกิดจาก

การมีความสุขในการจับจ่ายใช้สอยเพียงส่วนเดียว  ยุทธศาสตร์ชุมชนท้องถิ่นพัฒนามิได้ปฏิเสธเป้าหมายการ

ยอกมาตรฐานการครองชีพของประชาชน  แต่ไม่เห็นด้วยกับการตามกระแสเศรษฐกิจโลกเพ่ือเป็นประเทศ

อุตสาหกรรมใหม่โดยละทิ้งภาคประชาชน  และไม่ค านึงผลกระทบที่มีต่อสภาพแวดลอ้ม  สถาบันครอบครัว  

และลักษณะความเป็นชุมชนของหมู่บ้าน          การมีชีวิตที่ดีน้ันจะต้องกลมกลืนกับธรรมชาติ  เป้ าหมาย

การพัฒนาจึงอยู่ที่การยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชน  โดยไม่ท าลายดุลธรรมชาติ  ไม่ท าลาย

สถาบันครอบครัว  และไมท่ าลายลักษณะความเป็นชุมชนของหมู่บ้าน 

ประการที่สาม  ความหลากหลายของชุมชนก่อให้เกิดความหลากหลายในแนวทางการพัฒนา  

ยุทธศาสตร์ชุมชนท้องถิ่นพัฒนาชูค าขวัญ “ค าตอบอยู่ที่หมู่บ้าน”  ทั้งนี้ไม่เพียงแต่เคารพสิทธิขั้นพื้นฐานของ

ประชาชนในการเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาหากยังเช่ือว่า  หมู่บ้านมีศักยภาพในการแก้ปัญหาของตนเอง  

แนวทางชุมชนท้องถิ่นพัฒนาจึงให้ความส าคัญแก่วัฒนธรรมชุมชนและภูมิปัญญาชาวบ้าน 

ประการที่สี่  แนวความคิดชุมชนท้องถิ่นพัฒนามิได้ต่อต้านขัดขวางกระแส     โลกาภิวัตน์  

เพราะตระหนักดวี่า  การต่อต้านขัดขวางกระแสโลกาภิวัตน์น้ันมิดอาจกระท าได ้     อีกทั้งยอมรับว่ากระแส

โลกาภิวัตน์ในบางด้านอาจเป็นประโยชน์แก่ภาคประชาชนบ้าน  อย่างไรก็ตามแม้ว่าแนวคิดชุมชนท้องถิ่น

พัฒนาจะมิไดเ้สนอให้ปิดประเทศ  แตแ่นวความคิดนีม้ีความคิดเห็นหลักร่วมกันว่าการเปิดประเทศมากเกินไป

จะก่อให้เกิดโทษมหันต์ต่อภาคประชาชน 

จากการประมวลความคิดของส านักชุมชนท้องถิ่นพัฒนาอาจกล่าวไดว้่า ส านักน้ีเสนอยุทธวิธีใน

การพัฒนาอย่างน้อย  6 ประการ  ได้แก่ 

ประการแรก  ยุทธวิธีการพ่ึงตนเอง  การพ่ึงตนเองสอดคล้องกับรากฐานของพุทธปรัชญาราษฎร

ในชนบทได้รับบทเรียนอันเจ็บปวดจากการพ่ึงผู้อื่นมาแลว้ตลอดระยะเวลาเกือบ 5 ทศวรรษที่ผ่านมา  ราษฎร

ในชนบทต้องเผชิญกับกระแสโลกาภิวัตน์  และปรับตัวเพ่ือความอยู่รอดอย่างค่อนข้างเดียวดายในท่ามกลาง

กระแสดังกลา่ว  สิ่งที่ราษฎรในชนบทไดเ้รียนรู้คือ  ราษฎรมิอาจพ่ึงรัฐบาลได้  เพราะภาคประชาชนเป็นภาค

เศรษฐกิจที่รัฐบาลไม่ส่งเสริม  แต่การที่ภาคประชาชนจะพ่ึงตนเองได้จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนวิถีการด ารงชีวิต

จากแบบแผน “การกินดอียู่ดี”  มาเป็นแบบแผน  ”การอยู่พอดกีินพอดี”  

ประการที่สอง  การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต  จากการผลติเพ่ือการพาณิชย์มาเป็นการผลิต

เพ่ือยังชีพ  การผลติเพ่ือการพาณิชย์ท าให้ภาคประชาชนต้องพ่ึงพิงระบบทุนนิยมโลกชะตาชีวิตของประชาชน

ขึ้นอยู่กับความเมตตากรุณาของกลไกตลาด  ทั้งการณ์ยังปรากฏด้วยว่ากลไกตลาดโหดร้ายต่อราษฎรใน
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ชนบทในหลายกรรมหลายวาระ  ดังน้ัน  เพ่ือลดผลสะท้อนอันเกิดจากการผันผวนของตลาด  เป้าหมายการ

ผลิตต้องปรับไปเป็นการผลิตเพ่ือกินเพ่ือใช้  ต่อเมื่อมีส่วนเกินจึงจะน าออกขาย  ในการผลิตเพ่ือกินเพ่ือใช้น้ี  

จ าเป็นต้องกระจายการผลิตภายในครัวเรือนเพ่ือลดความเสี่ยงและเพ่ิมความมั่นคงแห่งชีวิต  การผลิตเพ่ือ

การพาณิชย์ตามความช านาญพิเศษและความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ  ตลอดจนความได้เปรียบเชิงแข่งขัน  

ท าให้ชะตากรรมของราษฎรส่วนใหญ่แขวนไว้กับสินค้าเกษตรกรรมเพียงชนิดเดียว  อีกทั้งยังเป็นเหตุให้มี

ภาระหน้ีสินอันเป็นผลจากความผันผวนของตลาดอีกด้วย  การผลิตเพ่ือการพาณิชย์จึงมีส่วนท าลายความ

มั่นคงของชีวิต  ดังน้ัน  แนวทาง “วนเกษตร”  โดยการให้ครัวเรือนเกษตรกระจายการผลติพืชที่ปลูกให้มีทั้ง

พืชยืนต้นและพืชล้มลุก  ตลอดจนการเลี้ยงสัตว์  การกระจายการผลิตในลักษณะที่สอดคล้องกับวงจร

ธรรมชาติ  มีส่วนช่วยรักษาสภาพนิเวศและธ ารงไว้ซึ่งดุลแห่งธรรมชาติ  แต่ที่ส าคัญก็คือการผลติเพ่ือกินเพ่ือ

ใช้และการกระจายการผลิตในครัวเรือนเป็นยุทธวิธีลดสายสัมพันธ์กับตลาดซึ่งมีผลในการลดผลกระทบอัน

เกิดจากความผันผวนของตลาดอีกทอดหนึ่ง 

ประการที่สาม  การพัฒนาบนพื้นฐานของวัฒนธรรมชุมชน  วัฒนธรรมชุมชน        ก่อเกิดจาก

ชุมชน  และเปลี่ยนแปลงตามการเปลี่ยนแปลงของชุมชน  ในกระการส าคัญ  วัฒนธรรมชุมชนได้รัดร้อยให้

ผู้คนในชุมชนให้อยู่ร่วมกันอย่างศานติสุข  โดยช่วยธ ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพของสถาบันครอบครัว และความ

มั่นคงแห่งชีวิต  รวมตลอดจนการก าหนดกฎเกณฑ์การอยู่ร่วมกันของสมาชิกชุมชนและการรักษาดุลยภาพ

ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาต ิ

ประการที่สี่  การให้ความส าคัญแก่ภูมิปัญญาชาวบ้านในการแก้ปัญหาสังคม  หมู่บ้านทั้งหลาย

ตางเผชิญกับวิกฤตการณ์มาแล้ว  และสามารถอยู่รอดได้ก็ด้วยภูมิปัญญาชาวบ้าน  โดยปราศจากการ

ช่วยเหลือจากภาครัฐ  ดังน้ัน  กลุ่มชนชนท้องถิ่นพัฒนาจึงสนใจศึกษาและแสวงหาภูมิปัญญาชาวบ้าน  และ

พยายามท าความเข้าใจเกี่ยวกับระบบตรรกวิทยาของชาวบ้าน 

ประการที่ห้า  การรวมกลุ่มเพ่ือจัดต้ังองค์กรชุมชนหรือองค์กรชาวบ้าน  เพ่ือสร้างความ

แข็งแกร่งและอ านาจต่อรองของภาคประชาชน  มิฉะนั้นจะไม่สามารถทานผลกระทบอันเกิดจากกระแสโลกา

ภิวัตน์ได ้ ในทัศนะของประเวศ  วี  การที่ภาคสังคมอ่อนดอ้ยกว่าภาครัฐบาล และภาคธุรกิจ  ท าให้เสยีสมดุล

ทั้งทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  และเป็นต้นตอของปัญหาต่างๆ  จ านวนมาก  การรวมกลุ่มจึงเป็น

กุญแจส าคัญ  ที่จะท าให้ภาคประชาชนมีอ านาจเสมอดว้ยภาครัฐบาลและภาคธุรกิจได้ 

ประการที่หก  การให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรท้องถิ่น  โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ

คืนกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรท้องถิ่นให้แก่ชุมชน  การที่รัฐยึดกุมกรรมสิทธิ์ในทัพยากรทั้งปวงไว้ในส่วนกลาง  

ประกอบกับข้อเท็จจรงิที่ว่า  ชนช้ันน าทางอ านาจมผีลประโยชน์ร่วมกับกลุม่ทุนไม่เพียงแตจ่ะท าให้การก าหนด

นโยบายและการจัดการทรัพยากรปราศจากการมีสว่นร่วมของประชาชนเท่านัน้  หากทว่ายังเปิดโอกาสให้ชน

ช้ันน าทางอ านาจสมคบกับกลุ่มทุน       ในการใช้ทรัพยากรในลักษณะที่ไม่ย่ังยืน  ซึ่งเป็นผลเสียต่อ

สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาตอิีกด้วย  นอกจากนี ้ ทรัพยากรท้องถิ่นด ารงอยู่คู่กับชุมชนแตโ่บราณ

กา  ราษฎรได้เรียนรู้การใช้ทรัพยากรท้องถิ่นร่วมกันอีกทั้งวัฒนธรรมชุมชน  และจารีตประเพณีชุมชนได้
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พัฒนาไปในทางที่เกื้อกูลต่อการรักษาดุลแห่งธรรมชาต ิ การคนืกรรมสทิธิ์ในทรัพยากรท้องถิ่นให้แก่ชุมชนจะ

เอื้ออ านวยให้มีการใช้ทรัพยากรในลักษณะย่ังยืนและเป็นประโยชน์แก่ท้องถิ่นอย่างยาวนาน  อีกทั้งยังเป็น

เกราะป้องกันผลกระทบดา้นลบของกระแสโลกาภิวัตน์อีกด้วย 

จากการศึกษาแนวคิดชุมชนท้องถิ่นพัฒนาข้างต้นจะเห็นได้ว่ามุ่งเน้นยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบ

ปิด (Inward  Orientation)  (กนกวรรณ   จงเจริญย่ิง,  2549  หน้า 153-156)  โดยมีเป้าหมายในการพัฒนา

ชีวิตที่ดีของประชาชน  โดยอาศัยยุทธวิธีการพ่ึงตนเอง  ให้ความส าคัญกับภาคประชาชน  หรือภาคสังคม

มากกว่าภาครัฐบาลและภาคธุรกิจ 

วัฒนธรรมชุมชน   

วัฒนธรรมชุมชนก็คือ “วัฒนธรรมสามัญส านึก” หรือ “วัฒนธรรมแนวราบ”...“วัฒนธรรม

ประชาชน” (บ ารุง บุญปัญญา, 2550) “คนปกครองกันเองได้ อยู่ด้วยกันได้ แก้ไขปัญหากันเองได้”...ทัศนะ

นักพัฒนาอาวุโส บ ารุง บุญปัญญา ปัจจุบันมันมีค าถามอยู่ว่า รากฐานของสังคมคืออะไร ? ซึ่งถ้ามองผ่าน

แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ก็คือสิ่งที่เรียกว่า หน่อเชื้อ รากเหง้าและต้นธารดั้งเดิมในวิถีวัฒนธรรมของการ

ด ารงชีวิต ที่สบืต่อเน่ืองมานับต้ังแต่อดีต แต่สิ่งหน่ึงที่ท าให้ผู้คนทุกวันนี้หลุดลอยออกจากรากฐานของสังคม

ตรงน้ันก็คือ วิถีการผลิตในสังคมอุตสาหกรรมภายใต้ระบบทุนนิยม น่ันหมายความว่า จากแต่เดิมที่เป็น

รูปการผลติเพ่ือบริโภคเองภายในครอบครัวและชุมชนเปลี่ยนแปลงไปสู่วิถีการผลติเพ่ือขายที่มุ่งแสวงหาก าไร

สูงสุด เป็นโครงสร้างที่ถูกก าหนดโดยบรรษัทข้ามชาติ เป็นระบบธุรกิจขนาดใหญ่ และถ้าหากทุกคนด าเนิน

ชีวิตไปตามวิถีเหล่าน้ันก็หมายความว่า ทุกคนต้องกลายเป็นแรงงาน คือต้องเปลี่ยนให้เกษตรกรรายย่อย

กลายเป็นแรงงานในภาคเกษตรอุตสาหกรรมทั้งหมดเช่นเดียวกับภาคอุตสาหกรรมอื่น ๆ น่ีคือจินตภาพของ

สังคมอุตสาหกรรม แต่อย่างไรก็ตาม ในดา้นหน่ึงอาจมีค าถามว่า แลว้สังคมอุตสาหกรรมให้อะไรกับเราบ้าง 

ค าตอบที่ชัดเจนที่สุดก็คือให้ “เงิน” โดยเงินจะเป็นตัวกลางเพ่ือสร้างการเสพสุข บริโภคนิยม เป็น Mass 

Product ที่ถูกก าหนดไว้อย่างเป็นระบบ ซึ่งวิถีชีวิตแบบนี้มันแปลกแยกจากวิถีชีวิตในสังคมมนุษย์ทั่วไปอย่าง

สิ้นเชิง ฉะนั้นตอนน้ีสังคมมันมีทางเลือกเพียงไม่กี่ทาง ทางหน่ึงคือ มุ่งสู่วิถีแห่งอุตสาหกรรมอย่างเต็มที่ กับ

อีกทางหน่ึง หันกลับมาสู่พ้ืนฐานที่ด ารงอยู่ในชุมชน ในเชิงรูปธรรมก็คือ สมมุติว่าเราเลือกที่จะหวนคืนสูว่ิถีที่

เป็นพ้ืนฐานดั้งเดิมของชุมชน โดยใช้วัฒนธรรมชุมชนเป็นแนวคิดหลัก อย่างเราท านาด้วยรูปแบบเกษตร

อินทรีย์ซึ่งความเป็นจริงเป็นรูปแบบการผลิตแบบดั้งเดิม แต่ในยุคนี้เรียกเกษตรอินทรีย์ ซึ่งมันเป็นเพียงวาท

กรรม แต่โดยหัวใจแล้วก็คือ เป็นรูปแบบการผลิตที่รักษาสิ่งแวดล้อม รักษาสุขภาพ ก็เหมือนอย่างที่กลุ่ม

อ โศก ใช้แนวคิดบุญ นิยม  น่ันก็ คือ เป็ นการผลิตที่ มุ่ งหมายให้ คน ในโลกได้กินสิ่ งที่ ดี ต่ อสุ ขภาพ  

                 ในวิถีการผลิตแบบนี้สิ่งส าคัญก็คือ เราไม่ต้องเข้าไปอยู่ในระบบอุตสาหกรรมโดยตรง แต่ไม่ได้

หมายความว่าจะไมใ่ช้ประโยชน์จากอุตสาหกรรมเลย อย่างเชน่ การแปรรูปผลผลิตซึ่งในความหมายหนึ่งก็คือ

อุตสาหกรรม แต่อุตสาหกรรมแบบน้ีเป็นการแปรรูปขนาดเล็กแล้วเคลื่อนย้ายไปสู่การแบ่งปันในชุมชนหรือ

สังคมขนาดเล็ก และอุตสาหกรรมในระดับนี้ไม่เป็นปัญหาเพราะอยู่ในมือคนเล็กคนน้อย แต่ถ้าหากอยู่ในมือ
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ของบรรษัทข้ามชาติก็จะกลายเป็นอีกระบบหน่ึง ฉะน้ัน พลวัตรของบรรษัทข้ามชาติที่ใช้อ านาจรัฐชาติหรือ

การที่กลุ่มทุนในรัฐพยายามผลักดันสิ่งที่ เรียกว่า “การเคลื่อนไหวปกติ” หรือ “วัฒนธรรมชุมชน” ให้

เปลี่ยนแปลงไปสู่รูปแบบอุตสาหกรรมก็คือ จากพื้นฐานการด ารงชีวิตที่มนุษย์มีการแบ่งปันกัน เกื้อกูล

ช่วยเหลือกันได้ ไปสู่สิ่งที่เรียกว่า “ต่างคนต่างอยู่ต่างคนต่างท า” เป็นกระบวนการแยกส่วนอย่างสุดขั้ว เช่น 

ถ้าชาวบ้านจะหันกลับมาท าเกษตรอินทรีย์ หน่วยงานของรัฐก็จะต้องมีการควบคุมสร้างมาตรฐานขึ้นมา

ก าหนด และถ้าเป็นอย่างนี้เกษตรกรก็กลายเป็นเพียงแรงงานในการผลติไม่ใช่เจ้าของปัจจัยการผลติ ไม่ใช่คน

ควบคุมตลาดหรือควบคุมการแบ่งปัน ซึ่งในสถานการณ์ตอนนี้มันมี 2 ภาพที่มองเห็นคือ หน่ึง ภาพที่จะถูก

กลืนกินโดยวิถีธุรกิจ คือบรรษัทข้ามชาติเข้าคุมฐานอ านาจรัฐ ผ่านกระทรวง ทบวง กรม และ สอง ภาพที่

ชุมชนจะด าเนินไปตามวิถีวัฒนธรรมพ้ืนฐานดั้งเดิมของตนเอง ทั้ง 2 ภาพนีค้ าตอบในบั้นปลายมันคืออะไร ? 

คือการท าให้ทุกคนเป็นกรรมาชีพทั้งหมดหรือไม่ หรือว่าจะท าให้มนุษย์ใกล้ชิดและดูแลสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

โดยท าการผลิตที่ ไม่ ท า ร้ายสิ่ งแวดล้ อมและเพ่ื อนม นุษ ย์ด้ วยกั น เอง  มั นก็ จะสู้ กั นอ ยู่ตรง น้ัน  

                     สรุปก็คือ รายย่อยในระดับชุมชนจะต้องสูก้ับรายใหญ่ ถ้าพูดในเชิงการต่อสู้ทางอุดมการณ์ก็

ต่อสู้กันอยู่อย่างน้ี ในแง่น้ีจะเห็นว่าวัฒนธรรมชุมชนมันเป็นที่พ่ึงได้จริง เพราะเป็นการขยายผลเพ่ือต่อสู้กับ

การเคลื่อนไหวของทุนข้ามชาติ ซึ่งวัฒนธรรมทุนข้ามชาติกับวัฒนธรรมชุมชนมันคนละเร่ือง ทุนข้ามชาติคือ

ผลก าไร สร้างสินค้าที่ลูกค้าต้องการ แต่วัฒนธรรมชุมชนคือการอยู่ร่วมกันโดยการแบ่งปันของคนในสังคม 

เหมือนกับ มหาตะมะคานธี สู้กับอ านาจรัฐเขาก็สู้โดยใช้ฐานของวัฒนธรรมชุมชน ในปัจจุบันในทางการ

วิเคราะห์เราอาจจะเห็นว่ากระแสโลกาภิวัตน์มันแรงมาก บางคนอาจจะบอกว่าเมืองกับชนบทมันเข้ามาใกล้

กันมากขึ้น แล้ววัฒนธรรมชุมชนมันจะอยู่ตรงไหน แต่ในความจริงมันก็จะอยู่ทั้ง 2 ระบบด้วยกัน ระบบหน่ึง

คือคนจะต้องอยู่ด้วยกันในฐานะความเป็นพ่ีเป็นน้องความเป็นชุมชน อีกระบบหน่ึงก็อยู่ในฐานะลูกจ้างใน

ภาคอุตสาหกรรม ถ้าเรามองในแนวดิ่งมันก็มีภาพของอุตสาหกรรมสูง แต่ถ้ามองในแนวราบก็จะเห็นว่าใน

ชุมชนยังมีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ยังมีแง่มุมทางวัฒนธรรมปรากฏอยู่ แต่ประเด็นส าคัญที่ต้องตระหนัก

ร่วมกันตอนน้ีก็คือ เป้าหมายของระบบอุตสาหกรรมที่ต้องการท าให้คนเป็นปัจเจกสูงสุด และเคร่ืองมือที่จะ

ท าให้เกิดสังคมแบบน้ันได้ก็คือตอ้งสร้างระบบการศึกษาที่ตัดคนออกจากวิถีชุมชนต้ังแตเ่ร่ิมแรกเพ่ือให้เกิดสิ่ง

ที่เรียกว่า “การแข่งขัน ตัวใครตัวมัน” แตกต่างกับระบบการศึกษาที่เกิดจากชุมชน เพราะในระบบน้ีคนจะ

เรียนรู้ผ่านการใช้ชีวิตร่วมกันซึ่งจะต้องดูแล ช่วยเหลือ แบ่งปันกันและกันเป็นวัฒนธรรมชุมชน แต่ในระบบ

ธุรกิจเราจะเห็นว่ามันให้ความส าคัญกับการสร้างหลักประกันในชีวิตแบบปัจเจก คุณต้องไปท าประกันชีวิต 

ประกันภัยส่วนตัว คือพยายามท าให้การพ่ึงพาอาศัยกันเข้าสู่ระบบทั้งหมดน่ีคือการสร้างความเป็นปัจเจก 

เร่ืองการเมืองก็เป็นปัจเจก แต่ในความเป็นจริงทั้ง 2 ระบบมันเหลื่อมซ้อนกัน อยู่ที่ว่าเราจะใช้มุมไหนไปมอง 

อธิบายเพ่ิมเติมก็คือ วัฒนธรรมชุมชนมันติดไปกับตัวคน ติดไปกับสังคม ตัวโครงสร้างมันอาจจะเดินรับใช้

สังคม แต่ความเป็นจริงมันซ้อนกันอยู่ต่อสู้กันอยู่ ชุมชนทางเลือกอย่างเช่นอโศกก็คือการสร้างจากรากฐาน

วัฒนธรรมชุมชนเหมือนกัน รวมถึงหลายกลุ่มที่ก าลังเคลื่อนไหวกันอยูต่อนนีก้็สร้างจากฐานข้างล่างทั้งสิ้น ถ้า

จะใช้ศัพท์ใหม่ตอนน้ีวัฒนธรรมชุมชนก็คือ “วัฒนธรรมสามัญส านึก” หรือ “วัฒนธรรมแนวราบ” ที่ไม่ใช่
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วัฒนธรรมแนวดิ่ง ปรากฏการณ์ตอนน้ีมีการพูดถึงชุมชนทางเลือกกันมาก อย่างชุมชนทางอากาศประเภท 

จส. 100 หรืออีกหลาย ๆ พ้ืนที่ เราอาจเรียกได้ว่าเป็นชุมชนแต่ไม่ใช่ชุมชนฐานราก เป็นชุมชนทุติยภูมิ ถ้า

ตีความทางการจัดต้ังก็คือ คนที่ได้ซึมซับผ่านวัฒนธรรมชุมชนเมื่อไปยืนอยู่ที่ใดก็ตามมันต้องหาหมู่หาพวก 

อย่างชุมชนสลัมที่อพยพจากชนบทก็เหมือนกันเพราะสิ่งเหลา่นี้สามารถสัมผัสไดโ้ดยใช้ความรู้สึก หมายความ

ว่า จะเป็นใครมาก็ช่างแต่ถ้ามาจากอีสานด้วยกันก็รู้สึกเป็นหมู่พวกกันแล้ว ซึ่งวัฒนธรรมชุมชนในความหมาย

ที่กว้างขึ้นก็อาจจะใช้ศัพท์ว่า “วัฒนธรรมประชาชน” หมายความว่า “คนปกครองกันเองได้ อยู่ด้วยกันได ้

แก้ไขปัญหากันเองได้” คือปัญหามีแนเ่กิดขึน้แต่จะต้องมีวิธีจัดการของเขาเอง และที่ส าคัญมันมีรากตัวหน่ึงก็

คือ  “คนกับสิ่ งแวดล้อมอ ยู่ด้ วยกันได้ ” มันมี รากฐานของมันไม่ ได้ เป็ น เพียงรูปแบบอ ย่างเดียว  

ฉะน้ันถ้าจะลึกลงไปในสามัญส านึกของมนุษย์คือ ใครมีมากกว่าก็แบ่งปันกันกิน มีทุกข์เล่าให้กันฟัง มีความ

ขัดแย้งก็ปรึกษาว่าจะหาใครมาช่วยแก้ เป็นวัฒนธรรมของสามัญส านึกที่สั่งสมมานาน จนเกิดระเบียบ

ประเพณีขึ้นมา อย่างคนที่อยู่ในเมืองถ้าหากมันเลยจากโครงสร้างขึ้นมาสุดท้ายมันก็อยู่ด้วยกัน รู้จักกัน 

จากน้ันก็สร้างแบบแผนว่าจะอยู่ด้วยกันยังไง ในแง่นี้จะเห็นว่าวัฒนธรรมชุมชนมันมีค าตอบอยู่ในตัวของมัน 

แต่ไม่ใช่ค าตอบในเชิงการโค่นลม้อ านาจทุน แต่เป็นค าตอบในระดับที่เลยขึน้มาจากโครงสร้างว่าคนเราจะอยู่

ดว้ยกันอย่างไร ความหมายของค าว่าวัฒนธรรมชุมชน ในช่วงที่ผ่านมาเรามีพืน้ที่แนน่อนคือขอบเขตชุมชนที่มี

วิถีชีวิตมีวัฒนธรรมด ารงอยู่ แตใ่นศัพท์ทางการเมืองมีค าว่าวัฒนธรรมในอีกรูปแบบหน่ึงคือ “วัฒนธรรมของ

ผู้ถูกกดขี่” กับ “วัฒนธรรมของผู้กดขี่” ตรงนี้มองได้สองแบบคือ มองเป็นการครอบง าหรือรวมศูนย์ก็ได้ 

เพียงแต่ว่ามันเป็นการประดิษฐ์เพ่ิมขึ้นมาในเชิงยกระดับวัฒนธรรม และอีกมุมหน่ึงถ้ามองแบบถูกเกณฑ์

แรงงานมาใช้จนกระทั่งคนล้มตายเพ่ือสร้างความหรูหราใหญ่โตของวัตถุสิ่งของก็อาจจะมองเร่ืองการกดขี่

ทางชนช้ัน แตต่อนน้ีเราก าลังมองแบบนี้ว่า ประวัติศาสตร์ที่ผ่านมาอ านาจรัฐด ารงอยู่อย่างแนน่อน แต่สิ่งหน่ึง

ที่มันด ารงอยู่มาตลอดเหมือนกันก็คือวัฒนธรรมข้างล่างซึ่งควบคู่มา ทีนี้พอควบคู่กันอยู่ 2 ดา้น บางคนอาจ

บอกว่าสังคมมันเป็นไปแบบน้ีทั้งหมดแล้ว แตถ่้าหากเราดูหลักฐานทางประวัติศาสตร์ก็จะพบว่าชุมชนมีความ

เป็นมาทางประวัติศาสตร์ที่ยาวนานกว่า   ฉะน้ันรากเหง้าทั้งหลายมันเกิดจากวัฒนธรรมคนข้างล่าง ความ

พิสดารเกิดมาทีหลังจะพูดว่าวัฒนธรรมชนช้ันปกครองเป็นเงาฉายวัฒนธรรมข้างลา่งก็ได้ น่ีพูดในภาษาอ่อน 

แต่พูดในภาษาแข็งก็คือมันครอบง าวัฒนธรรมข้างล่างเหมือนประชาชนไม่มีตัวตน พอมาถึงในยุคน้ีก็มี

วัฒนธรรมชนช้ันกลางขึ้นมา ซึ่งวัฒนธรรมชนช้ันกลางมันเกิดจากพวกที่ไปเรียนหนังสอืที่ระบบอุตสาหกรรม

ส ร้ า ง ขึ้ น ม า  ท า ให้ เห็ น ว่ า พ ลั ง ม ห า ศ า ล ข อ ง ชุ ม ช น ก ล า ย เป็ น เศ ษ ซ า ก ที่ เห ลื อ ทิ้ ง ไ ว้  

แตป่ัญหาตอนน้ีมันอยู่ที่ว่าเราจะเลอืกมองมิติไหน การเมือง, เศรษฐกิจ, สังคม และถ้าหากเราไม่ใช้มติิในการ

มองแบบโครงสร้างแนวดิ่ง เราก็ต้องเอาวัฒนธรรมประชาชน หรือ วัฒนธรรมแนวราบ เป็นตัวต้ัง  ซึ่งใน

วัฒนธรรมประชาชนมันก็มีลักษณะรูปแบบชุมชนเดิมที่ด ารงอยู่ส่วนหน่ึง แล้วชุมชนอื่นที่หลากหลายก็เป็น

สว่นหน่ึง และชุมชนที่หลากหลากที่เกิดขึน้มาหรืออย่างองค์ความรูห้ลายตัวที่หลุดจากระบบทุนนิยมออกมาก็

เป็นผลผลติของวัฒนธรรมประชาชนเช่นเดยีวกัน 
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2. การพัฒนาทีย่ั่งยืน  ( Sustainable Development )  

เสรี   พงศ์พิศ (2547)  ให้ความหมายว่าการพัฒนาที่ย่ังยืน  หมายถึง  การพัฒนาที่ตอบสนอง

ความต้องการของปัจจุบันโดยไม่ท าให้ผู้คนในอนาคตเกิดปัญหาในการตอบสนองความต้องการของตนเอง” 

(นิยามของคณะกรรมการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา  World Commission  on Environment and 

Development ในรายงาน Our Common Future 1987 หรือ  Brundtland Report ) 

การพัฒนาย่ังยืนรวมความถึง 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเช่ือมโยงและ

สัมพันธ์กัน โครงการพัฒนาใดๆต้องค านงึถึงองค์ประกอบทั้งสามดา้นน้ี 

การพัฒนาย่ังยืนเป็นอะไรที่ไกลกว่าเพียงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เป็นการเปลี่ยนโครงสร้าง

ระบบเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือลดการบริโภคทรัพยากรและสิ่งแวดลอ้มลงไปในระดับที่ยังรักษาความสมดุลที่

ดี ท าให้คนอยู่ร่วมกับธรรมชาติโดยไม่ท าลายล้างอย่างที่ผ่านมาและท ากันอยู่หลายแห่ง ให้อยู่ร่วมกันเป็น

ชุมชนอยู่ดีกนิดแีละอยู่เย็นเป็นสุข 

“การพัฒนาย่ังยืน” เป็นค าที่ถูกใช้คู่ไปกับค าว่า “ ธรรมมาภิบาล”  ( good govemance )  ถือ

ว่าเป็นสองค าที่สัมพันธ์เกื้อหนุนกันอย่าแยกจากกันมิได ้โดยโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) เห็น

ว่าการพัฒนาจะยั่งยืนได้ถา้หากมีธรรมภิบาลกอ่ให้เกิดการพัฒนาย่ังยืน 

การพัฒนามนุษย์ (human development) หมายถึงการเปิดทางเลือกมากมายผู้คนในสังคม 

หมายถึงว่าการให้ถือเอาผู้ชายผู้หญิง โดยเฉพาะคนจนและคนที่อยู่ในภาวะอยากล าบากเสี่ยงอันตรายเป็น

ศูนย์กลางของกระบวนการพัฒนา 

รายงานของ (UNDP) 1996  ได้แสดงให้เห็นว่า การเติบโตทางเศรษฐกิจไม่ได้เป็นหลักประกัน

การพัฒนาย่ังยืนและไมไ่ด้ขจัดปัญหาความยากจนให้หมดไป เช่น บางประเทศมีรายได้ให้ประชาชาตต่ิอหัวสูง

กลับอยู่ในระดับต่ าของการพัฒนามนุษย์ มีปัญหาความเหลื่อมล้ าแตกต่างระหว่างประเทศร่ ารวยและประเทศ

ยากจนระหว่างคนรวย กับคนจนในประเทศเดียวกัน ช่องว่างที่ถ่างออกไปเร่ือยๆการพัฒนามนุษย์มีอยู่ 5 

ลักษณะคือ 

1. การสร้างความเข้มแข็ง (empowerment) คือการเพ่ิมขีดความสามารถในการเลือกทางและ

ทางเลือกให้ผู้คนได้เป็นอิสระจากความหิว จากสิ่งที่พวกเขาขาดแคลน และให้พวกเขามีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจในเร่ืองที่มผีลกระทบตอ่ชีวิตของพวกเขา 

2. ความรว่มมือ  (co-operation ) ผู้คนสัมพันธ์กันช่วยเหลอืเกื้อกูลกัน 

3. ความเท่าเทียม (equity) คนมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรการศึกษาการดูแลสุขภาพ การจัดการ

ชีวิต ทรัพยากร ชุมชนของตนเอง 

4. ความย่ังยืน (sustainability)  การพัฒนาวันน้ีไม่ท าลายทรัพยากรและโอกาสของคนรุ่นต่อไป

แตส่ร้างหลักประกันให้คนในอนาคตเป็นอิสระจากความยากจนและได้ใช้ความสามารถขัน้พืน้ฐานของตัวเอง 

5. ความมั่นคงปลอดภัยอันตราย (security) ในชีวิตทรัพย์สินการคุกคามจากโรคและภัย

อันตราย 
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การพึ่งตนเอง (self-reliance)   

การพ่ึงตนเองเป็นสภาวะอิสระ หมายถึง ความสามารถของคนที่จะช่วยเหลอืตนเองให้ได้มาก

ที่สุด โดยไม่เป็นภาระคนอื่นมากเกินไป มีความสมดุล ความพอดใีนชีวิตที่เป็นอยู่มีส่ิงจ าเป็นปัจจัยสี่พอเพียง 

เป็นความพร้อมของชีวิตทั้งร่างกายและจิตใจ (เสรี   พงศ์พิศ, 2547) 

“การพ่ึงตนเอง  หมายถึง  การจัดชีวิตให้สัมพันธ์กับสิ่งต่างๆอย่างเหมาะสมกับคน กับสังคม 

กับธรรมชาติรอบๆ ตัวเรา การพ่ึงตนเองหมายถึงการมสีวัสดิการและความมั่นคงในชีวิตในปัจจุบันถึงอนาคต

สวัสดิการที่พร้อมตอบสนองเราทันทีโดยที่เราไม่ต้องไปเรียกให้ใครมาจัดสวัสดิการให้ หรือให้ใครมา

ช่วยเหลอื (จากชีวิตและแนวคิดของผู้ใหญว่ิบูลย์ เข็มเฉลิม 

เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็นรากฐานของการ

พ่ึงตนเองทั้งระดับครอบครัวระดับชุมชน และระดับสังคมโดยรวม ดังที่ทรงมีพระราชกระแสรับสั่งเมื่อ วันที่ 

18 กรกฎาคม 2517 ที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ว่า      “การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับ

ขั้น ต้องสร้างพ้ืนฐาน คือ ความพอมีพอกินพอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เบื้องต้นก่อนโดยใช้วิธีการและ

อุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เมื่อได้พัฒนาบนความมั่นคงพอสมควรและปฏิบัติได้แล้ว 

ค่อยสร้างความเจริญและฐานะเศรษฐกิจข้ันสูงในล าดับตอ่ไป”  

เครือข่าย (network)   

ค าว่า เครอืข่าย  มักหมายถึงโทรทัศน์สถานีที่ถ่ายทอดเป็นแม่ขา่ยและสถาน ีย่อยๆ ที่เป็นลูก

ข่ายหรือถูกเชื่อมโยงเข้าด้วยกันกระจายไปทั่วประเทศทั่วโลก (เสรี   พงศ์พิศ,  2547) 

ค าว่า  เครือข่าย (network-networking) ในค าธุรกิจเป็นค าที่บ่อบอกถึงวัฒนธรรมองค์กรใหม่

การท างานแบบใหม่ที่เน้นการสร้างความสัมพันธ์ทั้งภายนอกและองค์กรเองระหว่างผู้บริหารและพนักงานกับ

องค์กรอื่นและบุคคลอื่นและกับลูกค้า 

เครือข่ายเป็นวัฒนธรรมองค์กรที่แตกต่างจากวัฒนธรรมเดิมแบบสั่งการ  แบบบนล่าง  แบบ

ล าดับขั้น (top down .vertical .hierarchical)เครือข่ายเน้นความสัมพันธ์แบบแนวนอน (horizontal)ผู้น าใน

องค์กรเช่นน้ีไม่ใช่คนสั่งการ ไม่ใช่อ านาจ ท าให้ลูกน้องไม่เกรงกลัว ( intimidate) แต่เป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจ

เป็นโค้ชท าให้คนเข้มแข็ง (empowerment)สร้างความเช่ือมั่นและความไว้ใจกัน( trust) 

ค าว่า เครือข่ายทางสังคม (social network) โดยทั่วไปหมายถึงกลุ่มบุคคลหรือกลุ่มองค์กรซึ่ง

สมัครใจสัมพันธ์กันเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ด าเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกัน โดยที่แต่ละคนแต่ละ

องค์กรยังคงเป็นอิสระไมข่ึน้ต่อกัน 

เครือข่ายทางสังคมก่อให้เกิดกระบวนการทางสังคมและประชาสังคมในรูปแบบหลากหลาย 

เช่น ชุมชนเสมือนจริง(virtual community)ซึ่งเป็นเครือข่ายทางอินเตอร์เน็ต จส.100 ซึ่งสมาชิกสัมพันธ์กันทาง

โทรศัพท์ โทรเข้าไปที่สถานีเพ่ือแจ้งสภาพการจราจรในกรุงเทพฯและต่างจังหวัดและบางคร้ังก็จัดกิจกรรม

ต่างๆร่วมกัน 
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เครอืข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน เครือข่ายองค์กรชุมชน เช่น เครอืข่ายอินแปงที่พูพาน เครอืข่าย

ยมนาที่นครศรีธรรมราชและอื่นๆเป็นตัวอย่างของการรวมตัวกันในทั้งแบบหลวมๆ และแบบที่มีการจัดการ

เหมือนเป็นองค์กรเดียวกันแต่อยู่ต่างถิ่นต่างที่เพ่ือและเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารจัดกิจกรรมการเรียนรู้หรือ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจสังคมการเมืองและวัฒนธรรมร่วมกัน 

ทุนทางสังคม (social capital)   

เป็นค าที่มีคนให้ความหมายหลากหลาย หมายถึง สถาบันความสัมพันธ์ กฎเกณฑ์ต่างๆ ที่

ก าหนดการอยู่รวมกันของผู้คนในสังคม (ธนาคารโลก) หรือหมายถึง กฎเกณฑ์ ระเบียบข้อบังคับความไว้ใจ

กัน ซึ่งอยู่ในความสัมพันธ์ทางสังคม โครงสร้างทางสังคมและสถาบันทางสังคมซึ่งช่วยให้สมาชิกบรรลุ

วัตถุประสงค์ของตนเองและของชุมชน (นารายัน) หรือ ลักษณะขององค์กรทางสังคม เช่น ความไว้ใจกัน 

ระเบียบกฎเกณฑ์และเครือข่ายซึ่งช่วยให้สังคมมีประสิทธิภาพและท าให้ประสานการด าเนินงานต่างๆได ้

(พุตนัม) หรือ อาจจะกล่าวสั้นๆว่า ทุนทางสังคมคือระเบียบ กฎเกณฑ์ วิถีที่ร้อยรัดผู้คนให้อยู่รวมกันเป็น

ชุมชน เป็นเครือข่าย เป็นสังคม ที่ไว้ใจกันพ่ึงพาอาศัย ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ด้วยวิธีการและรูปแบบทั้งเก่าและ

ประยุกต์สร้างสรรค์ใหม่  (เสรี   พงศ์พิศ, 2547) 

ทุนทางวัฒนธรรม (cultural capital)   

หมายถึง คุณค่าค่านิยมของสังคมที่แสดงออกทางจารีตประเพณี วิถีชุมชนที่มีรากฐานจาก

ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงความรู้และภูมิหลังของบุคคล ซึ่งเป็นที่มาจาก ตระกูล เผ่าพันธุ์ สถานภาพ

ทางสังคม (ชนช้ัน) เช่นนามสกุลของบางคน ต าแหน่ง สถานภาพทางสังคมที่มีดีกรีทางการศึกษาก็ท าให้คน

น้ันได้รับการยอมรับจากคนทั่วไปตัง้แตต้่นแล้ว (เสรี   พงศ์พิศ, 2547) 

การเป็นฝร่ังในสายตาคนไทยหลายคนถือว่าเป็น ทุนทางวัฒนธรรม สตรีไทยจ านวนไม่น้อย

อยากแต่งงานกับฝร่ังคนต่างจังหวัดเข้ามาท างานในกรุงเทพฯมักจะท างานที่มีคนบ้านเดยีวกันท างานอยู่ก่อน

แล้วอาศัยเป็นทุนเพ่ือให้นายจ้างรับเข้าท างานคนบ้านเดยีวกันแนะน าหรือรับรองเช่นคนขับรถเท็กซี่มากกว่า

ครึ่งหน่ึงในกรุงเทพฯมาจากร้อยเอ็ดคนจนีไปอยู่ที่ไหนก็ช่วยเหลอืกันการเป็นคนจีนจึงเป็นทุนทางวัฒนธรรมที่

ส าคัญ 

ความรู้ในเร่ืองการท าอาหารไทย ความรู้เกี่ยวกับสมุนไพร การนวดแผนโบราณ งานหัตถกรรม

ต่างๆเป็นทุนทางวัฒนธรรมที่ก่อให้เกิดผลทางเศรษฐกิจ 

บรบิท (context)   

หมายถึง สภาพแวดล้อมและเงื่อนไขต่างๆ ที่รายล้อมเหตุการณ์หน่ึง เร่ืองหน่ึง ประเด็นหน่ึง 

เช่น การศึกษาวรรณกรรมยุคตน้รัตนโกสินทร์ก็ควรศึกษาประวัติศาสตร์บริบททางสังคมวัฒนธรรมไทยในยุค

น้ันเพ่ือจะได้เข้าใจเหตุการณ์ต่างๆที่เกิดขึน้ในยุคนั้นหรือการศึกษาเร่ืองเศรษฐกิจหรือประเด็นอะไรก็ไดใ้นยุค

สมัยหน่ึงก็ควรเข้าใจบริบททางสังคมวัฒนธรรม ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างส าคัญกับเศรษฐกิจและประเด็นน้ันๆ 

(เสรี   พงศ์พิศ, 2547) 
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การศึกษาบริบททางสังคมวัฒนธรรมในยุคที่หนังสือเล่มหน่ึงถูกเขียนขึ้นเป็นปัจจัยส าคัญเพ่ือ

เข้าใจสาระส าคัญของหนังสอืเล่มน้ันซึ่งสัมพันธ์กับวิถีของสังคม วิธีคิด วิธีปฏิบัตต่ิางๆ เช่น เกี่ยวกันกับความ

การตีหลักธรรมค าสอนทางศาสนาก็ดี ล้วนต้องเข้าใจบริบทหรือสภาพแวดล้อมของสังคมวัฒนธรรมและ

เหตุการณ์ต่างๆของยุคสมัยที่หลักธรรมค าสอนน้ันมีส่วนส าพันธ์กับโลกทัศน์ชีวทัศน์และชีวิตของผู้คนในยุค

สมัยน้ัน 

ในวิชาการสื่อสารและภาษาศาสตร์ บริบทเป็นความหมายของสาร (message) (เช่น ประโยค

หน่ึง)ความสัมพันธ์ของมันกับส่วนอื่นๆของสาร (เช่น หนังสือเล่มน้ัน) สิ่งแวดลอ้มที่ต้องการสื่อสารน้ันเกิดข้ึน

รวมทั้งภาพลักษณ์ (perception) ต่างๆที่อาจสัมพันธ์กับการสื่อสารหรือสาระของภาษาจึงต้องการการตีความ

อันเป็นกระบวนการและวิธกีารที่ต้องวิเคราะห์บริบทหรือปัจจัยรายลอ้มภาษาที่ต้องอออกมาน้ัน 

 

3. แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการและสวัสดิการชุมชน 

3.1 แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการ 

ค าว่า  “สวัสดิการ”  ถูกใช้ในความหมายและขอบเขตที่ต่างกนใน  “บทสังเคราะห์สวัสดิการ

ชุมชนท้องถิ่น :  ความห่วงใยที่คนท้องถิ่นมีให้กัน”  โดย  วีรบูรณ์  วิสารทสกุล  ยุทธดนัย  สีดาหล้า 

และคณุสสัน  ศุภวัตวรคุณ  (อ้างถึงใน  ปัทมาวด ี โพชนุกูล  ซูซิกิ,  2552)  ได้สรุปว่า  ในสังคมไทย  “ค าว่า

สวัสดิการมักถูกเข้าใจอย่างแคบๆ  ว่าเป็นเร่ืองของการให้  เพ่ือการสงเคราะห์ หรือการแก้ไขปัญหาเฉพาะ

หน้าของบุคคลในรูปแบบต่างๆ  ไม่ว่าจะเป็นการให้เงินหรือสิ่งของ  ทั้งที่ให้เปล่าหรือการกู้ ยืม  ของกลุ่ม

องค์กรต่างๆ รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐเอง ในทางตรงกันข้าม “สวัสดกิาร”  ก็ถูกมองอีกว่าเป็นเร่ืองของสิทธิ

อันพึงมีพึงได้  ที่หากได้เป็นสมาชิก  หรืออยู่ในเกณฑ์ที่มีการก าหนดแล้ว  ก็เป็นสิทธิที่คนๆ น้ัน พึงได้จาก

องค์กรที่ตนเป็นสมาชกิอยู่” 

ในการทบทวนงานศึกษาที่ เกี่ยวข้องกับเร่ืองสวัสดิการ  มีการกล่าวถึง  สวัสดิการทาง

เศรษฐศาสตร์  สวัสดิการสังคม  และสวัสดิการชุมชน  โดยทั้งสามกลุ่มมองสวัสดิการสอดคล้องกันในเชิง

เป้าหมายคือเพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน  และกล่าวถึงสภาพความเป็นอยู่  มาตรการหรือกิจกรรม

ต่างๆ ที่จะน าไปสู่ความเป็นอยู่ที่ดีแต่ใช้วาทกรรและตัวละคร (หน่วยตัดสินใจ  หน่วยปฏิบัติสู่เป้าหมาย) 

ต่างกัน  ตามรายละเอียดต่อไปนี้ 

สวัสดกิารทางเศรษฐศาสตร์ 

ในทางเศรษฐศาสตร์  สวัสดิการ  หมายถึงความเป็นอยู่ที่ดี (Well-beings)  ซึ่งประยุกต์ใช้ต้ังแต่

ระดับปัจเจกบุคคล  กลุ่มบุคคล  จนถึงระดับสังคมโดยรวม  สวัสดิการทางเศรษฐศาสตร์พิจารณาจาก

อรรถประโยชน์ (Utility)  หรือความพอใจของประชาชน  ถ้าบุคคลไดรั้บอรรถประโยชน์สูงขึน้  ก็จะเรียกได้ว่า  

บุคคลผู้น้ันมีสวัสดิการสูงขึ้น  และถ้าอรรถประโยชน์ของผู้อื่นลดลง  การมีเขื่อนก็จะท าให้สวั สดิการของ

สังคมโดยรวมสูงขึ้น  แต่ถ้าท าให้อรรถประโยชน์ของบางคนลดลง  โดยสุทธิแล้วสวัสดิการสังคมก็อาจลด

ต่ าลงไดถ้้าผลกระทบดา้นลบรุนแรงกว่าดา้นบวก  “สวัสดิการ”  ในทางเศรษฐศาสตร์จึงถูกนิยามในลักษณะ
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ที่เป็นเป้าหมายของสังคมคือการอยู่ดีกินดีของสมาชิกในสังคม  ส่วนวิธีการให้ได้มาซึ่งความเป็นอยู่ดีกินด ี 

เช่น  กิจกรรมของตลาด  กิจกรรมการสงเคราะห์  การจ่ายเงินสงเคราะห์  การสนับสนุนและโครงการต่างๆ  

โดยรัฐไมใ่ช่สวัสดิการโดยตัวมันเอง  แตเ่ป็นบริการซึ่งเป็นเคร่ืองมือเพ่ือน าไปสูส่วัสดิการ  คือความเป็นอยูท่ี่ดี

ของประชาชน  ผู้จัดบริการ(สวัสดิการ) ในทางเศรษฐศาสตร์จึงอาจเป็น รัฐ  ชุมชน  ครอบครัว  หรือตลาด  

ก็ได้  โดยเศรษฐศาสตร์จะให้ความสนใจปัญหาความล้มเหลวในการัดการของตลาดและปัจเจก  ซึ่งท าให้รัฐ

จ าเป็นต้องเข้ามาเป็นผู้จัดสวัสดิการในหลายเร่ือง  เช่น  การศึกษา  สาธารณสุข  การป้องกันประเทศ  และ

สนใจวิเคราะห์ประสทิธิภาพและประสิทธิผลของการจัดสวัสดิการโดยรัฐ 

บทความเร่ือง  “คุณภาพแห่งชีวิตปฏิทินแห่งความหวัง : จากครรภ์มารดาสู่เชิงตะกอน”  

ของป๋วย  อึ๊งภากรณ์ (2516)  เป็นบทความที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการในความหมายกว้างตามนิยามทาง

เศรษฐศาสตร์  โดยกล่าวถึงสิ่งที่พึงปรารถนาที่จะท าให้บุคคลมคีุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นหรือมีอรรถประโยชน์สูงขึ้น

แม้ในบทความดังกล่าวไม่ได้ใช้ค าว่าสวัสดิการ และอรรถประโยชน์  ทั้งนี้  องค์ประกอบส าคัญที่จะท าให้

บุคคลมีคุณภาพชีวิตที่ดีน้ันครอบคลุมหลายมิติ  เช่น  อาหาร  การศึกษา  สุขภาพ  อาชีพและรายได ้ 

ครอบครัว  สิ่งแวดล้อม  เวลาส าหรับนันทนาการ  ความยุติธรรม  ตลอดไปจนถึงนโยบายทางเศรษฐกิจ

การเมืองของรัฐก็จะมีผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน  และในตอนท้ายของเร่ือง  อาจารย์ป๋วยได้กล่าวถึง

หลักธรรมที่น าไปสู่ความสวัสดีช่ือบทความ “จากครรภ์มารดาสู่เชิงตะกอน”  ดังกล่าวมีอิทธิพลต่อแนวคิด

การจัดสวัสดิการชุมชนในปัจจุบันคือ  “ต้ังแตเ่กิดจนตาย”  แม้ว่าการจัดสวัสดิการชุมชนที่ปฏิบัตอิยู่น้ัน  จะมี

ขอบเขตของกิจกรรมจ ากัดกว่าแนวคิด  คุณภาพชีวิตที่ดี  ของอาจารย์ป๋วยอยู่มากและอาจารย์ป๋วยก็มุ่ง

ช้ีแนะส่ิงที่รัฐพึงกระท าเพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ในทางเศรษฐศาสตร์  ค าว่า  “สวัสดิการสังคม (Social  welfare)”  เป็นผลรวมสวัสดิการของ

ปัจเจกบุคคล  หรือสวัสดกิารของทุกคนในสังคมรวมกัน  ซึ่งเป็นไดท้ั้งทางบวก  คือ  สวัสดิการเพ่ิมขึน้  หรือ

ลบคือสวัสดิการลดลง   

สวัสดกิารสังคม 

ค าว่า “สวัสดิการสังคม”  ที่ใช้กันอยู่ทั่วไปเป็นกระบวนการหรือวิธีการ  กล่าวคือ  การ

ให้บริการ (Service)  ส าหรับประชาชนเพ่ือป้องกันเงื่อนไขอันไมพึ่งประสงค์ต่างๆ  หรือเป็นวิธีการที่จะน าไปสู่

ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน  ไดแ้ก่  การสงเคราะห์ (Assistance)  และการประกัน (Insurance)  การสร้าง

ความมั่นคงทางสังคม (Social security)  นันทนาการ (Recreation)  เป็นต้น โดยแนวคิดในการจัดสวัสดิการ

สังคม  แบ่งเป็น  4  กลุ่ม  คือ กลุม่ที่เห็นว่าการจัดสวัสดิการเป็นสิ่งที่คนมีอิสรภาพที่จะตัดสินใจด้วยตนเอง  

ไม่ใช่หน้าที่รัฐ   กลุ่มที่เห็นว่ารัฐสามารถเข้ามาจัดสวัสดิการได้แต่ท าอย่างจ ากัด  กลุ่มที่เช่ือในรัฐสวัสดิการ  

และกลุ่มมาร์กซิสต์  เช่ือว่ารัฐต้องเข้ามาจัดสวัสดิการเพ่ือความเสมอภาคกับทุกคน (ชนินทร์  วะสีนนท์ 

2549 : 19  อ้างถงึใน ปัทมาวด ี โพชนุกูล  ซูซิก,ิ  2552) 

แนวคิดส าคัญของสวัสดิการสังคมคือ  สวัสดิการจะถูกก าหนดโดยความจ าเป็นของสังคมใน

สว่นรวม  สวัสดิการเป็นสิ่งที่ทุกคนจะต้องเข้าถึงจะต้องไดรั้บ  เพราะเป็นเร่ืองของสทิธิขั้นพื้นฐานทางสังคม 
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(Social  Basic  Right) ของทุกคน (อภิญญา  เวชยชัย  และศิริพร  ยอดกมลศาสตร์,  2547 )    ในงานศึกษา

เร่ืองการจัดสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานของณรงค์  เพ็ชรประเสิรฐและคณะ (2550) (อ้างถึงใน ปัทมาวดี  โพชนุกูล  

ซูซิกิ,  2552)  เสนอต่อคณะท างานการกระจายรายได้  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เห็นว่า

สวัสดิการเป็นการช่วยเหลือและลดรายจ่ายของคนจน  การจัดสวัสดกิารโดยรัฐ  เช่น การรักษาฟรี  เรียนฟรี  

เบี้ยยังชีพ  ศูนย์เด็กเล็ก  เงินสมทบกองทุนประกันสังคม  จึงเป็นเคร่ืองมือทางการคลังเพ่ือการกระจาย

รายได้  จัดเป็นหน่ึงในยุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหากระจายรายได้ควบคู่กับการแก้ปัญหาความยากจน  

สวัสดิการทางเศรษฐศาสตร์กระแสหลักอยู่ในกลุ่มแนวคิดนี้ คือ รัฐเข้ามาจัดการได้ภายใต้บางเงื่อนไข  

สวัสดิการเป็นเงื่อนไขเบื้องต้นในการลดปัญหาสังคม  ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาอันเน่ืองมาจากความยากจน  

สวัสดกิารเป็นปัจจัยของการสร้างโอกาส  การให้สวัสดกิารคือให้โอกาส 

การจัดสวัสดิการระดับชาติมีจุดอ่อนที่ไม่สามารถจัดสวัสดิการได้ตรงความต้องการที่แท้จริง

ของท้องถิ่นได้  แต่มีจุดแข็งที่มีกองทุนขนาดใหญ่กว่าจึงกระจายความเสี่ยงได้ดีกว่า  ในขณะที่การจัด

สวัสดิการระดับท้องถิ่นมีกองทุนขนาดเล็กกว่า  กระจายความเสี่ยงได้น้อยกว่า  แต่สามารถจัดสวัสดกิารได้

ตรงความตอ้งการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นได้  มีข้อเสนอว่าระบบการคุ้มครองทางสังคมส าหรับแรงงาน

นอกระบบควรเป็นการจัดสวัสดิการแบบพหุลักษณ์  และควรให้ภาคประชาชนและท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญใน

การจัดสวัสดิการโดยมีรัฐหนุนเสริม         ( จิตติ  มงคลชัยอรัญญา  ชินชัย  ชีเ้จริญ  และพงษ์เทพ  สันติกุล,  

2550  หน้า 7-29) 

3.2 แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน(community security)   

สวัสดกิารชุมชน  หมายถึง กิจกรรมหรือระบบที่ชุมชนร่วมกันคิดค้นขึ้นและร่วมกันจัดการ เพ่ือ

เป็นหลักประกันความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตความเป็นอยู่วันนี้และวันหน้า ระบบนี้น าเอาทุนของชุมชนมาใช้

อย่างฉลาดก่อให้เกิดผลแบบย่ังยืนส าหรับตนเองและลูกหลานวันหน้า ทั้งทรัพยากร ความรู้ภูมิปัญญา เงิน 

ผลผลิตรวมทั้งทุนทางสังคมและทุนวัฒนธรรมการจัดระบบสวัสดิการเกิดจากการอนุรักษ์ การออมทุน

ทรัพยากรของชุมชน แล้วเอาผลจากการออมและการบริหารจัดการมาใช้ตอบสนองความจ าเป็นของชีวิต 

เช่น การน าผลก าไรจากการออมทรัพยากรของชุมชนมาเป็นค่ารักษาพยาบาลช่วยสมาชิกเมื่อได้รับภัยพิบัติ 

เช่น บ้านเรือนไร่นาเสียหายจากพายุ น้ าท่วม ไฟไหม้ เป็นทุนการศึกษาบุตรหลาน  เป็นทุนฉุกินเป็นบ าเหน็จ

บ านาญให้สมาชกิโดยเฉพาะคนที่เคยเป็นกรรมการและท างานเพ่ือสว่นรวมเป็นต้น  (เสรี พงศ์พิศ, 2547) 

การจัดระบบสวัสดิการยังรวมความไปถึงการจัดการวิสาหกิจชุมชนต่างๆ แล้วน าผลก าไรส่วน

หน่ึงมาจัดเป็นสวัสดิการให้สมาชิกและชุมชน รวมทั้งการจัดการทรัพยากรดิน น้ า ป่าสิ่งแวดล้อมให้เป็น

สวัสดกิารคือให้ตอบเสนองความจ าเป็นพ้ืนฐานจัดการให้เป็นสวัสดกิารไมใ่ช่ให้เป็นธุรกิจ 

บางชุมชนอย่างบ้านนาหว้า อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลาจัดระบบสวัสดิการชุมชนโดยการท า

กลุ่มออมทรัพย์และจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเกือบ100กองทุนเพ่ืออ านวยความสะดวกและตอบเสนองความ

จ าเป็นของชีวิตให้ชุมชน กองทุนเหล่าน้ีมีต้ังแต่กองทุนตะ เก้าอี้ ถ้วยชาม ช้อนส้อม เคร่ืองครัว ไปจนถึง

อุปกรณ์ในงานแต่งงาน งานบวช งานศพ ร้านค้า โรงสี กองทุนสวัสดิการเด็ก สตรี คนชรา ฯลฯ ให้สมาชิกน า
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สิ่งของเหล่าน้ีไปใช้โดยเสียค่าเช่าแต่เพียงเล็กน้อยเพียงเพ่ือบ ารุงรักษาและซื้อใหม่มาทดแทนของเก่าให้

สมาชิกได้รับการอุดหนุนเพ่ือด าเนินกิจกรรมบางอย่าง เช่นอุดหนุนการเกษตรให้คนชราเป็นแรงจูงใจให้ปลูก

พริกปลูกผักไว้กินในครอบครัวเป็นต้น 

ที่ผ่านมา  ชุมชนได้มีการร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันอย่างต่อเน่ืองเกี่ยวกับความหมายของค าว่า 

“สวัสดกิารชุมชน”  ซึ่งความเข้าใจของชุมชน มองว่า 

ระบบสวัสดิการชุมชน  มีความแตกต่างจากระบบของการขายประกันโดยทั่วไป  เพราะใช้

กระบวนการชุมชนเป็นตัวในการดูแลกันและกัน  มีความรักเอือ้อาทรกันและกัน  เป็นเรื่องของคุณค่ามากกว่า

เงินทอง 

รวมถึงเร่ืองของสว่นรวมที่ต้องช่วยกันดูแล  สะพานขาด  ถนนช ารุด  ข้าวของเครื่องใช้ที่ชุมชน

จ าเป็นต้องใช้ร่วมกัน  เพราะจะรอความช่วยเหลอือย่างเดียวกันไม่ได้  ชุมชนต้องหาแนวทางในการช่วยเหลือ

กันเองเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน 

สวัสดิการชุมชน  เป็นการริเร่ิมสร้างสรรค์ของชุมชนท้องถิ่นที่ร่วมกันสร้างระบบหลักประกัน

ความมั่นคงของชีวิตเพ่ือความอยู่ดีมีสุขของคนในชุมชนท้องถิ่นและสังคม  มุ่งฟ้ืนฟูชุมชนท้องถิ่นให้มีการอยู่

ร่วมกันด้วยความเอื้ออาทร  พ่ึงพาอาศัยและช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างคนกับคน  คนกับธรรมชาติและคน

กับวัฒนธรรมตามหลักศาสนาและภูมปิัญญาของท้องถิ่นต้ังแต่เกิดจนตาย 

สวัสดกิารชุมชนเป็นระบบการช่วยเหลอืเกื้อกูลที่เร่ิมจากการพ่ึงตนเองก่อน  เป็นการช่วยเหลือ

ที่มากกว่าเงินหรือวัตถุ  แต่เน้นความสัมพันธ์ที่ดี  การมีน้ าใจ  การไว้ใจซึ่งกันและกัน  การมีกองทุน

สวัสดิการชุมชนเป็นการสร้างการออมเพ่ือการให้  เป็นกองบุญมากกว่ากองทุน  ทุกคนต่างเป็นผู้ให้และเป็น

ผู้รับ  เป็นการ  “ให้อย่างมีคุณค่า  รับอย่างมีศักด์ิศรี”  การช่วยเหลอืที่เผื่อแผ่ถึงผู้ทุกข์ยากและผู้ดอ้ยโอกาส

ในชุมชน  สวัสดิการชุมชนต่างจากระบบประกันเชิงพาณิชย์ที่ให้ความส าคัญกับระบบสมาชิกและการได้รับ

ประโยชน์ต่างเบีย้ประกัน 

สวัสดกิารชุมชน  จะขับเคลื่อนได้อย่างมีพลังสามารถบรรลุเป้าหมาย  มีความมั่นคงของชุมชน

และสังคมอย่างย่ังยืน  ชุมชนต้องเป็นแกนหลักสร้างการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง  ผนึกพลังกับท้องถิ่น  

เช่ือมโยงสวัสดิการชุมชนกับการสร้างทุนใหม่ของชุมชนซึ่งเป็นทุนเศรษฐกิจและทุนสังคม  การเช่ือมโยงกับ

การพัฒนาอื่นๆ  ของชุมชนของกลมกลืน  สร้างกระบวนการบริหารจัดการที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรมแต่มคีวามซื่อสัตย์  และมีประสทิธิภาพ  เป็นการสร้างระบบการเรยีนรู้ตลอดเวลา 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนได้ให้ความหมาย  “สวัสดิการชุมชน”  ว่าหมายถึง  การสร้าง

หลักประกันเพ่ือความมั่นคงของคนในชุมชน  หมายรวมถึง  ทุกอย่างที่จะท าให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดี

ขึน้ทั้งในรูปแบบของสิ่งของ  เงินทุน  น้ าใจ  การช่วยเหลือเกื้อกูล  เป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตต้ังแต่เกิด  

แก่  เจ็บ  ตาย”  โดย  “เป็นผูใ้ห้อย่างมีคุณค่าและรับอย่างมีศักด์ิศรี” 

การศึกษาสวัสดิการชุมชน  มักจะเน้นแนวคิดของการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน  การ

พ่ึงตนเอง  และการปรับตัวของชุมชน  เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายความเป็นอยู่ที่ดี  ชัยวัชน์  หน่อรัตน์   กล่าวถึง
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เป้าหมายของสวัสดกิารชุมชนว่าคือ “การอยู่กินแต่พอด ี และมีความสุขร่วมกัน”  สวัสดกิารชุมนเป็นสภาวะ

และกิจกรมของการจัดและสง่มอบบริการชุมชน  ทั้งทางวัตถุ  คุณค่าทางจิตใจ  และค านึงถึงสภาพแวดล้อม

ด้านอื่นด้วย  โดยมีลักษณะที่ส าคัญคือ  มีความสัมพันธ์แนวราบ  เสมอภาค  สม่ าเสมอ (เป็นประเพณี)  

สร้างสรรค์  มีผู้จัดและผู้รับเป็นกลุ่มเดียวกัน  และต้ังอยู่บนพื้นฐานการพ่ึงกันเองในวงเป็นหลัก  ก่อนน า

แจกจ่ายหรือรับความชว่ยเหลอืจากภายนอกชุมชนที่รวมรัฐและทุนด้วย (ชัยวัชน์  หน่อรัตน์, 2546 หน้า 232) 

หลักการส าคัญในเร่ืองการจัดสวัสดิการชุมชน  มีดังนี้ 

ในเวทีการเรียนรู้ของเครือข่ายสวัสดกิารชุมชนได้มีการสรุปบทเรียนเกี่ยวกับหลักการขยายผล

เร่ืองสวัสดิการชุมชนน้ีว่า 

1)  ท าจากสิ่งที่เป็นจริงไมใ่ช่ลอกเขามาทั้งชุด  สวัสดิการชุมชนต้องสอดคล้องกับวิถีของแต่ละ

พ้ืนที่  ต้ังใจท าโดยลอกเลียนแบบกันไม่ได ้ เช่น  เห็นชุมชนอื่นให้สวัสดิการผู้สูงอายุเดอืนละ  1,000  บาท  ก็

ให้บ้าง  อาจไปได้รอด  เพราะเงินไม่พอ  ต้องดูว่าคนที่น่ีคิดอย่าไร  กลุ่มเรามีเงินอยู่เท่าไร  ต้องก าหนด

อนาคตว่าบ้านเราจะเป็นอยา่งไร  ดว้ยภูมปิัญญาท้องถิ่นของเราเอง 

2)  เร่ิมจากเล็กไปใหญ ่ ท าแบบค่อยเป็นค่อยไป  เหมือนต้นไม้ที่แตกที่ละ  1  ใบ  2  ใบ  ต่อไป

ก็เติบโตเป็นพุ่มใหญ่  หากคิดจะจัดสวัสดิการแบบรวดเร็วเกินไป  โดยที่คนไม่พร้อม  ไม่มีส่วนร่วม  ไม่รู้สึก

เป็นเจ้าของ  ก็จะเหมือนการใส่ปุ๋ยมากเกินไป  ต้นไม้อาจจะตายได้เพราะเกินก าลัง  ไม่เกิดสวัสดิการที่เป็น

ของคนในชุมชน 

3)  เงินเป็นเพียงเคร่ืองมือไม่ใช่เป้าหมาย  ใช้เงินสร้างเงื่อนไข  ท าให้คนอยากท างาน  อยากท า

ดี  สิ่งส าคัญคือ  การให้ความคิด  ท าให้คนคิดพ่ึงตนเอง  ท าความดี  ท างานสร้างเม็ดเงิน  หากมีเงิน

สนับสนุน  ควรให้ตามความจ าเป็นและพอด ี ไมใ่ช่ใช้เงินเป็นเป้าหมายหรอืหาเงินมาแจกจ่าย 

4)  ระบบสวัสดกิารที่ดีต้องช่วยเหลือแบบไมก่่อให้เกิดการแบ่งแยกในชุมชนควรให้ทุกคนไดรั้บ  

แตมุ่่งเนน้คนยากจนและดอ้ยโอกาส  ทุกคนสามารถเข้ามามีสว่นร่วมโดยตกลงกติกาและใช้ร่วมกัน 

5)  เป็นองค์รวมที่ทุกอย่างเช่ือมโยงเข้าหากัน  กิจกรรมทุกอย่างสามารถก่อให้เกิดสวัสดิการ

ได้ทุกเรื่อง  ต้ังแต่เกิดจนตายกับคนทุกเพศ  ทุกวัย  การสร้างสวัสดิการจะเร่ิมจากเรื่องใดก็ได ้ เช่น 

-  การเช่ือมโยงคนมาท ากิจกรรมร่วมกัน  เช่น  ผู้สูงอายุได้ท าบุญพบปะกันทุกวันพระ  เด็กได้

เรียนรู้ถา่ยทอดภูมิปัญญาจากผู้สูงอายุ  และช่วยดูแลผู้สูงอายุ 

-  เช่ือมโยงคนกับธรรมชาต ิ เช่น  การดูแลรักษาป่าท าให้มแีหลง่อาหาร  น้ า  ฯลฯ 

6)  ต้องเป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ  คนในชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการเป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ

เสมอ  ไม่ใช่ฝ่ายหน่ึงหามาให้  อีกฝ่ายหน่ึงรอรับ  จึงเป็นความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกัน  และมีศักดิ์ศรี  มีการ

จัดเงื่อนไขที่ทุกคนมีส่วนร่วมจ่ายสมทบ  กันเงินบางส่วนเติมเข้ากองทุน  น าดอกผลกองทุนบางส่วนขยาย

กิจกรรมต่อ  จึงท าให้ทุกคนในกลุ่ม/  ชุมชนสามารถเป็นเจ้าของทุนและได้รับสวัสดิการไปในเวลาเดยีวกัน 
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7)  ต้องท าด้วยความรักและความอดทน  โดยจะต้องมีความศรัทธาเช่ือมั่นว่าชาวบ้าน  

สามารถสร้างสวัสดกิารของตนเองได ้ รักทีจะท างานเพ่ือชุมชนเพ่ือส่วนรวม  อดทนต่อความคิดความเห็นที่

ไมต่รงกัน  ยอมรับการคิดค้น  ต าหนิโดยถอืว่าเป็นบทเรียนที่จะก่อให้เกิดการปรับปรุงพัฒนา 

แนวคิดกระบวนการก่อเกิดและพลวัตของสวัสดกิารชุมชนบท 

สวัสดิการชุมชนในประเทศไทยยังไม่มีองค์ความรู้และรูปธรรมที่ชัดเจนในฐานะทฤษฎีแบบ

ไทยๆ  มาก่อน  ดังน้ันการจะได้มาซึ่งกรอบการศึกษาสวัสดกิารชุมชนชนบทเกี่ยวกับกระบวนการก่อเกิดและ

พลวัตของสวัสดิการชุมชนที่เช่ือว่าสวัสดิการชุมชนชนบทน้ันเป็นสภาวะความอยู่ดีกินดีหรือกิจกรรมที่ถูก

ก าหนดจาก  “ตัวแสดง”  ครัง้น้ี  จ าเป็นต้องอาศัยสาระส าคัญเชิงแนวคิดและทฤษฎีหลายแนวทั้งจากภายใน

และต่างประเทศมาบูรณาการกันให้เหมาะสมกับบริบทของสังคมชนบทไทย  แต่ได้เน้นให้ความส าคัญกับ

แนวคิดของนักวิชาการไทยเป็นหลัก  เพราะได้พัฒนามาในบริบทของสังคมไทยจึงเหมาะสมที่จะต่อยอดองค์

ความรูเ้หลา่นี้มาเป็นแนวทางในการสร้างกรอบการศึกษาที่เหมาะสมกับสังคมไทยได้มาขึ้น  ดังนี้ 

 ทฤษฎีการผลติแบบเอเชีย  (The  Asiatic  Mode  of  Production) 

ทฤษฎีวิถีการผลิตแบบเอเชียถูกกล่าวครั้งแรกโดย  Karl  Marx  (ฉัตรทิพย์  นาถสุภา, 2543,  

น. 55 , อ้างถึงในชัยวัชน์  หน่อรัตน์ , 2546)  โดยเสนอว่าสังคมเอเชียต่างไปจากสังคมยุโรปเพราะมีระบบ

ชุมชนบุพกาลด ารงอยู่สืบเนื่องมา  เพียงแตเ่มื่อเกิดรัฐขึ้นมาครอบลงบนพ้ืนฐานของสังคม  คือ  ชุมชนหมู่บ้าน

ชนบท  สังคมเอเชียจึงมีเพียง  2  สถาบัน  คือ  ชุมชนกับรัฐ  โดยโครงสร้างพื้นฐาน  คือ  ชุมชนหมู่บ้าน

ชนบท  แต่ชุมชนเหลา่น้ีปัจจุบันได้แตกต่างไปจากชุมชนบุพกาล  คือ  ต้องส่งสว่ยให้แก่รัฐ  ระบบกรรมสิทธิ์

เอกชนเป็นความสัมพันธ์ทางการผลติของสังคมทาสและสังคมศักดนิา  ระบบชุมชนหมู่บ้านชนบทเป็นฝ่ายรับ

จึงอ่อนแอภายใต้สภาวการณ์เช่นน้ี  แนวทางการพัฒนาให้  “ทันสมัย”  ด าเนินต่อไปสู่การเกิดชนช้ันกลาง  

(กระฎุมพี)  ปรัชญาปัจเจกและระบบรัฐ  ขณะที่สังคมเอเชียไม่มีชนช้ันกลางของตนเองเพราะเป็น  “ทุนนิยม

ประดิษฐ์”  จากพ้ืนฐานภายนอกประเทศและสว่นใหญ่เป็นการประดิษฐ์ที่เกิดขึน้พร้อมกับการถูกบังคับเพรา

ถูกล่าเป็นอาณานิคม 

งานวิจัยของภัคพัฒน์  ทิพย์ประภัย  (2540,  น. 152-156  อ้างถึงในชัยวัชน์  หน่อ รัตน์ ,  

2546 )  ก็สนับสนุนว่าในสังคมชนบทไทยน้ันมีพื้นฐานของชุมชนหมู่บ้านในวิถีการผลิตแบบเอเชียที่จะน าซึ่ง

สวัสดิการชุมชนชนบทขึ้นมาจากเกษตรกรรม  โดยทุกคนในชุมชนครอบครัวจะร่วมกันท าการผลิต  แต่ละ

ชุมชนครอบครัวจะปั่นดา้ย  ทอผ้าใช้เอง  และท าหัตถกรรมที่ใช้ความช านาญเฉพาะอย่าง  ซึ่งจะมีช่างฝีมอืใน

ชุมชนหมู่บ้านเพียงบางชุมชนครอบครัว  เช่น  ช่างปั้นหม้อ  ตีเหล็ก  ช่างก่อสร้าง  รวมถึงหมอสมุนไพร  เป็น

ต้น  การผลิตเพ่ือเป็นสินค้ามีความจ าเป็นน้อยจึงท าให้ชุมชนหมู่บ้านชนบทมีความเพียงพอภายใต้ระบบ

เศรษฐกิจแบบยังชีพวิถีการผลิตแบบเอเชียเป็นแนวทางพัฒนาทางสังคมที่มีเส้นทาง  เป้าหมายของตนเองที่

ไมมุ่่งไปสูทุ่นนิยม  เป็นการพัฒนาอย่าง  “เช่ืองช้า”  หรือ  “ไม่หวือหวา”  จึงกลายเป็นช่องว่างให้ถูกคุกคาม

จากระบบสังคมอื่นที่มีแนวทางการพัฒนาไปสู่เศรษฐกิจแบบทุนนิยม  แต่กระน้ันวิถีการผลิตแบบ  เอเชียก็

ไม่ได้ปฏิเสธเทคโนโลยี  และมีนวัตกรรมที่จะโต้ตอบทุนนิยมที่ควบคุมและขูดรีดในแนวต้ังด้วยการร่วมกัน
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จัดต้ัง  “สหกรณ์แนวดิ่ง”  (ฉัตรทิพย์  นาถสุภา, 2541 , น. 39, 80-85  และ  Chayanov,  1925 : 49 อ้าง

ถึงในชัยวัชน์  หน่อรัตน์,  2546)  จากความสมัครใจของชุมชนครอบครัวชาวนาในแนวต้ัง  และโยงการผลิต

ทางการเกษตรเพ่ือขายทัง้หมดออกไปเกี่ยวข้องกิจการของอุตสาหกรรมแปรรูปที่แยกจากการผลติแบบฟาร์ม  

และโยงไปเข้ากับแผนเศรษฐกิจของรัฐในรูปแบบผสมกับทุนนิยมแต่ใช้ชุมชนชนบทเป็นฐาน  ชุมชนชาวนา

ชนบทจึงสามารถจัดการหรอืควบคุมการค้า  เครื่องยกทุ่นแรง  ระบบขนสง่  ระบบชลประทาน  และการแปร

รูป  จึงเป็นผลให้การช้ีน าทางการเกษตรบางส่วนไม่ได้เป็นของผู้มีทุนแต่เป็นของผู้ผลติเพ่ือการขายผลผลิตที่

ได้ร่วมกัน 

ขณะที่ในสังคมประเทศโลกที่สามและไทยตกอยู่ภายใต้ระบบเศรษฐกิจ-สังคมแบบทุนนิยม  วิถี

การผลิตแบบเอเชียจึงตกอยู่ภายใต้ระบบทุนนิยมไปด้วย  ซึ่งในอนาคตหากจะพัฒนาขึ้นมาเป็นวิถีการผลิต

แบบเอเชียรูปแบบใหม่จะต้องถูก  “ปฏิรูป”  ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  และพลวัตตัวเองให้พร้อม

กับการผลติซ้ าความเป็นตัวตนที่ทันต่อสถานการณ์โลกในอนาคต   

แนวคิดน้ีได้พิสูจน์โดยการศึกษาของฉัตรทิพย์  นาถสุภา  และคณะ  (2543,  น.  55-58, อ้าง

ถึงในชัยวัชน์  หน่อรัตน์.  2546)  ที่พบว่า  มีระบบการผลิตแบบเอเชียอยู่ในชุมชนชนบทไทย  ชุมชนเหล่านี้ไม่

สามารถพัฒนาได้เต็มที่เพราะถูกดึงเอา  “ส่วนเกิน”  ออกไปจากชุมชนหมู่บ้านโดยรัฐ  แต่ชุมชนบ้านไทย

ยังคงมี  “ศักยภาพ”  เป็นตัวของตัวเอง  ซึ่งการก่อเกิดและพลวัตของสวัสดิการชุมชนชนบทไทยมี  2  

ลักษณะ  คือ 

ระบบการผลิตแบบเอเชียภายใต้ระบบศักดินาไทยน้ันมี  2  สว่น  คือ  สว่นหน่ึงคือรฐัศักดินา  

และอีกส่วนหน่ึงคือชุมชนหมู่บ้าน  โดยที่ส่วนชุมชนหมู่บ้านมีลักษณะก่อนศักดินา  แตถู่กรักษาไว้ในระบบรัฐ

ศักดินา  และระบบชุมชนหมู่บ้านเป็นอีกระบบหน่ึง  เป็นตัวของตัวเอง  มีลักษณะเฉพาะของตนเองที่เป็น

ลักษณะของชุมชนบุพกาล  ยังคงเก็บลักษณะของสังคมและวัฒนธรรมของสวัสดิการชุมชนแห่งการช่วยเหลอื

เกื้อกูลกันและกัน  มีน้ าใจดงีามของชาวไทยเอาไว้  และสบืสานต่อเน่ืองมาตลอดสมัยของระบบความส าคัญ

สว่นน้ี  เพราะการมองระบบศักดินาแบบเหมารวมท าให้เห็นสังคมและวัฒนธรรมศักดินาแบบเหมารวม  โดย

เห็นเพียงว่าระบบศักดนิาเป็นระบบขูดรีดเท่านั้น  ไมเ่ห็นว่ามรดกที่ดีงามของสังคมไทยอยูต่รงไหน 

แนวความคิดระบบการผลิตแบบเอเชียจะท าใหเ้ห็นแนวทางที่จะศึกษาระบบชุมชนหมู่บ้านที่เปน็

ตัวแสดงของสวัสดิการชุมชนชนบทได้  ต้องทราบถึงความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนหมู่บ้านและรัฐ  หรือตอ้ง

เข้าใจรัฐไทยดว้ย  เมื่อเข้าใจแล้วก็ปฏิเสธรัฐในลักษณะเดมิที่ขาดความรับผิดชอบ  และหันมาสร้างรัฐไทยใหม่  

(ที่เป็นธรรมรัฐ...ผู้เขียน)  เพราะชุมชนชนบทที่ต้ังอยูห่่างไกลอ านาจรัฐปัจจุบันและในอดตีต่างปฏิเสธรัฐอย่าง

ชัดเจน  จุดที่ชุมชนชนบทปฏิเสธอ านาจรัฐน้ันรัฐต้องรูจ้ักตัวเอง  รู้ฐานะบทบาทของรัฐและของชุมชนหมู่บ้าน

ชนบท  โดยที่แม้มวีัฒนธรรมที่ดงีามก็อยู่ในสภาพที่ครึ่งหลับครึ่งต่ืนไมรู้่จักตนเอง  ไมเ่ข้าใจตนเองชัดเจน  ไม่

สามารถแสดงบทบาทเป็นสถาบันน าในสังคมและวัฒนธรรมได้เพราะถูกท าลายความทรงจ าและ

ประวัตศิาสตร์โดยรัฐ 
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แนวคิดการพ่ึงกันเองทางเศรษฐกิจของชุมชนชนบทไทย 

ระบบสวัสดกิารชุมชนชนบทจากนัยของแนวคิดการพ่ึงกันเองทางเศรษฐกิจชุมชนชนบทไทยที่

เป็นผลสรุปของกลุ่มนักวิชาการของไทย  เมื่อปี  พ.ศ.  2538  (สัญญา  สัญญาวิวัฒน์, 2544, น. 17-32  

อ้างถึงในชัยวัชน์  หน่อรัตน์,  2546)  จากสมมติฐานที่ว่าระบบชุมชนชนบทไทย  ซึ่งเป็นตัวแสดงของ

สวัสดิการชุมชนชนบทไทยก่อเกิดและพลวัตแบบที่บูรณาการกับองค์ประกอบทุกด้านที่เรียกว่า  TERMS 

(Technology,  Economy,  Resource,  Mental,  and  Social-Culture)  และดุลระหว่าง  2  มิติ  คือ  1)  มิติ

ศักยภาพการพ่ึงกันเองภายในของระบบชุมชน  2)  มิติศักยภาพในการพัฒนาสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม

ภายนอก  2.2)  TERMSวงในเข้มแข็งอยู่ได้จะต้องรักษาดุลเชิงการหน้าที่ระหว่างTERMS  ด้วยกัน  รักษาดุล

ระหว่าง  trems  ด้วยกัน  และรักษาดุลระหว่าง  2  วงของ  TERMS  กับ terms  ด้วย  ดังน้ันปัญหาต่างๆ  

ของระบบชุมชนชนบท  คือ  การเสยีสมดุลใน  TERMS  ทั้ง  3  แบบดังกล่าวถือว่าองค์กรของรัฐและองค์กร

พัฒนาเอกชนเป็นองค์กรภายนอกชุมชน 

จุดหมายเน้นให้เกิดดุลภาพภายในชุมชน  มองความจ าเป็นที่ต้องเปลี่ยนแปลงบนพ้ืนฐานของความเป็นชุมชน

ชนบท   มองระบบชนบทดว้นความเท่าเทียมมศัีกด์ิศรีเสมอกับระบบรัฐและทุน  การพัฒนาความทันสมัย  

(Modernization)  เพียงองค์ประกอบหน่ึงท าให้เกิดเสยีสมดุล 

การพิจารณาองค์ประกอบชุมชนหรือสังคมในมิติของ  TERMS  และ  terms  บนความเป็นเหตุ

เป็นผลต่อกันทั้งขาขึ้นและขาลงตามแนวคิดของประเวศ  วะสี  (2541, น. 19 อ้างถึงในชัยวัชน์  หน่อรัตน์ ,  

2546)  ที่พิจารณาองค์ประกอบที่เรียกว่าขันธ์  5  ของชุมชนว่าในขาขึ้นน้ันชุมชนหรือประชาคมจะเป็น

พ้ืนฐานจัดการทรัพยากรธรรมชาตทิี่เป็นสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้องจนเกิดเศรษฐกิจชุมชน  จากน้ันเศรษฐกิจชุมชน

จะแสดงบทบาทเป็นพ้ืนฐานให้เกิดเทคโนโลยีหรือปัญญาความรู้ที่ถูกต้อง  และเกิดศีลธรรมหรือจิตวิญญาณ

ที่ถูกต้องขึ้นโดยอัตโนมัติหรือเรียกว่า  “ผุดเกิดศีลธรรม”  ตามมา  ส่วนขาลงน้ันศีลธรรมเป็นพื้นฐานให้เกิด

พลังที่มีคุณภาพในการผลิตซ้ าหรือพัฒนาการองค์ประกอบอีก  4  ส่วนอย่างทั้งหมด  (as  a  whole)  ของ

ชุมชน   

สรุปแล้วแนวคิดน้ีท าให้ทราบว่าถึงกระบวนการก่อเกิดและพลวัตของสวัสดิการชุมชนชนบท

ตามตัวแสดงว่าทีโครงสร้าง  หน้าที่และแบบแผนการจัด  รับ  และประเมินผลตามแบบของแตล่ะชุมชนชนบท

ที่เป็นตัวแสดง  โดยเฉพาะจากพ้ืนฐานศักยภาพการพ่ึงกันเองที่โครงสร้างวงใน  ขณะที่โครงสร้างวงนอกจะ

ท าหน้าที่ตอบสนองนโยบายสังคมหรือสวัสดิการสังคมของรัฐและทุน  และองค์กรพัฒนาเอกชนจากภายนอก  

พลวัตของสวัสดิการชุมชนชนบทไทยมีวิวัฒนาการมาจากสวัสดิการแบบพ่ึงพาอาศัยกันและพ่ึงพาอาศัย

ธรรมชาตติามวิถไีทยและวิถเีอเชีย 
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4.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม 

4.1  การจัดสวัสดิการส าหรับเด็กและเยาวชน 

สทิธิประโยชน์ส าหรับเด็ก / เยาวชน ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  มีดังนี้ (กรมพัฒนา

สังคมและสวัสดกิาร, 2550) 

    1. การสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กในสถานแรกรับ / สถานสงเคราะห์ / สถาน

คุ้มครอง สวัสดภิาพ / สถานพัฒนาและฟ้ืนฟู  

    1.1 การดูแลเด็กในสถานแรกรับ ( รับเด็กอายุ 6 – 18 ปี ) มีสถานแรกรับเด็กชาย – 

หญงิ จ านวน 2 แห่ง คือที่จังหวัดนนทบุรีและปทุมธานี  

    1.2 การดูแลเด็กอ่อนในสถานสงเคราะห์ ( รับเด็กแรกเกิด – 6 ปี ) ม ี8 แห่งใน 7 

จังหวัด คือ นนทบุรี ปทุมธาน ีขอนแก่น สงขลา เชียงใหม่ อุดรธานี และนครศรีธรรมราช  

    1.3 การดูแลเด็กในสถานสงเคราะห์เด็ก ( รับเด็กอายุ 6 – 18 ปี ) มี 15 แห่ง ใน 14 

จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี ชลบุรี สระบุรี เชียงใหม่ นครราชสมีา หนองคาย   อุดรธานี 

นราธิวาส ปัตตานี ยะลา นครศรีธรรมราช และสงขลา  

   1.4 การดูแลเด็กในศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชพีเด็กและเยาวชน ( รับเด็กอายุ 6 –18 ปี ) 

ม ี1 แห่งที่จังหวัดศรีสะเกษ  

   1.5 การดูแลเด็กในสถานคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ( รับเด็กอายุ 6–18 ปี ) ม ี2 แห่ง ที่

จังหวัด ขอนแก่น และระยอง  

   1.6 การดูแลเด็กในสถานพัฒนาและฟ้ืนฟู ( รับเด็กอายุ 6–18 ปี ) มี 2 แห่ง ที่จังหวัด

นนทบุรี และระยอง และก าลังด าเนินการจัดสร้างอีก 4 แห่งที่จังหวัดชลบุรี ล าปาง หนองคายและ สุราษฎร์

ธานี  

   1.7  การจัดบริการที่พักช่ัวคราวแก่เด็กและครอบครัวที่ประสบปัญหาตลอด  24  ช่ัวโมง 

ด าเนินการ  ในบ้านพักเด็กและครอบครัว  24 แห่งทั่ วประเทศ  ได้แก่   กรุงเทพมหานคร  ชลบุ รี     

เชียงใหม่  นครสวรรค์ นราธิวาส อุบลราชธานี ภูเก็ต สงขลา อุดรธานี สุรินทร์  ชุมพร ยะลา สระบุรี  

พะเยา ล าปาง ตาก ตรัง ขอนแก่น มหาสารคาม  ระยอง  นครศรีธรรมราช  สุราษฎร์ธานี  ปทุมธานี   

 และกาญจนบุรีโดยให้ความช่วยเหลือ เบื้องต้นแก่เด็กและครอบครัวที่ประสบปัญหาทางสังคม  สตรี  

ต้ังครรภ์นอกสมรสเด็กและสตรีถูกกระท าทารุณเป็น  ต้นรวมทั้งประสานความช่วยเหลือหรือส่งต่อ  

ไปยังหน่วยงานอื่นที่เหมาะสมตาม สภาพปัญหาและความตอ้งการ  

2. การสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กและพัฒนาเด็กในครอบครัว ชุมชน  

  •  สงเคราะห์เด็กในครอบครัวการจัดบริการสงเคราะห์เด็กในครอบครัวยากจนประสบ  

  ปัญหาความ เดอืดร้อนและสงเคราะห์เด็กนักเรยีนขาดแคลน ดังนี้  

                            •  การให้ค าปรกึษาแนะน า  

                            •  การให้การช่วยเหลอืเป็นเงินสิ่งของเครื่องอุปโภคบริโภคและอุปกรณ์การศึกษาหรือ
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ให้การช่วยเหลอืทั้ง เงินและสิ่งของในคราวเดยีวกัน ในวงเงินครัง้ละไมเ่กิน 2,000 บาท ต่อเดก็หน่ึง  

คนในครอบครัวและไม่เกิน 3,000บาท ส าหรับครอบครัวที่มเีด็กเกินกว่าหน่ึงคน  

                       • การจัดหาครอบครัวอุปถัมภ์เป็นการบริการจัดหาครอบครัวทดแทนช่ัวคราวให้กับ  

เด็กในสถานสงเคราะห์ เด็กก าพร้า ถูกทอดทิ้ง ซึ่งมีผู้ เลี้ยงดูไว้ในครอบครัว  อายุต้ังแต่แรกเกิดถึง  

18 ปีบริบูรณ์ เพ่ือเป็นการส่งเสริม  และสนับสนุนให้เด็กได้เจริญเติบโตอยู่ในครอบครัวแทนการเลี้ยง  

ดูเด็กไว้ในสถานสงเคราะห์  หากครอบครัวที่ เลี้ยงดูเด็กประสบปัญหาความเดือดร้อนด้านเศรษฐกิจ  

จะได้ รับการสนับสนุนเป็นเงินช่วยค่าเลี้ยงดูต่อเด็กหน่ึงคนเดือนละไม่ เกิน 2,000 บาท และ / ห รือ  

ช่วยเหลือเคร่ืองอุปโภคบริโภคแก่เด็กเดือนละไม่เกิน 500 บาท กรณี เห็นสมควรให้ความช่วยเหลือ  

ครอบครัวที่อุปการะเด็กมากกว่า 1 คน ช่วยเหลือ เงินค่าเลี้ยงดู เดือนละไม่ เกิน 4,000 บาท และ/  

หรือช่วยเหลือเป็นเคร่ืองอุปโภคบริโภคเดือนละไม่ เกิน 1,000 บาท ทั้งนี้  ตามระเบียบกรมประชา  

สงเคราะห์ว่าด้วยการสงเคราะห์เด็กแบบครอบครัวอุปถัมภ์ พ . ศ  . 2544 และประกาศกรมพัฒนา  

สังคมและสวัสดิการ เร่ือง อัตราและหลักเกณฑ์การจ่ายเงินช่วยค่าเลี้ยงดูเด็กแก่ครอบครัวอุปถัมภ์  

และ / หรือ ช่วยเหลอืเครื่องอุปโภคบริโภคแก่เด็กตามความจ าเป็น  

 3.  การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมการด าเนินงานด้านการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม โดย

การจัดหาครอบครัวทดแทนที่มีสถานะถาวร ซึ่งเป็นครอบครัวบุญธรรมชาวไทยที่มีสัญชาติไทย และมี

ภูมิล าเนาอ ยู่ในประเทศไทยหรือครอบครัวบุญธรรมชาวต่างประเทศที่มีคุณสมบั ติครบถ้วนทั้ ง   

ในด้านกฎหมายและด้านของสังคมของประเทศน้ัน ๆ ให้กับเด็กถูกทอดทิ้งที่อยู่ในความอุปการะของ  

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเด็กที่บิดามารดาที่แท้จริงยินยอมยกให้  เน่ืองจากไม่สามารถให้การ  

อุปการะเลี้ยงดูได้และเด็กที่มีค าสั่งศาลแทนการให้ความยินยอมของบิดามารดาเด็ก  และเด็กก าพร้า  

ที่อยู่ในความอุปการะขององค์การสวัสดิภาพเด็ก ( เฉพาะครอบครัวบุญธรรมชาวต่างประเทศ ) โดย

ด าเนินงานภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 1. พระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ . ศ . 2522     

2. พระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ( ฉบับที่ 2) พ . ศ . 2533    3. กฎกระทรวงฉบับที่ 9 ( พ . 

ศ . 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม    4. พระราชบัญญัติการจด

ทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช 2478     5.  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

ก า ร รับ เด็ ก เป็ น บุ ต รบุ ญ ธรรม ขอ งชา ว ไท ย จุ ด บ ริ ก าร  ศู น ย์ อ าน ว ยก า ร  

รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ส าหรับผู้มีภูมิล าเนาในเขตกรุงเทพมหานคร หรือส านักงานพัฒนาสังคม  

และความมั่นคงของมนุษยจ์ังหวัด ส าหรับผู้มภีูมิล าเนาในจังหวัดน้ัน ๆ  

คุณสมบัติผู้ขอรับบริการ  

1. คุณสมบัติตามกฎหมาย : ผู้ที่จะรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมจะตอ้งมีคุณสมบัตเิบื้องต้น 

คือ  

1.1 ต้องมีอายุไมต่่ ากว่า 25 ปี ( นับตัง้แตว่ันเกิด ถึงวันที่ย่ืนค าร้อง )  

1.2 ต้องมีอายุแก่กว่าเด็กที่จะรับเป็นบุตรบุญธรรม อย่างน้อย 15 ป ี 
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1.3 ต้องเป็นผูท้ี่ไมต้่องห้ามเป็นผูป้กครองเด็กตามมาตรา 1587 แห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและ พาณิชย์  

2. คุณสมบัติทางสังคม  

2.1 กรณีขอรับเด็กก าพร้า ควรมีทั้งสามีและภรรยาที่สมบูรณ์ตามกฎหมาย และไม่

ควรมีอายุห่างจากเด็กมากเกินไป  

2.2 มีฐานะการครองชีพที่มั่นคง / มีที่อยูอ่าศัยในสิ่งแวดล้อมที่ดี / มีเวลา ให้กับเด็ก

ที่จะรับเป็นบุตรบุญธรรม  

การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมของชาวต่างประเทศ  

จุดบริการ ศูนย์อ านวยการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม สถานเอกอัครราชทูต / สถานกงสุล

ไทย หรือส านักงานเขต / ที่ว่าการอ าเภอ  

คุณสมบัติผู้ขอรับบริการ  

1. ผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมต้องมีอายุไมต่่ ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ และต้องมีอายุ

มากกว่าเด็กที่จะเป็นบุตรบุญธรรม อย่างน้อย 15 ป ี 

2. จะต้องเป็นผูท้ี่มีคุณสมบัตทิี่จะรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมได้ตามกฎหมายของ

ประเทศที่ผู้ขอรับมี ภูมิล าเนาอยู่ ซึ่งมคีวามสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทย กรณีผู้ขอรับฯ ย่ืนค าขอใน

ประเทศไทย จะต้องมีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย และมีระยะเวลาส าหรับการทดลองเลี้ยงดูเด็กไม่น้อยกว่าหก

เดอืน  

3. ผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมที่มีบุตรอยู่ในความอุปการะ 3 คนขึ้นไป จะมีการ

พิจารณาคุณสมบัติ ก่อน  

4. ต้องไม่เป็นผู้ต้องห้ามเป็นผู้ปกครองเด็กตามมาตรา 1587 แห่งประมวลกฎหมาย

แพง่และพาณิชย์  

5. กรณีขอรับเด็กก าพร้าควรมีคู่สมรสตามกฎหมาย เพ่ือเป็นครอบครัวที่สมบูรณ์ มี

ทั้งบิดามารดาและไม่ควรมีอายุห่างจากเด็กมากเกินไป  

3.  การอนุญาตจัดต้ังสถานรับเลี้ยงเด็กและสถานสงเคราะห์เด็กเอกชน  

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีภารกิจในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชน

ด าเนินงานสถานรับเลี้ยงเด็กและสถานสงเคราะห์ เด็กเอกชน ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ . ศ . 

2546 เพ่ือช่วยในการพัฒนาและคุ้มครองสวัสดิ ภาพ เด็ก / เยาวชน อายุแรกเกิด – 18 ปี ให้ไดรั้บการพัฒนา

ศักยภาพเหมาะสมตามวัย เพ่ือส่งผล ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยการอนุญาตให้จัดต้ังสถานรับเลี้ยงเด็กและ

สถานสงเคราะห์เด็กเอกชน และสนับสนุนการด าเนินงานโดยการตรวจเย่ียม ให้ค าแนะน า การพัฒนา

บุคลากร อาหารเสริมและส่ือพัฒนาการเด็กตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด เป็นต้น  

•  การจัดบริการสถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กปฐมวัย เพ่ือเป็นสวัสดิการแก่บุตรหลาน

ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
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ของมนุษย ์ตลอดจนประชาชนทั่วไป ที่มี รายไดน้้อย เพ่ือให้เด็กปฐมวัย (0 – 6 ปี ) ได้รับการอบรมเลี้ยงดูและ

พัฒนาศักยภาพตามวัยอย่างเหมาะสม  

ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาเด็กและการจัดสวัสดิการส าหรับเด็กมาเป็น

เวลานานเห็นได้จากมีการก าหนดนโยบายและแผนทุกระดับ  รวมทั้งการจัดต้ังองค์กรที่ส าคัญ ๆ รับผิดชอบ

ด าเนนิงาน ตลอดจนการสนับสนุนให้ธุรกิจเอกชนและประชาชน  มีส่วนร่วมในการด าเนนิงานอย่างกว้างขวาง 

ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 8  ซึ่งเน้น  คน เป็นศูนย์กลางของการ

พัฒนา  การด าเนินงานต่าง ๆ เกี่ยวกับเด็ก  ได้เน้นความส าคัญของเด็กมากย่ิงขึ้น  และก าหนดว่าต้อง

ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ   นอกจากนี้ยังเน้นการพัฒนาครอบครัวให้เข้มแข็ง  เพ่ือให้

สามารถเลี้ยงดูเด็กไดอ้ย่างมีคุณภาพ  รวมทั้งยังเน้นให้เด็กได้รับสทิธิและบรกิารขั้นพืน้ฐาน  ตามที่ก าหนดไว้

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  และพันธสัญญาต่าง ๆ ที่ประเทศไทยได้ลงนาม

รับรองไว้โดยปัจจุบันไดใ้ห้ความสนใจกับการสงเคราะห์และพัฒนาเด็กและเยาวชนมากขึ้น  โดยเฉพาะเด็กที่

อยู่ในภาวะยากล าบากที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ  อย่างไรก็ตามหากมองในภาพรวมแลว้สามารถกล่าวได้

ว่าปัญหาต่าง ๆ ยังคงมีอยูใ่นสังคมไทย  โดยเฉพาะอย่างย่ิงปัญหาเด็กถูกละเมิดสทิธิ  ถูกกระท าทารุณกรรม  

ติดยาเสพติด  กระท าความผิด  เร่ร่อน     ติดเอดส์และไดรั้บผลกระทบจากโรคเอดส ์ ถูกทอดทิ้ง  ถูกเอารัด

เอาเปรยีบ 

ปัจจุบันรัฐบาลก าลังด าเนินการปกป้อง คุ้มครอง และพิทักษ์สิทธิแก่เด็กมากขึ้น  รวมทั้งมี

มาตรการและกลไกที่สามารถเข้าไปแทรกแซงกรณีที่เด็กถูกล่วงละเมิดหรือได้รับการดูแลและการปฏิบัติที่ไม่

เหมาะสม  มีการจัดท าแผนเฉพาะด้าน  เพ่ือการสงเคราะห์และพัฒนาเด็กในภาวะยากล าบาก  ที่เน้นการใช้

แนวคิดการจัดบริการที่ตอบสนองพัฒนาการของเด็กตามความจ าเป็นขั้นพืน้ฐานในลักษณะองค์รวมคือ  เด็ก  

ครอบครัวและชุมชน  ที่มีความร่วมมือระหว่างภาครัฐ  เอกชน  และชุมชน  เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามิให้

เด็กตกอยู่ในภาวะยากล าบาก  ซึ่งรัฐบาลต้องเร่งรัดด าเนินการเพ่ือให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงบทบาทความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการสงเคราะห์และพัฒนาเด็กในพ้ืนที่

รับผิดชอบ เพ่ือให้เด็กไดรั้บการคุ้มครอง  ดูแล  และพัฒนาที่เหมาะสม 

 

4.2 การจัดสวัสดิการส าหรับผู้พิการ  (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2545) 

ปัญหาเกี่ยวกับคนพิการได้รับความสนใจจากสังคมในวงกว้างมาเป็นเวลานาน   ส าหรับ

ประเทศไทยการด าเนินการด้านสงเคราะห์  พัฒนา  และฟ้ืนฟูคนพิการ  กล่าวได้ว่าส่วนหน่ึงได้รับอิทธิพล

และแรงผลักดันจากภายนอกประเทศทั้งระดับโลกและระดับภูมิภาค  ในปัจจุบันรัฐบาลไดใ้ห้ความส าคัญกับ

คนพิการเป็นอันมาก  เห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  มาตรา 55  

ก าหนดว่า  บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ  มีสิทธิไดรั้บสิ่งอ านวยความสะดวก  อันเป็นสาธารณะและความ

ช่วยเหลืออื่นจากรัฐ  ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ  และก าหนดไว้ในมาตรา  80 วรรค 2  ว่า   รัฐต้องส่ง

เคราะห์ผู้พิการหรือ     ทุพพลภาพให้มคีุณภาพชีวิตที่ดีพ่ึงตนเองได้  นอกจากน้ียังมีการก าหนดแนวทางและ
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มาตรการการพัฒนาและสงเคราะห์คนพิการ  ไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนางาน

สวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์แห่งชาติ  รวมทั้งแผนการสงเคราะห์และฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ

แห่งชาติระยะยาว  ตลอดจนการประกาศปฏิญญาเพ่ือสิทธิคนพิการไทย  เมื่อ พ.ศ. 2541  ซึ่งสามารถกลา่ว

ได้ว่าในช่วง  20 ปีที่ผ่านมาน้ีการด าเนินงานด้านคนพิการในประเทศไทย  ได้มีความก้าวหน้าไปเป็นอันมาก  

(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2545) 

ดา้นกลไกในการปฏิบัติงาน  ไดม้ีการจัดต้ังส านักงานคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ

เพ่ือเป็นองค์กรหลักในการด าเนินงาน  รวมทั้งจัดต้ังคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการแห่งชาติขึน้และ

ยังมีคณะอนุกรรมการต่าง ๆ อีกหลายคณะ  เพ่ือปฏิบัตหิน้าที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมายนอกจากน้ียังมี

องค์การเอกชนอีกเป็นจ านวนมากที่มีบทบาทร่วมในการด าเนินงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์และพัฒนาคน

พิการ  ที่ส าคัญ ๆ ได้แก่  สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์  มูลนิธิอนุเคราะห์คน

พิการ  มูลนิธิศิริวัฒนาเชสเชียร์เพ่ือคนพิการแห่งประเทศไทย  ฯลฯ  ส าหรับคนพิการมีการรวมตัวกันจัดต้ัง

สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย  ท าหน้าที่พิทักษ์ปกป้องสิทธิของกลุม่คนพิการทุกดา้น  รวมทั้งมี

บทบาทส าคัญในการร่วมก าหนดนโยบายและแผนในการพัฒนาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการส่งผลให้การ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการก้าวหน้าไปเป็นอันมากโดยเฉพาะในด้านสุขภาพอนามัย  การศึกษา  และ

สาธารณสุข  รวมทั้งด้นการจัดสวัสดิการส าหรับคนพิการ  ซึ่งสามารถด าเนินการได้อย่างกว้างขวางมากขึ้น  

แตก่็ยังไมค่รอบคลุมทั่วถึงและเพียงพอ   

ทิศทางและแนวโน้มการจัดสวัสดกิารส าหรับคนพิการในอนาคตจะต้องเน้นการกระจายบรกิาร

อย่างทั่วถึงและได้มาตรฐาน  มีการพัฒนารูปแบบการจัดบริการให้เหมาะสมกับสภาพปัญหา  และความ

ต้องการของคนพิการและครอบครัว  สง่เสริมให้ครอบครัวและชุมชนมีบทบาทในการดูแลคนพิการให้มากขึ้น  

รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนทุกภาคส่วน  ให้เข้ามามีบทบาทร่วมในการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม  

ตลอดจนสร้างเครอืข่ายการด าเนนิงานด้านการสงเคราะห์  พัฒนา  ฟ้ืนฟูและคุ้มครองสิทธิคนพิการทุกระดับ  

เพ่ือให้คนพิการได้รับสิทธิและโอกาสอย่างเป็นธรรมเท่าเทียมคนปกติ  กฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่

เกี่ยวข้องอาจต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้มคีวามเหมาะสมมากย่ิงขึ้นกว่าที่เป็นอยูใ่นปัจจุบัน 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2554)  

ได้จัดบริการสวัสดิการสังคมแก่คนพิการ เพ่ือให้การสงเคราะห์ พัฒนา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ 

รวมทั้งประสานความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ เพ่ือส่งเสริม 

สนับสนุนให้คนพิการได้รับการฟ้ืนฟูใน 4 ด้าน ได้แก่ การแพทย์ การศึกษา สังคม และอาชีพ โดยมีการ

ด าเนนิงาน ดังน้ี 

1. การสงเคราะห์คนพิการในสถานสงเคราะห์ 

โดยจัดบริการสวัสดกิารสังคมให้แก่คนพิการ ต้ังแต่แรกเกิดถึงวัยชราที่ถูกทอดทิ้ง ไมม่ีที่

อยู่อาศัย ไมม่ีผู้อุปการะเลี้ยงดู หรือได้รับการดูแลไม่เหมาะสม รวมถึงผู้พิการที่ขอเข้าพักอาศัยเป็นช่ัวคราว 

เพ่ือเข้ารับบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ โดยมีสถานสงเคราะห์คนพิการ จ านวน 10 แห่ง ให้บรกิารดูแลในดา้น



 25 

ปัจจัย 4 จัดกิจกรรมนันทนาการ และฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นการแพทย์ การศึกษา การฝึกอาชีพและสังคม 

ตลอดจนเตรียมความพร้อมในดา้นร่ายกาย และจติใจ ให้สามารถช่วยเหลอืตนเองได้ และกลับคืนสูส่ังคมได้

อย่างมีคุณค่า  

2. การฝึกอาชีพคนพิการในศูนย์ฝึกอาชพีฯ และในชุมชน 

โดยจัดฝกึอาชีพให้แก่คนพิการในสาขาวิชาชีพ 32 สาขา เป็นหลักสูตรระยะยาว จ านวน 10 

สาขา อาชีพระยะสัน้จ านวน 22 สาขา อาทิ ช่างตัดเสื้อบุรุษ สตรี ช่างซ่อมวิทยุ โทรทัศน์ ช่างไฟฟ้า ช่างซ่อม 

เครื่องยนต์ และมอเตอร์ไซด์ ช่างตัดผม ช่างถม ช่างศิลป หัตถกรรม พนักงานพิมพ์ดีด และคอมพิวเตอร์ เป็น

ต้น โดยให้การฝึกอาชีพภายในศูนย์และภายในชุมชน ซึ่งมีศูนย์ฟ้ืนฟูอาชีพคนพิการ จ านวน 8 แห่ง และศูนย์

พัฒนาอาชีพ จ านวน 1 แห่ง รวม 9 แห่ง  

2.1 ฝึกอาชีพคนพิการ ในศูนย์ฟ้ืนฟูอาชีพคนพิการ จ านวน 9 แห่ง โดยประชาสัมพันธ์ 

ประกาศรับสมัครคนพิการเข้าฝึกอาชีพ และรับคนพิการเข้าฝึกอาชีพ โดยให้ฝึกอาชีพทั้งภายในศูนย์ และชุม

ชุน นอกจากบริการที่จัดให้คนพิการดังกลา่ว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ได้สนับสนุนให้คนพิการที่ก าลัง

ฝึกอาชีพ ได้รับรับการศึกษาสายสามัญ โดยประสานกับส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน เปิดสอน

การศึกษาผู้ใหญ่ในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ซึ่งคนพิการที่ส าเร็จการฝึกอบรมอาชีพจากศูนย์ ฯ 

จะไดรั้บวุฒิบัตรทั้งสายวิชาชีพของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดกิาร และสายสามัญของกระทรวงศึกษาธิการ 

ตามระดับความสามารถของแต่ละบุคคล และส่งเสริมให้คนพิการได้เข้ารับการฝึกอาชีพในสถานศึกษา

วิชาชีพของหน่วยงานภาครัฐร่วมกับคนปกติ ได้แก่ สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน สถานศึกษาของกรม

อาชีวศึกษา และหน่วยงานภาคเอกชนที่ให้บรกิาร รวมถึงให้บรกิารแนะแนวงานอาชพีแก่คนพิการ  

2.2 ศูนย์พัฒนาอาชีพคนพิการ (โรงงานในอารักษ์ ) จัดต้ังขึ้นในปี 2526 ซึ่งเป็นการจ าลอง

รูปแบบการด าเนินงานของสถานประกอบการจ าลอง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้คนพิการที่ส าเร็จฝึกอาชีพตัด

เย็บเสื้อผ้า จากศูนย์ฝึกอาชีพทั้งของรัฐและเอกชนแลว้ แตยั่งไม่พร้อมที่จะท างานในสถานประกอบการ หรือ

ประกอบอาชีพอิสระ เน่ืองจากมีสภาพความพิการมาก หรือยังขาดทักษะในการท างานเข้ารับการฝีกทักษะ

เพ่ิมเตมิ  

3. การสงเคราะห์เพื่อฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ โดยมีกจิกรรมการด าเนนิการ ดังนี้ 

3.1 การสนับสนุนเคร่ืองช่วยความพิการและกายอุปกรณ์  เพ่ือให้คนพิการสามารถท า

กิจกรรมในชีวิตประจ าวัน และมีเคร่ืองช่วยในการเคลื่อนไหวและเดนิทาง  

3.2 การสนับสนุนเงินสงเคราะห์เพื่อฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ  
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4.3  การจัดสวัสดิการส าหรับผู้ด้อยโอกาส 

ยุทธศาสตร์สง่เสริมการพัฒนาศักยภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผูด้อ้ยโอกาส 5 ป ี(พ.ศ.2551-

2555)  (ส านักสง่เสริมและพิทักษ์ผู้ด้อยโอกาส,  2553) 

1. วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ “ผู้ด้อยโอกาสไดรั้บการยอมรับ เข้าถงึสิทธิ  มีส่วนร่วมในการพัฒนา 

และพ่ึงพาตนเองได้ 

2. กลุ่มผู้ด้อยโอกาส ความหมายของผู้ด้อยโอกาสว่าหมายถึง ผู้ประสบปัญหาความเดือดร้อน

และได้รับผลกระทบในด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย วัฒนธรรม ภัย

ธรรมชาติและภัยสงคราม รวมถึงผูท้ี่ขาดโอกาสที่จะเข้าถงึบรกิารขั้นพืน้ฐานของรัฐ ตลอดจนผู้ประสบปัญหา

ที่ยังไม่มีองค์กรหลักรับผิดชอบ อันจะส่งผลให้ไม่สามารถด ารงชีวิตได้เท่าเทียมกับผู้อื่น (2547) ทั้งน้ีได้ให้

ความส าคัญกับกลุ่มของผู้ดอ้ยโอกาสที่ส านักฯ จะด าเนนิการดว้ยในระยะแรก 5 กลุ่ม ได้แก่  

1) คนยากจน หมายถึง บุคคลที่มีรายได้ไม่เพียงพอในการใช้จ่าย เพ่ือสนองตอบความ

ต้องการพ้ืนฐานข้ันต่ าที่ทุกคนในสังคมควรได้รับเพ่ือการด ารงชีวิตอย่างมีความสุขตามอัตภาพ 

2) คนเร่ร่อน  หมายถึง บุคคลที่ไมม่ีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหลง่ กินอยู่หลับนอนในที่สาธารณะ 

จึงมักหมายรวมถึงคนไร้ที่พ่ึง ขอทาน คนไร้บ้าน   

3) ผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร  หมายถึง  ผู้ที่ไม่มีเอกสารหลักฐานทางทะเบียนราษฎร

ที่แสดงถึง ช่ือ นามสุกล สัญชาติ วันเดอืนปีเกิด ถิ่นที่อยู่ หรือบัตรอื่นที่มีเลข 13 หลัก รวมทั้งบัตรประจ าตัว

ประชาชนที่ทางราชการออกให้ 

4) ผู้พ้นโทษ หมายถึง ผู้ที่ได้รับการปลดปลอ่ยจากเรือนจ าหรือทัณฑ์สถาน ได้รับการพักการ

ลงโทษ ลดวันต้องโทษจ าคุก อภัยโทษ และไดรั้บการปลดปล่อยเมื่อจ าคุกครบก าหนดตามค าพิพากษาของ

ศาล รวมทั้งผู้พ้นจากการคุมประพฤติ ผู้พ้นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

5) ผู้ติดเชือ้ HIV ผู้ป่วยเอดส์ และครอบครัวผู้ไดรั้บผลกระทบ 

 - ผู้ ติดเชื้อ เอช ไอ วี  หมายถึง บุคคลที่มีกลุ่มอาการของโรคที่ เกิดขึ้นจากระบบ

ภูมิคุ้มกันของร่างกายเสื่อมหรือบกพร่องที่เกิดขึ้นมาภายหลัง ซึ่งไม่ได้เป็นมาแต่ก าเนิด  โดยเกิดจากเชือ้ไวรัส

ได้เข้าสู่ร่างกายไปท าลายเซลล์เม็ดเลอืดขาวที่ท าหน้าที่ป้องกันร่างกายจากเชือ้โรค จนไม่สามารถท าหน้าที่ได้

ตามปกติ 

- ผู้ป่วยเอดส์  หมายถึง ผู้ที่ได้รับเชื้อเอดสแ์ล้ว และเมื่อรา่งกายอ่อนแอ ระบบภูมิคุ้มกัน

เสื่อมหรือไม่มภีูมิคุ้มกันของร่างกาย เกิดการติดเชือ้โรคอื่น ๆ ได้งา่ย ท าให้เจ็บป่วยดว้ยโรคฉวยโอกาสต่าง ๆ 

เช่น วัณโรค ปอดบวม  เชือ้รา  มะเร็งบางชนิด ท าให้รักษาไม่หาย และตายดว้ยโรคตดิเชือ้ชนิดน้ัน ๆ 

- ผู้ได้รับผลกระทบจากผู้ติดเชื้อ เอช ไอ วี และผู้ป่วยเอดส์  หมายถึง สมาชิกในครอบครัว 

ไดแ้ก่ บิดา มารดา บุตร ญาติพ่ีน้องของผู้ติดเชือ้หรือผู้ป่วยเอดส ์และรวมถึงชุมชน 
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อย่างไรก็ตามคงต้องยอมรับว่ายังคงมีผู้ด้อยโอกาสอีกหลากหลายกลุ่มที่ยังแอบซ่อนอยู่ในมุมของ

สังคม ที่เราต้องค้นหา และช่วยเหลือ ให้มีโอกาส มีสิทธิ และได้รับสิทธิน้ันอย่างมีศักดิ์ศรีและเท่าเทียมกับทุกคน

ในสังคม 

 3. ยุทธศาสตร์ 

ประกอบดว้ย  6  ประเด็นยุทธศาสตร์ 34  มาตรการ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1   ม ี 5    มาตรการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  มี 14   มาตรการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  มี   6    มาตรการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  มี  2    มาตรการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  มี  5    มาตรการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6   มี  2    มาตรการ         

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์เสริมพลังสร้างวาทกรรม “ผู้ด้อยโอกาส” ใหม่ส าหรับผู้ด้อยโอกาส 

ส าหรับผู้ด้อยโอกาส 

1.1 ได้ รับการยอมรับ  เส ริมพลั ง และป รับ เปลี่ ยนทัศนคติของผู้ด้อยโอกาส 

                            1.2 มีส่วนร่วม ส่งเสริม สนับสนุน การมีส่วนร่วมสร้างวาทกรรมใหม่  การพัฒนา

คุณภาพชีวิต และการรวมกลุ่มของผู้ด้อยโอกาส และชุมชน 

1.3 ได้รับการยอมรับเข้าถึงสทิธิ สง่เสริมและน าเสนอทุนทางสังคม ปราชญส์ังคม ภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น สวัสดิการชุมชน รูปแบบอื่นๆ แก่ ผู้ด้อยโอกาส เพ่ือเป็นทางเลือกนอกเหนือจากสวัสดิการ

สังคมที่รัฐจัดให้ส าหรับผู้เกี่ยวข้อง 

1.4 ได้รับการยอมรับเสริมสร้างความรู้  ความเข้าใจในปัญหาของผู้ด้อยโอกาสบน

พ้ืนฐานสิทธิมนุษยชน และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

1.5 เผยแพร่กิจกรรมการรวมกลุ่มของผู้ดอ้ยโอกาสสู่สังคมทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือ

สร้างความเข้าใจที่ดี 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์คุ้มครองพิทักษ์สิทธิ  และสร้างหลักประกันพืน้ฐานแกผู่้ด้อยโอกาส 

ก) การพัฒนามาตรการ และกลไกการด าเนนิงาน 

     2.1 ส่งเสริมหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ให้มีการเฝ้า

ระวังมิให้ปัญหาผู้ด้อยโอกาสขยายตัวออกไปมากกว่าเดมิ และป้องกันมิให้เกิดกลุ่มผู้ด้อยโอกาสขึน้มาใหม่ 

     2.2 ส่งเสริมการค้นหา  และเข้าถึงกลุ่มเสี่ยง  เพ่ือการป้องกัน แก้ไขเชิงรุกที่ต้นตอ

ของปัญหา 

     2.3 ส่งเสริมเร่ือง “จิตอาสา”ในการท างานเพ่ือช่วยเหลือพิทักษ์และคุ้มครอง

ผู้ด้อยโอกาส 
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2.4 สง่เสริมการมีงานท า การมีรายได้ ร่วมกับภาคีร่วมพัฒนา  ซึ่งจะเป็นวิธีการหน่ึง

ในการแก้ปัญหาผู้ดอ้ยโอกาสอยา่งย่ังยืน 

2.5 เสริมความรู้ความเข้าใจในกระบวนการจัดสวัสดิการส าหรับผู้ดอ้ยโอกาสให้กับ

องค์กรปกครองท้องถิ่น     และบุคคลที่ท างานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการส าหรับผู้ด้อยโอกาสในทุกระดับ

เหมาะสมแตล่ะพ้ืนที่ 

2.6 เป็นสื่อกลางประสาน  น าเสนอปัญหาความต้องการสถานการณ์ด้าน

ผู้ด้อยโอกาสกับภาคการเมือง   ภาคประชาสังคม  ภาคเอกชน ทั้งในระดับท้องถิ่น และระดับชาต ิ ที่ต้องการ

มีส่วนร่วมในการพัฒนาศักยภาพผู้ด้อยโอกาส 

2.7 ใช้และเผยแพร่มาตรฐานการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์เด็ก เยาวชน 

ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ  ให้เป็นมาตรฐานกลางส าหรับการท างานด้านผู้ด้อยโอกาสของ

หน่วยงานต่างๆ 

ข) น าเสนอ ปรับแก้ บังคับใช้กฎหมาย 

2.8. น าเสนอข้อมูลให้ทุกภาคส่วนทั้งในระดับประเทศ ท้องถิ่น ภาคเอกชนและชุมชน 

เพ่ือเป็นแนวทางในการออกหรือปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบปฏิบัต ิที่เอือ้ต่อการพัฒนาคุ้มครองและพิทักษ์

สทิธิของผู้ด้อยโอกาส  

2.9 เสนอและสนับสนุนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานด้านผู้ด้อยโอกาสให้

เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

2.10 ศึกษา วิจัย กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติที่เป็นอุปสรรคตอ่การช่วยเหลอืตนเองหรือ

เข้าถงึบรกิารพ้ืนฐานของผู้ด้อยโอกาส 

2.11 น าเสนอข้อเรียกร้อง ความต้องการของผู้ดอ้ยโอกาส แก่ภาครัฐบาล เพ่ือน าไป

ประกอบการจัดท ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอื่นๆ 

ค) การขับเคลื่อน ผลักดัน นโยบายดา้นผูด้อ้ยโอกาส 

2.12 จัดต้ังคณะกรรมการการขับเคลื่อนผลักดันนโยบายดา้นผูด้อ้ยโอกาส 

2.13 จัดท ายุทธศาสตร์ผู้ด้อยโอกาส 

2.14 ผลักดันแผนยุทธศาสตร์ไปสูเ่ครอืข่ายและชุมชน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ศึกษาวิจัย สร้างองค์ความรู้  และเผยแพร่ 

3.1  ศึกษา วิจัย พัฒนา และจัดการความรู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้ด้อยโอกาส 

3.2 สง่เสริม สนับสนุน การเรียนรู้ทักษะชวีิตแบบมีสว่นร่วม 

3.3 เผยแพร่องค์ความรู้ใหม่ๆ ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการ

ปฏิบัตเิกี่ยวกับผู้ด้อยโอกาส 

3.4  เป็นส่ือกลางน าเสนอปัญหาความต้องการสถานการณ์ด้านผู้ด้อยโอกาส สูภ่าค

การเมือง ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ทั้งในระดับท้องถิ่นและ ระดับชาติ 
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                               3.5  น าทุนทางสังคมในท้องถิ่นมาใช้ส าหรับการจัดสวัสดิการส าหรับผู้ด้อยโอกาส 

รวมทั้งน ามาใช้เป็นตัวแบบที่ดี 

3.6  เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร พันธกรณีตามสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศที่

เกี่ยวกับผู้ดอ้ยโอกาส 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์แนวคิด ปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง 

4.1  ให้ความรู้ ความเข้าใจ ส่งเสริม สนับสนุน ภาคีร่วมพัฒนา เพ่ือให้ผู้ดอ้ยโอกาส

สามารถประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการด าเนินชีวิตพอเพียง 

4.2  น าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ส าหรับการจัดสวัสดิการสังคม

ส าหรับผู้ด้อยโอกาส 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์รณรงค์ปรับเปลี่ยนทัศนคติ 

5.1 สนับสนุน สง่เสริมให้บุคคล/กลุม่ผู้ด้อยโอกาสมีศักยภาพ และวัฒนธรรมท้องถิ่น

ที่ดี ในฐานะที่เป็นทุนทางสังคม และแบบอย่างที่ดี (Best Practice)  

5.2  รณรงค์ให้รัฐบาลให้ความส าคัญกับความมั่นคงของมนุษย์ของผู้ด้อยโอกาส

ควบคู่ไปกับความมั่นคงของรัฐ 

5.3   รณรงค์สร้างกระแสการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนสิทธิพลเมืองการมีงานท า และ

การมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีของผู้ด้อยโอกาสทั้งในระดับประเทศ และต่างประเทศ 

5.4  ประชาสัมพันธ์องค์ความรู้ใหม่ๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานกับผู้ด้อยโอกาสและ

ภาคสว่นที่เกี่ยวข้อง 

5.5  ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร ข้อมูลสทิธิขัน้พื้นฐานของพลเมือง สทิธิมนุษยชน การ

จัดท าสวัสดกิารชุมชนแก่ผู้ด้อยโอกาสและผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคตขิองสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์พัฒนาเช่ือมโยงข้อมูลผู้ด้อยโอกาส 

                               6.1  เช่ือมโยงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้ด้อยโอกาสระหว่างเครือข่ายพันธมิตร ข้อมูล

ทรัพยากรทางสังคม และทุนทาง สังคมที่เกี่ยวกับผู้ด้อยโอกาสให้ทันสถานการณ์ 

                               6.2 สง่เสริม สนับสนุน ให้ชุมชนจัดท าขอ้มูลผูด้อ้ยโอกาส 

 

5.  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการ 

การพัฒนาโครงการเป็นหัวใจส าคัญของงานพัฒนาโดยมุ่งเน้นให้เกิดการปรับเปลี่ยนแนวคิดใน

เชิงวิจัยและพัฒนา เปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นได้ด าเนินโครงการพัฒนา เพ่ือเรียนรู้กระบวนการแก้ปัญหา

อย่างมีส่วนร่วมจากกระบวนการพัฒนา อันจะน าไปสูชุ่มชนที่เข้มแข็ง การพัฒนาโครงการมีความส าคัญ และ

มีหลักการสอดคลอ้งกับแนวความคิดงานพัฒนาเพ่ือท้องถิ่นดังนี้  (กลุ่มเพื่อนอันดามันเหนือ, 2554) 

1.) เป็นการท าความเข้าใจในบริบทชุมชน สถานการณ์ปัญหา ศักยภาพและข้อจ ากัดของชุมชน

ร่วมกันรวมทั้งประเมินความเป็นไปได้ในการด าเนนิโครงการพัฒนา 
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2.) เป็นการทบทวนการท างานที่ผ่านมาของชุมชน เพ่ือมองเห็นทิศทางและก าหนดเป้าหมาย

การพัฒนารว่มกันระหว่างทีมพัฒนาและชุมชนโดยมีพ่ีเลี้ยงให้การสนับสนุน 

3.) เป็นการท าความเข้าใจสภาพความสัมพันธ์ระหว่างทีมพัฒนากับชุมชนและปัญหาชุมชน 

4.) เป็นการก าหนดขอบเขตการด าเนนิงานภายใต้เป้าหมายร่วมกันทั้งในแง่ประเด็นศึกษา พ้ืนที่

ด าเนนิการ และกลุ่มเป้าหมายที่ร่วมกระบวนการพัฒนา 

5.) เป็นการวางแผนการด าเนินการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกันทั้งในแง่เคร่ืองมือ เทคนิค

วิธีการ และกระบวนการพัฒนา รวมถึงการจัดการและวางแผนงบประมาณ 

6.) เป็นการก าหนดบทบาทของทีมพัฒนาชุมชน และพ่ีเลี้ยงต่อการท างานในอนาคต ทั้งในแง่

การประสานงาน การจัดกระบวนการ การบันทึกและการเขียนรายงาน 

7.) เป็นการหาข้อตกลงและข้อสรุปร่วมกันระหว่างทีมพัฒนาชุมชนและพ่ีเลี้ยงต่อภารกิจและ

การสนับสนุนการด าเนนิโครงการพัฒนาในอนาคต 

การเตรียมความพร้อมก่อนการพัฒนาโครงการ 

ก่อนที่จะไปเปิดเวทีพัฒนาโครงการในชุมชนน้ัน พ่ีเลี้ยงจะต้องมีการเตรียมความพร้อม โดยมี

การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับพ้ืนที่/ชุมชนที่จะลงไปพัฒนาในเบื้องต้น ก าหนดวัตถุประสงค์ วางแผนการ

ท างาน แบ่งบทบาททีมประสานงานตลอดจนเตรียมวัสดุ/อุปกรณ์/เอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การท างานมี

ประสิทธิภาพ ดังรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1) การศึกษาขอ้มูลเบือ้งต้น 

พ่ีเลี้ยงควรท าการศึกษาข้อมูลเบื้องต้น  โดยอาจใช้วิธีการสอบถามจากเครือข่ายทางสังคม

ต่างๆที่ก าลังเคลื่อนไหว กลุม่คน/บุคคลที่เคยท างานร่วมกับนักพัฒนาชุมชนหรือจากสังเกตเหตุการณ์ ศึกษา

สภาพทั่วไปดว้ยสายตาร่วมกับทีมงานระหว่างเดินทางเข้าสู่ชุมชน การเดนิเที่ยว การขับรถวนรอบชุมชน เพ่ือ

ประเมินความสอดคล้องและความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการก่อนที่จะมีการเปิดเวทีวิเคราะห์ปัญหาใน

การพัฒนาโครงการร่วมกับชุมชน ซึ่งควรท าการ ศกึษาข้อมูลเบือ้งต้น  ในประเด็นต่อไปนี้ 

1.1 บริบทชุมชน หรือสภาพทั่วไปของชุมชน  ไดแ้ก่ บ้านเรือน ที่อยู่ อาศัยการประกอบพิธีทาง

ศาสนา อาคาร สถานที่ส าคัญต่างๆในการท ากิจกรรมของชุมชน ศักยภาพของชุมชน ความสนใจของชุมชน

เพ่ือประเมินแนวทางการดงึศักยภาพชุมชนมาพัฒนาเพ่ือการแก้ปัญหา เช่น หากพบว่าวัด มีสถาปัตยกรรมที่

สวยงามทั้งภายในและภายนอก สันนิฐานได้ว่าชาวบ้านศรัทธาพระในวัด ให้ความส าคัญกับการพัฒนาพุทธ

สถานหรือมีความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอย่างเปี่ยมล้น ใจบุญสุนทานเราก็สามารถดึงให้ชาวบ้านมาร่วม

ท ากิจกรรมที่วัดได ้เป็นต้น 

1.2 ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  ได้แก่  พื้นดิน ป่าไม้ แม่น้ า ล าธาร ลักษณะพ้ืนที่

ความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ เพ่ือประเมินว่าชุมชนเดิมมีพื้นฐานอาชีพอะไร หรือเคยด าเนินการอะไรมา

บ้างเพ่ือด าเนินโครงการที่เหมาะสมกับสภาพพืน้ที่ เช่น หากพบว่ามีแหลง่น้ า อุดมสมบูรณ์อาจเหมาะกับการ
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ด าเนินโครงการในประเด็นเกษตร หรือหาก แหล่งน้ าเน่าเสยีอาจเหมาะกับด าเนินโครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู

แหลง่น้ าเป็นต้น 

1.3 ความสัมพันธ์และการติดต่อสื่อสารระหว่างชุมชนกับภาพนอก  ได้แก่ ระบบการผลิต/

การค้าเป็นการพ่ึงตนเองหรือพ่ึงพิงภายนอก การคมนาคม (ทางบก ทางเรือ ทางอากาศ) และการสื่อสาร

ต่างๆ กับภายนอกเป็นอย่างไร เพ่ือประเมินความเหมาะสมในการท าโครงการพัฒนา เช่นหากพบว่าชุมชนอยู่

ห่างไกลจากตัวเมืองการเดินทางไม่สะดวก ก็ไม่ควรด าเนินโครงการเกี่ยวกับเรืองการผลิตเพ่ือตอบเสนอ

ตลาดภายนอก แต่เหมาะสมเร่ืองการผลิตเพ่ือการพ่ึงตนเองภายในชุมชนเป็นหลัก หรืออาจจะเหมาะสมกับ

ประเด็นการศึกษาทางเลอืกเนื่องจากเป็นชุมชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษาเป็นต้น 

1.4 ภาพรวมการขับเคลื่อนงานวิจัยและพัฒนาสังคม/ท้องถิ่น  ได้แก่  ยุทธศาสตร์จังหวัด/

ยุทธศาสตร์ประเทศเน้นเร่ืองอะไร เครือข่ายภาคประชาชนก าลังเคลื่อนเร่ืองอะไร เพ่ือให้การด าเนินโครงการ

พัฒนาไปในทางเดียวกันช่วยหนุนเสริมท้องถิ่นและสังคม อันเป็นความสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่างโครงการ

พัฒนากับภาพรวมของท้องถิ่นและสังคม 

1.5 นักพัฒนา/ทีมพัฒนา  ควรศึกษาว่านักพัฒนา/ทีมพัฒนาเป็นใครเป็นกลุ่มชาตพัินธุ์อะไร มี

อาชีพอะไร เช่ียวชาญดา้นไหน ผ่านประสบการณ์ด้านท าการวิจัย และพัฒนามาแลว้หรือไมอ่ย่างไร ผลการ

ท างานที่ผา่นมาเป็นอย่างไร มีความขัดแย้งกับชุมชนท้องถิ่นหรือไม ่มีทัศนคต/ิแนวคิด/พฤติกรรมการท างาน 

ร่วมกับชุมชนอย่างไร ตลอดจนแนวคิดการพัฒนาสังคมเพ่ือประเมินว่าสอดคลอ้งกับแนวคิดงานวิจัยเพ่ือ

ท้องถิ่น แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนในดา้นต่างๆ  (แนวทางแห่งรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 2540 แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตฉิบับปัจจุบัน/อนาคตหลักสทิธิมนุษยช์นและผู้ด้อยโอกาสการกระจายอ านาจสู่

ประชาชน การลดทอนอ านาจจากศูนย์กลางการพัฒนาหลักความเสมอภาคความเป็นธรรมและส่ิงแวดล้อม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหรทอคนชุมชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาหรือไมเ่น่ืองจากทีมพัฒนา

จะต้องมีบทบาทผู้จัดกระบวนการมีส่วนร่วม เพ่ือกระตุน้/สร้างปรากฏการใหม่ของชุมชนจึงถือเป็นปัจจัยช้ี

ขาดความส าเร็จของโครงการเลยทีเดี่ยว 

2) การประสานงาน 

ประสานงานกับแกนน า ผู้น าชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนัดหมายการ จัดเวทีเพ่ือการพัฒนา

โครงการ ควรตรวจสอบข้อมูลการเดินทาง นัดหมายวันเวลา สถานที่แน่นอน ในบางกรณีอาจต้องมีผู้น าทาง

ไปยังชุมชน 

3) การวางแผน/เตรียมทีมงาน 

จะต้องมีการประชุมเพ่ือก าหนดวัตถุประสงค์ วางแผนการท างานและแบ่งบทบาทหน้าที่ในการ

ท างานให้ชัดเจนก่อนลงไปพัฒนาโครงการ ว่าจะลงไปเพ่ือท าอะไรในแต่ละคร้ัง ถ้าเป็นคร้ังแรกอาจเป็นอาจ

เป็นการตรวจสอบชุมชนจากข้อมูลที่ได้ท าการศึกษาเบื้องต้น เน่ืองจากการพัฒนาโครงการไม่ได้ด าเนินการ

เสร็จสิ้นเพียงคร้ังเดียวจะตอ้งด าเนินการอย่างต่อเน่ืองวิเคราะห์ขอ้มูลที่ได้จากการพัฒนาโครงการครัง้ก่อนๆ

จากน้ันแบ่งบทบาทว่าใครเป็นผู้ต้ังค าถาม จัดกระบวนการ หรือผู้จับประเด็น สรุปให้เห็นภาพ ผู้บันทึก 
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4) วัสดุ/อุปกรณ์/เอกสาร 

การเตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นเพ่ือการบันทึกและสรุปประเด็นในการพูดคุยให้สามารถส่ือกับ

ชุมชนได้ชัดเจน ได้แก่  กระดาษบรู๊ฟ ปากาเมจิก กระดาษกาว ฯลฯ  รวมทั้งเอกสารที่จะเผยแพร่ให้ชุมชน

เข้าใจแนวคิดงานพัฒนาเพ่ือท้องถิ่น เช่น วารสารงานพัฒนาเพ่ือท้องถิ่น บทความเกี่ยวกับงานพัฒนา 

5) สรุปบทเรียน 

หลังจากการพัฒนาโครงการเสร็จสิ้นในแต่ละคร้ัง ทีมงานจะต้องมีการพูดคุยถึงผลการ

ด าเนินงานว่าเป็นอย่างไรบ้าง วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการพูดคุยในเวที การพูดคุยกับชาวบ้าน การสังเกต 

และวางแผนการด าเนินงาน ปัญหา/อุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงาน เพ่ือปรับปรุงการท างานให้มี

ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

6) การบันทึก 

ในการพัฒนาโครงการในแตล่ะคร้ังพ่ีเลี้ยงควรมีการบันทึกพัฒนาการข้อสรุปบทเรียนที่ไดอ้ย่าง

ต่อเน่ืองเพ่ือประโยชน์ในการวิเคราะห์/ประเมินโครงการ และการพัฒนาโครงการในแตล่ะคร้ังอาจบันทึกเป็น

แบบฟอรม์ 

 

6.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  

ความหมายของการมีส่วนร่วม  

             การจัดท างบประมาณน้ันมีหลายขั้นตอน ฉะน้ันจึงต้องมีการมีส่วนร่วมในการ ท างานของเจ้าหน้าที่

วิเคราะห์งบประมาณของส านักงบประมาณ ซึง่จะเป็นประโยชน์ต่อ การปรับเปลี่ยนงบประมาณวิธีการ

ท างานและบทบาทของเจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ อันจะสง่ผลให้สิงประสทิธิผลและความส าเร็จในการ

ปฏิบัตงิานของส านักงบประมาณ 

             การมีส่วนร่วม (participation) คือ เป็นผลมาจากการเห็นพ้องกันในเร่ืองของความ ต้องการและ

ทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพ้องตอ้งกัน จะต้องมีมากจนเกิด ความคิดริเริ่มโครงการเพ่ือการ

ปฏิบัต ิเหตุผลเบือ้งแรก ของการที่มีคนมารวมกันไดควร จะต้องมีการตระหนักว่าปฏิบัติการทิ้งหมดหรอืการ

กระท าทั้งหมด ที่ท าโดยกลุ่มหรือใน นามกลุม่น้ัน กระท าฝานองค์การ (organization) ดังน้ันองค์การจะต้อง

เป็นเสมอืนตัวน าให้บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได้ (ยุพาพร รูปงาม, 2545, หน้า 5)              

             Erwin (อ้างอิงใน ยุพาพร รูปงาม. 2545, หน้า 6) ไต้ให้ความหมายเกี่ยวกับการมี สว่นร่วมไว้ว่า 

คือ กระบวนการให้บุคคลเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนนิงานพัฒนา ร่วมคิด ตัดสินใจ แก้ไขปัญหาดว้ย

ตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเกึ่ยวข้องอย่างแข็งขันของ บุคคล แก้ไขปัญหารว่มกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสม

และสนับสนุน ติดตามการ ปฏิบัตงิานขององคก์ารและบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

        เสรี  พงศ์พิศ  กลา่วว่า (2547) การมีสว่นร่วมของประชาชนเป็นค าที่เร่ิมใช้กันเมื่อประมาณ 30 ปี

ที่ผ่านมา เพ่ือแสดงว่าโครงการพัฒนาต่างๆ ที่น าไปให้ชาวบ้านในชุมชนต่างๆน้ัน ประชาชนในพืน้ที่มีส่วนร่วม 

บ้างก็บอกว่ามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน โดยชุมชนมีส่วนสมทบงบประมาณ 5-10% ถ้าไม่มีเงินก็คิดจาก
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มูลค่าแรงงาน วัสดุสิ่งของหรือวัสดุแรงงาน หรืออะไรก็ได้ที่มาจากชุมชน งบประมาณเกือบทั้งหมด รวมทั้ง

การคิดและวางแผนมาจากข้างบน (top down)  คือมาจากหน่วยงานภายนอกทั้งหน่วยงานราชการหรือ

องค์กรเอกชน  บ้างก็บอกว่ามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน คือ การเก็บข้อมูลวางแผน การปฏิบัติ และประเมินผล 

และอ้างว่าน่ีคือกระบวนการที่มาจากข้างล่าง (bottom up) รวมทั้งอ้างว่าได้มีการท าประชาพิจารณ์(public 

hearing) แล้วซึ่งหมายถึงว่าได้รับการ รับรอง จากชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในการก าหนดนโยบาย 

การบริหารจัดการทรัพยากร การบริหารจักการชุมชน คน ทุนของชุมชน จึงต้องมีการแยกแยะเนื้อหาและ

รูปแบบของ “การมสี่วนร่วมของประชาชน”  ให้เหมาะสมกับในแตล่ะเร่ืองพร้อมกับวิธกีารและกระบวนการที่

เหมาะสม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่ใช่แต่เพียงรูปแบบ เช่นการเลอืกต้ังในทุกระดับ แล้วก็ปล่อยให้ผู้

ได้รับเลือกต้ังไปด าเนินการทุกอย่างทุกเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนหมายความว่า หลังการด าเนินงาน

ของผู้ที่ไดรั้บเลอืกต้ังเข้าไปท าหน้าที่แทนประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่ใช่เพียงไปหา 5-10%มาสมทบโครงการที่องค์กรจากภายนอก

น าเข้าไปให้ ไมใ่ช่การเข้าไปเก็บข้อมูลให้ข้าราชการที่บอกว่าจะเอาไปท าโครงการพัฒนาท้องถิ่น ไม่ใช่แค่การ

ไปร่วมประชุมรับฟังการเสนอโครงการแล้วยกมือรับรองแล้วอ้างว่าเป็นประชาพิจารณ์การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนคือการแสดงออกถงึสิทธิข้ันพ้ืนฐานของชุมชนในการจัดการทุนชุมชน จัดการชีวิตของตนเอง 

ในที่ประชุมเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ณ องค์การสหประชาชาต ิเมื่อปี ค.ศ. 1975  กลุ่ม

ผู้เชี่ยวชาญที่ให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น ค าที่ไมอ่าจก าหนดนิยามความหมายเดยีว

ที่ครอบคลุมได้  เพราะความหมายของการมีส่วนร่วมอาจแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ หรือแม้แต่ใน

ประเทศเดียวกันก็ตาม ดังน้ัน การนิยามความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ควรมีลักษณะจ ากัด

เฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหน่ึง ๆ เท่าน้ัน  อย่างไรก็ดี กลุ่มผู้เช่ียวชาญดังกล่าวได้ขยาย

ค ว า ม ก า รมี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ว่ า ค ร อ บ ค ลุ ม ป ร ะ เด็ น ดั ง นี้  (ก ร ม อ น า มั ย , 2550)  

             ประเด็นที่ 1 การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมการสร้างโอกาสที่เอื้อให้สมาชิกทุกคนของ

ชุมชนและของสังคมได้ร่วมกิจกรรมซึ่งน าไปสู่  และมีอิทธิพลต่อกระบวนการ พัฒนา และเอื้อให้ได้รับ

ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ก า ร พั ฒ น า โ ด ย เ ท่ า เ ที ย ม กั น 

             ประเด็นที่ 2 การมีส่วนร่วมสะท้อนการเข้าเกี่ยวข้องโดยสมัครใจ และเป็นประชาธิปไตยในกรณี

ดังน้ีคือ การเอื้อให้เกิดการพยายามพัฒนา การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน และ

การตัดสินใจเพ่ือก าหนดเป้าหมาย นโยบายและการวางแผนด าเนินการโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

สั ง ค ม 

             ประเด็นที่ 3 การมีส่วนร่วมเป็นตัวเช่ือมโยงระหว่างประชาชนและทรัพยากรเพ่ือพัฒนากับ

ประโยชน์ที่ไดรั้บจากการลงทุนดังกล่าว  กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ 

ไมว่่าระดับท้องถิ่น ภูมิภาค และระดับชาติจะช่วยก่อให้เกิดความเช่ือมโยงระหว่างสิ่งที่ประชาชนลงทุนลงแรง

กั บ ป ร ะ โ ย ช น์ ที่ ไ ด้ รั บ 
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             ประเด็นที่ 4 การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแตกต่างกันไปตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศ 

นโยบาย และโครงสร้างการบริหาร  รวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจสังคมของ ประชากร การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนมิได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจัยส าคัญในการประกันให้เกิดกระบวนการพัฒนาที่มุ่งเอื้อ

ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ อ ป ร ะ ช า ช น 

             นอกจากน้ี ในกระบวนการพัฒนาแบบมีสว่นร่วมจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การตัดสินใจก าหนดความต้องการของตัวเอง การตัดสินใจใช้ทรัพยากร  โดย ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์ (2527, 

หน้า 2) มีความเห็นที่สอดคล้องกันว่า การมีสว่นร่วม หมายถึง สิทธิของประชาชนต่อการตัดสนิใจนโยบายที่

เกี่ยวกับการจัดสรร (allocation) และการใช้ประโยชน์ (utilization) ของทรัพยากรเพ่ือการผลิต  ซึ่งเป็นความ

จ าเป็นที่ประชาชนต้องเข้าร่วมในการวางแผน เพ่ือการกินดีอยู่ดี และสามารถตอบสนองต่อสิ่งที่เข้าถึง  ซึ่ง

การพัฒนาให้คนจนได้รับประโยชน์เพ่ือการผลิต การบริการ และสิ่งอ านวยความสะดวกสาธารณะดว้ย และ

การมีส่วนร่วมคือการที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจในระดับต่าง ๆ  ทางการจัดการบริการทาง

การเมือง  เพ่ือก าหนดความต้องการของชุมชนของตน การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการ

และโครงสร้างที่ประชาชนสามารถที่จะแสดงออก ซึ่งความต้องการของตน การจัดล าดับความส าคัญ การ

เข้าร่วมในการพัฒนา และได้รับประโยชน์จากการพัฒนาน้ันโดยเน้นการให้อ านาจในการตัดสินใจแก่

ประชาชนในชนบท และเป็นกระบวนการกระท าที่ประชาชนมีความสมัครใจเข้ามามีส่วนในการก าหนดการ

เปลี่ยนแปลง เพ่ือประชาชนเอง โดยให้ประชาชนได้มีสว่นในการตัดสนิใจเพ่ือตนเอง ทั้งนี้ โดยมิใช่การก าหนด

ก ร อ บ ค ว า ม คิ ด จ า ก บุ ค ค ล ภ า ย น อ ก  

             ตามนิยามข้างต้น จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน ในฐานะสมาชิกของสังคม ไม่ว่าจะใน

บรบิทของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองหรือวัฒนธรรม ย่อมเป็นสิ่งที่แสดงออกให้เห็นถึงพัฒนาการ

รับรู้ และภูมิปัญญาในการก าหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตัวของตนเองในการจัดการควบคุมการใช้  และการ

กระจายทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจ าเป็นอย่าง

สมศักด์ิศรี นอกจากน้ี การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช้

ทรัพยากร ควบคุมการกระจายทรัพยากรที่มีอยู่ เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ท าให้

ประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญา ซึ่งแสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการก าหนดชีวิตของตน 

โดยภาครัฐจะต้องคืนอ านาจในการก าหนดการพัฒนาให้แก่ประชาชน  เพ่ือให้ประชาชนโดยเฉพาะ

ผู้ด้อยโอกาสในสังคมได้มีโอกาสในการแสดงความต้องการ แสวงหาทางเลือก หรือเสนอข้อเรียกร้อง  เพ่ือ

ปกป้องผลประโยชน์ร่วมของกลุ่ม และเป็นผู้มีบทบาทหลักในการด าเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน คือเป็นผู้

ก าหนดความจ าเป็นพ้ืนฐานของชุมชนและเป็นผู้ระดมทรัพยากรต่าง ๆ  เพ่ือสนองตอบความจ าเป็นพ้ืนฐาน

แ ล ะ บ ร ร ลุ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ บ า ง ป ร ะ ก า ร ท า ง สั ง ค ม  เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  ก า ร เ มื อ ง  

             ทศพล กฤตยพิสิฐ (2538, หน้า 10) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมที่เน้นในรูปกลุ่ม/องค์กร

หรือชุมชนไว้ว่า หมายถึง การที่ปัจเจกบุคคล กลุ่มหรือชุมชน มีความเห็นพ้องต้องกันในเร่ืองที่มีผลกระทบใด 

ๆ ต่อการด าเนินชีวิตของตนเอง แล้วมีการแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงให้เป็นไป
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ตามวัตถุประสงค์ของตน จนมาสูก่ารตัดสนิใจกระท าการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์น้ัน ๆ มีความร่วมมือและ

รับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินกิจกรรมน้ัน ๆ 

มีกลุ่มหรือองค์กรชุมชนรองรับ ประชาชนที่ เข้าร่วมมีการพัฒนาภูมิปัญญา และการรับรู้สามารถคิด 

วิเคราะห์ และตัดสินใจเพ่ือก าหนดการด าเนินชีวิตของตนเองได้ ประชาชน หรือชุมชนได้พัฒนาขีด

ความสามารถของตน ในการจัดการควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรที่มีอยู่ เพ่ือประโยชน์ต่อการ

ด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสั งคม  ตามความจ า เป็นอ ย่างสมศักดิ์ศ รีในฐานะสมาชิกของสั งคม 

             Batten (อ้างถึงใน ถนอม สุขสง่าเจริญ, 2526, หน้า 25) กล่าวถึง แนวคิดการ  มีส่วนร่วมว่า เป็น

การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกิจการต่าง ๆ ในการใช้ความคิด ตัดสินใจ  วางแผน และ

ด าเนินการ โดยยึดหลักต่อไปน้ี คือ หลักการช่วยตนเอง  หลักการให้ประชาชนมีส่วนร่วม และหลัก

ประชาธิปไตยในการด าเนนิงาน 

ปาริชาติ วลัยเสถียร, พระมหาสุทิตย์ อบอุ่น, สหัทยา วิเศษ, จันทนา เบญจทรัพย์ และชลกาญจน์ 

ฮาซันนารี (2543, ห น้า 138-139) ได้ ให้ ความหมายของการมีส่ วน ร่วมใน 2 ลักษณะ กล่าวคื อ 

             ลักษณะที่ 1 การมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในกระบวนการพัฒนาต้ังแต่เร่ิมต้นจนสิ้นสุดโครงการ เช่น การร่วมกันค้นหาปัญหา การวางแผนการ

ตัดสนิใจ  การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมถึงการ

รับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากโครงการ โดยที่โครงการพัฒนาดังกล่าวจะต้องมีความสอดคลอ้งกับวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรมของชุมชน 

ลักษณะที่ 2 การมีส่วนร่วมทางการเมือง  ซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็นสองประเภทคือ การส่งเสริม

สทิธิและพลังอ านาจของพลเมือง และการเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ โดยการส่งเสริมสทิธิและพลัง

อ านาจของพลเมือง โดยประชาชนหรือชุมชน เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการเพ่ือรักษา

ผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะก่อให้เกิดกระบวนการและ

โครงสร้างที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตน และได้รับผลประโยชน์จากการ

พัฒนา และมีการเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเป็นการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทหลัก โดยการ

กระจายอ านาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาสู่ส่วนภูมิภาค  เพ่ือให้ภูมิภาคมีลักษณะเป็นเอกเทศ ให้มี

อ านาจทางการเมือง การบริหารมีอ านาจต่อรองในการจัดการทรัพยากรโดยอยู่ในมาตรฐานเดียวกัน 

ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นการคืนอ านาจในการพัฒนาให้แก่ประชาชน เพ่ือให้มี

สว่นร่วมในการก าหนดอนาคตของตนเอง 

กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนในความหมายกว้างซึ่งมักจะคาบเกี่ยวกับการพัฒนานั้น 

ก็คือ การให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายการตัดสินใจ ก าหนดปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง เป็น

การเสริมพลังอ านาจ ให้แก่ประชาชน/กลุ่ม/องค์กรชุมชนให้สามารถระดมขีดความสามารถในการจัดการ

ทรัพยากร การตัดสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนมากกว่าที่จะเป็นฝ่ายต้ังรับ  สามารถ

ก าหนดการด ารงชีวิตได้ดว้ยตนเองให้มีชีวิตมีความเป็นอยู่ที่ดีขึน้ตามความจ าเป็นอย่างมีศักด์ิศรีและสามารถ
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พัฒนาศักยภาพของประชาชน/ชุมชนในด้านภูมิปัญญา ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และการจัดการและ

รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลกได้  และประชาชนจะตอ้งเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างมีอิสระ การ

ท างานต้องเน้นในรูปกลุ่มหรือองค์กรชุมชนที่มีวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมอย่างชัดเจน  เน่ืองจากพลังกลุ่มจะ

เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้งานพัฒนาต่าง ๆ  บรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมายได้  ทั้งนี้ การจะเกิดสภาพของ

การมีส่วนร่วมของประชาชนตามความหมายที่กล่าวถึงขา้งต้น จะต้องเกิดสภาพการณ์หรือเงื่อนไขส าคัญ คือ 

การมีความตระหนักและความเห็นพ้องต้องกันของประชาชนที่มีจ านวนมากพอต่อการริเร่ิมโครงการ/

กิจกรรมหน่ึงกิจกรรมใด ที่เป็นความต้องการของส่วนรวม โดยความร่วมมือของประชาชนไม่ว่าของบุคคล

หรือกลุ่มคนที่เห็นพ้องต้องกันและเข้ามารับผิดชอบเพ่ือการด าเนินการพัฒนา  และการเปลี่ยนแปลงใน

ทิศทางที่ต้องการโดยมีลักษณะเป็นการกระท าผ่านกลุ่มหรือองค์กรเพ่ือให้บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึง

ประสงค์ (กรรณิการ์ ชมดี, 2524, หน้า 5) 

 

ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมมี 5 ทฤษฎี ซึ่ง อคิน รพีพัฒน์ (อ้างถงึใน ยุพาพร รูปงาม, 2545, 

หน้า 7-9) ได้สรุปไว้ดังน้ี  (อคิน รพีพัฒน์, 2527) 

1. ทฤษฎีการเกล้ียกล่อมมวลชน (Mass Persuation) 

             Maslow (อ้างถงึใน อคิน รพีพัฒน์, 2527, หน้า 7-8) กล่าวว่า การเกลีย้กล่อม หมายถึง การใช้

ค าพูดหรอืการเขียน เพ่ือมุ่งให้เกิดความเช่ือถอืและการกระท า ซึ่งการ เกลีย้กล่อมมีประโยชน์ในการแก้ไข

ปัญหาความขัดแยง้ในการปฏิบัตงิานและถ้าจะให้ เกิดผลดีผู้เกลีย้กล่อมจะต้องมีศิลปะในการสร้างความ

สนใจในเร่ืองที่จะเกลี้ยกลอ่ม 

             โดยเฉพาะในเร่ือง ความตอ้งการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกว่าส าดับขั้น ความ

ต้องการ (hierarchy of needs) คือ ความตอ้งการของคนจะเป็นไปตามส าดับจาก น้อยไปมาก มีทั้งหมด 5 

ระดับ ดังน้ี 

             1.1 ความตอ้งการทางด้านสรีระวิทยา (physiological needs) เป็นความต้องการ ขั้นพืน้ฐานของ

มนุษย ์(survival needร) ได้แก่ ความต้องการทางตา้นอาหาร ยา เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค และ

ความตอ้งการทางเพศ 

             1.2 ความตอ้งการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (safety and security needs) ได้แก ่ความตอ้งการ

ที่อยู่อาศัยอย่างมีความปลอดภัยจากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูก ขโมยทรัพย์สนิ หรือความมั่นคงในการ

ท างานและการมชีีวิตอยู่อยา่งมั่นคงในสังคม 

             1.3 ความตอ้งการทางด้านสังคม (social needs) ไต้แก่ ความต้องการความรัก ความตอ้งการที่จะ

ให้สังคมยอมรับว่าตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 

             1.4 ความตอ้งการที่จะมีเกียรติยศช่ือเสยีง (self-esteem needs) ไต้แก่ ความภาคภูมิใจ ความ

ต้องการดีเดน่ในเร่ืองหน่ึงที่จะให้ไต้รับการยกย่องจากบุคคลอื่น ความตอ้งการ ต้านนีเ้ป็นความต้องการ
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ระดับสูงที่เกีย่วกับความมั่นใจในตัวเองในเร่ืองความสามารถ และความส าคัญของบุคคล 

             1.5 ความตอ้งการความส าเร็จแห่งตน (self-actualization needs) เป็นความ ต้องการในระบบ

สูงสุด ที่อยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกสิ่งทุกอย่างตามความนึกคิด ของตนเองเพ่ือจะพัฒนาตนเองให้ดี

ที่สุดเท่าที่จะท าได้ความต้องการน้ีจึงเป็นความต้องการ พิเศษของบุคคลที่จะพยายามผลักดันชีวิตของตนเอง

ให้เป็นแนวทางที่ดีที่สุด 

2. ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ (National Morale) 

             คนเรามีความต้องการทางกายและใจถ้าคนมขีวัญดีพอ ผลของการท างานจะสูง ตามไปดว้ย แด่ถ้า

ขวัญไม่ดีผลงานก็ต ่าไปด้วย ทั้งน้ีเน่ืองจากว่าขวัญเป็นสถานการณท์าง จิตใจที่แสดงออกในรูปพฤติกรรมดา่ง 

ๆ น่ันเอง การจะสร้างขวัญให้ดีต้องพยายามสร้าง ทัศนคตทิี่ดีต่อผู้ร่วมงาน เช่น การไมเ่อารัดเอาเปรียบ การ

ให้ข้อเท็จจรงิเกี่ยวกับงาน การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นต้น และเมื่อใดก็ตามถ้าคนท างานมขีวัญดี

จะ เกิดส านึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแก่หนว่ยงานทั้งในสว่นที่เป็นขวัญส่วนบุคคล และขวัญของ

กลุ่ม ดังน้ัน จะเป็นไปได้ว่าขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวัญที่ดีย่อมเป็นปัจจัยหน่ึงที่จะน าไปสูก่ารมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ได้เชน่กัน (ยุพาพร รูปงาม, 2545, หน้า 8) 

3. ทฤษฎีสร้างความรูส้กึชาตนิิยม (Nationalism) 

             ปัจจัยประการหนึ่งที่น าสูก่ารมีส่วนร่วมคือ การสร้างความรูส้กึชาตนิิยมให้ เกิดขึน้ หมายถึง 

ความรูส้กึเป็นตัวของตัวเองที่จะอุทิศหรือ เน้นค่านยิมเร่ืองผลประโยชน์ สว่นรวมของชาต ิมีความพอใจใน

ชาตขิองตัวเอง พอใจเกียรติภูม ิจงรักภักดี ผูกพันต่อ ท้องถิ่น (ยุพาพร รูปงาม, 2545, หน้า 8) 

4. ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership) 

             การสร้างผู้น าจะชว่ยจูงใจให้ประชาชนท างานควยความเต็มใจเพ่ือบรรลุ เป้าหมายหรอื

วัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งน้ีเพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการร่วมกลุม่คน จูงใจไปยังเป้าประสงค์โดยทั่วไป

แล้วผู้น าอาจจะมีทั้งผู้น าที่ดีเรยีกว่า ผู้น าปฎิฐาน (positive leader) ผู้น าพลวัต คือ เคลื่อนไหวท างานอยู่เสมอ 

(dynamic leader) และผู้น าไมม่ีกจิ ไมม่ีผลงานสร้างสรรค์  ที่เรียกว่า ผู้น านเิสธ (negative leader) ผลของ

การให้ทฤษฎีการสร้างผู้น า จึงท าให้เกิดการระดมความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก าลังใจ งานมคีุณภาพ 

มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และร่วมรับผิดชอบ ตังน้ัน การสร้างผู้น าที่ดี ยอมจะน าไปสู ่การมีส่วนร่วมใน 

กจิกรรมต่าง ๆ ด้วยดน่ัีนเอง (ยุพาพร รูปงาม, 2545, หน้า 8) 

5. ทฤษฎีการใช้วิธแีละระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 

             การใช้ระบบบริหารในการระดมความรว่มมือเป็นวิธหีน่ึงที่งา่ยเพราะใช้กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน 

เป็นเคร่ืองมือในการด าเนนิการ แตอ่ย่างใดก็ตามผลของ ความรว่มมือยังไม่มรีะบบใดดทีี่ชุดในเร่ืองการใช้

บรหิาร เพราะธรรมชาตขิองคน ถ้าท างานตามความสมัครใจอยางตัง้ใจไม่มใีครบังคับก็จะท างานด้วยความ

รัก แตถ่้าไม่ ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจ าเป็นของรัฐ เพราะการใช้ระบบบริหาร เป็นการ

ให้ปฏิบัตติามนโยบายเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายเพ่ิมความคาดหวังผลประโยชน์ (ยุพาพร รูปงาม, 2545, หน้า 8-

9) 
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ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม   

            โกวิทย ์พวงงาม (2545, หน้า 8) ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชน ในการพัฒนา ควร

จะมี 4 ขั้นตอน คือ 

             1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแตล่ะท้องถิ่น กล่าวคือ ถ้าหากชาว

ชนบทยังไมส่ามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา ในท้องถิ่นของตนเป็นอยา่งดแีล้ว การ

ด าเนนิงานต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหาของทอ้งถิ่นย่อม ไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะไมเ่ข้าใจและมองไมเ่ห็นถึง

ความส าคัญของการ ด าเนนิงานเหลา่นัน้ 

             2.การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงาน เป็น ขั้นตอนที่จะ

ช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธกีารคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการ น าเอาปัจจัยข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ มาใช้

ในการวางแผน 

             3.การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัตงิาน แม้ชาวชนบทสว่นใหญจ่ะมี ฐานะยากจน แตก่็มี

แรงงานของตนที่สามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงาน จะท าให้ชาวชนบทสามารถคิดต้นทุน

ด าเนนิงานไดด้ว้ยตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนิน กิจกรรมอย่างใกล้ชิด 

             4.การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและ ประเมินผลงานขาด

การมีส่วนร่วมแลว้ชาวชนบทย่อมจะไมท่ราบด้วยตนเองว่างานที่ท า ไปน้ันไดรั้บผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่

อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันใน โอกาสต่อไป จึงอาจจะประสบความยากส าบาก 

นอกจากน้ีส านักมาตรฐานการศึกษา, ส านักงานสภาสถาบันราชภัฎ, กระทรวง ศึกษาธิการ, ส านักมาตรฐาน

อุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย(2545,หน้า 116) ยังได้ กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในขั้นตอนของการพัฒนา 

5 ขั้น ดังน้ี 

             1.ขั้นมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนตลอดจน ก าหนดความต้องการ

ของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความ ต้องการ 

             2.ขั้นมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด นโยบายและ

วัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธกีารและแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหลง่

ทรัพยากรที่ใช้ 

             3.ขั้นมีส่วนร่วมในการด าเนนิงานพัฒนา เป็นข้ันตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วม ในการสร้างประโยชน์

โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วม บรหิารงาน ประสานงานและด าเนนิการขอ

ความชว่ยเหลอืจากภายนอก 

             4.ขั้นการมีส่วนร่วมในการับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นข้ันตอนที่ ประชาชนมีสว่นร่วมในการ

รับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนาหรือยอมรับ ผลประโยชน์อันเกิดจากการพัฒนาทั้งด้านวัตถุและ

จิตใจ 

             5. ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนา เป็นข้ันที่ประชาชนเข้าร่วม ประเมินว่าการพัฒนา

ที่ได้กระท าไปน้ันส าเร็จดามวัตถุประสงค์เพียงใด 



 39 

ระดับการมีส่วนร่วม  

 นรินทรชั์ย พัฒนพงศา (2546, หน้า 17) ได้กล่าวถึงระดับของการมีส่วนร่วมดาม หลักการทั่วไปว่า

แบ่งเป็น 5 ระดับ คือ  

             1. การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ห้ข้อมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 

             2. การมีส่วนร่วมรับขอ้มูลข่าวสาร 

             3. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ โดยเฉพาะในโครงการที่ตนมีส่วนได้เสีย โดย แบ่งเป็น 3 กรณีแลว้แต่

กิจกรรมในตนอยู่ในขั้นตอนใดต่อไปนี้ 

                 3.1 ตนมีน ้าหนักการตัดสินใจน้อยกว่าเจ้าของโครงการ 

                 3.2 ตนมีน ้าหนักการตัดสินใจเท่ากบเจ้าของโครงการ 

                 3.3 ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจมากกว่าเจ้าของโครงการ 

             4. การสว่นร่วมท า คือร่วมในขั้นดอนการด าเนินงานทั้งหมด 

             5. การมีส่วนร่วมสนับสนุน คืออาจไมม่ีโอกาสร่วมท า แตม่ีส่วนร่วมช่วยเหลอื ในดา้นอื่น ๆ 

             นอกจากน้ียังได้มกีารแบ่งระดับของการมีส่วนร่วมเป็นระดับของการมีส่วนร่วม ตามแนวทาง

พัฒนาชุมชน เป็นการมสีว่นร่วมในการแก้ปัญหาที่เกิดขึน้ในชุมชน โดยได้ แบ่งไว้ดังน้ี 

             1. ร่วมค้นหาปัญหาของตนให้เห็นว่าสิ่งใดที่เป็นปัญหารากเหง้าของปัญหา 

             2. ร่วมค้นหาสิ่งที่จ าเป็นของตนในปัจจุบันคืออะไร 

                 2.1 ร่วมคิดช่วยตนเองในการจัดส าดับปัญหา เพ่ือจะแก้ไขส่ิงใดก่อนหลัง 

                 2.2 วางแผนแก้ไขปัญหาเป็นเรื่อง ๆ 

                 2.3 ร่วมระดมความคิด ถึงทางเลอืกต่าง ๆ และเลอืกทางเลอืกที่เหมาะสมเพ่ือ แก้ไขปัญหาที่

วางแผนน้ัน 

                 2.4 ร่วมพัฒนาเทคโนโลยีที่จะน ามาใช้ 

                 2.5 ร่วมด าเนนิการแก้ไขปัญหานัน้ ๆ 

                 2.6 ร่วมตดิตามการด าเนินงานและประเมินผลการด าเนนิงาน 

                 2.7 ร่วมรับผลประโยชน์/หรือรว่มเสยีผลประโยชน์จากการด าเนินงาน 

การสง่เสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน   

หลักการส าคัญของการสง่เสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมี ดังนี้ (ชิต นิลพานชิ และกุลธน ธนา

พงศธร, 2532, หน้า 362)              

             1. หลักการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันระหว่างทางราชการกับประชาชน โดย ยึดถอืความศรัทธา

ของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานหรอืต่อบุคคล 

             2. หลักการขจัดความขัดแรง ความขัดแย้งในเร่ืองผลประโยชน์และความคิด จะมี อิทธิพลต่อการ

ด าเนนิงานพัฒนาเป็นอยา่งมากเพราะจะท าให้งานหยุดชะงักและลมเหลว 

             3. หลักการสร้างอุดมการณแ์ละค่านิยมในดา้นความขยัน ความอดทน การ 
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ร่วมมือ การซื่อสัตย์ และการพ่ึงตนเอง เพราะอุดมการณเ์ป็นเรื่องที่จะจูงใจประชาชนให้ ร่วมสนับสนุน

นโยบาย และเป้าหมายการด าเนินงาน และอาจก่อให้เกิดขวัญและก าลังใจ ในการปฏิบัตงิาน 

             4. การให้การศึกษาอบรมอยา่งตอ่เน่ืองเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรูค้วามคิด ของตนเอง ช่วยให้

ประชาชนมั่นใจในตนเองมากขึน้ การให้การศึกษาอบรมโดยให้ ประชาชนมีโอกาสทดลองคิด ปฏิบัต ิจะช่วย

ให้ประชาชนสามารถคุ้มครองตนเองได้ รู้จักวิเคราะห์เห็นคุณค่าของงาน และน่าไปสูก่ารเข้าร่วมในการ

พัฒนา 

             5. หลักการท างานเป็นทีม สามารถน่ามาใช้ในการแสวงหาความร่วมมือในการ พัฒนาได้สิ 

             6. หลักการสร้างพลังชุมชน การรวมกลุ่มกันท างานจะท าให้เกิดพลังในการ ท างานและท าให้งาน

เกิดประสิทธิภาพ 

             อน่ึง ส านักมาตรฐานการศึกษา, ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ, กระทรวงศกึษาธิการ, ส านัก

มาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545,หน้า 118) ได้ กล่าวถึงยุทธศาสตร์ในการสง่เสริมการมี

สว่นร่วมของประชาชนไว้ 2 ประการคือ  

             1. การจัดกระบวนการเรียนรู้ สามารถท าได้หลายวิธี ดังนี้ 

                 1.1 จัดเวทีวิเคราะห์สถานการณข์องหมู่บ้านเพ่ือท าความเข้าใจและเรียนรู้ 

ร่วมกันในประเด็นต่าง ๆ 

                 1.2จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณห์รือจัดทัศนศึกษาระหว่างกลุม่องค์กร ต่าง ๆ ภายในชุมชน

และระหว่างชุมชน 

                 1.3 แก่อบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะดา้นต่าง ๆ  

                 1.4 ลงมือปฏิบัติจริง 

                 1.5 ถ่ายถอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนที่จะน าไปสูก่ารปรับปรุง กระบวนการท างานที่

เหมาะสม 

             2. การพัฒนาผู้น าเครือข่าย เพ่ือให้ผู้น าเกิดความมั่นใจในความและ ความสามารถที่มี จะช่วยให้

สามารถริเริ่มกิจกรรมการแก้ไขปัญหา หรือกิจกรรมการ พัฒนาได้ ซึ่งสามารถท าไค้หลายวิธี ดังนี้ 

                 2.1 แลกเปลี่ยน เรียนfระหว่างผูน้ าทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

                 2.2 สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนเอย่างต่อเน่ือง และสนับสนุน ข้อมูลขา่วสารที่จ าเป็น

อย่างต่อเน่ือง 

                 2.3 แลกเปลี่ยนเรียน!และด าเนนิงานร่วมกันของเครอืข่ายอย่างต่อเน่ืองจะท า ให้เกิด

กระบวนการจัดการและจัดองค์กรร่วมกัน 
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7.  รูปแบบการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 

การวิจัยเชิงคุณภาพ 

การวิจัยเชิงคุณภาพ  หมายถึง การแสวงหาความรู้ ความจริง ที่เกี่ยวกับปรากฏการณ์ทาง

สังคม โดยให้ความส าคัญกับ ความหมาย ความรู้สึกนึกคิด และโลกทัศน์ของบุคคล  ให้ความสนใจกับข้อมูล

เชิงคุณภาพ ที่อยู่ในธรรมชาติของปรากฏการณ์น้ันๆ เป็นการแสวงหาความรู้ ที่เช่ือว่าความจริงไม่ใช่สิ่ง

ตายตัว และไมม่ีหน่ึงเดยีว มีความแนบแน่นการบรบิทที่เกี่ยวข้อง เป็นการวิจัยที่เน้นความเป็นธรรมชาติ 

ประเภทของการวิจัยเชิงคุณภาพ   แบ่งตามวิธกีารวิจัย มี 5 กลุ่ม ได้แก่ 

ประเภทแบบ

งานวิจัย 

วัตถุประสงค์ ค าถามส าคญั แนวคิดใน

การศึกษา 

ข้อค้นพบ 

1.  การศึกษา

เป็นกรณีศึกษา 

(Case Study 

Research) 

เพ่ือศึกษาความส าเร็จ

หรือความลม้เหลว

เฉพาะกรณี 

 บุคคล องค์กร ชุมชน ท า

อย่างไร จึงมผีลลัพธ์ที่ก าหนด 

 ท าไมจงึสามารถประพฤติ

ปฏิบัตจินบรรลุวัตถุประสงค์

น้ันได้ 

 การสบืสวน

เป็นรายกรณี 

 ชุดความรู้ 

 ชุดประสบการณ์ 

2.  การวิจัยเชิง

ชาตพัินธุ์

วรรณนา 

เพ่ือศึกษาองค์ความรู้

ของวัฒนธรรม วิถี

ชีวิตกลุ่มคนในสังคม 

ที่แสดงถึงความหมาย 

ระบบคิด และ

พฤติกรรมการ

แสดงออก 

 วัฒนธรรมของกลุ่มคืออะไร 

 มีอะไรเกิดขึน้ 

 ท าไมถึงเกิดขึน้ 

 สิ่งที่เกิดขึน้มีความหมาย 

หรือผลอย่างไรต่อคนในกลุ่ม 

/ สังคม 

 วัฒนธรรม

ชุมชน 

 โครงสร้าง

บทบาท-

หน้าที ่

 สภาพชีวิตของ

คน กลุ่มคนและ

ปรากฏการณ์ที่

เช่ือมโยง อดตี 

ปัจจุบัน และ

แนวโน้มอนาคต 

3. การวิจัยเชิง

ปรากฏการณ์

วิทยา 

เพ่ือศึกษาโครงสร้างที่

ส าคัญของ

ปรากฏการณ์ของชวีิต

คน กลุ่มคนใน

สถานการณเ์ฉพาะที่

เผชญิอยู ่

 สถานการณท์ี่บุคคล / กลุ่ม

บุคคลเผชญิอยูม่ีความหมาย

อย่างไร 

 แนวโน้มเป็นอย่างไร 

 ปฏิสัมพันธ์

ของคน กลุ่ม

คน 

 ความหมายของ

ปรากฏการณ์

เช่ือมโยงกับสิ่ง

ต่างๆ ในสังคม 

4.  การวิจัยเชิง

ทฤษฎีขอ้มูล 

เพ่ือสร้างแนวคิด

ทฤษฎีเบือ้งต้น เพ่ือ

อธิบายปรากฏการณ์

เฉพาะตา่งๆ 

 ปรากฏการณ์ที่ศึกษา 

สามารถอธิบายได้อยา่งไร 

แนวคิดและอุดมการณ ์มี

ความหมายในปรากฏการณ์น้ี

อย่างไร 

 ทฤษฎี

โครงสร้าง 

หน้าที ่

 แนวคิดชีวจิต 

สังคม 

 แนวคิดเบื้องต้น

ที่น าไปสูก่ารสร้าง

เป็นทฤษฎี 
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ประเภทแบบ

งานวิจัย 

วัตถุประสงค์ ค าถามส าคญั แนวคิดใน

การศึกษา 

ข้อค้นพบ 

5. การวิจัยเชิง

ปฏิบัตกิาร 

เพ่ือปรับปรุง 

เปลี่ยนแปลง 

พฤติกรรม แนวปฏิบัติ 

ระบบการท างาน ที่

พบว่า มีผลยังไม่ดีพอ

หรือตอ้งการพัฒนาให้

เกิดผลลัพธ์ใหม่ 

 ท าอย่างไรให้บุคคล / กลุ่ม

คน องค์กร เปลี่ยนแปลง 

การปฏิบัตงิาน จนมผีลลัพธ์ที่

ต่างไปจากเดิม 

 ความคิดเชิง

ระบบ 

 กระบวนการและ

วิธีการที่ใช้ในการ

ปรับปรุง 

เปลี่ยนแปลง และ

ผลลัพธ์ที่ไดจ้าก

กระบวนการ

เปลี่ยนแปลง 

 

กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

ค ำถำมกำรวิจัย : อย่ำงไร และท ำไม 

(ควำมหมำยของปรำกฏกำรณ์ กำรรับรู้ แนวคดิ วิธีกำร) 

เลือกพื้นที่ท ำงำนภำคสนำม 

เลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก 

เก็บข้อมูล ส่วนใหญ่เป็นข้อมูลเชิงคุณภำพ 

วิเครำะห์ / สังเครำะห์ข้อมูล 

สรุปข้อค้นพบ 

เขียนรำยงำน 
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การวิจัยเชิงปฏิบัตกิาร 

เป็นการวิจัยค้นหาวิธีการปรับปรุง แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือพัฒนาการในระดับปฏิบัติการ  

ต้องได้รับความร่วมมือจากผู้ถูกวิจัยหรือชุมชน หรือการมีส่วนร่วมระหว่างนักวิจัยกับผู้ปฏิบัติงานใน

หน่วยงาน  องค์กรชุมชน 

ขั้นตอนการศึกษาชุมชน  PRA / RRA 

1. การเตรียมการ 

1)  ประชุม อบต.  สอ.  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  องค์กรชุมชนต่างๆ   และผู้ที่สนใจ ประมาณ    

30 – 40 คน  เพ่ือช้ีแจงความเป็นมา  วัตถุประสงค์  แนวทาง  ผลที่คาดว่าจะไดรั้บจากโครงการศึกษาชุมชน  

และเปิดโอกาสให้ซักถาม 

2) การเตรียม กชช 2 ด.  และ จปฐ.  เพ่ือให้ทุกคนอ่าน  วิเคราะห์ข้อมูล  เพ่ือเข้าใจ

ชุมชนดา้นต่างๆ  และสภาพปัญหาที่พบ  ความตอ้งการพัฒนาของชุมชน 

3) การขอเชิญผู้ที่สนใจเป็นนักวิจัยชุมชน  ประมาณ 10 คน  และควรกระจายในทุก

หมู่บ้าน  เพ่ือประชุมต่อในเร่ืองการคัดเลือกปัญหา  และน าสูก่ารแก้ไขปัญหา 

2. การด าเนนิงานแบบมีส่วนร่วม   ในการสร้างค าถามและเครื่องมือ 

1) สร้างกรอบการศึกษา 

2) แตกประเด็นจากกรอบ 

3) ก าหนดค าถามหลักและค าถามยอ่ย 

4) การสร้างเคร่ืองมือในการส ารวจและจัดเก็บข้อมูล 

5) การแบ่งเขตงานกันรับผิดชอบ เป็นหมู่บ้าน / โซนละ 1 – 2 คน 

3. การส ารวจ ศึกษาขอ้มูล   ในภาคสนาม 

กลุ่มที่ 1   การใช้แผนที่ชุมชน 

ประสานงานขอแผนที่ชุมชน   การเดินส ารวจเพ่ือเขียนลงในแผนที่  เพ่ือให้รู้ที่ต้ังของ

ชุมชน  และการสัมภาษณ์ผู้ให้สัมภาษณ์หลักในระหว่างการท าแผนที่ 

กลุ่มที่ 2    การค้นหากลุ่มเป้าหมาย  (คนยากจน  คนพิการ  ผู้สูงอายุ  เด็ก-เยาวชน) 

โดยการขอรายช่ือจาก อบต. หรือก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน  หรือให้ชาวบ้านที่เป็นแกนน าระบุถึง เช่น การให้ก านัน/

ผู้ใหญ่บ้าน  ระบุถึงครอบครัวที่มีฐานะด ีปานกลาง (พอมีพอกิน)  ฐานะยากจน ขัดสน และท าสัญลักษณ์กับ

ครอบครัวกลุ่มเป้าหมาย  ช่วงน้ีเป็นการค้นหากลุ่มเป้าหมายในชุมชนได้  แล้วจึงสัมภาษณ์ เจาะลึก

กลุ่มเป้าหมาย หรือสัมภาษณ์กลุ่มกลุ่มเป้าหมายและด าเนนิการสัมภาษณ์ 
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การวิจัยท้องถิ่น ( Community – Based Research : CBR ) 

การวิจัยเพ่ือท้องถิ่น (CBR)  เป็นรูปแบบหน่ึงที่เน้นคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการวิจัย  

และเน้นการปฏิบัติการในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการวิจัย  ซึ่งเป็นการปรับกระบวนทัศน์การแสวงหา

ความรูใ้หม่ๆ 

แนวคิด CBR 

เป็นแนวคิดที่ต้องการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ที่มุง่เน้นการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาชุมชน  โดย

ให้ชุมชนค้นหาความรู้ ทางออกของชุมชนเอง  โดยต้องมีองค์ประกอบดังนี้ 

1. เน้นที่ คน  ที่เป็นส่วนส าคัญของชุมชนและเป็นส่วนหน่ึงในระบบภูมินิเวศ / ภูมิสังคม 

2.คนในชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการวิจัย ต้ังแต่คิดประเด็น ศึกษา  ต้ังค าถาม  วางแผน  

เก็บข้อมูล  วิเคราะห์ขอ้ค้นพบ และทางออกอย่างเป็นระบบ 

3. เป็นการวิจัยที่ต้องปฏิบัติการจริง  เพ่ือแก้ไขปัญหาตนเอง 

4. ไม่ได้มุ่งเน้นความรู้เป็นหลัก  แต่เน้นการสร้างความรู้จากกระบวนการและช่วยเสริมพลัง

ชุมชน  (Empowerment) 

5. ผลงานวิจัยที่ส าคัญ คน หรือกลุ่มคน ที่อยู่ในกระบวนการวิจัย  ซึ่งน าไปสู่การแก้ไขปัญหา

ของชุมชนหรือเตรียมตัวรองรับเหตุการณ์ในอนาคต 

กระบวนการของ CBR    ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน ได้แก่ 

1. การเตรียมชุมชน 

2.การออกแบบและก าหนดแผนงานวิจัย 

3. ด าเนนิการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหา 

4. วิเคราะห์ สรุปบทเรียน 

5. การสร้างทางเลอืก   

ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

ขั้นที่ 1     การเตรียมชุมชน 

1. การเข้าร่วมกับคนในชุมชน เพ่ือเป็นนักวิจัยชุมชน เพ่ือศึกษาปัญหา วิเคราะห์ 

สาเหตุต่อปรากฏการณ์ ที่พบ สัมผัสอยู่  และคนในชุมชนต้องการให้เกิดการแก้ไข  เปลี่ยนแปลง  โดยร่วมกัน

ศึกษาชุมชน ค้นหา ปัญหา สาเหตุ 

2. การพัฒนาโจทย์วิจัย  การต้ังค าถามวิจัย 

3. สร้างภาพฝันของชุมชนที่ต้องการเนน้ทิศทางต่อไป 

4. มีการทบทวนโจทย์วิจัย และแจกแจงโจทย์อ่าน  ตามที่ต้องการอยากรู้ อยาก

รวบรวม อยากเห็น  อยากท าความเข้าใจ  ที่สามารถศึกษาได้จากค าถามวิจัยหลัก  กระบวนการศึกษาและ

กิจกรรมวิจัย   ในรายละเอียด  ใครเป็นกลุม่เป้าหมายที่จะให้ศึกษา  ใช้วิธีไหน  เวลานานเท่าไร  ใช้เคร่ืองมือ

อะไร   จะวิเคราะห์อยา่งไร 
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ขั้นที่ 2     การออกแบบและก าหนดแผนงานการวิจัย 

1.  การก าหนดประเด็นการศึกษาวิจัย 

2. การก าหนดวัตถุประสงค์วิจัย เน้นการได้มาซึ่งข้อมูลที่ตอบค าถามวิจัย และ

กระบวนการแก้ไขปัญหา 

3. วิเคราะห์ต้นทุนเดมิ  เพ่ือชว่ยให้งานวิจัยสามารถต่อยอดความรูต้้นทุนเดมิได้ 

4. วางแผนช่วงเวลาในการด าเนนิกิจกรรมวิจัย 

5. ค้นหา ก าหนดกลุม่คนหลากหลายที่เข้าร่วมกิจกรรม โดยค านึงถึงกลุ่มคนที่เผชิญ

กับปัญหาน้ัน 

6. สร้างเครื่องมือและวิธีการวิจัย เน้นเครื่องมือ วิธีการที่สร้างโอกาสให้ทุกคนคิดได ้

แสดงความคิดเห็นได้ในระดับหน่ึง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. มีการวางแผน ก าหนดความรับผิดชอบ ช่วยเหลอืกันในทีมวิจัย 

- ใครเตรียมตัวชาวบ้าน / กลุ่มเป้าหมาย 

- ใครประสานงานกับชุมชน / กลุ่มเป้าหมาย / พูดคุยสร้างความเข้าใจวัตถุประสงค์ 

- ใครเตรียมสื่อ อุปกรณ์ 

- ใครจัดเวทีการประชุม 

- ใครบันทึกข้อมูล 

ขั้นที่ 3   การด าเนนิการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหา 

1. ค้นหาและคัดเลอืกอาสาสมัครที่มีจิตสาธารณะ เข้าร่วมวิจัยตามความถนัดที่เข้า

หากลุม่เป้าหมาย  การรับฟัง  การทวนข้อสรุป  การบันทึกข้อมูล 

2. ด าเนนิการเก็บข้อมูล ตามแผนงานที่ก าหนด   

- มีการนัดหมายกลุ่มเป้าหมาย 

แนวทาง ระบุปัญหาและการวิเคราะห์ปัญหา   เพ่ือพัฒนาโจทย์วิจัย สามารถด าเนินการได้ 2 แนวทาง 

1) ประชุมตัวแทนองค์กรชุมชนต่างๆ ทบทวน กชช 2 ด.   จปฐ.  และข้อมูลมือสองอื่นๆ 

อภิปรายและสรุปปัญหาและความต้องการ 

2) ชักชวนเวทีชุมชน ต้ังค าถามต่อสภาพชุมชน เช่น ความยากจน  ภาวะการพ่ึงพิงของผู้สูงอายุ  

คนพิการไม่สามารถเข้าถึงสิทธิบริการ   แม่วัยใส  เป็นต้น   ซึ่งต้องอาศัยเทคนิคการพูดคุย 

และความสัมพันธ์ระหว่างคนนอกและคนในชุมชน  ขั้นตอนนี้อาจต้องมี Moderator มากกว่า 

1 – 2 คน  เพ่ือช่วยท าการพูดคุย เพราะประเด็นปัญหาซึ่งอาจมีหลายเร่ือง  แต่หลักการต้อง

เช่ือมโยงที่เป็นระบบ  พิจารณาถึงสาเหตุและแนวทางแก้ไขไดร้ะดับหน่ึง 
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- บอกวัตถุประสงค์ และระยะเวลาการสัมภาษณ์ เก็บข้อมูล 

- ขออนุญาตบันทึกข้อมูล 

- ด าเนนิการสัมภาษณ์  เช่น สัมภาษณ์ระดับลกึ  สัมภาษณ์กลุ่ม  การสังเกต 

การขอบคุณ และอาจนัดแนะการประชุมร่วมวิเคราะห์ 

3. การตรวจสอบข้อมูล รายวันและการจัดเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมให้สมบูรณ์ 

4. การเขียนบันทึกข้อมูลตามประเด็นที่ก าหนด และเตรียมน าเสนอในที่ประชุม 

ขั้นที่ 4    การวิเคราะห์ สรุปบทเรียน 

1. ประชุมทีมวิจัยกลุ่มย่อย และผู้น าชุมชน  ผู้รู้ในชุมชน  เพ่ือรวบรวมข้อมูล และ

จัดล าดับที่ตอบค าถามหลัก หรือค าถามรอง 

2. ทบทวนความพอเพียงของข้อมูล  และเพ่ิมเตมิจากผู้น าชุมชนหรือนักวิจัยชุมชน 

3. สรุปผลการวิเคราะห์ที่ตอบตามโจทยแ์ตล่ะขอ้  และวิเคราะห์เพ่ิมจากผู้น า 

ขั้นที่ 5    การสร้างทางเลอืก 

1. น าเสนอผลการศึกษากับประชาคมในต าบล โดยมีองค์ประกอบจาก อบต.  ก านัน  

ผู้ใหญบ่้าน  สอ.   โรงเรียน  วัด  องค์กรชุมชนต่างๆ (กลุ่มเด็ก – เยาวชน  กลุ่มสตรี  กลุม่ผู้สูงอายุ  กลุ่มคน

พิการ  กองทุนสวัสดิการชุมชน) 

2. วิเคราะห์และอภิปรายร่วมในเวทีประชุม ต้องหาทางออก ทางเลอืก ซึ่งออกมาใน

รูปของโครงการ / กิจกรรม  โดยที่ประชุมต้องรว่มพจิารณาในประเด็น 

หลักการและเหตุผล   ท าไมต้องท าโครงการ / กิจกรรมนี้   โครงการ / กิจกรรม จะ

ช่วยยกระดับความเป็นอยูไ่ด้อยา่งไร  โครงการ / กิจกรรม จะเร่ิมอยา่งไร และชุมชนภาคีมสีว่นร่วม 

เป้าหมายของโครงการ / กิจกรรม   วัตถุประสงค์โครงการที่ด าเนินงานในพ้ืนที่  

กระบวนการของโครงการ / กิจกรรม  อยากเห็นอะไรเกิดขึน้ เมื่อสิ้นสุดโครงการ 

กระบวนการท างาน  โครงการ / กิจกรรม นี้มีกระบวนการ ขั้นตอนด าเนินการ

อย่างไรใครบ้างเข้าร่วม และร่วมในบทบาทอย่างไร 

ผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานโครงการ / กิจกรรม   มีสิ่งใดเป็นไปตามเป้าหมาย / 

มีส่ิงใดไม่เป็นไปตามเป้าหมาย เพราะเหตุใด  ได้อะไรจากการปฏิบัติงานวิจัย และด าเนินการโครงการ  ผลที่

ได้รับ สง่ผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนอย่างไร  ผลที่ได้รับถอืว่าประสบผลส าเร็จตามแผนงาน โครงการ

หรือไม ่และอย่างไร  ชุมชนจะสามารถท าสิ่งใดให้ดีย่ิงขึ้น จากโครงการ / กิจกรรมนี ้อย่างไรบ้าง 

ปัญหา อุปสรรค  จากการด าเนินโครงการวิจัยและการด าเนินการโครงการ   

อุปสรรคที่ส าคัญของการด าเนินการโครงการวิจัย  และการด าเนินงานโครงการ กิจกรรมต่างๆ   ท าไมถึงคิด

ว่าเป็นอุปสรรค และทางกลุ่มแก้ไขปัญหาอย่างไร   มีข้อขัดข้องในการด าเนินโครงการวิจัย  และด าเนิน

โครงการ / กิจกรรมอย่างไรบ้าง และแก้ไขปัญหาอย่างไร   มีปัญหาในการด าเนินโครงการวิจัย และด าเนิน

โครงการ / กิจกรรมอย่างไร และแก้ไขปัญหาอย่างไร 
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กรณีที่ชุมชนหรือ อปท. ต้องการจัดท าแผนเชิงกลยุทธ์  สามารถจัดประชุม 1 – 2 วัน  

เพ่ือจัดหาแผนเชิงกลยุทธ์ด้วยสวัสดกิารสังคมได้ โดยใช้กระบวนการ AIC 

8.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

สุกรี  แก้วมณี (2553)  ได้ท าการศึกษารูปแบบและวิธีการจัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมโดย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอรูปแบบและวิธีการจัดสวัสดกิารที่เหมาะสมโดย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อปท.)  พบว่า  รูปแบบที่เหมาะสมของการจัดสวัสดิการโดยองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในประเทศไทย  มีสาระส าคัญ 4 มิติ  เรียงตามล าดับความส าคัญ คือ 1)  การจัดสวัสดิการสังคมแบบ

พหุลักษณ์  คือการจัดสวัสดกิารหลากหลาย  จากหลายแหล่ง  กระจายการตัดสินใจโดยค านึงถึงตามความ

จ าเป็น  ความต้องการและบทบาทของผู้มีสว่นไดส้่วนเสยีทุกฝ่าย  2)  การจัดสวัสดิการสังคมโดยเน้นการใช้

ทุนทางสังคม  ภูมิปัญญาและทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นเน่ืองจากสอดคล้องกับวิถีชีวิตและสังคมของ

พ้ืนที่มากที่สุด  3)  การด าเนินการในรูปกลุ่มสวัสดิการที่มีการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมที่เน้นการพัฒนา

และพ่ึงพาตนเอง  ให้เป็นกลไกที่สามารถขับเคลื่อนการจัดสวัสดิการได้อย่างย่ังยืน   และ  4)  การจัด

สวัสดิการเพ่ือการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ  เน้นการสร้างอาชีพและรายได้ตามแนวเศรษฐกิจ

พอเพียง  เพ่ือเป็นพ้ืนฐานของการด ารงชีวิตขั้นต้น  ทั้งนี้การจัดสวัสดิการทุกรูปแบบดังกล่าว  ด าเนินการได้

ในลักษณะของการส่งเสริม  การพัฒนา  การคุ้มครอง  การป้องกัน  การแก้ไข  และบ าบัดฟ้ืนฟู  และการ

สงเคราะห์หรืออย่างใดอย่างหน่ึง  ตามสภาพการณ์ของพืน้ที่และกลุ่มเป้าหมาย 

วิธีการจัดสวัสดกิารที่เหมาะสมโดย อปท. มี 5 ขั้นตอนใหญ่ๆ  คือ1) การท าความเข้าใจข้อมูล

ชุมชนและสภาพปัญหาของพ้ืนที่  จัดท าเป็นฐานข้อมูลที่ทันเหตุการณ์  2)  การจัดเวทีระดมความคิดเห็นและ

การร่วมกันระหว่างสมาชิกของกลุม่และภาคีเครือข่าย  เพ่ือวางแผนการจัดสวัสดกิารสังคมในรูปแบบบูรณา

การที่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม  สร้างกลุม่กลไกขับเคลื่อนงานด้านสวัสดิการสังคม  ตามความพร้อม

ของสมาชิกกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่  3)  การน าแผนงานกิจกรรม และโครงการต่างๆ ไปสู่การปฏิบัติ  4)  

ติดตาม  และประเมินผลการด าเนินงานการจัดสวัสดกิารสังคม  เปรียบเทียบตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย

ของแผน  5) ปรับปรุงการด าเนินงานโดยน าข้อมูลจากการประเมินก าหนดแนวทางการพัฒนาการด าเนินงาน

ทั้งหมด  ทั้งน้ีขั้นตอนเหล่านี้อาจมีการปรับเปลี่ยน  แยกขยายได้ตามความเหมาะสมของผู้ปฏิบัติ  นอกจากน้ี

ยังมีข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการโดย อปท.  คือ อปท.  ต้องให้ความส าคัญกับงานด้า น

สวัสดิการสังคมเท่าๆ กันงานด้านอื่นๆ  ก าหนดต าแหน่งผู้รับผิดชอบอย่างถาวร  ปรับปรุงระเบียบให้

สอดคลอ้งกับรูปแบบและวิธกีารจัดสวัสดิการสังคม  ให้การสนับสนุนดา้นความรู้ความเข้าใจเป็นหลัก 

สมศักดิ์  อมรสิริพงศ์  (2552) ได้ศึกษารูปแบบและวิธีการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมส าหรับ

กลุ่มเด็กและเยาวชนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จากการสังเคราะห์องค์ความรู้จากงานวิจัยและ

วิทยานิพนธ์  การวิพากษ์  และการทดลอง  พบว่า  รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมส าหรับกลุ่ม

เด็กและเยาวชนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้แก่  รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมแบบ “พหุลักษณ์”  

ซึ่งเป็นรูปแบบการจัดสวัสดกิารสังคมในลักษณะของการบูรณาการความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนทั้งจาก
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หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่อยู่ภายในและภายนอกพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เช่ือมประสานเข้า

กับทุนทางสังคม  ทรัพยากร  ภูมิปัญญา  ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น  โดยจัดต้ังกลุม่เครือข่ายสภาเด็ก

และเยาวชนทั้งในและนอกระบบโรงเรียน  โดยมี อปท. เป็นผู้อ านวยความสะดวก  ส าหรับวิธีการจัด

สวัสดกิารสังคมที่เหมาะสมส าหรับกลุม่เด็กและเยาวชนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถแบ่งไดเ้ป็น 8 

ขั้นตอน คือ  การส ารวจข้อมูลและสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชน  การจัดเวทีระดมความคิด  การร่วม

วางแผน  การระดมทุนและทรัพยากร  การน าแผนสู่การปฏิบัติ  การสร้างกลุ่มเด็กและเยาวชน  การติดตาม

ประเมินผล  และการใช้ข้อมูลป้อนกลับ  นอกจากนี้ยังได้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ

โดยอปท.  คือ อปท.  ต้องก าหนดต าแหน่งงานของเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนและหรือนักสังคมสงเคราะห์ประจ า  

และผู้จะมาด ารงต าแหน่งจะต้องเป็นผู้ที่จบมาในสาขาวิชาน้ันๆ  โดยตรง  นอกจากนี้ อปท.  ต้องให้

ความส าคัญกับงานด้านสวัสดกิารสังคมเท่าๆ กับงานด้านอื่นๆ  ไมว่่าจะเป็นงานดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  หรือ

งานด้านสาธารณูปโภค 

ภุชงค์  เสนานุช (2553)  ได้ศึกษารูปแบบและวิธีการจัดสวัสดกิารที่เหมาะสมส าหรับคนพิการ

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พบว่า  สวัสดิการสังคมที่เหมาะสมควรเป็นรูปแบบพหุลักษณ์  ในรูปแบบที่

หลากหลายโดยความร่วมมือของภาครัฐ  ภาคเอกชนและชุมชน  โดยเฉพาะการส่งเสริมให้ชุมชนเป็นแกน

หลักในการจัดสวัสดิการชุมชน  ซึ่งจะท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง  และน าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่ย่ังยืน  

รูปแบบการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (CBR)  เป็นอีกรูปแบบหน่ึงที่เหมาะสมที่สุดกับสังคมไทย  

เพราะมุ่งส่งเสริมให้คนพิการสามรรถด ารงชีวิตในสภาพปกติ  มีการด าเนินการด้วยกระบวนการแบบมีส่วน

ร่วม  ที่เน้นการมีส่วนร่วมของคนพิการ  ครอบครัว  ประชาชนและชุมชนเป็นหลักในการปฏิบัติงาน  โดยมี

ภาคีเครือข่ายได้แก่อปท.  หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องเป็นหน่วยงานสนับสนุน  เน้นการพัฒนา

ระบบฐานข้อมูลคนพิการให้เชื่อมโยงการสนับสนุนทางสังคม  การฝึกอาชีพ  เป็นรูปแบบที่น่าจะเหมาะสมใน

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการในชุมชน  โดยการพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพส่วนตัวของคนพิการ  เน้น

อาชีพที่เป็นภูมิปัญญาของท้องถิ่น  การให้ค าแนะน าปรึกษาวางแผนอาชีพ  การสนับสนุนเงินทุนประกอบ

อาชีพ  รูปแบบการด ารงชีวิตอิสระของคนพิการ  ภายใต้ฐานคิดที่พิจารณาถึงสิทธิของคนพิการจุดมุ่งหมาย

เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  จัดต้ังเป็นองค์กรช่วยเหลอื 4 ดา้นคอื  บรกิารข้อมูลขา่วสาร  ให้ค าปรกึษา  

การฝึกทักษะด ารงชีวิต  การพิทักษ์สิทธิคนพิการ  เพ่ือให้เกิดการรู้จักความพิการของตนเอง  การยอมรับ

สภาพที่เป็นอยู่  การช่วยเหลือตนเอง  ความเช่ือมั่นในตนเอง  และทักษะเสริมอื่นๆ  และรูปแบบการดูแล

สุขภาพโดยชุมชนแบบไม่เป็นทางการ  ที่ประกอบดว้ยศูนย์ดูแลคนพิการ  ส าหรับผู้พิการที่สามารถเดนิทางไป

กลับระหว่างบ้านกับศูนย์ดูแลคนพิการ  และควรเป็นเด็กพิการน่าจะเหมาะสมกว่า  ส าหรับผู้พิการที่

เคลื่อนไหวไม่ได้ควรใช้รูปแบบการดูแลที่บ้าน (Home Care)  โดยต้องอาศัยความร่วมมือทั้งจากคนพิการและ

คนในครอบครัว  ตลอดจนการสนับสนุนจากความร่วมมือในการท างานแบบสหวิชาการ (Multidisciplinary 

approach)  
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ส าหรับวิธีการจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือผู้พิการโดยอปท. น้ันมีขั้นตอนเร่ิมจาก การสร้างความ

เข้าใจร่วมระหว่างผู้พิการ  อปท.  ภาคีเครอืข่ายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องถึงสถานการณ์ปัญหาตลอดจนการ

แสวงหาทางออกร่วมกันในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาคนพิการ  การจัดท าฐานข้อมูลคนพิการของท้องถิ่น 

ทั้งในเชิงสถิติ  ลักษณะและประเภทความพิการ  ศักยภาพของคนพิการ  รวมทั้งปัญหาและความต้องการ

ของคนพิการแต่ละประเภท  วางแผนงานเพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหา พัฒนา  ฟ้ืนฟูคนพิการ เน้นให้ผู้พิการ  

ตลอดจนท้องถิ่นภาคีเครอืข่ายและผู้ที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการวางแผน  การด าเนินการตามแผนที่วางไว้  

โดยให้กลุ่มคนพิการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแกนหลักในการด าเนินงาน  และการติดตาม

ประเมินผล  เพ่ือการสรุปบทเรียนการท างานร่วมกันระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด  โดยวิเคราะห์จุดเด่น จุด

ดอ้ย  ตลอดจนแนวทางการพัฒนาแผนงาน  โครงการ  ให้มีความต่อเน่ืองในการแก้ไขปัญหาและสอดคล้อง

กับความต้องการของผู้พิการ  ซึ่งจะน าไปสูก่ารพัฒนาที่ย่ังยืน 

สุกรี  แก้วมณี  และสมศักดิ์  อมรสิริพงศ์ (2552)  ได้ศึกษารูปแบบและวิธีการจัดสวัสดิการ

สังคมที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พบว่า  รูปแบบการจัดสวัสดิการ

สังคมที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี 2 รูปแบบใหญ่ๆ ที่จะต้องท า

ควบคู่กันไป  ได้แก่  รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมเชิงสงเคราะห์  และรูปแบบการจัดสวัสดกิารสังคมแบบ

พหุลักษณ์ หรือการจัดสวัสดิการสังคมเชิงบูรณาการความร่วมมือกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ  ที่มีอยู่ใน

ท้องถิ่น  โดยเฉพาะจากกลุ่มผู้ด้อยโอกาสเอง  ส าหรับวิธีการจัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมส าหรับกลุ่ม

ผู้ด้อยโอกาสโดยอปท. ประกอบไปด้วยขั้นตอนทั้งหมด 8 ขั้นตอน  ได้แก่  การส ารวจข้อมูลชุมชน  ข้อมู ล

สภาพปัญหาของกลุม่ผู้ด้อยโอกาสแต่ละประเภท  และข้อมูลอื่นๆ ที่จ าเป็นเพ่ือจัดท าเป็นฐานข้อมูล  การจัด

เวทีระดมความคิดเห็นของภาคีต่างๆ  ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ผู้น าชุมชน  องค์กรพัฒนาเอกชน  

องค์กรธุรกิจ  ภาคประชาชน  องค์กรชุมชน  และกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในชุมชน  โดยมีองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นท าหน้าที่เป็นผู้สนับสนุนและผู้ประสานงานในการด าเนินงาน  การร่วมกันวางแผนและการก าหนด

กิจกรรม  โครงการ แนวทางการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มผู้ด้อยโอกาส  การระดมทุนแลทรัพยากร

ต่างๆ  เพ่ือใช้ในการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในท้องถิ่น  การน าแผนงาน  กิจกรรมและ

โครงการต่างๆที่ได้จากการวางแผนร่วมกันไปสู่การปฏิบัติ  การสร้างกลไกในการขับเคลื่อนงานสวัสดิการ

สังคมส าหรับผู้ด้อยโอกาส  การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน  เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ไปปรับปรุงแก้ไข

การจัดสวัสดิการสังคม  และการให้ข้อมูลป้องกลับ  เป็นการเก็บรวมข้อมูลที่ได้จากการติดตามและ

ประเมินผลการด าเนินการจัดสวัสดกิารสังคม  กลับมาแก้ไขปรับปรุงเพ่ือให้การจัดสวัสดิการมีประสทิธิภาพ

มากย่ิงขึ้น   

พีรธร  บุณยรัตพันธุ์  และบุญส่ง  กวยเงิน (2554) ได้ศึกษาการเสริมสร้างขีดความสามารถใน

การพ่ึงตนเองโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือการพัฒนาสังคมอย่างย่ังยืน  ในลักษณะของการถอด

บทเรียนได้ทั้งสิ้น  7  บทเรียน  ได้แก่  1)  จุดหักเหที่น าไปสู่การเร่ิมต้นการพัฒนาโดยการพ่ึงพาตนเอง  2)  

การมีส่วนร่วมเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนา  3)  การสร้างขดีความสามารถในการพ่ึงตนเอง  4)  การจัด
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กลไกขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา  5)  การเช่ือมโยงผลสัมฤทธิ์ให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน  6)  ทุนการ

พัฒนาและปัจจัยแห่งความส าเร็จ  และ 7)  ตัวชี้วัดความส าเร็จที่สะท้อนการพัฒนาอย่างแท้จริง  นอกจากน้ี

ยังมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์  ดังนี้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  คือ  การ

ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาโดยอาศัยการมีส่วนร่วมและการพ่ึงพาตนเองเพ่ือให้เกิดการพัฒนา

อย่างย่ังยืน  จะอาศัยขีดความสามารถ  และการขับเคลื่อนที่มาจากกลไกภายในชุมชนเป็นส าคัญ  แตอ่ย่างไร

ก็ตามในการด าเนินการจะประสบความส าเร็จได้  ต้องอาศัยความร่วมมือและการสนับสนุนจากหน่วยงาน

ภายนอกชุมชนด้วย  โดยเฉพาะอย่างย่ิงหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวกับการพัฒนาสังคม  และคุณภาพชีวิต  

ส าหรับข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์  คือ  สามารถก าหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์  ได้  2  ประเด็น   คือ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาศักยภาพของมนุษย์และน ามาใช้สร้างการเปลี่ยนแปลงและเป็นพลังใน

การพัฒนา  และประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2  การเพ่ิมขีดความสามารถการพ่ึงตนเองให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง

เป็นฐานการพัฒนา 

 

 



บทที่ 3 

วธีิการด าเนนิการวิจัย 

 

วิธีการวิจัย 

  3.1 เลือกพ้ืนที่ท างานภาคสนาม 

  การวิจัยครัง้น้ีใช้วิธกีารคัดเลอืกพ้ืนที่แบบเฉพาะเจาะจง  ซึ่งคณะผู้วิจัยมีเกณฑ์ในการ

คัดเลอืกดังน้ี 

1. การมีผู้บริหารองค์การบรหิารส่วนต าบล(อบต.)  ได้แก่  นายกอบต.  ปลัด

อบต.  และรองปลัดอบต.  ให้ความส าคัญกับการพัฒนาและการจัดสวัสดิการสังคม   

2. มีขนาดพ้ืนที่และประชากร  ที่เหมาะสมที่จะสามารถขับเคลื่อน

โครงการวิจัยได้อยา่งมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ไมเ่ป็นพ้ืนที่ใหญ่หรอืพืน้ที่เล็กเกินไป    

3. การมีทุนทางสังคมและวัฒนธรรม  ได้แก่  วิถีชีวิตครอบครัวเป็นแบบ

เกษตรกรรม  เกษตรกรรมกึ่งชุมชนเมือง  หรือวิถีชีวิตครอบครัวประกอบอาชีพประมงชายฝั่งควบคู่กับ

การท ากะปิ รวมทั้งการเพราะเลี้ยงสัตว์น้ า  เช่น เลี้ยงกุ้ง หอยแครง หอยแมลงภู่  มีวัดและโรงเรียน   

4. มีทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในวิถีชุมชนที่น่าสนใจ   

5. คนในชุมชนยอมรับกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม 

ซึ่งจากเกณฑ์การคัดเลอืกดังกล่าว  คณะผู้วิจยัจึงไดค้ัดเลอืกพ้ืนที่ในเขตจังหวัด

รับผิดชอบของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 4 ดังนี ้

๑) ต าบลเหมืองใหม่  อ าเภออัมพวา  จังหวดัสมุทรสงคราม 

ต าบลเหมืองใหม ่ อ าเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม  เป็น 1  ใน  3 ต าบล

ต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม  ในปี พ.ศ.  2554   ซึ่งคณะผู้วิจัยส านักงานสง่เสริมและ

สนับสนุนวิชาการ  4  ได้คัดเลอืกเป็นพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยเป็นต าบลหลักในการด าเนนิการวิจัย   

๒) ต าบลคลองเขิน  อ าเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม 

ต าบลคลองเขิน  อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม  เป็น 1  ใน  3 ต าบล

ต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม  ในปี พ.ศ.  2554   ซึ่งคณะผู้วิจัยส านักงานสง่เสริม

และสนับสนุนวิชาการ  4  ได้คัดเลอืกเป็นพืน้ที่ในการศึกษาวิจัยเป็นต าบลรอง  1  ในการด าเนินการ

วิจัย   
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๓. ต าบลคลองโคน  อ าเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม 

  ต าบลคลองโคน  อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม  จังหวัดสมุทรสงคราม  เป็น 1  

ใน  3 ต าบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดกิารสังคม  ในปี พ.ศ.  2554   ซึ่งคณะผู้วิจัยส านักงาน

สง่เสริมและสนับสนุนวิชาการ  4  ได้คัดเลอืกเป็นพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยเป็นต าบลรอง 2 ในการ

ด าเนนิการวิจัย   

   

  3.2 เลือกนักวิจัยชุมชนและประชุมก าหนดวัตถุประสงค์ กรอบ และเครื่องมือ

การวิจัย 

  หลังจากที่ได้ท าการคัดเลอืกพ้ืนที่ในการวิจัยแล้ว คณะผู้วิจัย  ส านักงานสง่เสริมและ

สนับสนุนวิชาการ  4  ได้ท าการประสานงานภายในหน่วยงานสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย ์ในจังหวัดสมุทรสงคราม ได้แก่  ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยจ์ังหวัดสมุทรสงคราม   ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่  59  จังหวัดสมุทรสงคราม  บ้านพักเด็กและ

ครอบครัวจังหวัดสมุทรสงคราม   โดยการบูรณาการแผนงานโครงการในปี  พ.ศ.  2554  ของสสว.  4  

ที่จะด าเนนิการในพ้ืนที่ต้นแบบ    พร้อมทั้งช้ีแจงรูปแบบและวิธกีารด าเนนิโครงการศึกษาวิจัยในเวที

ประชาคมค้นหาศักยภาพชุมชนในต าบล  นอกจากน้ีระยะเวลาก่อนที่จะด าเนินขั้นตอนตามโครงการ

ศึกษาวิจัย สสว.  4  ได้มหีนังสือราชการเรียนเชิญหัวหน้าหน่วยและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบต าบล

ต้นแบบ   จากส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจ์ังหวัดสมุทรสงคราม   ศูนย์พัฒนา

สังคมหน่วยที่  59  จังหวัดสมุทรสงคราม  บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดสมุทรสงคราม   เข้าร่วม

ในการด าเนนิงานโครงการศึกษาวิจัยดว้ย  ซึ่งไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดใีนการเข้าร่วมจัดเวทีในการ

ค้นหาปัญหาในชุมชน  ช้ีแจงนักวิจัยชุมชนและจัดท าเครื่องมือการวิจัย 

 

  การประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีวิธกีารดังนี ้

 -  เข้าพบนายกองค์การบรหิารส่วนต าบล  และปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบล  เพ่ือ

ช้ีแจงความเป็นมาของโครงการ  วัตถุประสงค์  และรูปแบบการด าเนนิงานโครงการวิจัยเบื้องต้น 

 -  นายกองค์การบรหิารส่วนต าบล  มอบหมายให้ปลัด และรองปลัด เป็นผูรั้บผิดชอบ

และประสานงานโครงการวิจัยดังกล่าวกับคณะผู้วิจัย สสว.  4   

 -  คณะผูว้ิจัย สสว.  4  ได้เข้าพบปลัดและรองปลัด อบต.  เพ่ือตดิต่อประสานงาน

เกี่ยวกับรายละเอียดข้ันตอนการด าเนนิงานวิจัย  ซึ่งเริ่มจากการก าหนดประเด็นปัญหาดา้นการพัฒนา
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สังคมและจัดสวัสดิการสังคมที่ อบต. มีความสนใจที่จะด าเนนิการ  โดยผ่านความเห็นชอบจากนายก

อบต.  ซึ่งน าข้อมูลปัญหามาจากเวทปีระชาคมค้นหาปัญหาและศักยภาพชุมชนของโครงการต าบล

ต้นแบบมาพิจารณาประกอบกับ  ข้อมูล จปฐ.  และกชช. 2 ค.   

 -  หลังจากไดป้ระเด็นปัญหาดา้นการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคม  โดยผ่าน

ความเห็นชอบจากนายกอบต.  เรียบรอ้ยแล้ว  คณะผู้วิจัยจึงไดเ้ข้าพบปลัดอบต. อีกคร้ัง  เพ่ือให้

ด าเนนิการคัดเลอืกนักวิจัยชุมชนที่เกี่ยวข้องและมีความสนใจกับประเด็นดังกล่าว ซึ่งเป็นผู้แทนจากทุก

หมู่บ้านในต าบล  พร้อมทั้งนัดหมายวัน เวลา  ในการจัดประชุมนักวิจัยชุมชนเพ่ือจัดท าเครื่องมือการ

วิจัย 

 -  คณะผูว้ิจัย  สสว.  4  ได้ท าหนังสือราชการขอความรว่มมือในการด าเนนิโครงการ

ศึกษาวิจัยครัง้ที่  1  โดยการเชิญนักวิจัยชุมชนเพ่ือจัดท าเครื่องมือวิจัย ตามวันและเวลาที่ได้นัดหมายไว้   

  

  เทคนิคการประสานงาน 

 -  การสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับผู้บริหาร อบต.  และชาวบ้านในต าบล 

 -  น าโครงการวิจัยบรรจุไว้ในแผนปฏิบัตกิารในพืน้ที่ต าบลต้นแบบ 

 -  การท าให้ผู้บรหิาร รวมทั้งเจ้าหน้าที ่อบต.  รู้สึกว่าเป็นพวกเดยีวกันกับคณะผู้วิจัย   

โดยการมีส่วนร่วมการด าเนินงานวิจัยจากอบต.  และไมท่ าให้เจ้าหน้าที ่อบต.  รู้สึกว่าเป็นการสร้าง

ภาระงานเพ่ิมเตมิให้กับ อบต. 

 -  การบอกถงึวิธีการด าเนินงานวิจัยในทางปฏิบัตแิละจุดมุง่หมายที่แท้จริงของการ

วิจัย 

 

  คุณสมบัติของผู้ประสานงาน  

  สุภาพ  เรียบรอ้ย  มีอารมณ์ดี  ใจเย็น  มีวุฒิภาวะทางอารมณ์  มีความรับผิดชอบ  มี

ความนา่เช่ือถอื  ให้เกียรติกับผู้ที่จะประสานงานดว้ยในทุกระดับ  ต้ังแต่ผู้บริหารอบต.  เจ้าหน้าที่  และ

ชาวบ้าน  มีการเตรียมความพร้อมที่ดี  ทั้งในเร่ืองเนือ้หาโครงการวิจัย  ข้อมูลในชุมชน 

 

 

 

 



 4 

 ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น 

 ได้รับความร่วมมือจากนากยกอบต.  ปลัดอบต.  รองปลัดอบต.  เจ้าหน้าที่อบต.  

รวมทั้งชาวบ้านที่เป็นนักวิจัยชุมชนเป็นอยา่งดี  และนักวิจัยชุมชนมาเข้าร่วมประชุมตรงตามวัน  เวลา 

นัดหมาย  และแสดงความคิดเห็นเชิงสร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อการสร้างเคร่ืองมือวิจัย   

 

  ขั้นตอนการด าเนนิการวิจัย 

๑) การใช้ข้อมูลมือสอง 

 ในการด าเนนิการวิจัย  คณะผู้วิจัย  สสว.  4  ไดม้ีการใช้ขอ้มูลมอืสอง  ประกอบดว้ย 

 -  ข้อมูล จปฐ.  เพราะท าให้คณะผู้วิจัยทราบถึงข้อมูลทั่วไปในพืน้ที่เกี่ยวกับดา้น

สุขภาพ  ที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม  การศึกษา  รายได้และการประกอบอาชีพ  การมีค่านิยมไทย  

และการมีจติส านึกและรว่มกันรักษาสิทธิ์ของตนเอง  ซึ่งเป็นข้อมูลที่หน่วยงานทางราชการต่างๆ  

โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย  เป็นผูใ้ช้ขอ้มูลดังกล่าว  แตอ่ย่างไรก็ตามส าหรับในทัศนะของชาวบ้าน

จากการท าเวทีประชาคม  เห็นว่าเป็นข้อมูลที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง  กล่าวคือมีการรายงานและปรับ

ข้อมูลเพื่อให้ผ่านเกณฑ์ตามที่กรมพัฒนาชุมชนก าหนด  แตไ่มไ่ด้สะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหาในดา้น

ต่างๆ  อย่างแท้จริง   

 -  ข้อมูล  กชช.  2  ค.  เพราะท าให้คณะผู้วิจยัทราบถึงข้อมูลระดับหมู่บ้านในพื้นที่

เกี่ยวกับดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน  อาชีพรายได้การมงีานท า  สุขภาพอนามัย  การศึกษา   การมีส่วนร่วม

และความเข้มแข็งของชุมชน  ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม  ซึ่งเป็นข้อมูลที่หน่วยงานทาง

ราชการต่างๆ  โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย  เป็นผูใ้ช้ขอ้มูลดังกล่าว  แตอ่ย่างไรก็ตามส าหรับใน

ทัศนะของชาวบ้านจากการท าเวทีประชาคม  เห็นว่าเป็นข้อมูลที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง  กล่าวคือมี

การรายงานและปรับข้อมูลเพ่ือให้ผ่านเกณฑ์ตามที่กรมพัฒนาชุมชนก าหนด  แตไ่มไ่ด้สะท้อนให้เห็นถึง

สภาพปัญหาในดา้นต่างๆ  อย่างแท้จริง   

 -  รายงานสรุปผลการจัดเวทีประชาคมเพ่ือค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชน ตาม

โครงการต าบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม  ซึ่งมกีารจ าแนกปัญหาออกเปน็  5  ดา้น  

ตามรูปแบบการด าเนินงานตามโครงการสายใยรักแห่งครอบครัว  ได้แก่  การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และ

สุขอนามัยในครัวเรือน  พัฒนาอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ครอบครัวอบอุ่น  สรรค์สร้างการ

จัดการส่ิงแวดล้อมที่ดี  และการเรียนรู้ตลอดชีวิต   เน่ืองจากขอ้มูลดังกล่าวเป็นข้อมูลที่สะท้อนมาจาก

ผู้แทนจากทุกหมู่บ้านในต าบล และมกีารจ าแนกปัญหาที่มคีวามครอบคลุมตามรูปแบบการด าเนนิงาน
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โครงการสายใยรักแห่งครอบครัว   ผู้ที่ใช้ขอ้มูลดังกล่าว  ได้แก่คณะท างานขับเคลื่อนการด าเนนิงาน

ต าบลต้นแบบระดับจังหวัด(ทีม A)  คณะท างานขับเคลื่อนการด าเนนิงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษยร์ะดับต าบล(ทีม  B)  และคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณาการ  (ทีม  C)  ซึ่ง

ชาวบ้านมคีวามเห็นที่ตรงกับข้อมูลรายงานดังกล่าว 

 -  ข้อมูลอปท. 1  ซึ่งเป็นการเก็บรวบรวมโดยส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษยจ์ังหวัด  เน่ืองจากมีการสรุปปัญหาเชิงประเด็นที่มีความครอบคลุม  6  ดา้น  ได้แก ่ ดา้นที่

อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม  ดา้นสุขภาพอนามัย  ดา้นการศึกษา  ดา้นการมงีานท าและรายได ้ ดา้น

ความไมป่ลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ดา้นวัฒนธรรมและจริยธรรม  ปัญหาเชิงกลุม่เป้าหมาย  ได้แก่  

กลุ่มเด็กและเยาวชน  ครอบครัว  สตรี  ผู้สูงอายุ  คนพิการ  และวัยแรงงาน  ผู้ที่ใช้ขอ้มูลคอืส านักงาน

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจ์ังหวัด  หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย ์ ซึ่งมขี้อมูลบ้างส่วนที่สอดคล้องกับข้อมูลที่ไดจ้ากการจัดเวทีค้นหาศักยภาพและ

ปัญหาในชุมชน 

 

๒) การจัดประชุมชี้แจงวัตถุประสงค์โครงการ 

  องค์ประกอบผู้เข้าร่วมประชุม 

ผู้เข้าร่วมประชุมเป็นผูเ้ข้าร่วมประชุมในเวทีประชาคมเพ่ือค้นหาศักยภาพและปัญหาใน

ชุมชนตามโครงการต าบลต้นแบบ  โดยเป็นคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณาการ (ทีม 

C)  และคณะผู้วิจัย สสว.4 

 

 เนื้อหาและระยะเวลาในการประชุม 

เนือ้หา   ประกอบดว้ย  การจัดต้ังคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณา

การ  (ทีม C)   ก าหนดองค์ประกอบและบทบาทหน้าที่ของคณะท างานขับเคลื่อนฯ  ซึ่งประกอบดว้ย  

ส ารวจข้อมูล  วิเคราะห์ขอ้มูลเบือ้งต้นของต าบลต้นแบบ   ด าเนนิการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมและ

สวัสดกิารสังคมโครงการ/ กิจกรรมต่างๆ  ที่ด าเนินการในต าบลต้นแบบ  จัดท าแผนปฏิบัตกิาร

โครงการ/ กิจกรรมต่างๆ ในพ้ืนที่ต าบลต้นแบบ  รายงานผลการปฏิบัตงิาน  ทบทวนบทเรียน  สรุป

บทเรียน  ประเมินผลการด าเนนิการ  บรหิารจัดการศูนย์การเรียนรู้การพัฒนาครอบครัวเข้มแข็งซึ่งจัด

ขึน้ในต าบลต้นแบบ  เผยแพร่ประชาสัมพันธ์งานพัฒนาสังคมระดับต าบล  รวมทั้งบูรณาการด าเนินงาน

พัฒนาในต าบลต้นแบบกับหน่วยงาน/ ภาคี/ เครือข่าย / กลุ่มเป้าหมาย   การก าหนดแนวทางในการ
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ขับเคลื่อนการด าเนนิงานต าบลต้นแบบของคณะท างานขับเคลื่อนฯ  โดยเน้นกิจกรรมตาม  5  แนวทาง

ของรูปแบบสายใยรักแห่งครอบครัว  ประกอบดว้ย  ดา้นการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และสุขอนามัยใน

ครัวเรือน  ดา้นการพัฒนาอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ดา้นการเสริมสร้างครอบครัวอบอุ่น  ดา้น

การสรรค์สร้างการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี  และดา้นการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต   การชี้แจงความ

เป็นมา  วัตถุประสงค์ และรูปแบบการด าเนินงานโครงการวิจัย  พร้อมทั้งไดร่้วมกันวางแผนและจัดสรร

งบประมาณ  ก าหนดข้ันตอนระยะเวลาของการด าเนนิงานไดอ้ย่างถูกต้องเหมาะสม  กิจกรรมการ

ติดตามประเมินผลการด าเนนิงานในพ้ืนที่  และการจัดท าขอ้ตกลงร่วมกันของหน่วยงานเพ่ือด าเนนิงาน

ในพ้ืนที่  มีการท าข้อตกลงระหว่างศูนย์พัฒนาสังคม หน่วยที่  59  จังหวัดสมุทรสงคราม  กบัองค์การ

บรหิารส่วนต าบลเหมืองใหม่ (MOU)  ซึ่งถือเปน็ข้อตกลงร่วมกันในการที่จะด าเนนิกิจกรรมต่างๆ  

เพ่ือให้การด าเนนิงานเป็นไปดว้ยความสะดวก  รวดเร็ว  และครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 

 

 วิทยากรกระบวนการ/เครื่องมือในการประชุม 

-  วิทยากรกระบวนการ   ประกอบดว้ย   เจ้าหน้าที่จากศูนย์พัฒนาสังคม หน่วยที่  

59  จังหวัดสมุทรสงคราม  และเจา้หน้าที่จากส านักงานสง่เสริมและสนับสนุนวิชาการ  4 (สสว. 4) 

-  เครื่องมอืในการประชุม   ประกอบดว้ย  กระบวนการเวทีประชาคมระดมความ

คิดเห็น   power point ,  Clip chart   

 

 ประเด็นหรอืข้อมติของที่ประชุม 

-  ทราบศักยภาพและปัญหากลุม่เป้าหมายในพืน้ที่  โดยใช้  5  แนวทางของรูปแบบ

สายใยรักแห่งครอบครัว  

-  ทราบสิ่งที่คาดหวังและแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ 

 

 ผลลัพธ์ /การสังเกตการณ์ทางสังคมจากผู้น า ผู้สนใจ ผู้น ากลุ่ม หรือเครือข่าย

อ่ืนๆ 

-  ผู้น าจากองค์การบรหิารส่วนต าบล  และเทศบาลต าบลเหมืองใหม่  เข้าร่วมในเวที

การประชุม  และให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน 

-  ชาวบ้านให้ความร่วมมอืในการแสดงความคิดเห็น  และเสนอแนะประเด็นในการ

พัฒนาสังคมและจัดสวัสดกิารสังคมในต าบล  ครบใน 5  แนวทางสายใยรักแห่งครอบครัว 
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-  ผู้น ากลุม่  ได้สะท้อนสภาพปัญหาจากการปฏิบัตงิานจริงในพื้นที่ 

-  เครอืข่ายจากหน่วยงานราชการอื่นๆ  ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ

ด าเนนิงานในพ้ืนที่ ที่ผ่านมา 

 

๓) การระบุปัญหาหรอืความต้องการ 

- การวิเคราะห์ปัญหาจากข้อมูลมอืสอง คณะผูว้จิัย  และผู้เข้าร่วมเวทปีระชาคม  

ได้ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาจากข้อมูลมอืสองจาก  ข้อมูลจปฐ.  ข้อมูล กชช.  2  ค.   และข้อมลูจากแผน

ชุมชนของอบต.   

- การระดมปัญหา ความตอ้งการ โดยคณะผู้วิจยั  และผู้เข้าร่วมเวทปีระชาคม  

ได้ร่วมกันระดมปัญหา  ความตอ้งการ  และสิ่งที่ชุมชนคาดหวังเกี่ยวกับดา้นพัฒนาสังคมและจัด

สวัสดกิารสังคมในต าบล 

ในสว่นของขั้นตอนการระบุปัญหาและ หรือความตอ้งการน้ัน  ได้มกีารประชาคมกันมา

ก่อน โดยศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่  59  จังหวดัสมุทรสงคราม   ส านักงานพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษยจ์ังหวัดสมุทรสงคราม   บ้านพักเด็กและครอบครัว  ส านักงานสง่เสริมและสนับสนุน

วิชาการ  4  ร่วมกับคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณาการ  (ทีม C)  ซึ่งมวีิธีการ  

เทคนิค  และใช้เคร่ืองมือในการระดมความคิดเห็นตามรายละเอียดที่ได้กล่าวมาแล้วในขั้นตอนที่  2. 

การจัดประชุมชีแ้จงวัตถุประสงค์โครงการ 

วิทยากรกระบวนการ  ประกอบดว้ย 

ผู้อ านวยการส านักงานสง่เสริมและสนับสนุนวิชาการ  4  (นายทวีป  จ าเนียร)  มี

ประสบการณด์า้นการประชาสงเคราะห์   การพัฒนาสังคม   การจัดเวทีระดมความคิดเห็น   การสรุป

ประเด็น  และการบรหิารงานดา้นพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ระดับจังหวัด  

เจ้าหน้าที่จากศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่  59  จงัหวัดสมุทรสงคราม  (หัวหน้ากลุ่ม

สวัสดกิารสังคม)  มีประสบการณ์ในการจัดเวทีประชาคมระดมความคิดเห็นในพืน้ที่  การจัดกิจกรรม/ 

โครงการดา้นพัฒนาสังคมและสวัสดกิารสังคมในต าบล 

เจ้าหน้าที่จากส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ  4  (หัวหน้ากลุ่มส่งเสริมและ

สนับสนุนวิชาการ  และเจ้าหน้ากลุ่มงานวิชาการ)  มีประสบการณ์ในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ    

การเป็นผูด้ าเนนิรายการประชุม   การศึกษาวิจัยดา้นสวัสดิการชุมชน  การบันทึกและสรุปประเด็น 
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นอกจากน้ีในสว่นของการระบุปัญหานั้นผู้บริหารองค์การบรหิารส่วนต าบล  โดยนายก 

และปลัด  ได้มสีว่นร่วมในการก าหนดประเด็นที่สนใจ 

 

๔) ข้อสรุปของการระบุปัญหา  

ข้อสรุปของการระบุปัญหา  คณะผูว้ิจัยใช้วิธกีารจัดประชุมเวทีประชาคม  เพ่ือระดม

ความคิดเห็น  โดยจัดหมวดหมู่ของปัญหาตาม  5  แนวทางสายใยรักแห่งครอบครัว  ตามรายละเอียด

ดังต่อไปนี้ 

 

ต าบลเหมืองใหม่  อ าเภออัมพวา  จังหวดัสมุทรสงคราม 

-  ดา้นการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และสุขอนามัยในครัวเรือน  พบปัญหาคือ  มารดาไมม่ี

เวลาให้นมบุตรเน่ืองจากต้องไปประกอบอาชีพต่างๆ  มารดาไมม่ีความรูห้รือทักษะที่ดีพอในการให้นม

บุตร  สุขภาพของมารดาบางรายไมแ่ข็งแรงจึงไมค่่อยมีน้ านมให้บุตร  บางครอบครัวมีฐานะยากจนไม่

สามารถซื้อนมให้บุตรทานได้ 

-  ดา้นการเสริมสร้างครอบครัวอบอุ่น  พบปญัหาคือ  บางครอบครัวสมาชิกมเีวลาให้

กันไมม่าก  กระแสกการบรโิภคนยิม  อาทิ  อาหาร fast food  เข้ามาในพืน้ที่เป็นอยา่งมาก  เยาวชนใน

ครอบครัวติดสิ่งเสพติด  และการต้ังครรภ์ก่อนวัยอันควร 

-  ดา้นการพัฒนาอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  พบปัญหาคือ  กิจกรรมกลุ่มท า

ปุ๋ย  วัดทุ่งเศรษฐี หมู่ที่  5  ยังไมเ่ป็นรูปธรรมเท่าใด  ผลผลิตทางการเกษตร (ส้มโอพันธุ์ขาวใหญ)่  รส

ชาตอรอ่ย  แตม่ีกลุ่มนายทุนมาซื้อไปและแอบอ้างไปตตีราเป็นของตนเอง  จึงไม่ติดตลาดเท่าที่ควร  

ผลผลิตทางการเกษตร (มะพร้าว)  ในพ้ืนที่ขาดแคลนเน่ืองจากสง่โรงงานและน าขายออกนอกพ้ืนที่ไป

มาก  เยาวชนรุ่นใหม่ไมส่บืทอดอาชพีเกษตรกรรมในท้องถิ่น  ผลผลิตทางการเกษตร (มะพร้าว)  มี

ศัตรูพืช  อาทิ  แมลงด าหนาม  กะรอก (ส้มโอพันธุ์ขาวใหญ่)  ศัตรูพืชคือ  ต้นกาฝาก 

-  ดา้นการสรรค์สร้างการจัดการส่ิงแวดล้อมที่ดี  พบปัญหาคือ  รถขยะ  และถังขยะ

ไมเ่พียงพอต่อประชากรในพ้ืนที่  มลพิษทางน้ าจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดใกล้เคียง  อาทิ 

จังหวัดราชบุร ี จังหวัดสมุทรสาคร   

-  ดา้นการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  พบปัญหาคือ  ไมม่ีการเก็บข้อมูลและ

หลักฐานทางประวัตศิาสตร์  ของพ้ืนที่และชุมชนซึ่งเป็นศิลปะ  วัฒนธรรม  ประเพณดีัง้เดมิเอาไว้เป็น
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ลายลักษณ์อักษร  อาทิ  วิธีการจัดพิธมีงคลสมรสทางน้ า  ซึ่งในปัจจุบันน้ันค่อยๆ  เลอืนหายไปจนหาดู

ไมไ่ด้แลว้ 

จากสภาพปัญหาตาม  5  แนวทางสายใยรักแห่งครอบครัวดังกล่าวข้างต้น  ที่ประชุมมี

ความสนใจในประเด็นปัญหากลุม่เด็กและเยาวชน  ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความเกี่ยวข้องกับปัญหาตา่งๆ  ควร

ได้รับการปลูกฝังและพัฒนาเพ่ือเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาชุมชนต่อไป 

   

  การแตกประเด็น/กรอบเพื่อการจัดท าเครื่องมือ การส ารวจ เก็บข้อมูล  
 

 

 

 

-  เด็ก อายุ 10-18 ปี          -  การใช้เวลาว่าง 

-  ที่อาศัยอยู่ในต าบลขณะเก็บข้อมูล        -  ปัญหาเร่ืองการเรียน 

-  จ านวน  325  คน          -  การคบเพ่ือน 

-  หมูท่ี่ 1  จ านวน  37 คน         -  ความสัมพันธ์ในครอบครัว 

    หมูที ่2  จ านวน  20 คน          -  ตัวแบบ (Idol) 

    หมู่ที ่3  จ านวน  15 คน          -  พาหนะในการเดนิทาง 

    หมู่ที ่4  จ านวน  40 คน          -  การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

    หมู่ที ่5  จ านวน  40 คน          -  ความใฝ่ฝัน 

    หมู่ที ่6  จ านวน  45  คน         -  พฤติกรรมการใช้สารเสพติด 

    หมู่ที ่7  จ านวน  30  คน         -  พฤติกรรมทางเพศ 

    หมู่ที ่8  จ านวน  15  คน         -  ความตอ้งการ/ การช่วยเหลอื 

    หมู่ที ่9  จ านวน  26  คน 

    หมู่ที ่10  จ านวน 57 คน 

-  เพศ   

-  อายุ 

-  การศึกษา 

-  อาชีพของผู้ปกครอง 

-  รายได้ของครอบครัว 

-  จ านวนสมาชกิในครัวเรือน 

-  สุขภาพของคนในครอบครัว 

-  สถานภาพของครอบครัว 

เด็กและเยาวชน ปัญหาพฤติกรรม 

ปัจจัย  /  สาเหตุ 

แนวทางจัดการ 
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ต าบลคลองเขิน  อ าเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม 

  ในการระบุปัญหาใช้ขอ้มูล อปท.1 เป็นหลักในการวิเคราะห์ โดยเร่ิมต้นดว้ยการกระตุน้ให้ที่

ประชุมเห็นความส าคัญของข้อมูลและความส าคัญในการใช้ข้อมูลเพื่อระบุปัญหาหรือความต้องการโดยใช้

กรณีตัวอย่างเรื่องอาการปวดท้องชวนที่ประชุมคุยถึงสาเหตุของอาการ และชวนคุยให้เห็นว่าหากมีการให้

ข้อมูลแก่แพทยผ์ิดพลาดก็จะท าให้แพทยว์ินิจฉัยอาการผดิพลาด น าไปสูก่ารรักษาที่ไม่ถูกต้อง ซึ่งหาก

เปรยีบเทียบกับกระบวนการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาตา่ง ๆ ของชุมชนก็ไม่ต่างกัน หากกระบวนการ

ตัดสินใจในการระบุประเด็นปัญหาและแนวทาง แก้ไขของชุมชนไมม่ีขอ้มูลสนับสนุน การตัดสินใจดังกล่าวก็

อาจผิดพลาดได้ จากกระบวนการชวนพูดคุยที่ประชุมได้สรุปเป็นองค์ความรู้ 3 ประการคือ 1) ในการ

ตัดสินใจใด ๆ ข้อมูลมคีวามส าคัญและจ าเป็น 2)  ข้อมูลมอืสองตา่ง ๆ เกี่ยวกับชุมชนที่มีการจัดเก็บกันทุก

ปีน้ันแท้จริงเป็นประโยชน์กับชุมชนดว้ยไม่ใช่เฉพาะหน่วยงานเท่านัน้ 3)  เมื่อขอ้มูลมคีวามส าคัญและจ าเป็น

ฉะน้ันต้องให้ความส าคัญเรื่องการจัดเก็บข้อมูลที่ต้องได้ขอ้มูลที่ถูกต้อง   

 จากข้อสรุปข้างต้นวิทยากรกรระบวนการจึงได้เร่ิมการใช้ขอ้มูลมอืสอง 3 ประเภทคือ จปฐ.     

กชช 2 ค. และอปท. 1 เพ่ือชวนวิเคราะห์ซึ่งที่ประชุมตัดสินใจใช้ข้อมูลอปท. 1 ในการวิเคราะห์ โดยให้

เหตุผลว่าขอ้มูลจปฐ. และกชช 2 ค.  ไมน่่าเชื่อถอืเน่ืองจากมีการปรับเปลี่ยนในระดับอ าเภอเพ่ือให้ผ่าน

ตัวชี้วัดของอ าเภอ กระบวนการวิเคราะห์มขีั้นตอนดังต่อไปนี้ คือ 

  - น าเสนอตารางสรุปข้อมูลอปท.1 ทั้งเชิงประเด็นและเชิงกลุม่เป้าหมาย ให้ที่ประชุม

พิจารณาทบทวนความถูกต้องทันสมัยของข้อมูล ซึ่งจากการอภิปรายที่ประชุมมีขอ้สรุปว่าขอ้มูลยังคงมี

ข้อผิดพลาดเน่ืองจากสถานการณม์ีการเปลี่ยนแปลงแล้ว แตข่้อมูลยังไมไ่ด้รับการแก้ไข บางประเด็นอาจจะ

มีทัศนคตทิี่ไมถู่กต้องท าให้ขอ้มูลแสดงจ านวนที่ต่ ากว่าความเป็นจริง เช่น เร่ืองของปัญหาวัยรุ่นเกี่ยวกับยา

เสพติด เป็นต้น  

  - จากข้อสรุปข้างต้นที่ประชุมจึงตัดสินใจใช้เวลาในการปรับปรุงขอ้มูลให้ถูกต้องโดยใช้

วิธีการให้ตัวแทนแต่ละหมู่บ้านทบทวน แก้ไข 

- ที่ประชุมได้ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาและจัดล าดับความส าคัญโดยใช้เกณฑ์ 2 ดา้น

ประกอบกันคือตัวเลขที่แสดงเชิงปริมาณและความรุนแรงของปัญหาที่จะสง่ผลกระทบตอ่ชุมชน  ได้

ข้อสรุป  ดังน้ี  ปัญหาเชิงประเด็นสังคมที่ต้องได้รับการพัฒนา ได้แก่  ปัญหาดา้นที่อยู่อาศัยและ

สิ่งแวดล้อม  ปัญหาดา้นสุขภาพอนามัย  และปัญหาดา้นวัฒนธรรมและจริยธรรม  สว่นปัญหาสังคม

เชิงกลุม่เป้าหมายที่ต้องได้รับการพัฒนา ได้แก่ ปัญหาเด็กและเยาวชน (อายุ 0-25 ปี)  และปัญหาดา้น

คนพิการ 
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ที่ประชุมเห็นสอดคลอ้งกันว่าปัญหาเชิงประเดน็เป็นปัญหาซึ่งซอ้นกันอยู่ในปัญหาเชิง

กลุ่มเป้าหมายฉะนัน้ในการจัดเก็บข้อมูลหรอืการวิจัยจะใช้กลุ่มเป้าหมายเป็นหลัก แตเ่น่ืองจากปัญหา

กลุ่มเด็กและเยาวชนเป็นปัญหาที่ค่อนข้างซับซ้อน อ่อนไหว และต้องการความรว่มมือจากหลายฝ่าย

ประกอบกับในการบูรณาการแผนของกระทรวง ฯ ตามโครงการต าบลต้นแบบได้ให้ความส าคัญเรื่องน้ี

และมีแผนการด าเนนิงานอยู่แลว้ ฉะน้ันภายใต้เวลาที่จ ากัดที่ประชุมจึงตัดสินใจเลอืกกลุม่คนพิการเป็น

กรณีศึกษาส าหรับการท าวิจัยตามโครงการ ฯ  

 ในการจัดท าเครื่องมือเน่ืองจากเวลาจ ากัดประกอบกับมีเคร่ืองมือคือแบบสอบถามซึ่งเคย

ใช้ในพ้ืนที่อื่นมาแลว้ ที่ประชุมจึงใช้เคร่ืองมือที่มอียู่เป็นต้นร่างส าหรับพจิารณาและที่ประชุมเห็นว่า

เครื่องมือเหมาะสมอยู่แล้วจึงใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ ในการจัดเก็บข้อมูล โดยก าหนดจัดเก็บ 100%   

 

ต าบลคลองโคน  อ าเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม 

-  ดา้นการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และสุขอนามัยในครัวเรือน  ไมพ่บปัญหา 

-  ดา้นการเสริมสร้างครอบครัวอบอุ่น  ไมพ่บปัญหา 

-  ดา้นการพัฒนาอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  พบปัญหาคือ ปัญหาหนีน้อก

ระบบ  ประชาชนสว่นมากยังขาดความรู้ความเข้าใจในการท าบัญชีครัวเรือน 

 -  ดา้นการสรรค์สร้างการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี  ไมพ่บปัญหา 

-  ดา้นการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ไมพ่บปัญหา 

จากสภาพปัญหาตาม  5  แนวทางสายใยรักแห่งครอบครัวดังกล่าวข้างต้น  ที่ประชุมมี

ความสนใจในประเด็นปัญหากลุม่ผู้ป่วยด้อยโอกาส  ซึ่งประกอบดว้ยผู้ป่วยที่ไม่มคี่าพาหนะเดนิทางไป

พบแพทย ์ ไมส่ามารถช่วยเหลอืตัวเองได้  บุตรหลานรายได้น้อย  สว่นใหญเ่ป็นผูสู้งอายุ   ผู้ป่วยที่มี

ลูกหลานที่เฝ้าพยาบาลมฐีานะยากจน  ผู้ป่วยที่ต้องมีการรักษาพยาบาลอยา่งตอ่เน่ือง (รวยหรือจนก็

ได้) เป็นโรคเรือ้รัง  เช่น  กินยา 10 เม็ดต่อมื้อและไม่สามารถขาดยาได้   เน่ืองจากเป็นกลุม่คนที่ไม่

สามารถเข้าถึงสวัสดิการของภาครัฐ  องค์การบรหิารส่วนต าบลไดอ้ย่างทั่วถึง   
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การแตกประเด็น/กรอบเพื่อการจัดท าเครื่องมือ การส ารวจ เก็บข้อมูล  

 

 

 

 

-  ผู้ป่วยที่ไม่มคี่าพาหนะเดนิทางไปพบแพทย์ -  การได้รับบริการ/ สวัสดกิาร    

-  ผู้ป่วยที่ไม่สามารถช่วยเหลอืตัวเองได้  -  ความตอ้งการทีอ่ยากจะได้รับ 

-  ผู้ป่วยที่บุตรหลานมีรายได้น้อย   -  สภาพปัญหาของผู้ดูแล 

-  ผู้ป่วยส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ   -  ความตอ้งการเร่งด่วนอื่นๆ 

-  ผู้ป่วยที่มลีูกหลานที่เฝ้าพยาบาลมฐีานะยากจน    -  การเป็นสมาชกิกองทุน 

-  ผู้ป่วยที่ต้องมีการรักษาพยาบาลอยา่งตอ่เน่ือง         สวัสดกิารชุมชนของผู้ป่วย 

 หรือเป็นโรคเรือ้รัง                               -  ความตอ้งการของผู้ป่วยใน 

-  จ านวน  30  คน         การเป็นสมาชกิกองทุน  

-  หมูท่ี่ 1  จ านวน  3  คน        สวัสดกิารชุมชน   

    หมูที ่2  จ านวน  5  คน    -  การเป็นสมาชกิกองทุน  

    หมู่ที ่3  จ านวน  7  คน                  สวัสดกิารชุมชนของสมาชกิ  

    หมู่ที ่4  จ านวน  8  คน        ในครอบครัวผู้ป่วย   

    หมู่ที ่5  จ านวน  2  คน      

    หมู่ที ่6  จ านวน  3   คน     

    หมู่ที ่7  จ านวน  2  คน     

-  เพศ   

-  อายุ 

-  จ านวนสมาชกิในครอบครัว 

-  ปัญหาดา้นร่างกาย (โรคที่เป็น) 

-  ยาที่รับประทาน 

-  ระยะเวลาที่เจ็บป่วย 

-  สทิธิการรักษาพยาบาล 

-  สถานพยาบาลที่ผู้ปว่ยไปรักษาเป็นประจ า 

-  สภาพจิตใจของผู้ป่วยด้อยโอกาส 

-  สภาพความเป็นอยูท่ี่พบ 

 

 

ผู้ป่วยด้อยโอกาส สวัสดกิาร 

การเข้าถึง 

ความต้องการ 
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 การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ  และจัดหาข้อมูลสนับสนุน  

ในการด าเนนิโครงการวิจัยไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดจีากคณะผู้บรหิารองค์การ

บรหิารส่วนต าบล  ได้แก่  นายก  ปลัด  รองปลัด  และเจ้าหน้าที่อบต.  ในการประสานกับนักวิจัย

ชุมชนซึ่งเป็นผู้แทนจากทุกหมู่บ้านในต าบล  ทั้งที่สังกัดอบต.  และ เทศบาลต าบล  ซึ่งในการเก็บข้อมูล  

ส ารวจข้อมูล  เป็นลักษณะของการมีส่วนร่วมจากนักวิจัยชุมชน  ซึ่งเป็นผูแ้ทนของหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 

หมู่บ้านละ  1-2  คน  และผู้แทนดังกล่าวบางสว่นเป็นคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณา

การ (ทีม C)  ในโครงการต าบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม 

ในการส ารวจข้อมูลน้ันใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการวิจัย  ซึ่งมทีั้งค าถามแบบ

เลอืกตอบ  และค าถามปลายเปิด  ทั้งน้ีข้อค าถามที่ไดน้ ามาจากการแตกประเด็น/ แตกกรอบ  ร่วมกัน

ของนักวิจัยในชุมชนและคณะผู้วิจัยจากสสว.  4  ในเวทีประชาคม 

จากการด าเนนิการดังกลา่วท าให้โครงการวิจัยมีความเป็นไปได้ในประเด็นของการ

จัดหาข้อมูลสนับสนุน  เกิดการมีส่วนร่วมจากคนในชุมชน  ผู้น าในชุมชนให้ความส าคัญและอ านวย

ความสะดวกในการประสานงานระหว่างคณะผู้วิจัยของสสว.  4  และนักวิจัยชุมชน  ซึ่งท าให้ไดข้้อมูลที่

มีความครอบคลุมประเด็นปัญหา  กลุ่มเป้าหมาย  และน าข้อมูลดังกล่าวมาเป็นฐาน ในการพิจารณา

จัดกิจกรรม/ โครงการ ให้กับกลุ่มเป้าหมายอยา่งเหมาะสมและทันต่อสภาพปัญหา/ ความตอ้งการ 

 

3.3 การคัดเลือกนักวิจัยชุมชนและการเก็บข้อมูล 

คณะผู้วิจัยของสสว.  4  ได้วางแผนการคัดเลอืกนักวิจัยชุมชน  โดยมีคุณสมบัตดิังนี้ 

เป็นชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในต าบล ซึ่งอาจมีต าแหน่งทางการเมืองท้องถิ่น  หรือกลุม่/ 

องค์กรอื่นๆในชุมชนก็ได ้ มีความสนใจในประเด็นปัญหาที่พบในชุมชน  มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี  มีจติอาสา  

เห็นประโยชน์แก่ส่วนรวมเป็นส าคัญ  และเป็นตัวแทนจากทุกหมู่บ้าน  หมู่บ้านละ 1  คน  

การแบ่งงานประกอบดว้ย  3  ลักษณะ  ดังนี ้

-  งานที่มอบหมายให้นักวิจัยชุมชนรับผิดชอบ  ได้แก่  การเก็บข้อมูลในชุมชนโดยใช้

แบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมอื 

-  งานที่คณะผู้วิจัยจากสสว.  4  รับผิดชอบ  ได้แก่  การศึกษาขอ้มูลมอืสอง  ชีแ้จ้ง

ความเป็นมา  วัตถุประสงค์  และรูปแบบการด าเนินงานโครงการวิจัย   ประสานงานกับองค์การบรหิาร

สว่นต าบล  จัดเตรียมการจัดประชุมเวทีประชาคม   เป็นวิทยากรกระบวนการ  บันทึกและสรุปประเด็น
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ที่ได้จากเวทีประชาคมระดมความคิดเห็น  วิเคราะห์ขอ้มูลที่ไดนั้กวิจัยชุมชน  น าเสนอให้นักวิจัยชุมชน 

และผู้เกี่ยวข้องกับงานพัฒนาสังคมในต าบลรับทราบ 

-  งานที่รับผิดชอบรว่มกันระหว่างนักวิจัยชุมชนกับคณะผู้วิจัยจากสสว.  4  ได้แก่  

การมีส่วนร่วมในการระดมความคิดเห็นในเวทีค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชน   ร่วมรับฟังผลการ

วิเคราะห์ขอ้มูลที่ไดจ้ากการเก็บข้อมูล  ร่วมเสนอกิจกรรมโครงการที่เหมาะสมและสอดคลอ้งกับข้อมูล

ที่ได้จากการส ารวจ  เพ่ือผลักดันเข้าสู่แผนงาน/ โครงการขององค์การบรหิารส่วนต าบล   

โดยท าการส ารวจข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์เจาะลกึรายบุคคล  ซึ่งมแีบบสัมภาษณ์

เป็นเคร่ืองมือในการวิจัย 

 

  3.4 การจัดเวทีวเิคราะห์ผลการส ารวจ 

ในสว่นของการวิเคราะห์ผลการส ารวจที่ไดจ้ากการเก็บข้อมูลไม่มกีารจัดเวทีการ

ประชุม  แตจ่ะเป็นการวิเคราะห์โดยคณะผู้วิจัยของสสว.  4  และน าสรุปผลที่ได้จากการวิเคราะห์  ไป

น าเสนอในการจัดประชุมเวทีการน าเสนอผลการวิจัยและจัดท าโครงการ/ กิจกรรม  เพ่ือให้นักวิจัย

ชุมชนและผู้บรหิารองค์การบรหิารส่วนต าบลร่วมพจิารณา 

 

 แนวทางการวิเคราะห์  ประเด็น/ กลุ่มเป้าหมายงานสวัสดิการสังคม/ ชว่งวัย /

บรกิารสวัสดิการ 

 

ต าบลเหมืองใหม่  อ าเภออัมพวา  จังหวดัสมุทรสงคราม 

 กลุ่มเยาวชน   

-  ประเด็นในการวิเคราะห์  คือข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  ได้แก่  เพศ   

อายุ   การศึกษา   อาชีพของผู้ปกครอง   รายได้ของครอบครัว   จ านวนสมาชกิในครัวเรือน   สุขภาพ

ของคนในครอบครัว   สถานภาพของครอบครวั   และข้อมูลปัญหาเด็ก  ได้แก่   การใช้เวลาว่าง    ที่

อาศัยอยู่ในต าบลขณะเก็บข้อมูล   ปัญหาเร่ืองการเรียน   การคบเพ่ือน   ความสัมพันธ์ในครอบครัว   

ตัวแบบ (Idol)   พาหนะในการเดนิทาง   การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  ความใฝ่ฝัน  พฤติกรรมการใช้

สารเสพติด  พฤติกรรมทางเพศ   และความต้องการ/ การช่วยเหลอื 

-  กลุ่มเป้าหมาย  คอืเด็กและเยาวชน อายุระหว่าง  10-18  ปี  ที่อาศัยอยู่ใน

ต าบลขณะที่ส ารวจขอ้มูล 
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ต าบลคลองเขิน  อ าเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม 

กลุ่มผู้สูงอายุ / คนพกิาร  

-  ประเด็นในการวิเคราะห์  ประกอบดว้ย  ข้อมูลทั่วไปของผู้พิการ  ได้แก่  ช่ือ-

สกุล  เพศ  ที่อยู่  อายุ  จ านวนสมาชกิในครอบครัว  สมาชิกในครอบครัว  ข้อมูลผู้พิการ  ไดแ้ก่  

ปัญหาดา้นร่างกาย  สภาพความเป็นอยูท่ี่พบ  การได้รับบริการ/ สวัสดิการ  ความตอ้งการที่อยากจะ

ได้รับ  สภาพปัญหาของผู้ดูแล  ได้แก่  ช่ือ-สกุล ผู้ดูแล  อายุ  ความสัมพันธ์กับผู้ป่วย  อาชีพของผู้ดูแล  

รายได้ของผู้ดูแล  สภาพร่างกาย  และจิตใจของผู้ดูแล  ความตอ้งการเร่งด่วน   การเป็นสมาชิกกองทุน

สวัสดกิารชุมชนของผู้ป่วย  ความตอ้งการในการเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดกิารชุมชนของผู้ป่วย  และ

การเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดกิารชุมชนของสมาชิกในครอบครัวผู้ป่วย 

-  กลุ่มเป้าหมาย คือผู้พิการในต าบลคลองเขิน 

 

ต าบลคลองโคน  อ าเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม 

กลุ่มอื่นๆ  (ผู้ป่วยด้อยโอกาส) 

-  ประเด็นในการวิเคราะห์  ประกอบดว้ย  ข้อมูลทั่วไปของผู้ป่วยด้อยโอกาส  

ได้แก่  ช่ือ-สกุล  เพศ  ที่อยู่  อายุ  จ านวนสมาชกิในครอบครัว  สมาชิกในครอบครัว  ข้อมูลผู้ป่วยด้อย

โอกาส  ได้แก่  ปัญหาดา้นร่างกาย  สภาพความเป็นอยูท่ี่พบ  การได้รับบริการ/ สวัสดกิาร  ความ

ต้องการที่อยากจะไดรั้บ  สภาพปัญหาของผู้ดูแล  ได้แก่  ช่ือ-สกุล ผู้ดูแล  อายุ  ความสัมพันธ์กับ

ผู้ป่วย  อาชีพของผู้ดูแล  รายได้ของผู้ดูแล  สภาพร่างกาย  และจิตใจของผู้ดูแล  ความตอ้งการเร่งด่วน   

การเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดกิารชุมชนของผู้ป่วย  ความตอ้งการในการเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนของผู้ป่วย  และการเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดิการชุมชนของสมาชกิในครอบครัวผู้ป่วย 

-  กลุ่มเป้าหมาย  คอื  ผู้ป่วยด้อยโอกาส  ซึ่งหมายถึงผู้ป่วยที่ไม่มคี่าพาหนะ

เดนิทางไปพบแพทย ์ ไมส่ามารถช่วยเหลอืตัวเองได้  บุตรหลานรายได้น้อย  สว่นใหญ่เป็นผู้สูงอายุ   

ผู้ป่วยที่มลีูกหลานที่เฝ้าพยาบาลมฐีานะยากจน  ผู้ป่วยที่ต้องมีการรักษาพยาบาลอยา่งตอ่เน่ือง เป็น

โรคเรือ้รัง   
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 3.5 การน าเสนอผลการวิจัยและจัดท าโครงการ /กจิกรรม 

 ผู้เข้าร่วมประชุม  ได้แก ่ คณะจากองค์การบรหิารส่วนต าบล  คณะท างานขับเคลื่อน

การพัฒนาต าบลเชิงบูรณาการ  (ทีม C)  นักวจิัยชุมชน  และคณะผู้วิจัยของสสว.  4  โดยมีการนัด

หมาย  โดยมีการประสานงานทางโทรศัพท์  การขอเข้าพบ  และจัดท าหนังสือราชการนัดหมาย 

 

 การน าเสนอ และการอภิปรายกลุ่ม 

คณะผู้วิจัยของสสว.  4  น าเสนอข้อมูลที่ไดจ้ากการวิเคราะห์แบบสัมภาษณ ์ โดยใช้ 

power point  และให้ผู้เข้าร่วมประชุมพิจารณา  แสดงความคิดเห็น  เสนอแนะกจิกรรม/โครงการ  ที่มี

ความสอดคลอ้งกับผลวิเคราะห์ขอ้มูล  และเปน็ประโยชน์ต่อกลุม่เป้าหมาย   จัดล าดับกิจกรรม/ 

โครงการที่ ที่ประชุมพิจารณาเห็นแล้วว่าจะเปน็ประโยชน์ต่อกลุม่เป้าหมาย  ทันต่อความต้องการ  และ

มีความเป็นไปได้ในการด าเนนิการในปีงบประมาณ 2554  จากน้ันเป็นการร่วมกันพิจารณา

วัตถุประสงค์ ขั้นตอนการด าเนนิงาน  ระยะเวลา  ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการจัดโครงการ/ กิจกรรม 

ดังกล่าว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่  4 

ผลการศึกษา 

โครงการพัฒนารูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่สอดคล้องกับความต้องการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ต าบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดกิารสังคม จังหวัดสมุทรสงคราม  ได้

ด าเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) ใน  3  พื้นที่ ได้แก่  

ต าบลคลองโคน  อ าเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม  ต าบลคลองเขิน  อ าเภอเมือง  จังหวัด

สมุทรสงคราม  และต าบลเหมืองใหม่  อ าเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม  มีผลการศึกษาตาม

รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

4.1  ต าบลคลองโคน  อ าเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม 

ข้อมูลทั่วไป 

ต าบลคลองโคน เป็นต าบลที่ต้ังอยูใ่นเขตการปกครองของอ าเภอเมือง ประกอบไปด้วย 7 หมู่บ้าน 

ได้แก่ หมู่ 1 บ้านคลองคต  หมู่ 2 บ้านคลองโคน  หมู่ 3 บ้านคลองโคน   หมู ่4 บ้านแพรกทะเล   หมู ่5 

บ้านคลองช่อง  หมู ่6 บ้านประชาชมชื่น   หมู่ 7 บ้านคลองช่องน้อย 

สภาพทั่วไปของต าบล :  องค์การบรหิารส่วนต าบลคลองโคน มีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบชายฝั่ง

ทะเล มีป่าแสมและโกงกาง บรเิวณที่อยู่ติดชายทะเลจะเป็นพืน้ที่น้ าเค็ม และน้ ากร่อยบางสว่น 

อาณาเขตต าบล : 

ทิศเหนือ ติดกับ ต.บางขันแตก อ.เมือง จ.สมุทรสงคราม 

ทิศใต้ ติดกับ ต.บ้านแหลม อ.บ้านแหลม จ.เพชรบุรี 

ทิศตะวันออก ติดกับ ต.แหลมใหญ ่อ.เมือง จ.สมุทรสงคราม  

ทิศตะวันตก ติดกับ ต.ย่ีสาร อ.อัมพวา จ.สมุทรสงคราม 

จ านวนประชากรของต าบล :  จ านวนประชากรในเขต อบต. 4,342 คน เป็นชาย  2,154  คน  

หญงิ 2,188  คน  มีความหนาแน่นเฉล่ีย  130 คน/ตารางกิโลเมตร (ข้อมูล ณ วันที่  1  ตุลาคม  2552  

จากส านักทะเบียนราษฎรที่ว่าการอ าเภอสมุทรสงคราม) และจ านวนหลังคาเรือน 1,084 หลังคาเรือน 

ข้อมูลอาชีพของต าบล :  อาชีพหลัก ท าประมง  อาชีพเสริม รับจ้าง 

สภาพทางสังคม :  

การศึกษา :  โรงเรียนประถมศึกษา  2  แห่ง  ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน/ห้องสมุด

ประชาชน  3  แห่ง 

สถาบันและองค์กรทางศาสนา :  วัด  จ านวน  3  แห่ง  ส านักสงฆ์  จ านวน  2  แห่ง 

สาธารณสุข :  สถานอีนามัยประจ าต าบล/ หมู่บ้าน  2  แห่ง  อัตราการมแีละใช้ส้วมราดน้ า  ร้อย

ละ  100 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน :  ที่ท าการต ารวจชุมชน  1  แห่ง 
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ข้อมูลสถานที่ส าคัญของต าบล :  1. วัดคลองโคน 2. วัดธรรมประดิษฐ์  3. วัดธรรมประสิทธิ์    

4. สถานอีนามัยต าบลคลองโคน  5. สถานอีนามัยคลองช่อง  6. ส านักสงฆ์แพรกทะเล  7. ที่ท าการต ารวจ

ชุมชนต าบลคลองโคน  8. ป่าชายเลน 

เสน้ทางการคมนาคม การเดนิทางเข้าสู่ต าบล : 

จากสมุทรสงคราม สามารถใช้เสน้ทางถนนพระราม 2 ระหว่าง กม.ที่ 71-72 แยกเข้าตรง

ปั๊มน้ ามัน ปตท. ก็เข้าสูเ่ขตต าบลคลองโคน วิ่งมาถึงวัดธรรมประดิษฐ์ แยกซา้ยประมาณ 3 กม. ถึงที่ท าการ

องค์การบรหิารส่วนต าบลคลองโคน 

สภาพพ้ืนที่และระบบสาธารณูปโภค  ไฟฟ้า โทรศัพท์ น้ าบาดาลหมู่บ้าน มีครบทุกหมู่บ้าน 

จุดเด่นของพ้ืนที่ ประชาชนส่วนใหญ่ในต าบลคลองโคน  ประกอบอาชีพประมงชายฝั่ง  (เลี้ยงกุ้ง  

หอยแครง  หอยแมลงภู่ )  และรับจ้าง  อีกทั้งยังมีสนิค้าขึน้ช่ือคือ  กะปิคลองโคน  ในพืน้ที่ต าบลคลองโคน

มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติของจังหวัดสมุทรสงคราม  คือ แหลง่ท่องเที่ยวป่าชายเลน  ซึ่งประชาชนได้

ร่วมกันปลูกมากกว่า  2,000  ไร่  เป็นป่าชายเลนที่มีความอุดมสมบูรณ์  มีระบบนิเวศที่เหมาะสมใน

การศึกษา  และวิจัยของสถาบันการศึกษาต่างๆ  และยังเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่ดีและเป็นป่าที่มี

ความสมบูรณ์เป็นอย่างมาก 

สรุปสถานการณ์การพัฒนา 

สถานการณ์การพัฒนาในปีที่ผ่านมา  อยู่ในเกณฑ์ดี  มีโครงการ/กิจกรรมต่างๆ  เกิดขึ้น  

ส่งผลให้เกิดการพัฒนาและสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี  ซึ่ง

สามารถวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาท้องถิ่น  โดยใช้เทคนิค SWOT ได้ดังนี ้

จุดแข็ง (Strength) 

-  มีการจัดโครงสร้างภายในที่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 

-  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนนิงาน 

-  การบรหิารจัดการยึดหลักธรรมาภิบาล 

-  มีการแบ่งงาน/ มอบหมายหนา้ที่รับผิดชอบ 

-  มีการจัดเก็บข้อมูลในการด าเนนิการ 

-  บุคลากรมีความรูค้วามสามารถในการปฏิบติัหน้าที่ 

-  ได้รับการฝึกอบรมอยา่งตอ่เน่ือง 

-  มีการก าหนดแผนอัตราก าลังตามโครงสร้าง 

-  การบรหิารงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ 

-  มีกลุ่มต่างๆ  ในหมู่บ้าน  เช่น กลุ่มสตรี 

-  มีป่าชายเลนเป็นจ านวนมาก  ท าให้มีรายได้จากการเพาะพันธุ์สัตว์น้ า  หอยแมลงภู่  

การเลี้ยงหอยแครง  และการท ากะปิคลองโคน   
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-  มีทรัพยากรธรรมชาตปิ่าชายเลนที่เอือ้ต่อการพัฒนาเป็นแหลง่ท่องเที่ยว  ท าให้มีรายได้

จากการท่องเที่ยว 

จุดอ่อน (Weakness) 

-  กฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ  มีการปรับปรุงแก้ไขตลอดเวลา  ท าให้ศึกษาไม่ทัน  ขาด

ความชัดเจนในการด าเนนิงาน 

-  พ้ืนที่รับผิดชอบมาก  ไมส่ามารถบริการพัฒนาได้ทั่วถึง 

-  ปรมิาณงานมีมาก  บุคลากรมีน้อย  มีผลท าให้ผลงานไม่เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลเท่าที่ควร 

-  ประชากรบางส่วนยังขาดการมสีว่นร่วม 

-  ไมม่ีความรูค้วามช านาญในการจัดเก็บข้อมูล 

-  มีบุคลากรไมเ่พียงพอ 

-  บุคลากรได้รับมอบหมายงานมากเกินไป 

-  งบประมาณไมเ่พียงพอต่อการพัฒนา 

-  มีการถ่ายโอนภาระงาน  แตไ่มถ่่ายโอนเงิน 

-  สถานที่และอาคารที่ท าการคับแคบไม่เพียงพอ 

-  การรวมกลุ่มของชุมชนไมเ่ข้มแข็งพอท าให้ไมป่ระสบความส าเร็จ 

-  ขาดจติส านึกในการรับผิดชอบรว่มกัน  ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อม 

โอกาส (Opportunity)  

-  มีถนนพระราม 2 ผ่าน 

-  มีพ้ืนที่ติดชายฝั่งทะเลอ่าวไทย 

-  มีพ้ืนที่งอกเกิดขึน้ทุกปี  ท าให้สามารถปลูกป่าชายเลนเพ่ิมเตมิขึน้ได้ 

-  รัฐบาลโอนเงินอุดหนุนมาให้ อบต.  เป็นเงินเพ่ิมขึน้ทุกปี 

-  เป็นแหลง่โครงการปลูกป่าชายเลนของสมเด็จพระเทพฯ  ซึ่งเสด็จมาปลูกป่าชายเลน

เกอืบทุกป ี

-  นโยบายของรัฐบาล/ จังหวัด  ที่สนับสนุนสง่เสริมด้านการเกษตร  การท่องเที่ยว  

สอดคลอ้งกับยุทธศาสตร์ต าบล 

อุปสรรค (Threat)  

-  งบประมาณมีน้อย  ไมเ่พียงพอต่อการพัฒนา 

-  พ้ืนที่เป็นน้ าเค็ม  ดนิอ่อนตัว  ทรุดตัวง่าย 

-  กฎหมายระเบียบ  ข้อบังคับ  มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

-  การจัดสรรงบประมาณและระยะการเบิกจ่ายไมเ่หมาะสมกับเวลาด าเนนิการ 
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แผนงานพัฒนาสังคมและเสริมสร้างสังคมเข้มแข็ง 

การด าเนินงานตามโครงการต่างๆ ด้านพัฒนาคนและเสริมสร้างสังคมเข้มแข็ง  มุ่งเน้นที่

จะให้ประชาชนในต าบลคลองโคน  มีส่วนร่วมในการจัดท าโครงการต่างๆ ของต าบล  และมีคุณภาพชีวิตที่

ดีขึ้น  ก่อให้ เกิดการพัฒนาทั้งทางร่างกายและจิตใจ  และเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศให้

เจริญเติบโต  อย่างกา้วหน้าตอ่ไป  โดยมีโครงการที่ได้ด าเนนิการแล้ว  ได้แก่  ปรับปรุงป้องต ารวจปากทาง

คลองโคน  ขยายเสริมไหลถ่นนหมู่ 2,6   ซ่อมแซมเสียงตามสาย  ปูกระเบื้องห้องน้ าศูนย์เด็กเล็กคลองโคน  

จัดหา/ สนับสนุนอุปกรณ์การเรียนการสอนต่างๆ  ให้ศูนย์เด็กเล็กหมู่ 2, 5  สนับสนุนทุนการศึกษาแก่

นักเรียนยากจน  ส าหรับ 4 โรงเรียน    จัดซือ้โต๊ะเก้าอี้ให้เด็กปฐมวัย  จัดหาอาหารกลางวัน นม ให้แก่เด็ก

ปฐมวัย  สนับสนุนเบี้ยยังชีพแกคนชรา  คนพิการ  ผู้ติดเชื้อเอดส์  สนับสนุนซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้

ยากไร้  สนับสนุนงานวันเด็กแห่งชาติโดยจัดร่วมกับโรงเรียนในต าบล  จัดท าป้ายประกาศ  ประชาสัมพันธ์

หมู่บ้าน  ป้ายบอกทาง จัดกิจกรรมสืบสานวัฒนธรรมไทย  รดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ  และประกวดร้องเพลง  

เน่ืองในวันสงกรานต์และวันผู้สูงอายุแห่งชาติ  สนับสนุนการจัดแข่งขันกีฬาร่วมกับโรงเรียน  จัดซื้อวัคซีน

ป้องกันพิษสุนัขบ้าและยาคุมให้ทางอนามัยคลองชอ่ง  คลองโคนด าเนินการ  สง่เสริมสุขภาพของประชาชน

ร่วมกับอนามัย  ส่งเสริมการออกก าลังกายร่วมกับอนามัย  สนับสนุนการส ารวจข้อมูลจปฐ.  แข่งขันกีฬา  

โครงการครอบครัวสัมพันธ์  ร่วมสบืสานวัฒนธรรมอนุรักษ์พระพุทธศาสนา  บวชสามเณรต้านยาเสพติด  

อุดหนุนสาธารณสุขมูลฐาน   

นโยบายดา้นการพัฒนาสังคม   

ผู้บริหารองค์การบรหิารส่วนต าบลคลองโคน  มีเจตนารมณ ์ ที่จะสง่เสริม  พัฒนาเด็ก  สตรี  

เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อยา่งเหมาะสม  ประกอบกับสร้างความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชนในต าบล  โดยด าเนนิการดังนี้ 

1.  สง่เสริม  สนับสนุนให้มีการช่วยเหลอืเด็กและดูแลผูสู้งอายุ  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส  และผู้ถูก

สังคมทอดทิ้งให้มคีุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อยา่งเหมาะสม 

2.  ฝึกอบรมเพ่ิมพูนทักษะในการประกอบอาชีพแก่ประชาชนในหมู่บ้าน  ต าบล  ตามความ

เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 

3.  สง่เสริม  สนับสนุนดา้นกีฬา  และกิจกรรมต่างๆ  ให้กับเยาวชนและประชาชนทุกระดับ

เพ่ือให้เกิดความสามัคคีและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

4.  สง่เสริมและสนับสนุนกิจกรรมวันส าคัญต่างๆ  เพ่ือใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม 

5.  สง่เสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมสนับสนุนงบประมาณในการจัด

ประชาคมต าบล 

6.  เฝ้าระวังสถานการณ์  พร้อมให้ความช่วยเหลอืกับสว่นราชการต่างๆ  ในการป้องกัน  

ปราบปรามยาเสพติดในเขตต าบลคลองโคน  
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ข้อมูลจากการพัฒนารูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่สอดคล้องกับความต้องการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ต าบลคลองโคน 

1.  การเตรียมการ  

  หลักเกณฑ์การคัดเลอืกต าบลหลัก   

ต าบลคลองโคน  อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม  จังหวัดสมุทรสงคราม  เป็น 1  ใน  3 ต าบลต้นแบบ

การพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม  ในปี พ.ศ.  2554   ซึ่งคณะผู้วิจัยส านักงานส่งเสริมและสนับสนุน

วิชาการ  4  ไดค้ัดเลอืกเป็นพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยโครงการศึกษารูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่

ได้พัฒนาร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ต าบลต้นแบบ   เป็นต าบลรอง 2 ในการด าเนินการ

วิจัย  โดยมีเกณฑ์ในพิจารณาคัดเลอืก  ดังนี้ 

- เป็นต าบลที่ไมไ่ด้เป็นพ้ืนที่ด าเนินการวิจัยต าบลหลักและต าบลรอง 1 

- การมีผู้บริหารองค์การบรหิารส่วนต าบล(อบต.)  ได้แก่  นายกอบต.  ปลัดอบต.  และรองปลัด

อบต.  ให้ความส าคัญกับการพัฒนาและการจัดสวัสดิการสังคม   

- มีขนาดพ้ืนที่และประชากร  ที่เหมาะสมที่จะสามารถขับเคลื่อนโครงการวิจัยได้อยา่งมี

ประสิทธิภาพ กล่าวคือ ไมเ่ป็นพ้ืนที่ใหญ่หรอืพืน้ที่เล็กเกินไป    

- การมีทุนทางสังคมและวัฒนธรรม  ได้แก่  วถิีชีวิตครอบครัวประกอบอาชีพประมงชายฝั่ง

ควบคู่กับการท ากะปิ รวมทั้งการเพราะเลี้ยงสัตว์น้ า  เช่น เลี้ยงกุ้ง หอยแครง หอยแมลงภู่   วัด  โรงเรียน   

- มีทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในวิถีชุมชนที่น่าสนใจ   

- คนในชุมชนยอมรับกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม 

   การประสานงานภายในของหน่วยงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์         

คณะผู้วิจัย  ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ  4  ได้ท าการประสานงานภายใน

หน่วยงานสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในจังหวัดสมุทรสงคราม ได้แก่  

ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสงคราม   ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่  59  

จังหวัดสมุทรสงคราม  บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดสมุทรสงคราม   โดยการบูรณาการแผนงาน

โครงการในปี  พ.ศ.  2554  ของสสว.  4  ที่จะด าเนินการในพื้นที่ต้นแบบ    พร้อมทั้งชี้แจงรูปแบบและ

วิธีการด าเนินโครงการศึกษาวิจัยในเวทีประชาคมค้นหาศักยภาพชุมชนในต าบล  นอกจากนี้ระยะเวลา

ก่อนที่จะด าเนินขั้นตอนตามโครงการศึกษาวิจัย สสว.  4  ได้มีหนังสือราชการเรียนเชิญหัวหน้าหน่วยและ

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบต าบลต้นแบบ   จากส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

สมุทรสงคราม   ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่  59  จังหวัดสมุทรสงคราม  บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด

สมุทรสงคราม   เข้าร่วมในการด าเนินงานโครงการศึกษาวิจัยดว้ย  ซึ่งได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดใีนการ

เข้าร่วมจัดเวทีในการค้นหาปัญหาในชุมชน  ชีแ้จงนักวิจัยชุมชนและจัดท าเครื่องมือการวิจัย 

   การประสานงานกับอปท.  

          วิธีการ 
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-  เข้าพบนายกองค์การบริหารส่วนต าบล    เพ่ือชี้แจงความเป็นมาของโครงการ  

วัตถุประสงค์  และรูปแบบการด าเนนิงานโครงการวิจัยเบื้องต้น 

-  นายกองค์การบรหิารส่วนต าบล  มอบหมายให้ปลัด เป็นผูรั้บผิดชอบและประสานงาน

โครงการวิจัยดังกล่าวกับคณะผู้วิจัย สสว.  4   

-  คณะผู้วิจัย สสว.  4  ได้เข้าพบปลัด อบต.  เพ่ือติดต่อประสานงานเกี่ยวกับรายละเอียด

ขั้นตอนการด าเนินงานวิจัย  ซึ่งเร่ิมจากการก าหนดประเด็นปัญหาด้านการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการ

สังคมที่ อบต. มีความสนใจที่จะด าเนินการ  โดยผ่านความเห็นชอบจากนายกอบต.  ซึ่งน าข้อมูลปัญหามา

จากเวทีประชาคมค้นหาปัญหาและศักยภาพชุมชนของโครงการต าบลต้นแบบมาพิจารณาประกอบกับ  

ขอ้มูล จปฐ.   กชช. 2 ค.   และอปท. 1 

-  หลังจากได้ประเด็นปัญหาด้านการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคม  โดยผ่านความ

เห็นชอบจากนายกอบต.  เรียบร้อยแล้ว  คณะผู้วิจัยจึงได้เข้าพบปลัดอบต. อีกคร้ัง  เพ่ือให้ด าเนินการ

คัดเลือกนักวิจัยชุมชนที่เกี่ยวข้องและมีความสนใจกับประเด็นดังกล่าว ซึ่งเป็นผู้แทนจากทุกหมู่บ้านใน

ต าบล  พร้อมทั้งนัดหมายวัน เวลา  ในการจัดประชุมนักวิจัยชุมชนเพ่ือจัดท าเครื่องมือการวิจัย 

-  คณะผู้วิจัย  สสว.  4  ได้ท าหนังสือราชการขอความร่วมมือในการด าเนินโครงการ

ศึกษาวิจัยคร้ังที่  1  โดยการเชิญนักวิจัยชุมชนเพ่ือจัดท าเคร่ืองมือวิจัย ตามวันและเวลาที่ได้นัดหมายไว้  

(วันที่  25  มีนาคม  2554)   

  เทคนิคการประสานงาน 

-  การสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับผู้บริหาร อบต.  และชาวบ้านในต าบล 

-  น าโครงการวิจัยบรรจุไว้ในแผนปฏิบัตกิารในพืน้ที่ต าบลต้นแบบ 

-  การท าให้ผู้บริหาร รวมทั้งเจ้าหน้าที่ อบต.  รู้สึกว่าเป็นพวกเดยีวกันกับคณะผู้วิจัย   โดย

การมีสว่นร่วมการด าเนินงานวิจัยจากอบต.  และไม่ท าให้เจ้าหน้าที่ อบต.  รู้สึกว่าเป็นการสร้างภาระงาน

เพ่ิมเตมิให้กับ อบต. 

-  การบอกถงึวิธีการด าเนินงานวิจัยในทางปฏิบัตแิละจุดมุง่หมายที่แท้จริงของการวิจัย 

  คณุสมบัติของผู้ประสานงาน  

-  ใจเย็น  มีวุฒิภาวะทางอารมณ ์

-  มีความรับผิดชอบ 

-  มีความนา่เช่ือถอื   

-  ให้เกียรติกับผู้ที่จะประสานงานดว้ยในทุกระดับ  ต้ังแต่ผู้บริหารอบต.  เจ้าหน้าที่  และ

ชาวบ้าน 

-  มีการเตรียมความพร้อมที่ดี  ทั้งในเร่ืองเนือ้หาโครงการวิจัย  ข้อมูลในชุมชน 

    ผลลัพธ์  
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-  ได้รับความร่วมมือจากนากยกอบต.  ปลัดอบต.  เจ้าหน้าที่อบต.  รวมทั้งชาวบ้านที่เป็น

นักวิจัยชุมชนเป็นอยา่งด ี  

-  นักวิจัยชุมชนมาเข้าร่วมประชุมตรงตามวัน  เวลา นัดหมาย  และแสดงความคิดเห็นเชิง

สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อการสร้างเครื่องมือวิจัย   

2.   ขั้นตอนการด าเนนิการ 

1)  การใช้ขอ้มูลมอืสอง ในการด าเนนิการวิจัย  คณะผู้วิจัย  สสว.  4  ได้มกีารใช้ขอ้มูลมอืสอง  

ประกอบดว้ย 

-  ข้อมูล จปฐ.  เพราะท าให้คณะผู้วิจัยทราบถึงข้อมูลทั่วไปในพื้นที่เกี่ยวกับด้านสุขภาพ  ที่อยู่

อาศัยและสภาพแวดล้อม  การศึกษา  รายได้และการประกอบอาชีพ  การมีค่านิยมไทย  และการมี

จิตส านึกและร่วมกันรักษาสิทธิ์ของตนเอง  ซึ่งเป็นข้อมูลที่หน่วยงานทางราชการต่างๆ  โดยเฉพาะ

กระทรวงมหาดไทย  เป็นผู้ใช้ข้อมูลดังกลา่ว  แต่อย่างไรก็ตามส าหรับในทัศนะของชาวบ้านจากการท าเวที

ประชาคม  เห็นว่าเป็นข้อมูลที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง  กล่าวคือมีการรายงานและปรับข้อมูลเพ่ือให้ผ่าน

เกณฑ์ตามที่กรมพัฒนาชุมชนก าหนด  แตไ่มไ่ด้สะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหาในดา้นต่างๆ  อย่างแท้จริง   

-  ข้อมูล  กชช.  2  ค.  เพราะท าให้คณะผู้วิจัยทราบถึงข้อมูลระดับหมู่บ้านในพื้นที่ เกี่ยวกับด้าน

โครงสร้างพ้ืนฐาน  อาชีพรายได้การมีงานท า  สุขภาพอนามัย  การศึกษา   การมีส่วนร่วมและความ

เข้มแข็งของชุมชน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งเป็นข้อมูลที่หน่วยงานทางราชการต่างๆ  

โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย  เป็นผู้ใช้ข้อมูลดังกล่าว  แต่อย่างไรก็ตามส าหรับในทัศนะของชาวบ้านจาก

การท าเวทีประชาคม  เห็นว่าเป็นข้อมูลที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง  กล่าวคือมีการรายงานและปรับข้อมูล

เพ่ือให้ผ่านเกณฑ์ตามที่กรมพัฒนาชุมชนก าหนด  แต่ไม่ได้สะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหาในด้านต่างๆ  

อย่างแท้จริง   

-  รายงานสรุปผลการจัดเวทีประชาคมเพ่ือค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชน ตามโครงการ

ต าบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม  ซึ่งมกีารจ าแนกปัญหาออกเป็น  5  ดา้น  ตามรูปแบบ

การด าเนินงานตามโครงการสายใยรักแห่งครอบครัว  ได้แก่  การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และสุขอนามัยใน

ครัวเรือน  พัฒนาอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ครอบครัวอบอุ่น  สรรค์สร้างการจัดการส่ิงแวดล้อมที่

ด ี และการเรียนรู้ตลอดชีวิต   เน่ืองจากข้อมูลดังกลา่วเป็นข้อมูลที่สะท้อนมาจากผู้แทนจากทุกหมู่บ้านใน

ต าบล และมีการจ าแนกปัญหาที่มีความครอบคลุมตามรูปแบบการด าเนินงานโครงการสายใยรักแห่ง

ครอบครัว   ผู้ที่ใช้ข้อมูลดังกล่าว  ได้แก่คณะท างานขับเคลื่อนการด าเนินงานต าบลต้นแบบระดับจังหวัด

(ทีม A)  คณะท างานขับเคลื่อนการด าเนินงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ระดับต าบล(ทีม  B)  

และคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณาการ  (ทีม  C)  ซึ่งชาวบ้านมีความเห็นที่ตรงกับข้อมูล

รายงานดังกล่าว 

-  ข้อมูลอปท. 1  ซึ่งเป็นการเก็บรวบรวมโดยส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

จังหวัด  เน่ืองจากมีการสรุปปัญหาเชิงประเด็นที่มีความครอบคลุม  6  ด้าน  ได้แก่  ด้านที่อยู่อาศัยและ
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สิ่งแวดล้อม  ด้านสุขภาพอนามัย  ด้านการศึกษา  ด้านการมีงานท าและรายได้  ด้านความไม่ปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน  ด้านวัฒนธรรมและจริยธรรม  ปัญหาเชิงกลุ่มเป้าหมาย  ได้แก่  กลุ่มเด็กและเยาวชน  

ครอบครัว  สตรี  ผู้สูงอายุ  คนพิการ  และวัยแรงงาน  ผู้ที่ใช้ข้อมูลคือส านักงานพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์จังหวัด  หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ซึ่งมี

ข้อมูลบ้างส่วนที่สอดคล้องกับข้อมูลที่ไดจ้ากการจัดเวทีค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชน 

-  แผนพัฒนาสามปีองค์การบริหารส่วนต าบลคลองโคน  มีวิสัยทัศน์การพัฒนาประกอบด้วย  มุ่ง

พัฒนาปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม  การสาธารณูปโภค  การสาธารณูปการ  โดย

ค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก   ระบบเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง  เกษตรย่ังยืน  สามารถพ่ึงตนเอง

ได้  พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น   เสริมสร้างความร่วมมือร่วมใจของประชาชน  ในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอ้ม  

อนุรักษ์และเสริมสร้างทรัพยากรธรรมชาติ  ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ประชาชนมีสุขภาพร่างกาย

แข็งแรง  และปลอดภัยห่างไกลยาเสพติด  รัก  และภูมิใจในถิ่นฐานของตน  ระบบการท างานมี

ประสิทธิภาพ  เสริมสร้างการมสี่วนร่วมของประชาชน  และแหลง่ท่องเที่ยวได้รับการส่งเสริมและพัฒนาให้

เป็นสถานที่ท่องเที่ยว  โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาในช่วง 3 ปี  ได้แก่  1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน  สาธารณูปโภค  มีแนวทางการพัฒนาประกอบด้วย  ก่อสร้างถนน  ปรับปรุงรักษาถนน  

ทางเท้า  รางระบายน้ า  สร้างสะพาน  ซ่อมแซมและปรับปรุงสะพาน  พัฒนาระบบไฟฟ้า  และพัฒนา

ระบบโทรศัพท์  2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ  มีแนวทางการ

พัฒนาประกอบดว้ย  ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว  สง่เสริมอาชีพและเพ่ิมรายได้  3.  ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาคนและเสริมสร้างสังคมเข้มแข็ง  มีแนวทางการพัฒนาประกอบด้วย  การส่งเสริมกิจกรมในชุมชน

และนันทนาการ  การส่งเสริมวัฒนธรรม  การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  การป้องกันรักษาและ

สง่เสริมสุขภาพของประชาชน  และการส ารวจข้อมูล จปฐ.  4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านแหลง่น้ า  และ

การป้องกัน  บรรเทาสาธารณะภัยต่างๆ  มีแนวทางการพัฒนาประกอบด้วย  แหล่งน้ าอุปโภค-บริโภค  

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ  5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  

มีแนวทางการพัฒนาประกอบด้วย  ส่งเสริมการท่องเที่ยวป่าชายเลน  ป่าชายคลอง  พร้อมทั้งการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น  ปลูกฝังจิตส านึกให้กับประชาชนและการก าจัดขยะมูลฝอย  ส่งเสริมการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ   และ6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร  มีแนวทางการ

พัฒนาประกอบด้วย  พัฒนารายได้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  ส่งเสริมความรู้และเพ่ิม

ประสิทธิภาพการท างานให้แก่แกนน าท้องถิ่นและพนักงาน 

2) การจัดประชุมชีแ้จงวัตถุประสงค์โครงการ 

  องค์ประกอบผูเ้ข้าร่วมประชุม 

ผู้เข้าร่วมประชุมเป็นผูเ้ข้าร่วมประชุมในเวทีประชาคมเพ่ือค้นหาศักยภาพและ

ปัญหาในชุมชนตามโครงการต าบลต้นแบบ  โดยเป็นคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิง

บูรณาการ (ทีม C)  ซึ่งประกอบดว้ย 
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-  นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลคลองโคน 

-  รองนายกองค์การบรหิารส่วนต าบลคลองโคน 

-  เลขานุการนายกองค์การบรหิารส่วนต าบลคลองโคน 

-  ปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบลคลองโคน 

-  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 

-  ก านันต าบลคลองโคน 

-  ประธานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ต าบลคลองโคน 

-  พัฒนาการอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม 

-  กศน.  ต าบลคลองโคน 

-  ผู้แทนสถานอีนามัยต าบลคลองโคน 

-  ผู้แทนสถานอีนามัยบ้านคลองช่อง 

-  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดธรรมประสทิธิ์ 

-  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดคลองโคน 

-  ประธานชมรมผู้สูงอายุคลองโคน 

-  ประธานชมรมผู้สูงอายุคลองช่อง 

-  ประธานกลุ่มสตรี ต าบลคลองโคน 

-  ประธานธนาคารหมู่บ้าน 

-  ส.อบต.  หมูที ่1-7 

-  ผู้ใหญบ่้านหมู่ที ่1-7   

-  อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน  หมูท่ี่ 1-7  

-  หวัหน้ากลุ่มนโยบายและวิชาการ  ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

จังหวัดสมุทรสงคราม (พมจ.) 

-  หวัหน้ากลุ่มสวัสดิการ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ์  ส านักงานพมจ. สมุทรสงคราม 

-  เจ้าหน้าที่ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่  59  จังหวัดสมุทรสงคราม 

-  เจ้าหน้าที่บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดสมุทรสงคราม 

-  คณะผูว้ิจัย สสว.  4 

   เนือ้หา  ระยะเวลา  

 -  เนื้อหา   ประกอบด้วย  การจัดต้ังคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณา

การ  (ทีม C)   ก าหนดองค์ประกอบและบทบาทหน้าที่ของคณะท างานขับเคลื่อนฯ  ซึ่งประกอบด้วย  

ส ารวจข้อมูล  วิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นของต าบลต้นแบบ   ด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการสังคมโครงการ/ กิจกรรมต่างๆ  ที่ด าเนินการในต าบลต้นแบบ  จัดท าแผนปฏิบัติการโครงการ/ 

กิจกรรมต่างๆ ในพ้ืนที่ต าบลต้นแบบ  รายงานผลการปฏิบัติงาน  ทบทวนบทเรียน  สรุปบทเรียน  
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ประเมินผลการด าเนินการ  บริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้การพัฒนาครอบครัวเข้มแข็งซึ่งจัดขึ้นในต าบล

ต้นแบบ  เผยแพร่ประชาสัมพันธ์งานพัฒนาสังคมระดับต าบล  รวมทั้งบูรณาการด าเนินงานพัฒนาในต าบล

ต้นแบบกับหน่วยงาน/ ภาคี/ เครือข่าย / กลุ่มเป้าหมาย   การก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนการ

ด าเนนิงานต าบลต้นแบบของคณะท างานขับเคลื่อนฯ  โดยเน้นกิจกรรมตาม  5  แนวทางของรูปแบบสายใย

รักแห่งครอบครัว  ประกอบด้วย  ด้านการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และสุขอนามัยในครัวเรือน  ด้านการพัฒนา

อาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ด้านการเสริมสร้างครอบครัวอบอุ่น  ด้านการสรรค์สร้างการจัดการ

สิ่งแวดล้อมที่ดี  และด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต   การชี้แจงความเป็นมา  วัตถุประสงค์ และ

รูปแบบการด าเนินงานโครงการวิจัย  พร้อมทั้งได้ร่วมกันวางแผนและจัดสรรงบประมาณ  ก าหนดขั้นตอน

ระยะเวลาของการด าเนินงานไดอ้ย่างถูกต้องเหมาะสม  กิจกรรมการติดตามประเมินผลการด าเนินงานใน

พ้ืนที่  และการจัดท าข้อตกลงร่วมกันของหน่วยงานเพ่ือด าเนินงานในพืน้ที่  มีการท าข้อตกลงระหว่างศูนย์

พัฒนาสังคม หน่วยที่  59  จังหวัดสมุทรสงคราม  กับองค์การบรหิารส่วนต าบลเหมืองใหม่ (MOU)  ซึ่งถือ

เป็นข้อตกลงร่วมกันในการที่จะด าเนินกิจกรรมต่างๆ  เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความสะดวก  

รวดเร็ว  และครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 

-  จัดข้ึนเมื่อวันที่  25 กุมภาพันธ์  2554  ระหว่างเวลา 09.00 – 12.00 น.   

   วิทยากรกระบวนการ/เครื่องมือในการประชุม 

-  วิทยากรกระบวนการ   ประกอบดว้ย   เจ้าหน้าที่จากศูนย์พัฒนาสังคม หน่วยที่  59  

จังหวัดสมุทรสงคราม  และเจ้าหน้าที่จากส านกังานสง่เสริมและสนับสนุนวิชาการ  4 (สสว. 4) 

-  เครื่องมอืในการประชุม   ประกอบดว้ย  กระบวนการเวทีประชาคมระดมความคิดเห็น   

power point ,  flip chart   

   ประเด็น/ข้อมตทิี่ประชุม 

-  ทราบศักยภาพและปัญหากลุม่เป้าหมายในพืน้ที่  โดยใช้  5  แนวทางของรูปแบบสายใย

รักแห่งครอบครัว  

-  ทราบสิ่งที่คาดหวังและแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ 

   ผลลัพธ์ /การสังเกตการณ์ทางสังคม  

-  ผู้น าจากองค์การบรหิารส่วนต าบลคลองโคน  เข้าร่วมในเวทีการประชุม  และให้

ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน 

-  ชาวบ้านให้ความร่วมมอืในการแสดงความคิดเห็น  และเสนอแนะประเด็นในการพัฒนา

สังคมและจัดสวัสดิการสังคมในต าบล  ครบใน 5  แนวทางสายใยรักแห่งครอบครัว 

-  ผู้น ากลุม่  ได้สะท้อนสภาพปัญหาจากการปฏิบัตงิานจริงในพื้นที่ 

-  เครอืข่ายจากหน่วยงานราชการอื่นๆ  ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ

ด าเนนิงานในพ้ืนที่ ที่ผ่านมา 

3)    การระบุปัญหาและ หรือความตอ้งการ 
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   การวิเคราะหป์ัญหาจากข้อมูลมอืสอง  

คณะผู้วิจัย  และผูเ้ข้าร่วมเวทีประชาคม  ได้ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาจากข้อมูลมอืสอง

จาก  ข้อมูลจปฐ.  ข้อมูล กชช.  2  ค.   อปท. 1  และข้อมูลจากแผนชุมชนของอบต.   

   การระดมปัญหา ความตอ้งการ  

คณะผู้วิจัย  และผูเ้ข้าร่วมเวทีประชาคม  ได้ร่วมกันระดมปัญหา  ความตอ้งการ  และ

สิ่งที่ชุมชนคาดหวังเกี่ยวกับดา้นพัฒนาสังคมและจัดสวัสดกิารสังคมในต าบล 

   มีการประชาคมกันมาก่อน  โดย ศพส. หรือ หน่วยงานอื่นๆ ของ พม. หรือหน่วยงานอื่น  

-  ในส่วนของขั้นตอนการระบุปัญหาและ หรือความต้องการน้ัน  ได้มีการประชาคมกันมา

ก่อน โดยศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่  59  จังหวัดสมุทรสงคราม   ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์จังหวัดสมุทรสงคราม   บ้านพักเด็กและครอบครัว  ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ  4  

ร่วมกับคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณาการ  (ทีม C)  ซึ่งมีวิธีการ  เทคนิค  และใช้

เครื่องมือในการระดมความคิดเห็นตามรายละเอียดที่ไดก้ลา่วมาแลว้ในขั้นตอนที่  2)  การจัดประชุมช้ีแจง

วัตถุประสงค์โครงการ 

-  วิทยากรกระบวนการ  ประกอบดว้ย 

  ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ  4  (นายทวีป  จ าเนียร)  มี

ประสบการณ์ด้านการประชาสงเคราะห์   การพัฒนาสังคม   การจัดเวทีระดมความคิดเห็น   การสรุป

ประเด็น  และการบรหิารงานดา้นพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยร์ะดับจังหวัด  

  เจ้าหน้าที่จากศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่  59  จังหวัดสมุทรสงคราม  (หัวหน้ากลุ่ม

สวัสดิการสังคม)  มีประสบการณ์ในการจัดเวทีประชาคมระดมความคิดเห็นในพื้นที่  การจัดกิจกรรม/ 

โครงการดา้นพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมในต าบล 

   เจ้าหน้าที่จากส านักงานสง่เสริมและสนับสนุนวิชาการ  4  (หัวหน้ากลุม่สง่เสริมและ

สนับสนุนวิชาการ  และเจ้าหน้ากลุ่มงานวิชาการ)  มีประสบการณ์ในการจัดประชุมเชิงปฏิบัตกิาร    การ

เป็นผูด้ าเนนิรายการประชุม   การศึกษาวิจัยดา้นสวัสดิการชุมชน  การบันทึกและสรุปประเด็น 

-  นอกจากน้ีในส่วนของการระบุปัญหาน้ันผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  โดยนายก 

และปลัดองค์การบรหิารส่วนท้องถิ่น  ได้มสีว่นร่วมในการก าหนดประเด็นที่สนใจ 

   ข้อสรุปของการระบุปัญหา (เครื่องมือ /วิธกีารระบุปัญหา) 

เครื่องมือ/ วิธีการระบุปัญหาใช้วิธกีารจัดประชุมเวทีประชาคม  เพ่ือระดมความคิดเห็น  

โดยจัดหมวดหมู่ของปัญหาตาม  5  แนวทางสายใยรักแห่งครอบครัว  ตามรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

-  ดา้นการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และสุขอนามัยในครัวเรือน  ไมพ่บปัญหา 

-  ดา้นการเสริมสร้างครอบครัวอบอุ่น  ไมพ่บปัญหา 

-  ดา้นการพัฒนาอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  พบปัญหาคือ ปัญหาหนีน้อกระบบ  

ประชาชนสว่นมากยังขาดความรู้ความเข้าใจในการท าบัญชีครัวเรือน 
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-  ดา้นการสรรค์สร้างการจัดการส่ิงแวดล้อมที่ดี  ไมพ่บปัญหา 

-  ดา้นการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ไมพ่บปัญหา 

จากสภาพปัญหาตาม  5  แนวทางสายใยรักแห่งครอบครัวดังกล่าวข้างต้น  ที่ประชุมมี

ความสนใจในประเด็นปัญหากลุ่มผู้ป่วยด้อยโอกาส  ซึ่งประกอบดว้ยผู้ป่วยที่ไม่มีค่าพาหนะเดนิทางไปพบ

แพทย์  ไมส่ามารถช่วยเหลอืตัวเองได้  บุตรหลานรายได้น้อย  สว่นใหญ่เป็นผูสู้งอายุ   ผู้ป่วยที่มลีูกหลานที่

เฝ้าพยาบาลมีฐานะยากจน  ผู้ป่วยที่ต้องมีการรักษาพยาบาลอย่างต่อเน่ือง (รวยหรือจนก็ได้) เป็นโรค

เรื้อรัง  เช่น  กินยา 10 เม็ดต่อมื้อและไม่สามารถขาดยาได้   เน่ืองจากเป็นกลุ่มคนที่ไม่สามารถเข้าถึง

สวัสดกิารของภาครัฐ  องค์การบรหิารส่วนต าบลไดอ้ย่างทั่วถึง   

4)   การแตกประเด็น/กรอบเพ่ือการจัดท าเครือ่งมือ การส ารวจ เก็บข้อมูล  

 

 

 

 

-  ผู้ป่วยที่ไม่มคี่าพาหนะเดนิทางไปพบแพทย์  -  การได้รับบริการ/ สวัสดกิาร    

-  ผู้ป่วยที่ไมส่ามารถช่วยเหลอืตัวเองได้   -  ความตอ้งการทีอ่ยากจะได้รับ 

-  ผู้ป่วยที่บุตรหลานมีรายได้น้อย   -  สภาพปัญหาของผู้ดูแล 

-  ผู้ป่วยส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ    -  ความตอ้งการเร่งด่วนอื่นๆ 

-  ผู้ป่วยที่มลีูกหลานที่เฝ้าพยาบาลมฐีานะยากจน          -  การเป็นสมาชิกกองทุน 

-  ผู้ป่วยที่ต้องมีการรักษาพยาบาลอยา่งตอ่เน่ือง               สวัสดกิารชุมชนของผู้ป่วย 

 หรือเป็นโรคเรือ้รัง                                -  ความตอ้งการของผู้ป่วยใน 

-  จ านวน  30  คน                   การเป็นสมาชกิกองทุน  

-  หมูท่ี่ 1  จ านวน  3  คน                  สวัสดกิารชุมชน  

    หมูที ่2  จ านวน  5  คน    -  การเป็นสมาชกิกองทุน 

    หมู่ที ่3  จ านวน  7  คน        สวัสดกิารชุมชนของสมาชกิ  

    หมู่ที ่4  จ านวน  8  คน                 ในครอบครัวผู้ป่วย   

    หมู่ที ่5  จ านวน  2  คน      

    หมู่ที ่6  จ านวน  3   คน     

    หมู่ที ่7  จ านวน  2  คน     

-  เพศ   

-  อายุ 

-  จ านวนสมาชกิในครอบครัว 

-  ปัญหาดา้นร่างกาย (โรคที่เป็น) 

ผู้ป่วยด้อยโอกาส สวัสดกิาร 

การเข้าถึง 

ความต้องการ 
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-  ยาที่รับประทาน 

-  ระยะเวลาที่เจ็บป่วย 

-  สทิธิการรักษาพยาบาล 

-  สถานพยาบาลที่ผู้ปว่ยไปรักษาเป็นประจ า 

-  สภาพจิตใจของผู้ป่วยด้อยโอกาส 

-  สภาพความเป็นอยูท่ี่พบ 

5) การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ  และจัดหาข้อมูลสนับสนุน  

  การมีส่วนร่วมจากชุมชน  

ในการด าเนินโครงการวิจัยได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดจีากคณะผู้บรหิารองค์การบรหิาร

ส่วนต าบล  ได้แก่  นายก  ปลัด  และเจ้าหน้าที่อบต. โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน  ใน

การประสานกับนักวิจัยชุมชนซึ่งเป็นผู้แทนจากทุกหมู่บ้านในต าบล  ทั้งที่สังกัดอบต.  ซึ่งในการเก็บข้อมูล  

ส ารวจข้อมูล  เป็นลักษณะของการมีส่วนร่วมจากนักวิจัยชุมชน  ซึ่งเป็นผู้แทนของหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 

หมู่บ้านละ  1-2  คน  และผู้แทนดังกล่าวบางสว่นเป็นคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณาการ 

(ทีม C)  ในโครงการต าบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม 

ในการส ารวจข้อมูลน้ันใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการวิจัย  ซึ่งมีทั้งค าถามแบบ

เลอืกตอบ  และค าถามปลายเปิด  ทั้งน้ีข้อค าถามที่ได้น ามาจากการแตกประเด็น/ แตกกรอบ  ร่วมกันของ

นักวิจัยในชุมชนและคณะผู้วิจัยจากสสว.  4  ในเวทีประชาคม 

จากการด าเนินการดังกล่าวท าให้โครงการวิจัยมีความเป็นไปได้ในประเด็นของการจัดหา

ข้อมูลสนับสนุน  เกิดการมีสว่นร่วมจากคนในชุมชน  ผู้น าในชุมชนให้ความส าคัญและอ านวยความสะดวก

ในการประสานงานระหว่างคณะผู้วิจัยของสสว.  4  และนักวิจัยชุมชน  ซึ่งท าให้ได้ข้อมูลที่มีความ

ครอบคลุมประเด็นปัญหา  กลุม่เป้าหมาย  และน าข้อมูลดังกล่าวมาเป็นฐาน ในการพิจารณาจัดกิจกรรม/ 

โครงการ ให้กับกลุ่มเป้าหมายอยา่งเหมาะสมและทันต่อสภาพปัญหา/ ความตอ้งการ 

6)   การคัดเลือกนักวิจัยชุมชน(นักวิจัยท้องถิ่น) จ านวน  คุณสมบัติ และ การแบ่งงานกันท า

ระหว่างนักวิจัยชุมชน  /นักวิจัยภายนอก   

  การวางแผน  คณะผู้วิจัยของสสว.  4  ได้วางแผนการคัดเลือกนักวิจัยชุมชน  โดยมี

คุณสมบัติดังน้ี 

-  เป็นชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในต าบลคลองโคน ซึ่งอาจมีต าแหน่งทางการเมืองท้องถิ่น  หรือ

กลุ่ม/ องค์กรอื่นๆในชุมชนก็ได้ 

-  เป็นผูท้ี่มีความสนใจในประเด็นปัญหาที่พบในชุมชน 

-  เป็นผูท้ี่มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี  มีจติอาสา  เห็นประโยชน์แก่ส่วนรวมเป็นส าคัญ 

-  เป็นตัวแทนจากทุกหมู่บ้าน  หมู่บ้านละ 2  คน (มี 7 หมู่บ้าน) รวมทั้งส้ิน  14  คน 

  การแบ่งงาน การแบ่งงานประกอบดว้ย  3  ลักษณะ  ดังนี้ 
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-  งานที่มอบหมายให้นักวิจัยชุมชนรับผิดชอบ  ได้แก่  การเก็บข้อมูลในชุมชนโดยใช้แบบ

สัมภาษณ์เป็นเครื่องมือ 

-  งานที่คณะผู้วิจัยจากสสว.  4  รับผิดชอบ  ได้แก่  การศึกษาข้อมูลมือ 2  ชี้แจงความ

เป็นมา  วัตถุประสงค์  และรูปแบบการด าเนินงานโครงการวิจัย   ประสานงานกับองค์การบริหารส่วน

ต าบล  จัดเตรียมการจัดประชุมเวทีประชาคม   เป็นวิทยากรกระบวนการ  บันทึกและสรุปประเด็นที่ได้จาก

เวทีประชาคมระดมความคิดเห็น  วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้นักวิจัยชุมชน  น าเสนอให้นักวิจัยชุมชน และ

ผู้เกี่ยวข้องกับงานพัฒนาสังคมในต าบลรับทราบ 

-  งานที่รับผิดชอบร่วมกันระหว่างนักวิจัยชุมชนกับคณะผู้วิจัยจากสสว.  4  ได้แก่  การมี

ส่วนร่วมในการระดมความคิดเห็นในเวทีค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชน   ร่วมรับฟังผลการวิเคราะห์

ข้อมูลที่ไดจ้ากการเก็บข้อมูล  ร่วมเสนอกิจกรรมโครงการที่เหมาะสมและสอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการ

ส ารวจ  เพ่ือผลักดันเข้าสู่แผนงาน/ โครงการขององค์การบรหิารส่วนต าบล   

   การส ารวจโดยใช้ แบบสอบถาม การสัมภาษณ์เจาะลึก /การสัมภาษณ์กลุ่ม การส ารวจ

ข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์เจาะลกึรายบุคคล  ซึ่งมแีบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการวิจัย 

7)   การจัดเวทีวิเคราะห์ผลการส ารวจ /เก็บข้อมูล  

   รูปแบบการประชุม 

ในส่วนของการวิเคราะห์ผลการส ารวจที่ได้จากการเก็บข้อมูลไม่มีการจัดเวทีการประชุม  

แต่จะเป็นการวิเคราะห์โดยคณะผู้วิจัยของสสว.  4  และน าสรุปผลที่ได้จากการวิเคราะห์  ไปน าเสนอใน

การจัดประชุมเวทีการน าเสนอผลการวิจัยและจัดท าโครงการ/ กิจกรรม  เพ่ือให้นักวิจัยชุมชนและผู้บริหาร

องค์การบรหิารส่วนต าบลร่วมพิจารณา 

   แนวทางการวิเคราะห์  ประเด็น/ กลุ่มเป้าหมายงานสวัสดิการสังคม/ ช่วงวัย /บริการ

สวัสดกิาร 

     เยาวชน   

       -  ไมไ่ด้เป็นกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา 

     ผู้สูงอายุ / คนพิการ  

      -  ไมไ่ด้เป็นกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา 

     สิ่งแวดล้อม  

      -  ไมไ่ด้เป็นกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา 

     กองทุนสวัสดิการชุมชน (สัจจะวันละบาท) 

      -  ไมไ่ด้เป็นกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา 

  บัญชีครัวเรือน ผักสวนครัว ร้ัวกินได้ 

    -  ไมไ่ด้เป็นกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา   

  อื่นๆ  (ผูป้่วยด้อยโอกาส) 
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  -  ประเด็นในการวิเคราะห์  ประกอบด้วย  ข้อมูลทั่วไปของผู้ป่วยดอ้ยโอกาส  ไดแ้ก่  

ช่ือ-สกุล  เพศ  ที่อยู่  อายุ  จ านวนสมาชิกในครอบครัว  สมาชิกในครอบครัว  ข้อมูลผู้ป่วยด้อยโอกาส  

ได้แก่  ปัญหาด้านร่างกาย  สภาพความเป็นอยู่ที่พบ  การได้รับบริการ/ สวัสดิการ  ความต้องการที่

อยากจะได้รับ  สภาพปัญหาของผู้ดูแล  ไดแ้ก่  ช่ือ-สกุล ผู้ดูแล  อายุ  ความสัมพันธ์กับผู้ป่วย  อาชีพของ

ผู้ดูแล  รายได้ของผู้ดูแล  สภาพร่างกาย  และจิตใจของผู้ดูแล  ความต้องการเร่งด่วน   การเป็นสมาชิก

กองทุนสวัสดิการชุมชนของผู้ป่วย  ความต้องการในการเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนของผู้ป่วย  

และการเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดกิารชุมชนของสมาชกิในครอบครัวผู้ป่วย 

-  กลุ่มเป้าหมาย  คือ  ผู้ป่วยด้อยโอกาส  ซึ่งหมายถึงผู้ป่วยที่ไม่มีค่าพาหนะ

เดนิทางไปพบแพทย์  ไมส่ามารถช่วยเหลอืตัวเองได้  บุตรหลานรายได้น้อย  สว่นใหญ่เป็นผู้สูงอายุ   ผู้ป่วย

ที่มีลูกหลานที่เฝ้าพยาบาลมฐีานะยากจน  ผู้ป่วยที่ต้องมีการรักษาพยาบาลอยา่งตอ่เน่ือง เป็นโรคเรือ้รัง   

8)  การน าเสนอผลการวิจัยและจัดท าโครงการ /กิจกรรม 

        ผู้เข้าร่วมประชุม 

-  นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลคลองโคน 

-  ปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบลคลองโคน 

-  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน อบต. คลองโคน 

-  คณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณาการ  (ทีม C) 

-  นักวิจัยชุมชน (ที่เป็นผูเ้ก็บข้อมูล) 

-  หัวหน้ากลุ่มสวัสดิการสังคม  พิทักษ์และคุ้มครองสิทธิ์  ส านักงาน พมจ. 

สมุทรสงคราม 

-  คณะผู้วิจัยของสสว.  4 

       การนัดหมาย (พูดคุยไมเ่ป็นทางการ/ ทางการ) 

-  การพูดคุยไมเ่ป็นทางการ   ได้แก่  ทางโทรศัพท์ประสานงาน 

-  การนัดหมายเป็นทางการ  ได้แก่  การเข้าพบนายก และปลัดอบต.   จัดท าหนังสือ

ราชการนัดหมาย 

       ก าหนดจัดขึน้ในวันที่  21  เมษายน  2554 ระหว่างเวลา 13.00-16.00 น. 

  การน าเสนอ และการอภิปรายกลุ่ม 

คณะผู้วิจัยของสสว.  4  น าเสนอข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์  โดยใช้ 

power point  และให้ผู้เข้าร่วมประชุมพิจารณา  แสดงความคิดเห็น  เสนอแนะกิจกรรม/โครงการ  ที่มี

ความสอดคลอ้งกับผลวิเคราะห์ข้อมูล  และเป็นประโยชน์ต่อกลุม่เป้าหมาย   จัดล าดับกิจกรรม/ โครงการ

ที่ ที่ประชุมพิจารณาเห็นแล้วว่าจะเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมาย  ทันต่อความต้องการ  และมีความ

เป็นไปไดใ้นการด าเนินการในปีงบประมาณ 2554  จากน้ันเป็นการร่วมกันพิจารณาวัตถุประสงค์ ขั้นตอน

การด าเนนิงาน  ระยะเวลา  ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการจัดโครงการ/ กิจกรรม ดังกล่าว 
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จากการส ารวจมีรายละเอียดข้อมูลผู้ป่วยด้อยโอกาสดังต่อไปนี้ 

1.  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์

1.1  จ านวนผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 

ชาย 39 39.39 

หญงิ 60 60.60 

รวม 99 100 

ผู้ป่วยด้อยโอกาสที่ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ  จ านวน  60 คน  คิดเป็นร้อยละ 

60.60 

1.2  จ านวนผู้ตอบแบบสัมภาษณ์จ าแนกตามหมู่บ้าน 

หมู่บ้าน จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 

หมู่ที่  1 18 18.18 

หมู่ที่  2 16 16.16 

หมู่ที่  3 18 18.18 

หมู่ที่  4 8 8.08 

หมู่ที่  5 35 35.35 

หมู่ที่  6 0 0.00 

หมู่ที่  7 4 4.05 

รวม 99 100 

หากพิจารณาผู้ป่วยด้อยโอกาสรายหมู่บ้าน พบว่า  ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์สว่นใหญอ่าศัยอยู่ในหมู่

ที่  5  จ านวน  35  คน  คิดเป็นร้อยละ 35.35  รองลงมาคือ หมู่ที่ 1 และ3    จ านวนเท่ากันคอื 18 คน   

คิดเป็นร้อยละ  18.18  และหมู่ที่  2  จ านวน  16 คน  คิดเป็นร้อยละ 16.16  ตามล าดับ 

 

2.  ข้อมูลผู้ป่วยดอ้ยโอกาส 

2.1  ปัญหาสุขภาพ 

โรคที่เป็น จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 

พิการทางร่างกาย 7   4.58 

ความผิดปกติทางสมอง 10 6.54 

บกพร่องทางการไดยิ้น 5  3.27 

ปัญหาทางสายตา 6 3.92 

เบาหวาน 26 16.99 

ความดันโลหิตสูง 34 22.22 
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โรคที่เป็น จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 

อัมพาต/ อัมพฤกษ์ 12 7.84 

กระเพาะอาหาร 4 2.61 

ปวดขา/ แขน/ เก๊าท ์ 5 3.27 

โรคหัวใจ 10 6.54 

ไขมันในหลอดเลอืดสูง 7 4.58 

ไต 5 3.27 

ลมชัก 2 1.31 

หอบหืด 3 1.96 

ปัญหาทางสุขภาพจิต 4 2.61 

อื่นๆ   13 8.50 

รวม 153 100 

เมื่อพิจารณาปัญหาสุขภาพ  พบว่า  ผู้ป่วยด้อยโอกาสส่วนใหญ่จะมปีัญหาสุขภาพมากกว่า 1 โรค  

ทั้งน้ีป่วยเป็นโรคความดันโลหิตสูงมากที่สุด  จ านวน  34 คน  คิดเป็นร้อยละ 22.22  รองลงมาคือ

เบาหวาน  จ านวน  26  คน  คิดเป็นร้อยละ  16.99  อัมพาต/อัมพฤกษ์  จ านวน  12  คน  คดิเป็นร้อยละ  

7.84  ความผิดปกติทางสมองและโรคหัวใจ จ านวนเท่ากันคือ 10 คน  คิดเป็นร้อยละ 6.54  ตามล าดับ 

ทั้งน้ียังพบว่าเป็นโรคอื่นๆ จ านวน 13 คน  คิดเป็นร้อยละ 8.50  ซึ่งไดแ้ก่  ซีตในมดลูก  ต่อม

ลูกหมากโต  ภูมิแพ้  ฮีโมฟีเรยี  เนือ้งอกในสมอง ไมเกรน  แผลกดทับ เป็นต้น 

อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาผู้ป่วยที่มีปัญหาทางสุขภาพจิต มีจ านวน  4  คน  คิดเป็นร้อยละ   2.61  

ซึ่งได้แก่  โรคจิตเภท  ภาวะซึมเศร้า  หงุดหงิดง่าย  โมโหง่าย  เครยีด  เป็นต้น 

2.2  ระยะเวลาที่เจ็บป่วย    

สว่นใหญป่่วยมาเป็นระยะเวลา 6  - 10 ป ีมากที่สุด  รองลงมาคือ 11- 20 ป ี  1  - 5 ป ี  ต่ ากว่า 

1 ปี  และมากกว่า 20 ป ี ตามล าดับ 

2.3  สทิธิการรักษาพยาบาล   

สว่นใหญ่ไดรั้บสทิธิบัตรทอง  และบัตรคนพิการ 

2.4  สถานพยาบาลที่ผู้ปว่ยไปรักษาเป็นประจ า 

สว่นใหญไ่ปรักษาที่โรงพยาบาลสมเด็จพระพุทธเลศิหลา้ มากที่สุด รองลงมาคือโรงพยาบาล

สง่เสริมสุขภาพต าบลคลองโคน   โรงพยาบาลราชบุรี   คลินิกเอกชน   โรงพยาบาลราชวิถี  โรงพยาบาลศิริ

ราช  และสถาบันสุขภาพเด็กแห่งชาตมิหาราชินี  ตามล าดับ 

3.  สภาพความเป็นอยูท่ี่พบ 

สว่นใหญร่ายงานว่ามสีภาพความเป็นอยูแ่บบปกติดี   รองลงมาคือบ้านทรุดโทรมมาก   อยู่รวมกันหลาย

ครอบครัว   ยากไร้   อาศัยที่วัดอยู่  และช่วยเหลอืตนเองไมไ่ด้  ตามล าดับ 
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4.  การได้รับบริการ/ สวัสดิการ 

บรกิาร/ สวัสดกิาร จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 

เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 46 46.46 

เบี้ยผู้พิการ 12 12.12 

ไมร่ะบุ 41 41.42 

รวม 99 100 

ส าหรับการไดรั้บบริการ/ สวัสดกิารของผู้ป่วยด้อยโอกาส  พบว่า ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์สว่นใหญ่

ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  จ านวน  46  คน  คิดเป็นร้อยละ  46.46  และเบี้ยผู้พิการ  จ านวน  12  คน  คิด

เป็นร้อยละ  12.12 

5.  ความตอ้งการที่อยากจะได้รับ 

ความตอ้งการ จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 

มีคนดูแลเวลาลูกหลานไมอ่ยู่ 16 8.12 

มีรถรับ-สง่ไปพบแพทย์ 37 18.78 

ค่าพาหนะ 35 17.77 

กายอุปกรณ์ 12 6.09 

บรกิารการรักษาอย่างต่อเน่ือง 34 17.26 

มีเพื่อนพูดคุย 9 4.57 

บรกิารตรวจโรคที่บ้าน 20 10.15 

ค าแนะน าดา้นสุขภาพ 32 16.24 

ดา้นการศึกษา 2 1.02 

อื่นๆ 0 0.00 

รวม 197 100 

เมื่อพิจารณาถึงความตอ้งการที่ผู้ป่วยด้อยโอกาสต้องการไดรั้บ  พบว่า  ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์มี

ความต้องการมากกว่า 1 ประเภท  โดยสว่นใหญต้่องการมรีถรับ-สง่ไปพบแพทย ์มากที่สุด จ านวน  37  คน  

คิดเป็นร้อยละ 18.78  รองลงมาคือค่าพาหนะ  จ านวน  35  คน  คิดเป็นร้อยละ  17.77  บรกิารการรักษา

อย่างต่อเน่ือง  จ านวน  34 คน  คิดเป็นร้อยละ 17.26  และค าแนะน าด้านสุขภาพ  จ านวน 32  คิดเป็นร้อย

ละ 16.24  ตามล าดับ 

6.  ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ดูแล 

6.1  ความสัมพันธ์กับผู้ป่วย 

ผู้ดูแลผู้ป่วยสว่นใหญเ่ป็นบุตร  มากที่สุด รองลงมาคือหลาน   มารดา  ภรรยา   

สาม ี ยาย  และป้า  ตามล าดับ 

6.2  สภาพร่างกาย/ จิตใจของผู้ดูแล 
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สภาพร่างกายของผู้ดูแลส่วนใหญ่ปกติดี  รองลงมาคือมีอาการปวดหัวเข่า  ตึง

เครยีด  แขนลีบ  ไมม่ีแรง  เป็นเบาหวาน  ขาหกั  เจ็บปว่ย 

7.  ความตอ้งการเร่งด่วน 

ความตอ้งการเร่งด่วนมากที่สุดในเร่ืองค่าอาหารของผู้ป่วย  รองลงมาคือค่ารักษาพยาบาล   การ

ท ากายภาพบ าบัด  พาไปพบแพทยเ์ฉพาะทาง  ของใช้ของผู้ป่วย  รถเข็นน่ัง 

8.  การเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดกิารชุมชนของผู้ป่วย 

การเป็นสมาชกิ จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 

เป็น  33 33.33 

ไมเ่ป็น 12 12.12 

ไมร่ะบุ 54 54.55 

รวม 99 100 

ส าหรับการเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนของผู้ป่วย  พบว่า ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ ่ 

เป็นสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน  กองทุนผูสู้งอายุ  มากที่สุด จ านวน 33 คน  คิดเป็นร้อยละ 33.33  แตตั่ว

ผู้ป่วยต้องอาศัยเงินคนอื่นลงให้ 

9.  ความตอ้งการเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดกิารชุมชนของผู้ป่วย 

การเป็นสมาชกิ จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 

ต้องการ 7 7.07 

ไมต้่องการ 12 12.13 

ไมร่ะบุ 80 80.80 

รวม 99 100 

เมื่อพิจารณาความต้องการเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนของผู้ป่วย  พบว่า  ผู้ตอบแบบ

สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ ไม่ต้องการเป็นสมาชิกกองทุน  จ านวน  12 คน  คิดเป็นร้อยละ  12.13  เน่ืองจากผู้ป่วย

ไมม่ีรายได้  มีอายุมาก 

10.  การเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดิการชุมชนของสมาชกิในครอบครัวผู้ป่วย 

การมีสมาชกิครอบครัว จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 

มี (จ านวน 1-3 คน) 34 34.35 

ไมม่ ี 10 10.10 

ไมร่ะบุ 55 55.55 

รวม 99 100 

ส าหรับการเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดกิารชุมชนของสมาชกิในครอบครัวผู้ป่วย  พบว่า  สว่นใหญ่

มีสมาชกิในครอบครัวเป็นสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชน  จ านวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 34.35  ทั้งน้ี

จะมีคนในครอบครัวเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดกิารชุมชน จ านวน 1-3 คน 
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  การผลักดันกิจกรรม โครงการ  

หลังจากที่ได้มติในที่ประชุมแลว้ว่าจะจัดท าโครงการ/ กิจกรรมใด  ซึ่งมผีู้บริหารขององค์การ

บรหิารส่วนต าบลร่วมรับฟังอยู่ดว้ย  จึงให้ผู้แทนนักวิจัยชุมชนสรุปโครงการน าเสนอพอสังเขป  เพ่ือให้

นายกองค์การบรหิารส่วนต าบล บรรจุโครงการ/ กิจกรรม  ลงในข้อบัญญัติการเสนอของบประมาณของ

อบต.  และด าเนนิการจัดโครงการ/ กิจกรรม  และในที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาโครงการ/กิจกรรม มีมติ

ให้จัดโครงการรถรับ-สง่ผู้ป่วยด้อยโอกาสต าบลคลองโคน 
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4.2  ต าบลคลองเขิน  อ าเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม 

ข้อมูลทั่วไป 

ที่ต้ัง 

ทิศตะวันตกติดกับต าบลบางชา้ง อ.อัมพวา    

ทิศเหนือตดิต่อกับต าบลทา่คา อ.อัมพวา 

ทิศตะวันออกติดตอกับต าบลนางตะเคียน ,ต าบลลาดใหญ่ 

ทิศไต้ติดกับต าบลบา้นปรก 

เนือ้ที่   

มีเนื้อที่ประมาณ 7.568 ตารางกโิลเมตร  หรือ 4,730 ไร่ 
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สภาพทางเศรษฐกิจ 

1. การประกอบอาชีพ 

อาชีพเกษตรกรรม ได้แก การท าสวนผลไม และพืชผัก   อาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน ได้แก่ 

การท าน้ าตาลมะพร้าว  อาชีพค้าขาย ได้แก่ ค้าขายผัก ขายของช า   อาชีพรับจ้าง  ได้แก่ รับจ้างในโรงงาน

อุสาหกรรม และรับจ้างทั่วไป 

2. ครัวเรือนเกษตร  ร้อยละ 60 ของครัวเรือนทั้งหมด 

3. ต้นทุนการผลิตพืชเศรษฐกิจต าบล 

ที่ พืช 

 

ผลผลิต 
(ตอ่ไร่) 

ราคา/หน่วย 
(บาท) 

ต้นทุนการผลิต 
(บาท/ไร่) 

1 

2 

มะพร้าว 

สมโอ 

1,500 ผล 

1,250 กก. 

5 

15 

2,700 

6,800 

ที่มา: ส านักงานเกษตรอ าเภอเมือง   2551 

4. เครื่องมือการเกษตร   

เกษตรกรใช้แรงงานคนเป็นหลัก  เครื่องพ่นสารเคมี  เครื่องสูบน้ า  เครื่องตัดหญ้า 

5. ศูนย์บรกิารถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล 

ต้ังอยูบ่้านนายบุญเชิด  ศรีโหร เลขที่ 27 หมูที ่7 ต าบลคลองเขิน อ.เมือง จ.สมุทรสงคราม   

6. เขตการใช้ที่ดนิต าบลคลองเขิน 

เขตการใช้ที่ดิน 
เนือ้ที่ 

ไร่ ร้อยละ 

1 เขตเกษตรกรรม 

เขตเกษตรก้าวหน้า(นอกเขตชลประทาน) 

     - เขตปลูกไม้ผล/ไมยื้นต้น/พืชผัก 

3,996 

 

3,996 

92.95 

 

92.95 

2 เขตชุมชน  

      - เขตที่อยู่อาศัย  

      - เขตตัวเมืองและย่านการค้า  

      - เขตพ้ืนที่อุสาหกรรม  

198 

100 

75 

23 

4.61 

2.332 

1.75 

0.54 

3 เขตแหลง่น้ า  

      - เขตแม่น้ าล าคลอง  

104 

104 

2.42 

2.42 

4 พ้ืนที่อื่นๆ 1 0.02 

 รวม 4,299 100 
 

ที่มา: ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต 10 กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สงิหาคม 2552 
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7. หน่วยธุรกิจในเขต อบต.คลองเขิน 

ล าดับ ประเภท จ านวน (แห่ง) 

1 

2 

3 

5 

6 

7 

8 

ร้านค้าเบ็ดเตล็ด 

ร้านรับซ่อมยานยนต์ 

ห้องเช่า 

ร้านเกมส์ 

ปั้มน้ ามันหลอด และก๊าส 

ร้านเสริมสวย 

ร้านซีดี 

35 

1 

8 

2 

4 

3 

1 

 

สภาพทางสังคม  

1. การศึกษา  

    - โรงเรียนประถมศึกษา  2 แห่ง  

     - โรงเรียนวัดปากลัด   หมู่ที่ 2  

     - โรงเรียนวัดดาวโด่ง(ขยายโอกาส)  หมู่ที่ 4  

    - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  2 แห่ง  

     - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดาวโด่ง   หมู่ที่ 4  

     - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปากลัด    หมู่ที ่2  
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- ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บา้น   2 แห่ง   (วัดนางตะเคียน, วัดดาวโด่ง) 

 2. สถาบันและองค์กรทางศาสนา      วัด  4   แห่ง  

   -   วัดดาวโด่ง                     หมู่ที่ 4  

   -   วัดปากลัด                     หมู่ที่ 2  

  -   วัดศรีศรัทธาธรรม           หมู่ที ่9  

   -   วัดนางตะเคียน               หมู่ที ่1  

 3.  สาธารณสุข  

 - สถานอีนามัยประจ าต าบล    2 แห่ง  

 -   สถานอีนามัยบ้านดาวโด่ง   หมู่ที ่4  

-   สถานอีนามัยบ้านปากลัด    หมู่ที ่2  

-   ศูนย์สาธารณะสุขมูลฐาน     9 แห่ง  

-   อัตรามีและการใช้สวมราดน้ า 100 %  

การบรกิารพ้ืนฐาน  

1.  การคมนาคม  

- ถนน   

ที่ หมูบาน 

ถนนลาดยาง ถนนคอนกรีต ถนนลูกรัง 

จ านวน 

(สาย) 

ระยะทาง 

(กม.) 

จ านวน 

(สาย) 

ระยะทาง 

(กม.) 

จ านวน 

(สาย) 

ระยะทาง 

(กม.) 

1 บานนางตะเคียน - - - - 3 2.405 

2 บานปากลัด 2 2.400 - - 1 0.220 

3 บานคลองเขิน - - - - 1 0.430 

4 บานดาวโดง - - 1 0.166 1 0.140 

5 บานดาวโดง - - - - 1 0.325 

6 บานมะนาวหวาน 3 3.313 - - 1 0.290 

7 บานคลองเกา 1 1.160 1 1.110 2 0.695 

8 บานคลองยายกี๋ 1 0.430 - - 2 1.620 

9 บานสวนทุง - - - - 2 1.620 

รวม 7 7.303 2 1.276 14 7.745 
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- สะพาน  

ที ่ ชนดิ 

หมทูี ่ รวม 

(แห

ง) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 สะพาน คสล.  1 1   2  1 1 6 

2 
สะพานทางเดนิ

เทา คสล. 
1    1   1 1 4 

รวม 1 1 1  1 2  2 2 10 

2. การโทรคมนาคม  

  -  โทรศัพทสาธารณะ  6 แหง  

  -  หอกระจายขาว  9 แหง  

3. การไฟฟา  

- หมูบานมไีฟฟาเขาถึง    9  หมบูาน    

4.   แหลงน้ าธรรมชาต ิ 

- ล าคลองหลัก 10 สาย   

5.   แหลงน้ าที่สรางขึน้  

  - ระบบประปาหมบูาน 9 แหง  

  - การประปาภูมิภาค 7 แหง  

5. ข้อมูลอื่น ๆ 

ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของท้องถิ่น ได้แก่ โครงสร้างและกระบวนการบรหิารงานบุคลากร  

งบประมาณ และ เครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ 

1. จ านวนบุคลากร (ข้อมูล ณ วันที ่1 กุมภาพันธ ์2553) 

− จ านวน 21 คน 

 − ต าแหน่งในส านักงานปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบล 7 คน 

 − ต าแหน่งในสว่นการคลัง 7 คน 

 − ต าแหน่งในสว่นโยธา 3 คน 

 − ต าแหน่งในสว่นการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 4 คน 

 − ต าแหน่งในสว่นสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม - คน 

2. ระดับการศึกษา 

- มัธยมศึกษา / อาชีวะศึกษา 5 คน 

- ปรญิญาตรี 13 คน 

- ปรญิญาโท 3 คน 
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3. ข้อมูลสมาชกิ อบต. 

 ข้อมูลด้านการศึกษาสมาชิก อบต. 

จ านวนสมาชกิ 

 

ระดับการศึกษา 

ปฐม

ศึกษา 

มัธยมศึกษา 

ตอนต้น 

มัธยมศึกษา 

ตอนปลาย 

อนุปรญิญา 

/เทียบเท่า 

ปรญิญาตรี สูงกว่า 

ปรญิญาตรี 

ชาย 15 คน 2 7 6 - - - 

หญงิ 3 คน - 2 1 - - - 

รวม 18 คน 2 9 7 - - - 

 

4. โครงสร้างคณะผู้บริหาร 

ข้อมูลด้านการศึกษาคณะผู้บรหิาร 

คณะผู้บรหิาร ระดับการศึกษา 

นายกองค์การบรหิารส่วนต าบล  ปรญิญาตรี 

รองนายกองค์การบรหิารส่วนต าบล คนที ่1  ปรญิญาตรี 

รองนายกองค์การบรหิารส่วนต าบล คนที ่2 ปรญิญาตรี 

เลขานุการนายกองค์การบรหิารส่วนต าบล  มัธยมศึกษาตอนปลาย 

 

5. โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ แบ่งโครงสร้างการบรหิารงานออกเป็น 1 ส านัก 

กับอีก 4สว่นราชการโดยมีภารกิจการบริหารงานดังนี้ 
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1. ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

มีภาระหน้าที่เกี่ยว กับงานธุรการสารบรรณการจัดท าแผนพัฒนาต าบล การจัดท าร่าง            

ข้อบังคับ การจัดท าทะเบียนคณะผู้บรหิาร สมาชิกอบต. การด าเนนิการ ตามนโยบายของรัฐบาล

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ การให้ค าปรกึษางานในหน้าที่และความรับผิดชอบการปกครอง บังคับบัญชา

พนักงานสว่นต าบลและพนักงานจ้าง การบรหิารงานบุคคลของ อบต.ทั้งหมด การด าเนนิการเกี่ยวกับ

การอนุญาตต่างๆ และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 5 งาน คือ 

 1.1 งานบรหิารทั่วไป 

  - งานสารบรรณ 

  - งานบริหารงานบุคคล 

  - งานเลอืกต้ังและทะเบียนข้อมูล 

  - งานตรวจสอบภายใน 

  - งานรัฐพิธี 

 1.2 งานนโยบายและแผน 

  - งานนโยบายและแผน 

  - งานวิชาการ 

  - งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 

  - งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 

  - งานงบประมาณ 

 1.3 งานกฎหมายและคดี 

  - งานกฎหมายและนติิกรรม 

  - งานการด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง 

  - งานร้องเรียน ร้องทุกขแ์ละอุทธรณ์ 

  - งานระเบียบการคลัง 

  - งานข้อบัญญัติ อบต. 

 



 28 

 1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  - งานอ านวยการ 

  -งานป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 

  - งานฟ้ืนฟูบูรณะ 

 1.5 งานกิจการสภา อบต. 

  - งาน ระเบียบข้อบังคับประชุม 

  - งานการจัดการประชุม 

  - งานอ านวยการและประสานงาน 

2. สว่นการคลัง 

     มีภาระหน้าที่เกี่ยวกับการจัดท าบัญชีและทะเบียนรับ-จ่ายเงินทุกประเภทงานเกี่ยวกับ

การเงินการเบิกจา่ยเงินการเก็บรักษาเงิน การน าส่งเงิน การฝากเงิน การตรวจเงิน อบต. รวบรวมสถิติเงิน

ได้ประเภทตา่งๆ การเบิกตัดปี การขยายเวลาเบิกจา่ยงบประมาณ การหักภาษีและน าสง่เงินคงเหลอื 

ประจ าวัน การรับและจา่ยขาดเงินสะสมของ อบต. การยืมเงินทดรองราชการ การจัดหาผลประโยชน์จาก

สิ่งก่อสร้างและทรัพย์สนิของอบต. ตรวจสอบงานของจังหวัดและส านักงานตรวจเงินแผ่นดนิการเร่งรัด

ใบส าคัญและเงินยืมค้างช าระ การจัดเก็บ ภาษี การประเมินภาษี การเร่งรัดจัดเก็บรายได้ การพัฒนา

รายได้ การออกใบอนุญาตและค่าธรรมเนียม ต่างๆ และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง แบ่งส่วนราชการ

ภายในออกเป็น 4 งาน คือ 

2.1 งานการเงิน 

  - งานการเงิน 

  - งานการรับเงินเบิกจา่ยเงิน 

  - งานการจัดท าฎีกาเบิกจา่ยเงิน 

  - งานการเก็บรักษาเงิน 

 2.2 งานบัญชี 

  - งานการบัญชี 

  - งานการทะเบียนการคุมเบิกจา่ยเงิน 

  - งานงบการเงินและงบทดลอง 

  - งานแสดงฐานะทางการเงิน 

 2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

  - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 

  -งานพัฒนารายได้ 

  - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 

  - งานทะเบียนควบคุมและเรง่รัดรายได้ 
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 2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

  -งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 

  - งานการพัสดุ 

  - งานทะเบียนเบิกจา่ยวัสดุครุภัณฑ์และยานพาหนะ 

3. สว่นโยธา 

     มีภาระหน้าที่เกี่ยวกับการส ารวจออกแบบและจัดท าโครงการ ใช้จ่ายเงินของอบต.การ

อนุมัติเพ่ือด าเนินการตามโครงการที่ต้ังจ่ายจากเงินรายได้ของอบต.งานบ ารุงซ่อมและจัดท าทะเบียน 

สิ่งก่อสร้าง ที่อยู่ในความรับผิดชอบของอบต.การให้ค าแนะน าปรึกษา เกีย่วกับการจัดท าโครงการ และการ

ออกแบบ ก่อสร้าง แก่อบต. และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง งานควบคุมอาคาร การดูแล ควบคุม ปรึกษา  

ซ่อมแซม วัสดุครุภัณฑ์ และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 4 งาน คือ 

 3.1 งานก่อสร้าง 

  - งานก่อสร้างบูรณะถนน 

  - งานก่อสร้างและบูรณะสะพานและเขื่อน 

  - งานระบบข้อมูลและแผนที่เสน้ทางคมนาคม 

 3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

  - งานการประเมินราคา 

  - งานการควบคุมการก่อสร้างอาคาร 

  - งานการออกแบบและบริการข้อมูล 

 3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 

  - งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 

  -งานไฟฟ้าสาธารณะ 

  - งานการระบายน้ า 

  - งานจัดตกแตง่สถานที่ 

 3.4 งานผังเมือง 

  - งานส ารวจและแผนที่ 

  -งานวางผังพัฒนาเมือง 

  -งาน ควบคุมทางผังเมือง 

4. สว่นการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

     มีภาระหน้าที่เกี่ยวกับ การจัดการศึกษา การสง่เสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่นดันดีงามของท้องถิ่น การปฏิบัติงานทางการศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะห์

วิจัยและพัฒนาหลักสูตร การแนะแนว การวัดผลประเมินผลการพัฒนาต าราเรียน การวางแผนการศึกษา

ของมาตรฐานสถานศึกษา การจัดบรกิารสง่เสริมการศึกษา การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษา การเสนอแนะ
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เกี่ยวกับการศึกษา ส่งเสริมการวิจัยการวางโครงการส ารวจเก็บรวบรวมข้อมูลสถิติการศึกษาเพ่ือน าไป

ประกอบ การพิจารณาก าหนดนโยบาย แผนงานและแนวทางการปฏิบัติ ในการจัดการศึกษา การเผยแพร่

การศึกษา ส่งเสริมท านุบ ารุงรักษาไว้ซึ่งศิลปะ ประเพณีท้องถิ่น วัฒนธรรมด้านภาษา การด าเนินชีวิต

สง่เสริมสนับสนุนการเล่นกีฬา การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง โดย

แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 2 งาน คือ 

 4.1 งานบริหารการศึกษา 

  - งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  - งานประสานกิจกรรม 

 4.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

  - งานกิจการศาสนา 

  - งานส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 

  - งานส่งเสริมการศึกษา 

  - งานส่งเสริมกีฬา และนันทนาการ 

5. สว่นสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 

     มีภาระหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมโรค การสุขาภิบาลอื่น ตามแผนการสาธารณสุขและ

ข้อบังคับ ต าบล การวางแผนการสาธารณสุขและการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ ที่เกี่ยวข้อง

กับสาธารณสุข งานเฝ้าระวังโรค การเผยแพร่ฝึกอบรม การให้สุขศึกษา การจัดท างบประมาณ ตาม

แผนงานสาธารณสุข งานด้านสิ่งแวดล้อม การให้บริการสาธารณสุข การควบคุมการฆ่าสัตว์ จ าหน่าย

เนื้อสัตว์ การรักษาความสะอาด การอนุรักษ์ ตรวจสอบและพื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที

อ านวยต่อการด ารงชีพและปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 3 งาน คือ 

 5.1 งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 

  - งานสุขาภิบาลทั่วไป 

  - งานสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบการ 

  - งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 5.2 งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

  - งานการอนามัยชุมชน 

  - งานการป้องกันยาเสพติด 

  - งานสุขศึกษาและควบคุมโรคตดิต่อ 

 5.3 งานรักษาความสะอาด 

  - งานการรักษาความสะอาด 

  - งานการก าจัดขยะและน้ าเสีย 

  - งานส่งเสริมและเผยแพร่ 
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6. ดา้นการเงิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. จุดเดน่ของพ้ืนที่ 

เน่ืองจาก มีล าคลองจ านวนมาก ท าให้มกีารปลูกพืชเศรษฐกิจของจังหวัดที่ส าคัญคือ มะพร้าว 

และ  สม้โอ ประชากรสว่นใหญจ่ึงประกอบอาชีพท าน้ าตาลมะพร้าว จึงเหมาะทีจะส่งเสริมและ 

พัฒนาให้เป็นเกษตรแบบครบวงจร สง่เสริมเป็นหมู่บ้านเชิงเกษตรกรรม และการท่องเที่ยวเชิง

อนุรักษ์ภูมปิัญญาท้องถิ่นวัฒนธรรมประเพณี ราษฎรในพื้นที่ต าบลคลองเขิน ประชาชนสว่นใหญนั่บถือ

ศาสนาพุทธมีประเพณวีัฒนธรรมเหมือน ๆ กับคนในภาคกลางทั่ว ๆ ไป โดยมีประเพณีวัฒนธรรม เช่น กา

บรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน วันผู้สูงอายุ และประเพณีวันสงกรานต์มกีารละเลน่พืน้บ้าน การแข่งขันว่าว

ไทย  ประเพณลีอยกระทงสายของจังหวัด และวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาตา่งๆ เป็นต้น 

8. การปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเขิน ได้รับการยกฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารสว่น

ต าบล เมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2539 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เล่มที่ 113 

ตอนพิเศษ 52 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2539 เป็นการบริหารงานแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจุบันมี

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล คือ นายสนม ก าเหนิดอุย เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลอเขิน

สมัยที่ 2 โดยรับรองต าแหน่งเมื่อ 30 สงิหาคม พ.ศ. 2551 ประธานสภา องค์การบริหารส่วนต าบล คือนาย
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สมชาย มานะ ซึ่งด ารงต าแหน่ง เมื่อ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2551โดยมี พ.จ.อ.สิทธิกร กลั่นแกลว้ ด ารงต าแหน่ง

ปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบล และเลขานุการสภาองค์การ 

 

ข้อมูลจากการพัฒนารูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่สอดคล้องกับความต้องการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ต าบลคลองเขิน 

1.  การเตรียมการ  

  หลักเกณฑ์การคัดเลอืกต าบลรอง 1  

ต าบลคลองเขิน  อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม  เป็น 1  ใน  3 ต าบลต้นแบบการพัฒนาสังคม

และสวัสดิการสังคม  ในปี พ.ศ.  2554   ซึ่งคณะผู้วิจัยส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ  4  ได้

คัดเลอืกเป็นพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยโครงการศึกษารูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดกิารที่ได้พัฒนารว่มกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ต าบลต้นแบบ   เป็นต าบลรอง  1  ในการด าเนินการวิจัย  โดยมีเกณฑ์

ในพิจารณาคัดเลอืก  ดังน้ี 

- การมีผู้บริหารองค์การบรหิารส่วนต าบล(อบต.)  ได้แก่  นายกอบต.  ปลัดอบต.      ให้

ความส าคัญกับการพัฒนาและการจัดสวัสดกิารสังคม   

- มีขนาดพ้ืนที่และประชากร  ที่เหมาะสมที่จะสามารถขับเคลื่อนโครงการวิจัยได้อยา่งมี

ประสิทธิภาพ กล่าวคือ ไมเ่ป็นพ้ืนที่ใหญ่หรือพืน้ที่เล็กเกินไป    

- การมีทุนทางสังคมและวัฒนธรรม  ได้แก่  วถิีชีวิตครอบครัวเป็นแบบเกษตรกรรมกึ่งชุมชนเมือง  

วัด  โรงเรียน   

- มีทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในวิถีชุมชนที่น่าสนใจ   

- คนในชุมชนยอมรับกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม 

- เป็นพ้ืนที่ที่ด าเนนิการวิจัยโดยอาจารย์ที่ปรึกษาโครงการ 

   การประสานงานภายในของหน่วยงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 

คณะผู้วิจัย  ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ  4  ได้ท าการประสานงานภายในหน่วยงาน

สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในจังหวัดสมุทรสงคราม ได้แก่  ส านักงาน

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสงคราม   ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่  59  จังหวัด

สมุทรสงคราม  บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดสมุทรสงคราม   โดยการบูรณาการแผนงานโครงการใน

ปี  พ.ศ.  2554  ของสสว.  4  ที่จะด าเนินการในพื้นที่ต้นแบบ    พร้อมทั้งชี้แจงรูปแบบและวิธีการด าเนิน

โครงการศึกษาวิจัยในเวทีประชาคมค้นหาศักยภาพชุมชนในต าบล  นอกจากนี้ระยะเวลาก่อนที่จะด าเนิน

ขั้นตอนตามโครงการศึกษาวิจัย สสว.  4  ได้มีหนังสือราชการเรียนเชิญหัวหน้าหน่วยและเจ้าหน้าที่

ผู้รับผิดชอบต าบลต้นแบบ   จากส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสงคราม   

ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่  59  จังหวัดสมุทรสงคราม  บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดสมุทรสงคราม   
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เข้าร่วมในการด าเนินงานโครงการศึกษาวิจัยดว้ย  ซึ่งได้รับความรว่มมือเป็นอย่างดีในการเข้าร่วมจัดเวทีใน

การค้นหาปัญหาในชุมชน  ช้ีแจงนักวิจัยชุมชนและจัดท าเครื่องมือการวิจัย 

   การประสานงานกับอปท.  

          วิธีการ 

-  เข้าพบนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  และปลัดองค์การบริหารสว่นต าบล  เพ่ือชีแ้จงความ

เป็นมาของโครงการ  วัตถุประสงค์  และรูปแบบการด าเนนิงานโครงการวิจัยเบื้องต้น 

-  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  มอบหมายให้ปลัด เป็นผู้ รับผิดชอบและประสานงาน

โครงการวิจัยดังกล่าวกับคณะผู้วิจัย สสว.  4   

-  คณะผู้วิจัย สสว.  4  ได้เข้าพบปลัด อบต.  เพ่ือติดต่อประสานงานเกี่ยวกับรายละเอียด

ขั้นตอนการด าเนินงานวิจัย  ซึ่งเร่ิมจากการก าหนดประเด็นปัญหาด้านการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการ

สังคมที่ อบต. มีความสนใจที่จะด าเนินการ  โดยผ่านความเห็นชอบจากนายกอบต.  ซึ่งน าข้อมูลปัญหามา

จากเวทีประชาคมค้นหาปัญหาและศักยภาพชุมชนของโครงการต าบลต้นแบบมาพิจารณาประกอบกับ  

ข้อมูล จปฐ.  และกชช. 2 ค.   

-  หลังจากได้ประเด็นปัญหาด้านการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคม  โดยผ่านความ

เห็นชอบจากนายกอบต.  เรียบร้อยแล้ว  คณะผู้วิจัยจึงได้เข้าพบปลัดอบต. อีกคร้ัง  เพ่ือให้ด าเนินการ

คัดเลือกนักวิจัยชุมชนที่เกี่ยวข้องและมีความสนใจกับประเด็นดังกล่าว ซึ่งเป็นผู้แทนจากทุกหมู่บ้านใน

ต าบล  พร้อมทั้งนัดหมายวัน เวลา  ในการจัดประชุมนักวิจัยชุมชนเพ่ือจัดท าเครื่องมือการวิจัย 

-  คณะผู้วิจัย  สสว.  4  ได้ท าหนังสือราชการขอความร่วมมือในการด าเนินโครงการศึกษาวิจัย

ครัง้ที่  1  โดยการเชิญนักวิจัยชุมชนเพ่ือจัดท าเครื่องมือวิจัย ตามวันและเวลาที่ได้นัดหมายไว้   

           เทคนิคการประสานงาน 

-  การสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับผู้บริหาร อบต.  และชาวบ้านในต าบล 

-  น าโครงการวิจัยบรรจุไว้ในแผนปฏิบัตกิารในพืน้ที่ต าบลต้นแบบ 

-  การท าให้ผู้บริหาร รวมทั้งเจ้าหน้าที่ อบต.  รู้สกึว่าเป็นพวกเดยีวกันกับคณะผู้วิจัย   โดยการ

มีส่วนร่วมการด าเนินงานวิจัยจากอบต.  และไม่ท าให้เจ้าหน้าที่ อบต.  รู้สึกว่าเป็นการสร้างภาระงาน

เพ่ิมเตมิให้กับ อบต. 

-  การบอกถงึวิธีการด าเนินงานวิจัยในทางปฏิบัตแิละจุดมุง่หมายที่แท้จริงของการวิจัย 

  คณุสมบัติของผู้ประสานงาน  

-  สุภาพ  เรียบรอ้ย 

-  มีอารมณ์ดี  ใจเย็น  มีวุฒิภาวะทางอารมณ ์

-  มีความรับผิดชอบ 

-  มีความนา่เช่ือถอื   
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-  ให้เกียรติกับผู้ที่จะประสานงานดว้ยในทุกระดับ  ต้ังแต่ผู้บริหารอบต.  เจ้าหน้าที่  และ

ชาวบ้าน 

-  มีการเตรียมความพร้อมที่ดี  ทั้งในเร่ืองเนือ้หาโครงการวิจัย  ข้อมูลในชุมชน 

    ผลลัพธ์  

-  ได้รับความร่วมมือจากนากยกอบต.  ปลัดอบต.  สมาชิกสภาอบต.  รวมทั้งชาวบ้านที่เป็น

นักวิจัยชุมชนเป็นอยา่งด ี  

-  นักวิจัยชุมชนมาเข้าร่วมประชุมตรงตามวัน  เวลา นัดหมาย  และแสดงความคิดเห็นเชิง

สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อการสร้างเคร่ืองมือวิจัย   

 

2.   ขั้นตอนการด าเนนิการ 

1)  การใช้ขอ้มูลมือสอง ในการด าเนนิการวิจัย  คณะผู้วิจัย  สสว.  4  ได้มกีารใช้ขอ้มูลมอืสอง  

ประกอบดว้ย 

-  ข้อมูล จปฐ.  เพราะท าให้คณะผู้วิจัยทราบถึงข้อมูลทั่วไปในพื้นที่เกี่ยวกับด้านสุขภาพ  ที่อยู่

อาศัยและสภาพแวดล้อม  การศึกษา  รายได้และการประกอบอาชีพ  การมีค่านิยมไทย  และการมี

จิตส านึกและร่วมกันรักษาสิทธิ์ของตนเอง  ซึ่งเป็นข้อมูลที่หน่วยงานทางราชการต่างๆ  โดยเฉพาะ

กระทรวงมหาดไทย  เป็นผู้ใช้ข้อมูลดังกลา่ว  แต่อย่างไรก็ตามส าหรับในทัศนะของชาวบ้านจากการท าเวที

ประชาคม  เห็นว่าเป็นข้อมูลที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง  กล่าวคือมีการรายงานและปรับข้อมูลเพ่ือให้ผ่าน

เกณฑ์ตามที่กรมพัฒนาชุมชนก าหนด  แตไ่มไ่ด้สะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหาในดา้นต่างๆ  อย่างแท้จริง   

-  ข้อมูล  กชช.  2  ค.  เพราะท าให้คณะผู้วิจัยทราบถึงข้อมูลระดับหมู่บ้านในพื้นที่เกี่ยวกับดา้น

โครงสร้างพ้ืนฐาน  อาชีพรายได้การมีงานท า  สุขภาพอนามัย  การศึกษา   การมีส่วนร่วมและความ

เข้มแข็งของชุมชน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งเป็นข้อมูลที่หน่วยงานทางราชการต่างๆ  

โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย  เป็นผู้ใช้ข้อมูลดังกล่าว  แต่อย่างไรก็ตามส าหรับในทัศนะของชาวบ้านจาก

การท าเวทีประชาคม  เห็นว่าเป็นข้อมูลที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง  กล่าวคือมีการรายงานและปรับข้อมูล

เพ่ือให้ผ่านเกณฑ์ตามที่กรมพัฒนาชุมชนก าหนด  แต่ไม่ได้สะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหาในด้านต่างๆ  

อย่างแท้จริง   

-  รายงานสรุปผลการจัดเวทีประชาคมเพ่ือค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชน ตามโครงการ

ต าบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม  ซึ่งมกีารจ าแนกปัญหาออกเป็น  5  ดา้น  ตามรูปแบบ

การด าเนินงานตามโครงการสายใยรักแห่งครอบครัว  ได้แก่  การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และสุขอนามัยใน

ครัวเรือน  พัฒนาอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ครอบครัวอบอุ่น  สรรค์สร้างการจัดการส่ิงแวดล้อมที่

ด ี และการเรียนรู้ตลอดชีวิต   เน่ืองจากข้อมูลดังกลา่วเป็นข้อมูลที่สะท้อนมาจากผู้แทนจากทุกหมู่บ้านใน

ต าบล และมีการจ าแนกปัญหาที่มีความครอบคลุมตามรูปแบบการด าเนินงานโครงการสายใยรักแห่ง

ครอบครัว   ผู้ที่ใช้ข้อมูลดังกล่าว  ได้แก่คณะท างานขับเคลื่อนการด าเนินงานต าบลต้นแบบระดับจังหวัด
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(ทีม A)  คณะท างานขับเคลื่อนการด าเนินงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ระดับต าบล(ทีม  B)  

และคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณาการ  (ทีม  C)  ซึ่งชาวบ้านมีความเห็นที่ตรงกับข้อมูล

รายงานดังกล่าว 

-  ข้อมูลอปท. 1  ซึ่งเป็นการเก็บรวบรวมโดยส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

จังหวัด  เน่ืองจากมีการสรุปปัญหาเชิงประเด็นที่มีความครอบคลุม  6  ด้าน  ได้แก่  ด้านที่อยู่อาศัยและ

สิ่งแวดล้อม  ด้านสุขภาพอนามัย  ด้านการศึกษา  ด้านการมีงานท าและรายได้  ด้านความไม่ปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน  ด้านวัฒนธรรมและจริยธรรม  ปัญหาเชิงกลุ่มเป้าหมาย  ได้แก่  กลุ่มเด็กและเยาวชน  

ครอบครัว  สตรี  ผู้สูงอายุ  คนพิการ  และวัยแรงงาน  ผู้ที่ใช้ข้อมูลคือส านักงานพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์จังหวัด  หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ซึ่งมี

ข้อมูลบ้างสว่นที่สอดคล้องกับข้อมูลที่ไดจ้ากการจัดเวทีค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชน 

 2)  การจัดประชุมชีแ้จงวัตถุประสงค์โครงการ 

  องค์ประกอบผูเ้ข้าร่วมประชุม 

ผู้เข้าร่วมประชุมเป็นผูเ้ข้าร่วมประชุมในเวทีประชาคมเพ่ือค้นหาศักยภาพและ

ปัญหาในชุมชนตามโครงการต าบลต้นแบบ  โดยเป็นคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบล

เชิงบูรณาการ (ทีม C)  ซึ่งประกอบดว้ย 

-  นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลคลองเขิน 

-  ปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบลคลองเขิน 

-  อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจ์ังหวัดสมุทรสงคราม 

-  ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนคลองเขิน   

-  พัฒนาชุมชนต าบลคลองเขิน 

-  ประธานกลุ่มผู้สูงอายุต าบลคลองเขิน 

-  รองประธานสภา อบต. 

-  สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนต าบลคลองเขิน 

-  ผู้ใหญบ่้าน หมู่ที่  1-9 

-  หวัหน้ากลุ่มนโยบายและวิชาการ  ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

จังหวัดสมุทรสงคราม (พมจ.) 

-  หวัหน้ากลุ่มสวัสดิการ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ์  ส านักงานพมจ. สมุทรสงคราม 

-  เจ้าหน้าที่ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่  59  จังหวัดสมุทรสงคราม 

-  เจ้าหน้าที่บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดสมุทรสงคราม 

-  คณะผูว้ิจัย สสว.  4 

   เนือ้หา  ระยะเวลา  
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 -  เนื้อหา   ประกอบด้วย  การจัดต้ังคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณา

การ  (ทีม C)   ก าหนดองค์ประกอบและบทบาทหน้าที่ของคณะท างานขับเคลื่อนฯ  ซึ่งประกอบด้วย  

ส ารวจข้อมูล  วิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นของต าบลต้นแบบ   ด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการสังคมโครงการ/ กิจกรรมต่างๆ  ที่ด าเนินการในต าบลต้นแบบ  จัดท าแผนปฏิบัติการโครงการ/ 

กิจกรรมต่างๆ ในพ้ืนที่ต าบลต้นแบบ  รายงานผลการปฏิบัติงาน  ทบทวนบทเรียน  สรุปบทเรียน  

ประเมินผลการด าเนินการ  บริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้การพัฒนาครอบครัวเข้มแข็งซึ่งจัดขึ้นในต าบล

ต้นแบบ  เผยแพร่ประชาสัมพันธ์งานพัฒนาสังคมระดับต าบล  รวมทั้งบูรณาการด าเนินงานพัฒนาในต าบล

ต้นแบบกับหน่วยงาน/ ภาคี/ เครือข่าย / กลุ่มเป้าหมาย   การก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนการ

ด าเนนิงานต าบลต้นแบบของคณะท างานขับเคลื่อนฯ  โดยเน้นกิจกรรมตาม  5  แนวทางของรูปแบบสายใย

รักแห่งครอบครัว  ประกอบด้วย  ด้านการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และสุขอนามัยในครัวเรือน  ด้านการพัฒนา

อาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ด้านการเสริมสร้างครอบครัวอบอุ่น  ด้านการสรรค์สร้างการจัดการ

สิ่งแวดล้อมที่ดี  และด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต   การชี้แจงความเป็นมา  วัตถุประสงค์ และ

รูปแบบการด าเนินงานโครงการวิจัย  พร้อมทั้งได้ร่วมกันวางแผนและจัดสรรงบประมาณ  ก าหนดขั้นตอน

ระยะเวลาของการด าเนินงานไดอ้ย่างถูกต้องเหมาะสม  กิจกรรมการติดตามประเมินผลการด าเนินงานใน

พ้ืนที่  และการจัดท าข้อตกลงร่วมกันของหน่วยงานเพ่ือด าเนินงานในพืน้ที่  มีการท าข้อตกลงระหว่างศูนย์

พัฒนาสังคม หน่วยที่  59  จังหวัดสมุทรสงคราม  กับองค์การบรหิารส่วนต าบลเหมืองใหม่ (MOU)  ซึ่งถือ

เป็นข้อตกลงร่วมกันในการที่จะด าเนินกิจกรรมต่างๆ  เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความสะดวก  

รวดเร็ว  และครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 

-  ระยะเวลา จัดข้ึนเมื่อวันที ่ 24 กุมภาพันธ์  2554  ระหว่างเวลา  13.30 – 16.30 น.   

   วิทยากรกระบวนการ/เครื่องมือในการประชุม 

-  วิทยากรกระบวนการ   ประกอบดว้ย   เจ้าหน้าที่จากศูนย์พัฒนาสังคม หน่วยที่  59  

จังหวัดสมุทรสงคราม  และเจ้าหน้าที่จากส านกังานสง่เสริมและสนับสนุนวิชาการ  4 (สสว. 4) 

-  เครื่องมอืในการประชุม   ประกอบดว้ย  กระบวนการเวทีประชาคมระดมความ

คิดเห็น   power point ,  flip chart   

   ประเด็น/ข้อมตทิี่ประชุม 

-  ทราบศักยภาพและปัญหากลุม่เป้าหมายในพืน้ที่  โดยใช้  5  แนวทางของรูปแบบสายใย

รักแห่งครอบครัว  

-  ทราบสิ่งที่คาดหวังและแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ 

   ผลลัพธ์ /การสังเกตการณ์ทางสังคม  

-  ผู้น าจากองค์การบรหิารส่วนต าบลคลองเขิน  เข้าร่วมในเวทีการประชุม  และให้

ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน 
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-  ชาวบ้านให้ความร่วมมอืในการแสดงความคิดเห็น  และเสนอแนะประเด็นในการพัฒนา

สังคมและจัดสวัสดิการสังคมในต าบล  ครบใน 5  แนวทางสายใยรักแห่งครอบครัว 

-  ผู้น ากลุม่  ได้สะท้อนสภาพปัญหาจากการปฏิบัตงิานจริงในพื้นที่ 

-  เครอืข่ายจากหน่วยงานราชการอื่นๆ  ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ

ด าเนนิงานในพ้ืนที่ ที่ผ่านมา 

3)  การระบุปัญหาและ หรือความต้องการ    

ในการระบุปัญหาใช้ข้อมูล อปท.1 เป็นหลักในการวิเคราะห์ โดยเร่ิมต้นด้วยการกระตุ้น

ให้ที่ประชุมเห็นความส าคัญของข้อมูลและความส าคัญในการใช้ข้อมูลเพ่ือระบุปัญหาหรือความต้องการ

โดยใช้กรณีตัวอย่างเร่ืองอาการปวดท้องชวนที่ประชุมคุยถึงสาเหตุของอาการ และชวนคุยให้เห็นว่าหาก

มีการให้ข้อมูลแก่แพทย์ผิดพลาดก็จะท าให้แพทย์วินิจฉัยอาการผิดพลาด น าไปสู่การรักษาที่ไม่ถูกต้อง 

ซึ่งหากเปรียบเทียบกับกระบวนการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนก็ไม่ต่างกัน หาก

กระบวนการตัดสินใจในการระบุประเด็นปัญหาและแนวทาง แก้ไขของชุมชนไม่มีข้อมูลสนับสนุน การ

ตัดสินใจดังกล่าวก็อาจผิดพลาดได้ จากกระบวนการชวนพูดคุยที่ประชุมได้สรุปเป็นองค์ความรู้ 3 

ประการคือ 1) ในการตัดสินใจใด ๆ ข้อมูลมีความส าคัญและจ าเป็น 2)  ข้อมูลมือสองต่าง ๆ เกี่ยวกับ

ชุมชนที่มีการจัดเก็บกันทุกปีน้ันแท้จริงเป็นประโยชน์กับชุมชนด้วยไม่ใช่เฉพาะหน่วยงานเท่าน้ัน 3)  เมื่อ

ข้อมูลมคีวามส าคัญและจ าเป็นฉะนัน้ต้องให้ความส าคัญเรื่องการจัดเก็บข้อมูลที่ต้องได้ขอ้มูลที่ถูกต้อง   

จากข้อสรุปข้างต้นวิทยากรกรระบวนการจึงได้เร่ิมการใช้ข้อมูลมือสอง 3 ประเภทคือ จปฐ. 

กชช 2 ค. และอปท. 1 เพ่ือชวนวิเคราะห์ซึ่งที่ประชุมตัดสินใจใช้ข้อมูลอปท. 1 ในการวิเคราะห์ โดยให้

เหตุผลว่าข้อมูลจปฐ. และกชช 2 ค.  ไม่น่าเช่ือถือเน่ืองจากมีการปรับเปลี่ยนในระดับอ าเภอเพ่ือให้ผ่าน

ตัวชี้วัดของอ าเภอ กระบวนการวิเคราะห์มขีั้นตอนดังต่อไปนี้ คือ 

3.1  น าเสนอตารางสรุปข้อมูลอปท.1 ทั้งเชิงประเด็นและเชิงกลุ่มเป้าหมาย ให้ที่ประชุม

พิจารณาทบทวนความถูกต้องทันสมัยของข้อมูล ซึ่งจากการอภิปรายที่ประชุมมีข้อสรุปว่าข้อมูลยังคงมี

ข้อผิดพลาดเน่ืองจากสถานการณ์มีการเปลี่ยนแปลงแล้ว แต่ข้อมูลยังไม่ได้รับการแก้ไข บางประเด็ น

อาจจะมีทัศนคติที่ไม่ถูกต้องท าให้ข้อมูลแสดงจ านวนที่ต่ ากว่าความเป็นจริง เช่น เร่ืองของปัญหาวัยรุ่น

เกี่ยวกับยาเสพติด เป็นต้น  

3.2  จากข้อสรุปข้างต้นที่ประชุมจึงตัดสินใจใช้เวลาในการปรับปรุงข้อมูลให้ถูกต้องโดยใช้

วิธีการให้ตัวแทนแต่ละหมู่บ้านทบทวน แก้ไข 

     3.3  ที่ประชุมได้ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาและจัดล าดับความส าคัญโดยใช้เกณฑ์ 2 ด้าน

ประกอบกันคือตัวเลขที่แสดงเชิงปริมาณและความรุนแรงของปัญหาที่จะส่งผลกระทบตอ่ชุมชน จาก

เกณฑ์ดังกล่าวที่ประชุมได้ขอ้สรุปดังน้ี 
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ปัญญาเชิงประเด็นสังคม 

 
จ านวนหน่วย ร้อยละ 

ปัญหาดา้น ที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม 32 62.75 

ปัญหาดา้นสุขภาพอนามัย 6 11.76 

ปัญหาดา้นการศึกษา 0 0.00 

ปัญหาดา้นการมงีานท าและรายได้ 0 0.00 

ปัญหาดา้นความไมป่ลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ 0 0.00 

ปัญหาดา้นวัฒนธรรมและจริยธรรม 13 25.49 

รวม 51 100.00 

 

ปัญญาสังคมเชิงกลุม่เป้าหมายที่ต้องได้รับการพัฒนา จ านวนหน่วย ร้อยละ 

ปัญหาเด็กและเยาวชน (อายุ 0 – 25 ปี) 18 30.00 

ปัญหาครอบครัว 0 0.00 

ปัญหาสตรี (อายุ ท25 ปีขึน้ไป – 60 ปี) 0 0.00 

ปัญหาผู้สูงอายุ (60 ปีขึน้ไป) 0 0.00 

ปัญหาคนพิการ 42 70.00 

ปัญหาแรงงาน 0 0.00 

รวม 60 100.00 

 

    ปัญหาเชิงประเด็นสังคม   ที่ต้องได้รับการพัฒนา ได้แก่ 

           ปัญหาดา้นที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม 

 ปัญหาดา้นสุขภาพอนามัย 

 ปัญหาดา้นวัฒนธรรมและจริยธรรม 

ปัญหาสังคมเชิงกลุม่เป้าหมาย ที่ต้องได้รับการพัฒนา ได้แก่  

 ปัญหาเด็กและเยาวชน (อายุ 0-25 ปี) 

 ปัญหาดา้นคนพิการ 

 จากน้ันวิทยากรชวนคุยถึงสภาพปัญหาด้านต่าง ๆ ที่ระบุข้างต้น และสอบถามที่ ประชุมว่า

ข้อมูลที่มีอยู่เพียงพอที่จะใช้วิเคราะห์เพ่ือตัดสินใจเร่ืองแนวทางแก้ไขหรือไม่ ที่ประชุมสรุปว่าไม่เพียงพอ

จ าเป็นต้องเก็บเพ่ิมเตมิ   

4) การแตกประเด็น/กรอบเพ่ือการจัดท าเคร่ืองมือ การส ารวจ เก็บข้อมูล  ที่ประชุมเห็น

สอดคลอ้งกันว่าปัญหาเชิงประเด็นเป็นปัญหาซึ่งซ้อนกันอยู่ในปัญหาเชิงกลุ่มเป้าหมายฉะนั้นในการจัดเก็บ
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ข้อมูลหรือการวิจัยจะใช้กลุ่มเป้าหมายเป็นหลัก แต่เน่ืองจากปัญหากลุ่มเด็กและเยาวชนเป็นปัญหาที่

ค่อนข้างซับซ้อน อ่อนไหว และต้องการความร่วมมือจากหลายฝ่ายประกอบกับในการบูรณาการแผนของ

กระทรวง ฯ ตามโครงการต าบลต้นแบบได้ให้ความส าคัญเร่ืองนี้และมีแผนการด าเนินงานอยู่แล้ว ฉะน้ัน

ภายใต้เวลาที่จ ากัดที่ประชุมจึงตัดสินใจเลอืกกลุ่มคนพิการเป็นกรณีศึกษาส าหรับการท าวิจัยตามโครงการ  

ในการจัดท าเครื่องมือเน่ืองจากเวลาจ ากัดประกอบกับมีเคร่ืองมือคือแบบสอบถามซึ่งเคยใช้ใน

พ้ืนที่อื่นมาแล้ว ที่ประชุมจึงใช้เคร่ืองมือที่มีอยู่เป็นต้นร่างส าหรับพิจารณาและที่ประชุมเห็นว่าเคร่ืองมือ

เหมาะสมอยู่แลว้จึงใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ ในการจัดเก็บข้อมูล โดยก าหนดจัดเก็บ 100%   

 

แบบบันทึกคนพิการในพ้ืนที ่

ตามโครงการศึกษารูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่ได้พัฒนาร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในพ้ืนที่ต าบลต้นแบบ     ของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ  4 

*************************** 

1.  ข้อมูลทั่วไป 

1.  ช่ือ-สกุล..................................................ช่ือเลน่..............เพศ   ชาย   หญงิ 

     วันเดอืนปีเกิด......../........./........... อายุ.........ปี  เชือ้ชาต.ิ..............สัญชาต.ิ............ศาสนา................ 

การศึกษา...........................เลขประจ าตัวประชาชน(13 หลัก) บัตรทองท.4..................................... 

กรณีไม่มเีน่ืองจาก........................................................................................................................... 

1.1  ประเภทความพกิาร 

การมองเห็น  ตาบอดสองข้าง   สายตาเลอืนลาน   อื่นๆ/ ลักษณะความพิการที่พบ 

โปรดระบุ.............................................................................................................................. 

การได้ยิน     หูหนวกสองข้าง    หูตึง       อื่นๆ  ลักษณะความพิการที่พบ 

โปรดระบุ.............................................................................................................................. 

การเคลื่อนไหว   อัมพาต  อัมพฤกษ์   สมองพิการ(ซีพี)    แขนขาด ข้าง......./ขาขาดขา้ง..... 

 กล้ามเนือ้อ่อนแรง     อื่นๆ / ลักษณะความพิการที่พบ โปรดระบุ.............................................. 

ทางจติ/พฤตกิรรม   สภาวะทางจิต    พฤติกรรม   อื่นๆ/ ลักษณะความพิการที่พบ............ 

ทางสติปัญญา  ลักษณะความพิการ/  ระดับการเรียนรู้/  การช่วยเหลอืตนเองในกิจวัตรประจ าวัน  

โปรดระบุลักษณะความพิการที่พบ............................................................................................... 

1.2  สาเหตุความพกิาร 

 แตก่ าเนิด  อุบัตเิหตุ  โปรดระบุ......................  เจ็บป่วย โปรดระบุ....................... 

 อื่นๆ  โปรดระบุ..................................................................................................................... 
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2.  สถานภาพ 

2.1 สถานภาพสมรส   โสด   สมรสอยู่ดว้ยกัน   สมรสแยกกันอยู่    หย่า    ม่าย............ 

2.2 ที่อยู่ปัจจุบัน   บ้านพ่อแม่    บ้านญาต ิ   บ้านตนเอง    บ้านเช่า     อืน่ๆ ระบุ.......... 

2.3 บุคคลที่สามารถติดต่อได(้ผู้ดูแล)  ช่ือ.................................นามสกุล..........................อายุ...........ปี 

การศึกษา........................................ความสัมพันธ์กับคนพิการ  โปรดระบุ........................................ 

ประกอบอาชีพ................................ รายได้..................................บาท/วัน/เดอืน 

2.4 ที่อยู่สามารถตดิต่อคนพกิาร / ผู้ดูแล  เลขที่...........หมู่...........ซอย.....................ถนน..................... 

โทรศัพท์/โทรศัพท์มือถือ..........................................สถานที่ใกลเ้คียง/จุดสังเกต................................ 

2.6  การประกอบอาชีพของผู้พกิาร   ไมไ่ด้ประกอบอาชีพ   กิจการส่วนตัว   

 รับจ้าง     อื่นๆ โปรดระบุ........................................... 

2.7  สภาพบ้านและความเป็นอยู่ที่พบ.................................................................................................. 

3.  การได้รับบรกิาร 

การแพทย์............................................................  การศึกษา................................................................... 

อาชีพ...................................................................  สวัสดกิาร(เบี้ยความพิการ)........................... 

อื่นๆ........................................................................................................................................... 

4. สิ่งที่จ าเป็นต้องช่วยคนพกิาร  และครอบครัว 

 การดูแลสุขอนามัย  เช่น  แผลกดทับ  เช็ดตัวท าความสะอาดร่างกาย  หรืออื่นๆ 

 ช่วยฝึกกายภาพบ าบัดหรือฝึกให้ท าดว้ยตนเอง 

 อุปกรณ์เคร่ืองช่วยที่ต้องใช้  ได้แก่.................................................................... 

 ฝึกการช่วยเหลอืตัวเองในกิจวัตรประจ าวัน  เร่ือง  ระบุ....................................... 

 ฝึกทักษะการพูด  ฝึกพูดหลังใสเ่ครื่องช่วยฟัง      ฝึกการใช้ภาษามือ 

 ฝึกทักษะ O&M ส าหรับผู้พิการทางสายตา   

 การดูแลเร่ืองการกินยาจิตเวชให้ต่อเน่ือง   รถรับสง่คนพิการไปโรงพยาบาล 

 ฝึกวิธีการดูแลคนพิการให้สมาชิกครอบครัว  อื่นๆ (โปรดระบุ)........................ 

การประสานส่งต่อ 

 สง่ต่อผู้พิการเข้ารับการตรวจรา่งกายหรอืการฟ้ืนฟูจากแพทยเ์ฉพาะทาง 

 เรียนร่วม       ศูนย์การศึกษาพิเศษ  เรียนเฉพาะความพิการ    อื่นๆโปรดระบุ................... 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

 การรวมกลุ่มคนพิการ 

 การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการต่างๆในชมรม/ สังคม  โปรดระบุ......................................................... 
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การได้รับสวัสดิการจากชุมชน/ สังคม 

 การมีผู้ช่วยคนพิการ     การปรับสภาพแวดล้อม / ปรับปรุงซอ่มแซมบ้าน 

 การขึน้ทะเบียนผู้พิการ/ การไดรั้บเบี้ยยังชีพ  การกู้/ยืมเงินทุนประกอบอาชีพ  

 การฝึกอาชีพ การจัดหางาน/ อาชีพให้คนพิการ  ระบุรายละเอียด....................................................... 

 ย่ืนเร่ืองขอเบี้ยความพิการ    อื่นๆ (เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชน)ระบุ............. 

การเข้าถึงและใช้ประโยชน์บรกิารสาธารณะ 

 รถโยก/ พาหนะรถยนต์เพื่อพบแพทย์ 

 การจัดส่ิงอ านวยความสะดวกในสถานที่สาธารณะ  เช่น  ห้องน้ า  ทางลาดในอาคาร  ทีจ่อดรถคนพิการ 

 การเข้าถงึข้อมูลขา่วสารดา้นอื่นๆ 

5.  ข้อคิดเห็นอ่ืนๆ จากการสังเกต  และการประเมิน 

ศักยภาพคนพิการ....................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................  

ข้อจ ากัด………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

................................................................................................................................................................. 

สภาพการด ารงชีวิต ................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................. 

สภาพจิตใจของผู้ดูแลคนพิการ.................................................................................................... 

.................................................................................................................................................. 

อื่นๆ........................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................. 

6.  เรื่องเร่งด่วน/ ส าคัญที่ต้องด าเนนิการ  มีเรื่องอะไร  เพราะอะไร  โปรดระบุ............................ 

................................................................................................................................................. 

7.  ผู้พิการเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนของต าบลหรอืไม่  

 เป็น ระบุช่ือกองทุน……………………………………………………………………………………………………………...... 

 ไมเ่ป็น เพราะ...................................................................................................................... 

8.  ผู้พกิารต้องการเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนหรอืไม่ 

 ต้องการ   เพราะ................................................................................................................  

 ไมต้่องการ  เพราะ............................................................................................................. 

9.  จ านวนสมาชิกในครอบครัวที่อยู่ร่วมกัน.................คน   ประกอบดว้ย 

1)...................................................มีความสัมพันธ์กับผู้พิการเป็น...............................อายุ.............ปี 

การเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดกิาร  ไมไ่ด้เป็น   เป็น โปรดระบุช่ือกองทุน................................ 

2)...................................................มีความสัมพันธ์กับผู้พิการเป็น...............................อายุ.............ปี 
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การเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดกิาร  ไมไ่ด้เป็น   เป็น โปรดระบุช่ือกองทุน................................ 

3)...................................................มีความสัมพันธ์กับผู้พิการเป็น...............................อายุ.............ปี 

การเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดิการ  ไมไ่ด้เป็น   เป็น โปรดระบุช่ือกองทุน................................ 

4)...................................................มีความสัมพันธ์กับผู้พิการเป็น...............................อายุ.............ปี 

การเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดกิาร  ไมไ่ด้เป็น   เป็น โปรดระบุช่ือกองทุน................................ 

5)...................................................มีความสัมพันธ์กับผู้พิการเป็น...............................อายุ.............ปี 

การเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดกิาร  ไมไ่ด้เป็น   เป็น โปรดระบุช่ือกองทุน................................ 

 

5)  การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ  และจัดหาข้อมูลสนับสนุน  

  การมีส่วนร่วมจากชุมชน 

ในการด าเนินโครงการวิจัยได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดจีากคณะผู้บรหิารองค์การบรหิาร

ส่วนต าบล  ได้แก่  นายก  ปลัด  และเจ้าหน้าที่อบต. โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน  ใน

การประสานกับนักวิจัยชุมชนซึ่งเป็นผู้แทนจากทุกหมู่บ้านในต าบล  ทั้งที่สังกัดอบต.  ซึ่งในการเก็บข้อมูล  

ส ารวจข้อมูล  เป็นลักษณะของการมีส่วนร่วมจากนักวิจัยชุมชน  ซึ่งเป็นผู้แทนของหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 

หมู่บ้านละ  1-2  คน  และผู้แทนดังกล่าวบางสว่นเป็นคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณาการ 

(ทีม C)  ในโครงการต าบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม 

ในการส ารวจข้อมูลน้ันใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการวิจัย  ซึ่งมีทั้งค าถามแบบ

เลอืกตอบ  และค าถามปลายเปิด  ทั้งน้ีข้อค าถามที่ได้น ามาจากการแตกประเด็น/ แตกกรอบ  ร่วมกันของ

นักวิจัยในชุมชนและคณะผู้วิจัยจากสสว.  4  ในเวทีประชาคม 

จากการด าเนินการดังกล่าวท าให้โครงการวิจัยมีความเป็นไปได้ในประเด็นของการจัดหา

ข้อมูลสนับสนุน  เกิดการมีสว่นร่วมจากคนในชุมชน  ผู้น าในชุมชนให้ความส าคัญและอ านวยความสะดวก

ในการประสานงานระหว่างคณะผู้วิจัยของสสว.  4  และนักวิจัยชุมชน  ซึ่งท าให้ได้ข้อมูลที่มีความ

ครอบคลุมประเด็นปัญหา  กลุม่เป้าหมาย  และน าข้อมูลดังกล่าวมาเป็นฐาน ในการพิจารณาจัดกิจกรรม/ 

โครงการ ให้กับกลุ่มเป้าหมายอยา่งเหมาะสมและทันต่อสภาพปัญหา/ ความตอ้งการ 

6)  การคัดเลือกนักวิจัยชุมชน(นักวิจัยท้องถิ่น) จ านวน  คุณสมบัติ และ การแบ่งงานกันท า

ระหว่างนักวิจัยชุมชน  /นักวิจัยภายนอก   

  การวางแผน 

    คณะผู้วิจัยของสสว.  4  ได้วางแผนการคัดเลอืกนักวิจัยชุมชน  โดยมีคุณสมบัติดังนี้ 

-  เป็นชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในต าบลคลองเขิน   ซึ่งอาจมีต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถิ่น  

หรือกลุม่/ องค์กรอื่นๆในชุมชนก็ได้ 

-  เป็นผูท้ี่มคีวามสนใจในประเด็นปัญหาที่พบในชุมชน 

-  เป็นผูท้ี่มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี  มีจติอาสา  เห็นประโยชน์แก่ส่วนรวมเป็นส าคัญ 
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-  เป็นตัวแทนจากทุกหมูบ่้าน  หมู่บ้านละ 1  คน (มี 9 หมู่บ้าน) รวมทั้งสิ้น  9  คน 

  การแบ่งงาน  

การแบ่งงานประกอบดว้ย  3  ลักษณะ  ดังนี้ 

-  งานที่มอบหมายให้นักวิจัยชุมชนรับผิดชอบ  ได้แก่  การเก็บข้อมูลในชุมชนโดยใช้แบบ

สัมภาษณ์เป็นเครื่องมือ 

-  งานที่คณะผู้วิจัยจากสสว.  4  รับผิดชอบ  ได้แก่  การศึกษาข้อมูลมือ 2  ชี้แจงความ

เป็นมา  วัตถุประสงค์  และรูปแบบการด าเนินงานโครงการวิจัย   ประสานงานกับองค์การบริหารส่วน

ต าบล  จัดเตรียมการจัดประชุมเวทีประชาคม   เป็นวิทยากรกระบวนการ  บันทึกและสรุปประเด็นที่ได้จาก

เวทีประชาคมระดมความคิดเห็น  วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้นักวิจัยชุมชน  น า เสนอให้นักวิจัยชุมชน และ

ผู้เกี่ยวข้องกับงานพัฒนาสังคมในต าบลรับทราบ 

-  งานที่รับผิดชอบร่วมกันระหว่างนักวิจัยชุมชนกับคณะผู้วิจัยจากสสว.  4  ได้แก่  การมี

ส่วนร่วมในการระดมความคิดเห็นในเวทีค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชน   ร่วมรับฟังผลการวิเคราะห์

ข้อมูลที่ไดจ้ากการเก็บข้อมูล  ร่วมเสนอกิจกรรมโครงการที่เหมาะสมและสอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการ

ส ารวจ  เพ่ือผลักดันเข้าสู่แผนงาน/ โครงการขององค์การบรหิารส่วนต าบล   

   การส ารวจโดยใช้ แบบสอบถาม การสัมภาษณ์เจาะลกึ /การสัมภาษณ์กลุ่ม  

 การส ารวจข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์ เจาะลึกรายบุคคล  ซึ่งมีแบบสัมภาษณ์ เป็น

เครื่องมือในการวิจัย 

7)   การจัดเวทีวิเคราะห์ผลการส ารวจ /เก็บข้อมูล  

   รูปแบบการประชุม 

ในส่วนของการวิเคราะห์ผลการส ารวจที่ได้จากการเก็บข้อมูลไม่มีการจัดเวทีการประชุม  

แต่จะเป็นการวิเคราะห์โดยคณะผู้วิจัยของสสว.  4  และน าสรุปผลที่ได้จากการวิเคราะห์  ไปน าเสนอใน

การจัดประชุมเวทีการน าเสนอผลการวิจัยและจัดท าโครงการ/ กิจกรรม  เพ่ือให้นักวิจัยชุมชนและผู้บริหาร

องค์การบรหิารส่วนต าบลร่วมพิจารณา 

   แนวทางการวิเคราะห์  ประเด็น/ กลุม่เป้าหมายงานสวัสดกิารสังคม/ ช่วงวัย /บริการ

สวัสดกิาร 

     เยาวชน   

       -  ไมไ่ด้เป็นกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา 

     ผู้สูงอายุ / คนพกิาร  

       -  ประเด็นในการวิเคราะห์  ประกอบดว้ย  ข้อมูลทั่วไปของผู้พิการ  ได้แก่  ช่ือ-สกุล  

เพศ  ที่อยู่  อายุ  จ านวนสมาชิกในครอบครัว  สมาชิกในครอบครัว  ข้อมูลผู้พิการ  ได้แก่  ปัญหาด้าน

ร่างกาย  สภาพความเป็นอยู่ที่พบ  การได้รับบริการ/ สวัสดิการ  ความต้องการที่อยากจะได้รับ  สภาพ

ปัญหาของผู้ดูแล  ได้แก่  ช่ือ-สกุล ผู้ดูแล  อายุ  ความสัมพันธ์กับผู้ป่วย  อาชีพของผู้ดูแล  รายได้ของ
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ผู้ดูแล  สภาพร่างกาย  และจิตใจของผู้ดูแล  ความต้องการเร่งด่วน   การเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนของผู้ป่วย  ความต้องการในการเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนของผู้ป่วย  และการเป็นสมาชิก

กองทุนสวัสดิการชุมชนของสมาชกิในครอบครัวผู้ป่วย 

      -  กลุ่มเป้าหมาย คอืผู้พิการในต าบลคลองเขิน 

     สิ่งแวดล้อม  

      -  ไมไ่ด้เป็นกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา 

     กองทุนสวัสดิการชุมชน (สัจจะวันละบาท) 

      -  กองทุนสัจจะวันละบาทต าบลคลองเขนิ 

  บัญชีครัวเรือน ผักสวนครัว ร้ัวกินได้ 

     -  ไมไ่ด้เป็นกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา   

8)  การน าเสนอผลการวิจัยและจัดท าโครงการ /กิจกรรม 

   ผู้เข้าร่วมประชุม 

-  นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลคลองเขิน 

-  ปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบลคลองเขิน 

-  คณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณาการ  (ทีม C) 

-  นักวิจัยชุมชน (ที่เป็นผูเ้ก็บข้อมูล) 

-  หัวหน้ากลุ่มสวัสดิการสังคม  ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่  59  จังหวัด

สมุทรสงคราม 

-  คณะผู้วิจัยของสสว.  4 

  การนัดหมาย (พูดคุยไมเ่ป็นทางการ/ ทางการ) 

-  การพูดคุยไมเ่ป็นทางการ   ได้แก่  ทางโทรศัพท์ประสานงาน 

-  การนัดหมายเป็นทางการ  ได้แก่  การเข้าพบนายก และปลัดอบต.   จัดท า

หนังสือราชการนัดหมาย 

  ก าหนดจัดขึน้ในวันที่  27  เมษายน  2554  ระหว่างเวลา  13.00-16.00 น. 

  การน าเสนอ และการอภิปรายกลุ่ม 

อาจารย์นาตยา  วีระฉันทชาติ  อาจารย์ที่ปรึกษาโครงการวิจัย และคณะผู้วิจัยของสสว.  4  

น าเสนอข้อมูลที่ไดจ้ากการวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์  โดยใช้ power point  และให้ผู้เข้าร่วมประชุมพิจารณา  

แสดงความคิดเห็น  เสนอแนะกิจกรรม/โครงการ  ที่มีความสอดคล้องกับผลวิเคราะห์ข้อมูล  และเป็น

ประโยชน์ต่อกลุม่เป้าหมาย   จัดล าดับกิจกรรม/ โครงการที่ ที่ประชุมพิจารณาเห็นแล้วว่าจะเป็นประโยชน์

ต่อกลุ่มเป้าหมาย  ทันต่อความต้องการ  และมีความเป็นไปได้ในการด าเนินการในปีงบประมาณ 2554  

จากน้ันเป็นการร่วมกันพิจารณาวัตถุประสงค์ ขั้นตอนการด าเนินงาน  ระยะเวลา  ผลที่คาดว่าจะได้รับจาก

การจัดโครงการ/ กิจกรรม ดังกล่าว 
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จากการส ารวจมีรายละเอียดข้อมูลคนพกิารในพ้ืนที่ดังต่อไปน้ี 

1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์

1.1  จ านวนผู้ตอบแบบสัมภาษณ์จ าแนกตามเพศ 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 

ชาย 46 50 

หญงิ 46 50 

รวม 92 100 

จากตารางพบว่า ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เป็นเพศชายและเพศหญงิจ านวนเท่ากันคือ 46  คน 

1.2  จ านวนผู้ตอบแบบสัมภาษณ์จ าแนกตามหมู่บ้าน 

หมู่บ้าน จ านวน  (คน) ร้อยละ (%) 

หมู่ที่  1 24 26.09 

หมู่ที่  2 9 9.81 

หมู่ที่  3 7 7.61 

หมู่ที่  4 8 8.71 

หมู่ที่  5 6 6.52 

หมู่ที่  6 0 0.00 

หมู่ที่  7 11 11.97 

หมู่ที่  8 6 6.53 

หมู่ที่  9 19 20.66 

รวม 92 100 

เมื่อพิจารณาจ านวนผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เป็นรายหมู่บ้านพบว่า  เป็นผูท้ีอ่าศัยอยู่ในหมู่ที่  1  มาก

ที่สุด  จ านวน  24  คน  คิดเป็นร้อยละ 26.09  รองลงมาคือ หมู่ที่  9  จ านวน  19  คน  คิดเป็นร้อยละ  

20.66  และ  หมู่ที่  7  จ านวน  11  คน  คิดเปน็ร้อยละ  11.97  ตามล าดับ 

1.3   จ านวนผู้ตอบแบบสัมภาษณ์จ าแนกตามประเภทความพิการ 

ความพิการ จ านวน  (คน) ร้อยละ (%) 

การมองเห็น 9 6.57 

การได้ยิน 21 15.33 

การเคลื่อนไหว 79 57.66 

ทางจิต/ พฤติกรรม 18 13.14 

ทางสติปัญญา 10 7.30 

รวม 137 100 
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จากตารางพบว่าผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่มคีวามพิการทางการเคลื่อนไหว จ านวน  79  คน   

คิดเป็นร้อยละ  57.66   รองลงมาคือพิการทางการได้ยิน  จ านวน  21  คิดเป็นร้อยละ 15.33 และทางจิต/ 

พฤติกรรม  จ านวน 18  คิดเป็นร้อยละ 13.14 

1.3.1  การมองเห็น 

ความพิการ จ านวน  (คน) ร้อยละ (%) 

ตาบอดสองข้าง 1 11.11 

สายตาเลอืนราง 1 11.11 

อื่นๆ 7 77.78 

รวม 9 100 

 เมื่อพิจารณาผู้พิการทางการมองเห็น  พบว่าผูต้อบแบบสัมภาษณ์มีความผิดปกติอื่นๆมาก

ที่สุด เช่น  สายตายาว  เป็นต้อกระจก  มากทีสุ่ด  จ านวน  7  คน  คิดเป็นร้อยละ  77.78  รองลงมาคือตา

บอดสองข้างและสายตาเลอืนราง  จ านวนเท่ากัน 1  คน  คิดเป็นร้อยละ  11.11 

1.3.2  การได้ยิน 

ความพิการ จ านวน  (คน) ร้อยละ (%) 

หูหนวกสองข้าง 4 19.05 

หูตึง 15 71.42 

อื่นๆ 2 9.53 

รวม 21 100 

เมื่อพิจารณาผู้พิการทางการได้ยิน  พบว่า  ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์มีความผิดปกติหูตึง มากที่สดุ  

จ านวน  15  คน  คิดเป็นร้อยละ  71.42  รองลงมาคือ  หูหนวกทั้งสองข้าง จ านวน  4  คน  คดิเป็นร้อยละ  

19.05  และอื่นๆ  จ านวน  2  คน  คิดเป็นร้อยละ  9.53 

1.3.3  การเคลื่อนไหว 

ความพิการ จ านวน  (คน) ร้อยละ (%) 

อัมพาต 13 16.46 

อัมพฤกษ์ 15 18.99 

สมองพิการ (ซีพี) 6 7.59 

แขน/ขาขาด 15 18.99 

กล้ามเนือ้อ่อนแรง 15 18.99 

อื่นๆ 15 18.99 

รวม 79 100 

เมื่อพิจารณาผู้พิการทางการเคลื่อนไหว  พบวา่  ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เป็นอัมพฤกษ์  แขน/ขา

ขาด  กล้ามเนือ้อ่อนแรง  มากที่สุด จ านวนประเภทละ 15 คน  คิดเป็นร้อยละ  18.99  รองลงมาคือเป็น
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อัมพาต  จ านวน  13  คน  คิดเป็นร้อยละ  16.46  และสมองพิการซีพี  จ านวน  6  คน  คิดเป็นร้อยละ  

7.59 

1.3.4  ทางจิต/ พฤติกรรม 

ความพิการ จ านวน  (คน) ร้อยละ (%) 

สภาวะทางจิต 11 61.11 

พฤติกรรม 5 27.78 

อื่นๆ 2 11.11 

รวม 18 100 

เมื่อพิจารณาผู้พิการทางจิต/ พฤติกรรม  พบว่า  ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์มีปัญหาสภาวะทางจิต

มากที่สุด  จ านวน  11  คน  คิดเป็นร้อยละ 61.11  รองลงมาคอืปัญหาพฤติกรรม  จ านวน  5  คน  คิดเป็น

ร้อยละ  27.78 

1.3.5  ทางสติปัญญา 

ความพิการ จ านวน  (คน) ร้อยละ (%) 

ระดับการเรียนรู้ การ

ช่วยเหลอืตนเองใน

ชีวิตประจ าวัน 

10 100 

รวม 10 100 

เมื่อพิจารณาผู้พิการทางสติปัญญา  พบว่ามีความพัฒนาการทางสติปัญญาล่าช้า  ไมส่ามารถ

ช่วยเหลอืตนเองได้ในชีวิตประจ าวัน  จ านวน  10  คน 

1.4  สาเหตุความพิการ 

สาเหตุความพิการ จ านวน  (คน) ร้อยละ (% 

แตก่ าเนิด 37 35.92 

อุบัตเิหตุ 25 24.27 

เจ็บป่วย 20 19.41 

อื่นๆ 21 20.40 

รวม 103 100 

เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุของความพิการ  พบว่าสว่นใหญเ่ป็นความพิการต้ังแต่ก าเนดิ  จ านวน  

37 คน  คิดเป็นร้อยละ  35.92  รองลงมาคือ  จากอุบัตเิหตุ  จ านวน  25  คน  คิดเป็นร้อยละ  24.27   

2.  สถานภาพ 

2.1  สถานภาพสมรส 
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สถานภาพสมรส จ านวน  (คน) ร้อยละ (%) 

โสด 40 43.48 

สมรสอยู่ด้วยกัน 23 25.00 

สมรสแยกกันอยู่ 6 6.52 

หย่าร้าง 0 0.00 

ม่าย 23 25.00 

รวม 92 100 

จากตารางพบว่า  ผู้พิการสว่นใหญม่ีสถานภาพสมรสเป็นโสดมากที่สุด  จ านวน  40  คน  คดิ

เป็นร้อยละ  43.48   รองลงมาคือสมรสอยู่ด้วยกันและม่าย จ านวนเท่ากัน  23  คน  คิดเป็นร้อยละ  

25.00  ตามล าดับ 

2.2  สถานที่อยู่ปัจจุบัน 

สถานที่อยู่ จ านวน  (คน) ร้อยละ (%) 

บ้านพ่อแม่ 30 32.60 

บ้านญาติ 8 8.70 

บ้านตนเอง 47 51.10 

บ้านเช่า 3 3.25 

ไมร่ะบุ 4 4.35 

รวม 92 100 

จากตารางพบว่า  ผู้พิการสว่นใหญอ่าศัยอยู่ในบ้านของตนเองมากที่สุด  จ านวน  47  คน  คดิ

เป็นร้อยละ  51.10  รองลงมาคืออยู่บ้านพ่อแม่  จ านวน  30  คน  คิดเป็นร้อยละ  32.60 

2.3  การประกอบอาชีพของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

อาชีพ จ านวน  (คน) ร้อยละ (%) 

ไมไ่ด้ประกอบอาชีพ 49 53.26 

กิจการส่วนตัว 7 7.61 

รับจ้าง 21 22.83 

อื่นๆ 8 8.70 

ไมร่ะบุ 7 7.60 

รวม 92 100 

เมื่อพิจารณาการประกอบอาชีพของผู้พิการ  พบว่า  ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์สว่นใหญ่ไมไ่ด้

ประกอบอาชีพ  จ านวน  49  คน  คิดเป็นร้อยละ  53.26  รองลงมาคือรับจา้ง  จ านวน  21  คน คิดเป็น

ร้อยละ  22.83 
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3.  การได้รับบริการ 

บรกิาร จ านวน  (คน) ร้อยละ (%) 

การแพทย์ 30 32.61 

การศึกษา 0 0.00 

อาชีพ 0 0.00 

สวัสดกิาร (เบี้ยความพิการ) 35 38.04 

ไมร่ะบุ 27 29.35 

รวม 92 100 

ส าหรับการไดรั้บบริการของผู้บรกิารสว่นใหญ่จะได้รับสวัสดิการ (เบี้ยความพิการ)มากที่สุด 

จ านวน  35  คน  คิดเป็นร้อยละ  38.04  ตามล าดับ 

4.  สิ่งที่จ าเป็นต้องชว่ยคนพิการ และครอบครัว 

ความชว่ยเหลอื จ านวน  (คน) ร้อยละ (%) 

การดูแลสุขอนามัย 3 3.26 

ช่วยฝึกกายภาพบ าบัด 3 3.26 

อุปกรณ์เคร่ืองช่วยที่ต้องใช้ 12 13.04 

ฝึกการช่วยเหลอืตนเองในกิจวัตรประจ าวัน 3 3.26 

ฝึกทักษะการพูด 2 2.17 

ฝึกพูดหลังใสเ่ครื่องช่วยฟัง 7 7.61 

ฝึกการใช้ภาษามือ 4 4.35 

ฝึกทักษะ O&M ส าหรับผู้พิการทางสายตา 0 0.00 

การดูแลเร่ืองการกินยาจิตเวชให้ต่อเน่ือง 3 3.26 

รถรับสง่คนพิการไปโรงพยาบาล 4 4.35 

ฝึกวิธีการดูแลคนพิการให้สมาชิกครอบครัว 3 3.26 

อื่นๆ 5 5.43 

ไมร่ะบุ 43 46.74 

รวม 92 100 

เมื่อพิจารณาในเร่ืองสิ่งที่จ าเป็นส าหรับผู้พิการและครอบครัว พบว่าผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ 

จ านวน  43  ไมไ่ด้ระบุ  รองลงมาคือ อุปกรณ์เครื่องช่วยที่ต้องใช้  จ านวน  12  คน  คิดเป็นร้อยละ 13.04  

และฝึกพูดหลังใสเ่ครื่องช่วยฟัง  จ านวน  7  คน  คิดเป็นร้อยละ 7.61  ตามล าดับ 
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4.1  การประสานส่งต่อ 

การประสานส่งต่อ จ านวน  (คน) ร้อยละ (%) 

สง่ต่อผู้พิการเข้ารับการตรวจรา่งกายหรอืการ

ฟ้ืนฟูจากแพทย์เฉพาะทาง 

1 11.11 

เรียนร่วม 1 11.11 

ศูนย์การศึกษาพิเศษ 3 33.33 

เรียนเฉพาะความพิการ 2 2.16 

อื่นๆ 2 2.16 

รวม 9 100 

ในประเด็นการประสานสง่ต่อ พบว่า ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ต้องการให้ส่งต่อศูนย์

การศึกษาพิเศษ  จ านวน  3  คน  คิดเป็นร้อยละ  33.33  รองลงมาคือ  การเรียนเฉพาะความพิการและ

อื่นๆเท่ากัน  จ านวน  2  คน  คิดเป็นร้อยละ  2.16  ตามล าดับ 

4.2  การสง่เสริมการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วม จ านวน  (คน) ร้อยละ (%) 

การรวมกลุ่มคนพิการ 3 42.86 

การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการต่างๆในชุมชน/สังคม 4 57.14 

รวม 7 100 

ในประเด็นการสง่เสริมการมีส่วนร่วม  พบว่า  ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์มีการรวมกลุ่มคนพิการ 

และการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการต่างๆในชุมชน/ สังคม ใกลเ้คียงกัน   

4.3  การได้รับสวัสดิการจากชุมชน/ สังคม 

สวัสดกิาร จ านวน  (คน) ร้อยละ (%) 

การมีผู้ช่วยคนพิการ 1 1.10 

การปรับสภาพแวดล้อม/ ปรับปรุงซอ่มแซมบ้าน 9 9.78 

การขึน้ทะเบียนผู้พิการ/ การไดรั้บเบี้ยยังชีพ 40 43.47 

การกู้/ ยืมเงินทุนประกอบอาชีพ 15 16.30 

การฝึกอาชีพ การจัดหางาน/ อาชีพให้คนพิการ 4 4.35 

ย่ืนเร่ืองขอเบี้ยความพิการ 15 16.30 

อื่นๆ 8 8.70 

รวม 92 100 

เมื่อพิจารณาการไดรั้บสวัสดิการจากชุมชน/ สังคมของผู้พิการ  พบว่าเป็นลักษณะของการขึน้

ทะเบียนผู้พิการ/ การได้รับเบี้ยยังชีพ จ านวน  40  คน  คิดเป็นร้อยละ 43.47  รองลงมาเป็นการกู้/ ยืมเงินทุน

ประกอบอาชีพ และยื่นเร่ืองขอเบี้ยความพิการ จ านวนเท่ากัน จ านวน  15  คน  คิดเป็นร้อยละ  16.30   
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4.4  การเข้าถงึและใช้ประโยชน์บริการสาธารณะ 

ประโยชน์บริการสาธารณะ จ านวน  (คน) ร้อยละ (%) 

รถโยก/ พาหนะรถยนต์เพื่อพบแพทย์ 7 46.67 

การจัดส่ิงอ านวยความสะดวกในสถานที่สาธารณะ 3 20.00 

การเข้าถงึข้อมูลขา่วสารดา้นอื่นๆ 5 33.33 

รวม 15 100 

ส าหรับประเด็นการเข้าถงึและใช้ประโยชน์บริการสาธารณะ  พบว่า  ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์สว่น

ใหญ่ไดรั้บรถโยก/ พาหนะรถยนต์เพื่อพบแพทย์  มากที่สุด  จ านวน  7  คน  คิดเป็นร้อยละ  46.67  

รองลงมาคือการเข้าถงึข้อมูลขา่วสารดา้นอื่นๆ  จ านวน  5  คน  คิดเป็นร้อยละ  33.33  ตามล าดับ 

5.  ข้อคิดเห็นอื่นๆ  จากการสังเกตและการประเมิน 

ข้อคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้พิการ  ได้แก่ การสมควรไดรั้บรถโยก  ไมส่ามารถออกนอกบ้าน

ได้เพียงล าพัง  ควรซ่อมแซมห้องน้ า  อายุมากขึน้ร่างกายย่ิงทรุดโทรม  และผู้พิการมีความรู้สกึเหงา 

6.  เร่ืองเร่งด่วน/ ส าคัญที่ต้องด าเนินการ 

เร่ืองเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการได้แก่  ซ่อมแซมบ้าน  รถโยก 3 ลอ้ไปพบแพทย์  เครื่องช่วยฟัง  ถุง

ยังชีพเงินทุนประกอบอาชีพเสริม  เครื่องนวดขา  ลา่มภาษามือ  อาชีพที่เหมาะสมกับความพิการทางสมอง

บุคลากรทางจิตเวชที่เข้าใจปัญหาของผู้ที่มีปัญหาทางสมอง  ตามล าดับ 

7. การเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดกิารชุมชนของต าบล 

การเป็นสมาชกิ จ านวน  (คน) ร้อยละ (%) 

เป็น 22 23.91 

ไมเ่ป็น 18 19.57 

ไมร่ะบุ 52 56.52 

รวม 92 100 

เมื่อพิจารณาในประเด็นการเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดิการชุมชนของผู้พิการ พบว่า มีทั้งผู้พิการที่

เป็นและไมเ่ป็นสมาชกิกองทุนสวัสดกิารชุมชน ใกลเ้คียงกัน จ านวน  22 คน และ 18 คน  คิดเป็นร้อยละ  

23.91 และ  19.57  ตามล าดับ  และส าหรับกองทุนที่ผูพิ้การสว่นใหญเ่ป็นสมาชกิคือกองทุนสัจจะวันละบาท 

8.  ความตอ้งการเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดกิารชุมชนของผู้พิการ 

ความตอ้งการ จ านวน  (คน) ร้อยละ (%) 

ต้องการ 30 32.61 

ไมต้่องการ 5 5.43 

ไมร่ะบุ 57 61.96 

รวม 92 100 
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ส าหรับความต้องการเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน  พบว่าผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่  

มีความตอ้งการเป็นสมาชกิ  จ านวน  30  คน  คิดเป็นร้อยละ  32.61 

9.  จ านวนสมาชกิในครอบครัวที่อยู่ร่วมกับผู้พิการ 

จ านวนสมาชกิในครอบครัว (ไม่รวมผู้พิการ) จ านวน  (คน) ร้อยละ (%) 

1 คน 27 29.35 

2 คน 25 27.17 

3 คน 13 14.13 

4 คน 6 6.52 

5 คน 0 0.00 

ไมร่ะบุ 21 22.83 

รวม 92 100 

เมื่อพิจารณาจ านวนสมาชกิในครอบครัวที่อยูร่่วมกับผู้พิการ พบว่าส่วนใหญ่อาศัยอยู่กับสมาชิก

ในครอบครัวอีก 1 คน  จ านวน  27  คน  คิดเปน็ร้อยละ  29.35  รองลงมาคือ 2  คน  คิดเปน็ร้อยละ 27.17 

และ  3  คน  จ านวน  13 คน  คิดเป็นร้อยละ  14.13 

10.  สมาชิกในครอบครัวที่เป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน 

การเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดกิารชุมชน จ านวน  (คน) ร้อยละ (%) 

ไมไ่ด้เป็นสมาชิก 45 48.91 

เป็นสมาชกิ 27 29.35 

ไมร่ะบุ 20 21.74 

รวม 92 100 

ส าหรับการเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดกิารชุมชนของสมาชกิในครอบครัวผู้พิการ พบว่า  สว่น

ใหญ่ไม่ไดเ้ป็นสมาชกิกองทุน จ านวน  45  คิดเป็นร้อยละ  48.91   

  การผลักดันกิจกรรม โครงการ  

หลังจากที่ได้มติในที่ประชุมแลว้ว่าจะจัดท าโครงการ/ กิจกรรมใด  ซึ่งมผีู้บริหารของ

องค์การบรหิารส่วนต าบลร่วมรับฟังอยู่ด้วย  จึงให้ผู้แทนนักวิจัยชุมชนสรุปโครงการน าเสนอพอสังเขป  

เพ่ือให้นายกองค์การบรหิารส่วนต าบล บรรจุโครงการ/ กิจกรรม  ลงในข้อบัญญัติการเสนอของบประมาณ

ของอบต.  และด าเนนิการจัดโครงการ/ กิจกรรม ต่อไป  ในการนีท้ี่ประชุมได้ร่วมกันน าเสนอโครงการ/

กิจกรรม  มีมติให้จัดโครงการผลักดันให้คนพิการในพื้นที่เข้าเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล

คลองเขิน 
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4.3  ต าบลเหมืองใหม ่ อ าเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม 

ข้อมูลทั่วไป 

1. สภาพทั่วไป 

 1.1 ที่ต้ัง อยู่ห่างจากอ าเภออัมพวา ประมาณ 10 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อดังน้ี 

  ทิศเหนือ ติดต่อกับเทศบาลต าบลเหมืองใหม่ 

  ทิศใต้ ติดต่อกับต าบลบางแค 

  ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลแควอ้อม 

  ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลวัดประดู่ 

 1.2 พ้ืนที่ในเขตองค์การบรหิารส่วนต าบล โดยประมาณ 5.91 ตารางกโิลเมตร 

 1.3 ภูมิประเทศ เป็นที่ราบลุม่ พืน้ดนิเหมาะกับการเกษตร 

 1.4 จ านวนหมู่บ้าน ต าบลเหมืองใหม่มหีมู่บ้านทั้งหมด จ านวน 10 หมู่บ้าน แยกเป็นหมู่บ้านใน

เขตเทศบาลต าบลเหมืองใหม่จ านวน 5 หมู่บ้าน ในเขตขององค์การบรหิารส่วนต าบลเหมืองใหม่  จ านวน 5 

หมู่บ้าน ดังน้ี 

1.5 จ านวนประชากร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อมูล ณ เดอืน มีนาคม 2552 
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1.6 หน่วยงานอื่นของรัฐที่ต้ังอยูใ่นต าบล 

       - มีจ านวน 3 หน่วยงาน  1. เทศบาลต าบลเหมืองใหม ่

     2. สถานอีนามัยต าบลเหมืองใหม ่

     3. สถานอีนามัยบ้านคลองเหมืองใหม ่

2. สภาพทางเศรษฐกิจ 

2.1 การประกอบอาชีพ ประชากรที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ 

- การท าสวนผลไม้ (มะพร้าว , สม้โอ , ลิ้นจี ่) 

- ค้าขาย 

- รับจ้างทั่วไป 

- รับราชการ 

2.2 หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบรหิารส่วนต าบลเหมืองใหม ่

- ธนาคาร จ านวน - แห่ง 

- โรงแรม จ านวน - แห่ง 

- ปั๊มน้ ามันและก๊าซ จ านวน 2 แห่ง 

- โรงงานอุตสาหกรรม จ านวน - แห่ง 

- โรงสี จ านวน - แห่ง 

3. สภาพทางสังคม 

3.1 ดา้นการศึกษา 

- โรงเรียนประถมศึกษา จ านวน - แห่ง 

- โรงเรียนมัธยมศึกษา จ านวน - แห่ง 

- โรงเรียนอาชีวศึกษา จ านวน - แห่ง 

- โรงเรียน/สถาบันระดับสงู จ านวน - แห่ง 

3.2 สถาบันและองค์กรทางศาสนา 

- วัด จ านวน 2 แห่ง 

- มัสยิด จ านวน - แห่ง 

- ศาลเจ้า จ านวน 1 แห่ง 

- โบสถ์ จ านวน 2 แห่ง 

3.3 สาธารณสุข 

- โรงพยาบาล จ านวน - แห่ง 

- สถานอีนามัยประจ าหมู่บ้าน/ต าบล จ านวน 1 แห่ง 

- สถานพียาบาลเอกชน จ านวน - แห่ง 
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- ร้านขายยาแผนปัจจุบัน จ านวน - แห่ง 

- อัตราการมแีละใช้ส้วมราดน้ า ร้อยละ 100 

3.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

- สถานตี ารวจ จ านวน - แห่ง 

- สถานดีับเพลิง จ านวน – แห่ง 

4. การบรกิารพ้ืนฐาน 

4.1 การคมนาคม 

 - ถนนลาดยาง จ านวน 10 สาย 

 - ถนนลูกรัง จ านวน 13 สาย 

4.2 การโทรคมนาคม 

 - ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข จ านวน - แห่ง 

 - สถานโีทรคมนาคมอื่น ๆ จ านวน - แห่ง 

4.3 การไฟฟ้า 

 - หมู่บ้านที่มีไฟฟ้าใช้ จ านวน 5 หมู่บ้าน 

4.4 แหลง่น้ าธรรมชาติ 

 - ล าน้ า , ล าคลอง จ านวน 5 แห่ง 

 - บึง และอื่น ๆ จ านวน - แห่ง 

4.5 แหลง่น้ าที่สร้างขึ้น 

 - ฝาย จ านวน - แหง่ 

 - บ่อน้ าต้ืน จ านวน - แห่ง 

 - บ่อโยก จ านวน - แห่ง 

 - อื่น ๆ จ านวน - แห่ง 

5. ข้อมูลอื่น ๆ 

5.1 ทรัพยากรธรรมชาตใินพ้ืนที่ ( แสดงทรัพยากรธรรมชาติที่มอียู่ในเขต อบต. ) 

 - พ้ืนที่เพ่ือท าการเกษตร 

 - ล าคลองสายต่าง ๆ 

5.2 มวลชนจัดต้ัง 

 - ลูกเสอืชาวบ้าน 1 รุ่น 69 คน 

 - ไทยอาสาป้องกันชาติ - รุ่น - คน 

 - กองหนุนเพ่ือความมั่นคงของชาติ - รุ่น - คน 

 - อาสาสมัครต ารวจชุมชน จ านวน 16 คน 

 - อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน จ านวน 9 คน 
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6. ศักยภาพในต าบล 

ก. ศักยภาพขององค์การบรหิารส่วนต าบล 

(1) จ านวนบุคลากรขององค์การบรหิารส่วนต าบลมีทั้งหมด 12 คน 

ต าแหน่งในส านักงานปลัด อบต. จ านวน 6 คน 

  1. ปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบล 

  2. เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 

  3. นิติกร 

  4. เจ้าหน้าที่บันทกึขอ้มูล 

  5.เจ้าหน้าที่ธุรการ ( ลูกจ้างประจ า ) 

  6. นักการภารโรง ( พนักงานจ้างทั่วไป ) 

ต าแหน่งในสว่นการคลัง จ านวน 4 คน 

  1. หัวหน้าส่วนการคลัง 

  2. เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี 

  3. เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี ( ลูกจ้างประจ า ) 

  4. ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ ( พนักงานจ้างตามภารกจิ ) 

ต าแหน่งในสว่นโยธา จ านวน 2 คน 

  1. หัวหน้าส่วนโยธา 

  2. ผู้ช่วยช่างโยธา ( พนักงานจ้างตามภารกจิ ) 

(2) ระดับการศึกษาของบุคลากร 

ประถมศึกษา    ชาย - คน  หญงิ - คน  รวม - คน 

มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา  ชาย 2 คน  หญงิ 3 คน  รวม 5 คน 

ปรญิญาตรี    ชาย 3 คน  หญงิ 3 คน  รวม 6 คน 

สูงกว่าปรญิญาตรี   ชาย 1 คน  หญงิ - คน  รวม 1 คน 

(3) รายได้ขององค์การบรหิารส่วนต าบล 
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ข. ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่ 

(1) การรวมกลุ่มของประชาชน 

 จ านวนกลุ่มทุกประเภท 8 กลุ่ม  แยกตามประเภทกลุม่ได้ดังนี้ 

  - กลุ่มอาชีพ 3 กลุ่ม 

  - กลุ่มออมทรัพย์ 5 กลุ่ม 

  - กลุ่มอื่น ๆ 5 กลุ่ม 

(2) จุดเดน่ของพ้ืนที่ (เอือ้ต่อการพัฒนาต าบล) 

 พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นสวนผลไม้ เช่น สวนมะพร้าว ลิ้นจี ่สม้โอ ซึ่งผลไมเ้หลา่นี้สามารถ

น ามาแปรรูปเพ่ือท าเป็นอาชีพเสริมได้ และสง่เสริมให้เป็นสนิค้าของต าบลไดแ้ละสามารถสง่เสริมให้

ประชาชนเปิดสวนเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวได้ 

 

ข้อมูลจากการพัฒนารูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่สอดคล้องกับความต้องการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ต าบลเหมืองใหม่ 

1. การเตรยีมการ  

  หลักเกณฑ์การคัดเลอืกต าบลรอง 2 

ต าบลเหมืองใหม่  อ าเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม  เป็น 1  ใน  3 ต าบลต้นแบบการพัฒนา

สังคมและสวัสดกิารสังคม  ในปี พ.ศ.  2554   ซึ่งคณะผู้วิจัยส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ  4  ได้

คัดเลือกเป็นพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยโครงการศึกษารูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดกิารที่ไดพั้ฒนาร่วมกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ต าบลต้นแบบ   เป็นต าบลหลักในการด าเนินการวิจัย  โดยมีเกณฑ์ใน

พิจารณาคัดเลอืก  ดังน้ี 

- การมีผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล(อบต.)  ได้แก่  นายกอบต.  ปลัดอบต.  และรองปลัด

อบต.  ให้ความส าคัญกับการพัฒนาและการจัดสวัสดิการสังคม   

- มีขนาดพ้ืนที่และประชากร  ที่ เหมาะสมที่จะสามารถขับเคลื่อนโครงการวิจัยได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ กล่าวคือ ไม่เป็นพ้ืนที่ใหญ่หรอืพืน้ที่เล็กเกินไป    

- การมีทุนทางสังคมและวัฒนธรรม  ได้แก่  วิถีชีวิตครอบครัวเป็นแบบเกษตรกรรมท าสวนสม้โอ  

วัด  โรงเรียน   

- มีทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในวิถีชุมชนที่น่าสนใจ   

- คนในชุมชนยอมรับกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม 

   การประสานงานภายในของหน่วยงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 

คณะผู้วิจัย  ส านักงานสง่เสริมและสนับสนุนวิชาการ  4  ไดท้ าการประสานงานภายในหน่วยงาน

สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ในจังหวัดสมุทรสงคราม ได้แก่  ส านักงานพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสงคราม   ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่   59  จังหวัด
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สมุทรสงคราม  บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดสมุทรสงคราม   โดยการบูรณาการแผนงานโครงการในปี  

พ.ศ.  2554  ของสสว.  4  ที่จะด าเนินการในพื้นที่ต้นแบบ    พร้อมทั้งชี้แจงรูปแบบและวิธีการด าเนิน

โครงการศึกษาวิจัยในเวทีประชาคมค้นหาศักยภาพชุมชนในต าบล  นอกจากนี้ระยะเวลาก่อนที่จะด าเนิน

ขั้นตอนตามโครงการศึกษาวิจัย สสว.  4  ได้มีหนังสือราชการเรียนเชิญหัวหน้าหน่วยและเจ้าหน้าที่

ผู้รับผิดชอบต าบลต้นแบบ   จากส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสงคราม   

ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่  59  จังหวัดสมุทรสงคราม  บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดสมุทรสงคราม   เข้า

ร่วมในการด าเนินงานโครงการศึกษาวิจัยดว้ย  ซึ่งได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดใีนการเข้าร่วมจัดเวทีในการ

ค้นหาปัญหาในชุมชน  ช้ีแจงนักวิจัยชุมชนและจัดท าเครื่องมือการวิจัย 

   การประสานงานกับอปท.  

 วิธีการ 

-  เข้าพบนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  เพ่ือช้ีแจง

ความเป็นมาของโครงการ  วัตถุประสงค์  และรูปแบบการด าเนนิงานโครงการวิจัยเบื้องต้น 

-  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  มอบหมายให้ปลัด และรองปลัดองค์การบริหารส่วน

ต าบล เป็นผูรั้บผิดชอบและประสานงานโครงการวิจัยดังกล่าวกับคณะผู้วิจัย สสว.  4   

-  คณะผู้วิจัย สสว.  4  ไดเ้ข้าพบปลัดและรองปลัด อบต.  เพ่ือติดต่อประสานงานเกี่ยวกับ

รายละเอียดข้ันตอนการด าเนินงานวิจัย  ซึ่งเริ่มจากการก าหนดประเด็นปัญหาดา้นการพัฒนาสังคมและจัด

สวัสดิการสังคมที่ อบต. มีความสนใจที่จะด าเนินการ  โดยผ่านความเห็นชอบจากนายกอบต.  ซึ่งน าข้อมูล

ปัญหามาจากเวทีประชาคมค้นหาปัญหาและศักยภาพชุมชนของโครงการต าบลต้นแบบมาพิจารณา

ประกอบกับ  ข้อมูล จปฐ.  และกชช. 2 ค.   

-  หลังจากได้ประเด็นปัญหาด้านการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคม  โดยผ่านความ

เห็นชอบจากนายกอบต.  เรียบร้อยแล้ว  คณะผู้วิจัยจึงได้เข้าพบปลัดอบต. อีกคร้ัง  เพ่ือให้ด าเนินการ

คัดเลือกนักวิจัยชุมชนที่เกี่ยวข้องและมีความสนใจกับประเด็นดังกล่าว ซึ่งเป็นผู้แทนจากทุกหมู่บ้านใน

ต าบล  พร้อมทั้งนัดหมายวัน เวลา  ในการจัดประชุมนักวิจัยชุมชนเพ่ือจัดท าเครื่องมือการวิจัย 

-  คณะผู้วิจัย  สสว.  4  ได้ท าหนังสือราชการขอความร่วมมือในการด าเนินโครงการ

ศึกษาวิจัยคร้ังที่  1  โดยการเชิญนักวิจัยชุมชนเพ่ือจัดท าเคร่ืองมือวิจัย ตามวันและเวลาที่ได้นัดหมายไว้  

(วันที่  23  มีนาคม  2554)   

  เทคนิคการประสานงาน 

-  การสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับผู้บริหาร อบต.  และชาวบ้านในต าบล 

-  น าโครงการวิจัยบรรจุไว้ในแผนปฏิบัตกิารในพืน้ที่ต าบลต้นแบบ 

-  การท าให้ผู้บรหิาร รวมทั้งเจ้าหน้าที ่อบต.  รู้สึกว่าเป็นพวกเดยีวกันกับคณะผู้วิจัย   โดย

การมีส่วนร่วมการด าเนินงานวิจัยจากอบต.  และไมท่ าให้เจ้าหน้าที่ อบต.  รู้สึกว่าเป็นการสร้างภาระงาน

เพ่ิมเตมิให้กับ อบต. 
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-  การบอกถงึวิธีการด าเนินงานวิจัยในทางปฏิบัตแิละจุดมุง่หมายที่แท้จริงของการวิจัย 

  คณุสมบัติของผู้ประสานงาน  

-  สุภาพ  เรียบรอ้ย 

-  มีอารมณ์ดี  ใจเย็น  มีวุฒิภาวะทางอารมณ ์

-  มีความรับผิดชอบ 

-  มีความนา่เช่ือถอื   

-  ให้เกียรติกับผู้ที่จะประสานงานดว้ยในทุกระดับ  ต้ังแต่ผู้บริหารอบต.  

เจ้าหน้าที่  และชาวบ้าน 

-  มีการเตรียมความพร้อมที่ดี  ทั้งในเร่ืองเนือ้หาโครงการวิจัย  ข้อมูลในชุมชน 

    ผลลัพธ์  

-  ได้รับความร่วมมือจากนากยกอบต.  ปลัดอบต.  รองปลัดอบต.  เจ้าหน้าที่

อบต.  รวมทั้งชาวบ้านที่เป็นนักวิจัยชุมชนเป็นอย่างดี   

-  นักวิจัยชุมชนมาเข้าร่วมประชุมตรงตามวัน  เวลา นัดหมาย  และแสดงความ

คิดเห็นเชิงสร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อการสร้างเคร่ืองมือวิจัย   

2.   ขั้นตอนการด าเนินการ 

1)  การใช้ขอ้มูลมือสอง  ในการด าเนนิการวิจัย  คณะผู้วิจัย  สสว.  4  ได้มกีารใช้ขอ้มูลมอืสอง  

ประกอบดว้ย 

-  ข้อมูล จปฐ.  เพราะท าให้คณะผู้วิจัยทราบถึงข้อมูลทั่วไปในพื้นที่เกี่ยวกับดา้นสุขภาพ  ที่อยู่

อาศัยและสภาพแวดล้อม  การศึกษา  รายได้และการประกอบอาชีพ  การมีค่านิยมไทย  และการมี

จิตส านึกและร่วมกันรักษาสิทธิ์ของตนเอง  ซึ่งเป็นข้อมูลที่หน่วยงานทางราชการต่างๆ  โดยเฉพาะ

กระทรวงมหาดไทย  เป็นผู้ใช้ข้อมูลดังกลา่ว  แต่อย่างไรก็ตามส าหรับในทัศนะของชาวบ้านจากการท าเวที

ประชาคม  เห็นว่าเป็นข้อมูลที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง  กล่าวคือมีการรายงานและปรับข้อมูลเพ่ือให้ผ่าน

เกณฑ์ตามที่กรมพัฒนาชุมชนก าหนด  แตไ่มไ่ด้สะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหาในดา้นต่างๆ  อย่างแท้จริง   

-  ข้อมูล  กชช.  2  ค.  เพราะท าให้คณะผู้วิจัยทราบถึงข้อมูลระดับหมู่บ้านในพื้นที่เกี่ยวกับ

ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน  อาชีพรายได้การมีงานท า  สุขภาพอนามัย  การศึกษา   การมีส่วนร่วมและความ

เข้มแข็งของชุมชน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งเป็นข้อมูลที่หน่วยงานทางราชการต่างๆ  

โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย  เป็นผู้ใช้ข้อมูลดังกล่าว  แต่อย่างไรก็ตามส าหรับในทัศนะของชาวบ้านจาก

การท าเวทีประชาคม  เห็นว่าเป็นข้อมูลที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง  กล่าวคือมีการรายงานและปรับข้อมูล

เพ่ือให้ผ่านเกณฑ์ตามที่กรมพัฒนาชุมชนก าหนด  แต่ไม่ได้สะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหาในด้านต่างๆ  

อย่างแท้จริง   

-  รายงานสรุปผลการจัดเวทีประชาคมเพ่ือค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชน ตามโครงการ

ต าบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม  ซึ่งมกีารจ าแนกปัญหาออกเป็น  5  ดา้น  ตามรูปแบบ
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การด าเนินงานตามโครงการสายใยรักแห่งครอบครัว  ได้แก่  การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และสุขอนามัยใน

ครัวเรือน  พัฒนาอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ครอบครัวอบอุ่น  สรรค์สร้างการจัดการส่ิงแวดล้อมที่

ด ี และการเรียนรู้ตลอดชีวิต   เน่ืองจากข้อมูลดังกลา่วเป็นข้อมูลที่สะท้อนมาจากผู้แทนจากทุกหมู่บ้านใน

ต าบล และมีการจ าแนกปัญหาที่มีความครอบคลุมตามรูปแบบการด าเนินงานโครงการสายใยรักแห่ง

ครอบครัว   ผู้ที่ใช้ข้อมูลดังกล่าว  ได้แก่คณะท างานขับเคลื่อนการด าเนินงานต าบลต้นแบบระดับจังหวัด

(ทีม A)  คณะท างานขับเคลื่อนการด าเนินงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ระดับต าบล(ทีม  B)  

และคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณาการ  (ทีม  C)  ซึ่งชาวบ้านมีความเห็นที่ตรงกับข้อมูล

รายงานดังกล่าว 

-  ข้อมูลอปท. 1  ซึ่งเป็นการเก็บรวบรวมโดยส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์จังหวัด  เน่ืองจากมีการสรุปปัญหาเชิงประเด็นที่มีความครอบคลุม  6  ดา้น  ไดแ้ก่  ด้านที่อยู่อาศัย

และสิ่งแวดล้อม  ดา้นสุขภาพอนามัย  ดา้นการศึกษา  ดา้นการมีงานท าและรายได ้ ดา้นความไม่ปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สิน  ดา้นวัฒนธรรมและจริยธรรม  ปัญหาเชิงกลุม่เป้าหมาย  ได้แก่  กลุ่มเด็กและเยาวชน  

ครอบครัว  สตรี  ผู้สูงอายุ  คนพิการ  และวัยแรงงาน  ผู้ที่ใช้ข้อมูลคือส านักงานพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์จังหวัด  หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ซึ่งมี

ข้อมูลบ้างส่วนที่สอดคล้องกับข้อมูลที่ไดจ้ากการจัดเวทีค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชน 

2) การจัดประชุมชีแ้จงวัตถุประสงค์โครงการ 

  องค์ประกอบผูเ้ข้าร่วมประชุม 

ผู้เข้าร่วมประชุมเป็นผูเ้ข้าร่วมประชุมในเวทีประชาคมเพ่ือค้นหาศักยภาพและปัญหาใน

ชุมชนตามโครงการต าบลต้นแบบ  โดยเป็นคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณาการ (ทีม C)  

ซึ่งประกอบดว้ย 

-  นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลเหมืองใหม ่

-  นายกเทศมนตรีต าบลเหมืองใหม่ 

-  รองนายกเทศมนตรีต าบลเหมืองใหม่ 

-  ปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบลเหมืองใหม ่

-  ปลัดเทศบาลต าบลเหมืองใหม ่

-  อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจ์ังหวัดสมุทรสงคราม 

-  เกษตรต าบลเหมืองใหม ่

-  กศน. ต าบลเหมืองใหม ่

-  ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนบ้านคลองเหมืองใหม่  ต าบลเหมืองใหม ่

-  ก านันต าบลเหมืองใหม ่

-  พัฒนาชุมชนต าบลเหมืองใหม่ 

-  ประธานกลุ่มผู้สูงอายุต าบลเหมืองใหม ่
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-  รองประธานสภา อบต. 

-  สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนต าบลเหมืองใหม่ 

-  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเหมืองใหม ่

-  ผู้ใหญบ่้าน 

-  ผู้อ านวยการโรงเรียนถาวรวิทยา 

-  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดเสด็จ 

-  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดแก้วเจริญอ านวยวิทย์ 

-  ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดแก้วเจริญ (เฟ้ือบ ารุง) 

-  หวัหน้ากลุ่มนโยบายและวิชาการ  ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

จังหวัดสมุทรสงคราม (พมจ.) 

-  หวัหน้ากลุ่มสวัสดิการ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ์  ส านักงานพมจ. สมุทรสงคราม 

-  เจ้าหน้าที่ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่  59  จังหวัดสมุทรสงคราม 

-  เจ้าหน้าที่บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดสมุทรสงคราม 

-  คณะผูว้ิจัย สสว.  4 

   เนือ้หา  ระยะเวลา  

 -  เนื้อหา   ประกอบด้วย  การจัดต้ังคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณา

การ  (ทีม C)   ก าหนดองค์ประกอบและบทบาทหน้าที่ของคณะท างานขับเคลื่อนฯ  ซึ่งประกอบด้วย  

ส ารวจข้อมูล  วิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นของต าบลต้นแบบ   ด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการสังคมโครงการ/ กิจกรรมต่างๆ  ที่ด าเนินการในต าบลต้นแบบ  จัดท าแผนปฏิบัติการโครงการ/ 

กิจกรรมต่างๆ ในพ้ืนที่ต าบลต้นแบบ  รายงานผลการปฏิบัติงาน  ทบทวนบทเรียน  สรุปบทเรียน  

ประเมินผลการด าเนินการ  บริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้การพัฒนาครอบครัวเข้มแข็งซึ่งจัดขึ้นในต าบล

ต้นแบบ  เผยแพร่ประชาสัมพันธ์งานพัฒนาสังคมระดับต าบล  รวมทั้งบูรณาการด าเนินงานพัฒนาในต าบล

ต้นแบบกับหน่วยงาน/ ภาคี/ เครือข่าย / กลุ่มเป้าหมาย   การก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนการ

ด าเนนิงานต าบลต้นแบบของคณะท างานขับเคลื่อนฯ  โดยเน้นกิจกรรมตาม  5  แนวทางของรูปแบบสายใย

รักแห่งครอบครัว  ประกอบด้วย  ด้านการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และสุขอนามัยในครัวเรือน  ด้านการพัฒนา

อาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ด้านการเสริมสร้างครอบครัวอบอุ่น  ด้านการสรรค์สร้างการจัดการ

สิ่งแวดล้อมที่ดี  และด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต   การชี้แจงความเป็นมา  วัตถุประสงค์ และ

รูปแบบการด าเนินงานโครงการวิจัย  พร้อมทั้งได้ร่วมกันวางแผนและจัดสรรงบประมาณ  ก าหนดขั้นตอน

ระยะเวลาของการด าเนินงานไดอ้ย่างถูกต้องเหมาะสม  กิจกรรมการติดตามประเมินผลการด าเนินงานใน

พ้ืนที่  และการจัดท าข้อตกลงร่วมกันของหน่วยงานเพ่ือด าเนินงานในพืน้ที่  มีการท าข้อตกลงระหว่างศูนย์

พัฒนาสังคม หน่วยที่  59  จังหวัดสมุทรสงคราม  กับองค์การบรหิารส่วนต าบลเหมืองใหม่ (MOU)  ซึ่งถือ
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เป็นข้อตกลงร่วมกันในการที่จะด าเนินกิจกรรมต่างๆ  เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความสะดวก  

รวดเร็ว  และครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 

-  ระยะเวลา  จัดข้ึนเมื่อวันที่  25 กุมภาพันธ์  2554  ระหว่างเวลา  09.00 – 12.00 น.   

   วิทยากรกระบวนการ/เครื่องมือในการประชุม 

-  วิทยากรกระบวนการ   ประกอบดว้ย   เจ้าหน้าที่จากศูนย์พัฒนาสังคม หน่วยที่  59  

จังหวัดสมุทรสงคราม  และเจ้าหน้าที่จากส านกังานสง่เสริมและสนับสนุนวิชาการ  4 (สสว. 4) 

-  เครื่องมอืในการประชุม   ประกอบดว้ย  กระบวนการเวทีประชาคมระดมความคิดเห็น   

power point ,  flip chart   

   ประเด็น/ข้อมตทิี่ประชุม 

-  ทราบศักยภาพและปัญหากลุม่เป้าหมายในพืน้ที่  โดยใช้  5  แนวทางของรูปแบบสายใย

รักแห่งครอบครัว  

-  ทราบสิ่งที่คาดหวังและแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ 

   ผลลัพธ์ /การสังเกตการณ์ทางสังคม  

-  ผู้น าจากองค์การบรหิารส่วนต าบล  และเทศบาลต าบลเหมืองใหม่  เข้าร่วมในเวทีการ

ประชุม  และให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน 

-  ชาวบ้านให้ความร่วมมอืในการแสดงความคิดเห็น  และเสนอแนะประเด็นในการพัฒนา

สังคมและจัดสวัสดิการสังคมในต าบล  ครบใน 5  แนวทางสายใยรักแห่งครอบครัว 

-  ผู้น ากลุม่  ได้สะท้อนสภาพปัญหาจากการปฏิบัตงิานจริงในพื้นที่ 

-  เครอืข่ายจากหน่วยงานราชการอื่นๆ  ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ

ด าเนนิงานในพ้ืนที่ ที่ผ่านมา 

3)  การระบุปัญหาและ หรือความต้องการ 

   การวิเคราะห์ปัญหาจากข้อมูลมอืสอง  

คณะผู้วิจัย  และผู้เข้าร่วมเวทีประชาคม  ได้ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาจากขอ้มูลมือสองจาก  

ข้อมูลจปฐ.  ข้อมูล กชช.  2  ค.   และข้อมูลจากแผนชุมชนของอบต.   

   การระดมปัญหา ความตอ้งการ  

คณะผู้วิจัย  และผู้เข้าร่วมเวทีประชาคม  ได้ร่วมกันระดมปัญหา  ความต้องการ  และสิ่งที่

ชุมชนคาดหวังเกี่ยวกับดา้นพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคมในต าบล 

   มีการประชาคมกันมาก่อน  โดย ศพส. หรือ หน่วยงานอื่นๆ ของ พม. หรือหน่วยงานอื่น  

-  ในส่วนของขั้นตอนการระบุปัญหาและ หรือความต้องการน้ัน  ได้มีการประชาคมกันมา

ก่อน โดยศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่  59  จังหวัดสมุทรสงคราม   ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์จังหวัดสมุทรสงคราม   บ้านพักเด็กและครอบครัว  ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ  4  

ร่วมกับคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณาการ  (ทีม C)  ซึ่งมีวิธีการ  เทคนิค  และใช้
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เครื่องมือในการระดมความคิดเห็นตามรายละเอียดที่ไดก้ลา่วมาแลว้ในขั้นตอนที่  2)  การจัดประชุมช้ีแจง

วัตถุประสงค์โครงการ 

-  วิทยากรกระบวนการ  ประกอบดว้ย 

  ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ  4  (นายทวีป  จ าเนียร)  มี

ประสบการณ์ด้านการประชาสงเคราะห์   การพัฒนาสังคม   การจัดเวทีระดมความคิดเห็น   การสรุป

ประเด็น  และการบริหารงานดา้นพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยร์ะดับจังหวัด  

  เจ้าหน้าที่จากศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่  59  จังหวัดสมุทรสงคราม  (หัวหน้ากลุ่ม

สวัสดิการสังคม)  มีประสบการณ์ในการจัดเวทีประชาคมระดมความคิดเห็นในพื้นที่  การจัดกิจกรรม/ 

โครงการดา้นพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมในต าบล 

   เจ้าหน้าที่จากส านักงานสง่เสริมและสนับสนุนวิชาการ  4  (หัวหน้ากลุม่ส่งเสริมและ

สนับสนุนวิชาการ  และเจ้าหน้ากลุ่มงานวิชาการ)  มีประสบการณ์ในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ    การเป็น

ผู้ด าเนินรายการประชุม   การศึกษาวิจัยดา้นสวัสดิการชุมชน  การบันทึกและสรุปประเด็น 

-  นอกจากน้ีในส่วนของการระบุปัญหาน้ันผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  โดยนายก 

และปลัด  ได้มสีว่นร่วมในการก าหนดประเด็นที่สนใจ 

   ข้อสรุปของการระบุปัญหา (เครื่องมือ /วิธกีารระบุปัญหา) 

เครื่องมือ/ วิธีการระบุปัญหาใช้วิธกีารจัดประชุมเวทีประชาคม  เพ่ือระดมความคิดเห็น  โดย

จัดหมวดหมู่ของปัญหาตาม  5  แนวทางสายใยรักแห่งครอบครัว  ตามรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

-  ดา้นการเลี้ยงลูกดว้ยนมแม่และสุขอนามัยในครัวเรือน  พบปัญหาคือ  มารดาไมม่ีเวลาให้

นมบุตรเน่ืองจากต้องไปประกอบอาชีพต่างๆ  มารดาไม่มีความรู้หรือทักษะที่ดีพอในการให้นมบุตร  สุขภาพ

ของมารดาบางรายไมแ่ข็งแรงจึงไม่ค่อยมีน้ านมให้บุตร  บางครอบครัวมีฐานะยากจนไมส่ามารถซื้อนมให้บุตร

ทานได้ 

-  ดา้นการเสริมสร้างครอบครัวอบอุ่น  พบปัญหาคือ  บางครอบครัวสมาชิกมีเวลาให้กันไม่

มาก  กระแสกการบริโภคนิยม  อาทิ  อาหาร fast food  เข้ามาในพื้นที่เป็นอย่างมาก  เยาวชนในครอบครัว

ติดสิ่งเสพติด  และการต้ังครรภ์ก่อนวัยอันควร 

-  ดา้นการพัฒนาอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  พบปัญหาคือ  กิจกรรมกลุ่มท าปุ๋ย  วัด

ทุ่งเศรษฐี หมู่ที่  5  ยังไมเ่ป็นรูปธรรมเท่าใด  ผลผลิตทางการเกษตร (ส้มโอพันธุ์ขาวใหญ่)  รสชาตอรอ่ย  แต่

มีกลุ่มนายทุนมาซือ้ไปและแอบอ้างไปตตีราเป็นของตนเอง  จึงไมติ่ดตลาดเท่าที่ควร  ผลผลิตทางการเกษตร 

(มะพร้าว)  ในพ้ืนที่ขาดแคลนเน่ืองจากสง่โรงงานและน าขายออกนอกพ้ืนที่ไปมาก  เยาวชนรุ่นใหม่ไม่สืบทอด

อาชีพเกษตรกรรมในท้องถิ่น  ผลผลิตทางการเกษตร (มะพร้าว)  มีศัตรูพืช  อาทิ  แมลงด าหนาม  กะรอก 

(ส้มโอพันธุ์ขาวใหญ่)  ศัตรูพืชคือ  ต้นกาฝาก 
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-  ด้านการสรรค์สร้างการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี  พบปัญหาคือ  รถขยะ  และถังขยะไม่

เพียงพอต่อประชากรในพ้ืนที่  มลพิษทางน้ าจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดใกล้เคียง  อาทิ จังหวัด

ราชบุร ี จังหวัดสมุทรสาคร   

-  ด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  พบปัญหาคือ  ไม่มีการเก็บข้อมูลและหลักฐาน

ทางประวัติศาสตร์  ของพ้ืนที่และชุมชนซึ่งเป็นศิลปะ  วัฒนธรรม  ประเพณีดั้งเดิมเอาไว้เป็นลายลักษณ์

อักษร  อาทิ  วิธีการจัดพิธมีงคลสมรสทางน้ า  ซึ่งในปัจจุบันน้ันค่อยๆ  เลอืนหายไปจนหาดูไม่ไดแ้ล้ว 

จากสภาพปัญหาตาม  5  แนวทางสายใยรักแห่งครอบครัวดังกล่าวข้างต้น  ที่ประชุมมีความ

สนใจในประเด็นปัญหากลุม่เด็กและเยาวชน  ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความเกี่ยวข้องกับปัญหาต่างๆ  ควรได้รับการ

ปลูกฝังและพัฒนาเพ่ือเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาชุมชนต่อไป 

4)   การแตกประเด็น/กรอบเพ่ือการจัดท าเครือ่งมือ การส ารวจ เก็บข้อมูล  

 

 

 

-  เด็ก อายุ 10-18 ปี     -  การใช้เวลาว่าง 

-  ที่อาศัยอยู่ในต าบลขณะเก็บข้อมูล   -  ปัญหาเร่ืองการเรียน 

-  จ านวน  325  คน     -  การคบเพ่ือน 

-  หมูท่ี่ 1  จ านวน  37 คน    -  ความสัมพันธ์ในครอบครัว 

    หมูที ่2  จ านวน  20 คน    -  ตัวแบบ (Idol) 

    หมู่ที ่3  จ านวน  15 คน    -  พาหนะในการเดนิทาง 

    หมู่ที ่4  จ านวน  40 คน    -  การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

    หมู่ที ่5  จ านวน  40 คน    -  ความใฝ่ฝัน 

    หมู่ที ่6  จ านวน  45  คน    -  พฤติกรรมการใช้สารเสพติด 

    หมู่ที ่7  จ านวน  30  คน    -  พฤติกรรมทางเพศ 

    หมู่ที ่8  จ านวน  15  คน    -  ความตอ้งการ/ การช่วยเหลอื 

    หมู่ที ่9  จ านวน  26  คน 

    หมู่ที ่10  จ านวน 57 คน 

-  เพศ   

-  อายุ 

-  การศึกษา 

-  อาชีพของผู้ปกครอง 

-  รายได้ของครอบครัว 

-  จ านวนสมาชกิในครัวเรือน 

เด็กและเยาวชน ปัญหาพฤติกรรม 

ปัจจัย  /  สาเหตุ 

แนวทางจัดการ 
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-  สุขภาพของคนในครอบครัว 

-  สถานภาพของครอบครัว 

5) การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ  และจัดหาข้อมูลสนับสนุน  

  การมีส่วนร่วมจากชุมชน 

ในการด าเนินโครงการวิจัยได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดจีากคณะผู้บรหิารองค์การบรหิาร

ส่วนต าบล  ได้แก่  นายก  ปลัด  รองปลัด  และเจ้าหน้าที่อบต.  ในการประสานกับนักวิจัยชุมชนซึ่งเป็น

ผู้แทนจากทุกหมู่บ้านในต าบล  ทั้งที่สังกัดอบต.  และ เทศบาลต าบล  ซึ่งในการเก็บข้อมูล  ส ารวจข้อมูล  

เป็นลักษณะของการมีส่วนร่วมจากนักวิจัยชุมชน  ซึ่งเป็นผู้แทนของหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน หมู่บ้านละ  1-2  

คน  และผู้แทนดังกล่าวบางส่วนเป็นคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณาการ (ทีม C)  ใน

โครงการต าบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม 

ในการส ารวจข้อมูลน้ันใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการวิจัย  ซึ่งมีทั้งค าถามแบบ

เลอืกตอบ  และค าถามปลายเปิด  ทั้งน้ีข้อค าถามที่ได้น ามาจากการแตกประเด็น/ แตกกรอบ  ร่วมกันของ

นักวิจัยในชุมชนและคณะผู้วิจัยจากสสว.  4  ในเวทีประชาคม 

จากการด าเนินการดังกล่าวท าให้โครงการวิจัยมีความเป็นไปได้ในประเด็นของการจัดหาข้อมูล

สนับสนุน  เกิดการมีส่วนร่วมจากคนในชุมชน  ผู้น าในชุมชนให้ความส าคัญและอ านวยความสะดวกในการ

ประสานงานระหว่างคณะผู้วิจัยของสสว.  4  และนักวิจัยชุมชน  ซึ่งท าให้ได้ข้อมูลที่มีความครอบคลุม

ประเด็นปัญหา  กลุม่เป้าหมาย  และน าข้อมูลดังกล่าวมาเป็นฐาน ในการพิจารณาจัดกิจกรรม/ โครงการ 

ให้กับกลุ่มเป้าหมายอย่างเหมาะสมและทันต่อสภาพปัญหา/ ความตอ้งการ 

6)   การคัดเลือกนักวิจัยชุมชน(นักวิจัยท้องถิ่น) จ านวน  คุณสมบัติ และ การแบ่งงานกันท า

ระหว่างนักวิจัยชุมชน  /นักวิจัยภายนอก   

  การวางแผน 

     คณะผูว้ิจัยของสสว.  4  ได้วางแผนการคัดเลอืกนักวิจัยชุมชน  โดยมีคุณสมบัติดังนี้ 

-  เป็นชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในต าบลเหมืองใหม ่ ซึ่งอาจมีต าแหน่งทางการเมืองท้องถิ่น  

หรือกลุม่/ องค์กรอื่นๆในชุมชนก็ได้ 

-  เป็นผูท้ี่มคีวามสนใจในประเด็นปัญหาที่พบในชุมชน 

-  เป็นผูท้ี่มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี  มีจติอาสา  เห็นประโยชน์แก่ส่วนรวมเป็นส าคัญ 

-  เป็นตัวแทนจากทุกหมูบ่้าน  หมู่บ้านละ 1  คน (มี 10 หมู่บ้าน) รวมทั้งส้ิน  10  คน 

  การแบ่งงาน  

การแบ่งงานประกอบดว้ย  3  ลักษณะ  ดังนี ้

-  งานที่มอบหมายให้นักวิจัยชุมชนรับผิดชอบ  ได้แก่  การเก็บข้อมูลในชุมชนโดยใช้แบบ

สัมภาษณ์เป็นเครื่องมือ 
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-  งานที่คณะผู้วิจัยจากสสว.  4  รับผิดชอบ  ได้แก่  การศึกษาข้อมูลมือสอง  ชี้แจ้งความ

เป็นมา  วัตถุประสงค์  และรูปแบบการด าเนินงานโครงการวิจัย   ประสานงานกับองค์การบริหารส่วน

ต าบล  จัดเตรียมการจัดประชุมเวทีประชาคม   เป็นวิทยากรกระบวนการ  บันทึกและสรุปประเด็นที่ได้จาก

เวทีประชาคมระดมความคิดเห็น  วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้นักวิจัยชุมชน  น าเสนอให้นักวิจัยชุมชน และ

ผู้เกี่ยวข้องกับงานพัฒนาสังคมในต าบลรับทราบ 

-  งานที่รับผิดชอบร่วมกันระหว่างนักวิจัยชุมชนกับคณะผู้วิจัยจากสสว.  4  ได้แก่  การมี

ส่วนร่วมในการระดมความคิดเห็นในเวทีค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชน   ร่วมรับฟังผลการวิเคราะห์

ข้อมูลที่ไดจ้ากการเก็บข้อมูล  ร่วมเสนอกิจกรรมโครงการที่เหมาะสมและสอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการ

ส ารวจ  เพ่ือผลักดันเข้าสู่แผนงาน/ โครงการขององค์การบรหิารส่วนต าบล   

   การส ารวจโดยใช้ แบบสอบถาม การสัมภาษณ์เจาะลกึ /การสัมภาษณ์กลุ่ม  

 การส ารวจข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์เจาะลกึรายบุคคล  ซึ่งมแีบบสัมภาษณ์เป็น

เครื่องมือในการวิจัย 

7)   การจัดเวทีวเิคราะห์ผลการส ารวจ /เก็บขอ้มูล  

   รูปแบบการประชุม 

ในส่วนของการวิเคราะห์ผลการส ารวจที่ได้จากการเก็บข้อมูลไม่มีการจัดเวทีการประชุม  

แต่จะเป็นการวิเคราะห์โดยคณะผู้วิจัยของสสว.  4  และน าสรุปผลที่ได้จากการวิเคราะห์  ไปน าเสนอใน

การจัดประชุมเวทีการน าเสนอผลการวิจัยและจัดท าโครงการ/ กิจกรรม  เพ่ือให้นักวิจัยชุมชนและผู้บริหาร

องค์การบรหิารส่วนต าบลร่วมพิจารณา 

   แนวทางการวิเคราะห์  ประเด็น/ กลุ่มเป้าหมายงานสวัสดิการสังคม/ ช่วงวัย /บริการ

สวัสดกิาร 

     เยาวชน   

-  ประเด็นในการวิเคราะห์  คือข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  ได้แก่  เพศ  อายุ   

การศึกษา   อาชีพของผู้ปกครอง   รายได้ของครอบครัว   จ านวนสมาชิกในครัวเรือน   สุขภาพของคนใน

ครอบครัว   สถานภาพของครอบครัว   และข้อมูลปัญหาเด็ก  ได้แก่   การใช้เวลาว่าง    ที่อาศัยอยู่ใน

ต าบลขณะเก็บข้อมูล   ปัญหาเร่ืองการเรียน   การคบเพ่ือน   ความสัมพันธ์ในครอบครัว   ตัวแบบ 

(Idol)   พาหนะในการเดินทาง   การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  ความใฝ่ฝัน  พฤติกรรมการใช้สารเสพติด

พฤติกรรมทางเพศ   และความต้องการ/ การช่วยเหลอื 

-  กลุ่มเป้าหมาย  คือเด็กและเยาวชน อายุระหว่าง  10-18  ปี  ที่อาศัยอยู่ในต าบลขณะที่

ส ารวจข้อมูล 

  ผู้สูงอายุ / คนพิการ  

-  ไมไ่ด้เป็นกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา 

  สิ่งแวดล้อม  
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-  ไมไ่ด้เป็นกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา 

 กองทุนสวัสดิการชุมชน (สัจจะวันละบาท) 

-  ไมไ่ด้เป็นกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา 

  บัญชีครัวเรือน ผักสวนครัว ร้ัวกินได้ 

-  ไมไ่ด้เป็นกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา   

8) การน าเสนอผลการวิจัยและจัดท าโครงการ /กิจกรรม 

   ผู้เข้าร่วมประชุม 

-  นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลเหมืองใหม ่

-  นายกเทศมนตรีต าบลเหมืองใหม่ 

-  รองนายกเทศมนตรีต าบลเหมืองใหม่ 

-  ปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบลเหมืองใหม ่

-  ปลัดเทศบาลต าบลเหมืองใหม ่

-  คณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณาการ  (ทีม C) 

-  นักวิจัยชุมชน (ที่เป็นผูเ้ก็บข้อมูล) 

-  คณะผู้วิจัยของสสว.  4 

  การนัดหมาย  

-  การพูดคุยไมเ่ป็นทางการ   ได้แก่  ทางโทรศัพท์ประสานงาน 

-  การนัดหมายเป็นทางการ  ได้แก่  การเข้าพบนายก และปลัดอบต.   จัดท าหนังสือ

ราชการนัดหมาย 

  ก าหนดจัดขึน้ในวันที่  19  เมษายน  2554  ระหว่างเวลา  09.00-12.00 น. 

  การน าเสนอ และการอภิปรายกลุ่ม 

คณะผู้วิจัยของสสว.  4  น าเสนอข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์  โดยใช้ 

power point  และให้ผู้เข้าร่วมประชุมพิจารณา  แสดงความคิดเห็น  เสนอแนะกิจกรรม/โครงการ  ที่มี

ความสอดคลอ้งกับผลวิเคราะห์ข้อมูล  และเป็นประโยชน์ต่อกลุม่เป้าหมาย   จัดล าดับกิจกรรม/ โครงการ

ที่ ที่ประชุมพิจารณาเห็นแล้วว่าจะเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมาย  ทันต่อความต้องการ  และมีความ

เป็นไปไดใ้นการด าเนินการในปีงบประมาณ 2554  จากน้ันเป็นการร่วมกันพิจารณาวัตถุประสงค์ ขั้นตอน

การด าเนนิงาน  ระยะเวลา  ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการจัดโครงการ/ กิจกรรม ดังกล่าว 
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รายละเอียดข้อมูลเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ต าบลเหมืองใหม่เป็นดังนี้ 

1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 

1.1  จ านวนเด็กที่ตอบแบบสอบถามจ าแนกรายหมู่บ้าน 

หมู่บ้าน จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 

หมู่ที่  1 12 12 

หมู่ที่  2 6 6 

หมู่ที่  3 5 5 

หมู่ที่  4 12 12 

หมู่ที่  5 11 11 

หมู่ที่  6 14 14 

หมู่ที่  7 9 9 

หมู่ที่  8 5 5 

หมู่ที่  9 9 9 

หมู่ที่  10 17 17 

รวม 100 100 

1.2  จ านวนเด็กที่ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 

ชาย 53 53 

หญงิ 45 45 

ไมร่ะบุ 2 2 

รวม 100 100 

1.3  อายุเฉล่ียของเด็กที่ตอบแบบสอบถาม....14.....ปี 

1.4  ระดับการศึกษาของเด็กที่ตอบแบบสอบถาม 

ระดับการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 

-  ไมไ่ด้ศึกษา 2 2 

-  ประถมศึกษาตอนต้น 9 9 

-  ประถมศึกษาตอนปลาย 18 18 

-  มัธยมศึกษาตอนต้น 41 41 

-  มัธยมศึกษาตอนปลาย 30 30 

รวม 100 100 
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1.5  อาชีพของผู้ปกครอง 

อาชีพ จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 

-  การเกษตร 18 18 

-  ค้าขาย 20 20 

-  รับจ้าง 42 42 

-  รับราชการ 8 8 

-  อื่นๆ 4 4 

-  ไมร่ะบ ุ 8 8 

รวม 100 100 

1.6  รายได้ของครอบครัว (บาท/เดอืน) 

รายได้ (บาท/เดอืน) จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 

1,000   – 5,000 36 36 

5,001   – 10,000 32 32 

10,001 – 15,000 10 10 

15,001 – 20,000 2 2 

20,001 – 25,000 6 6 

25,001 - 30,000 6 6 

30,001 – 35,000 1 1 

35,001 – 40,000 1 1 

40,001  ขึน้ไป 1 1 

ไมร่ะบุ 5 5 

รวม 100 100 

1.7  จ านวนสมาชกิในครัวเรือนเฉล่ีย......5...คน 

1.8  สุขภาพของคนในครอบครัว 

ภาวะสุขภาพ จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 

-  แข็งแรง 81 81 

-  เจ็บป่วย 18 18 

-  ไมร่ะบ ุ 1 1 

รวม 100 100 
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1.9  สถานภาพการสมรสของครอบครัว 

สถานภาพสมรส จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 

-  สมรสอยู่ด้วยกัน 76 76 

-  หย่าร้าง 20 20 

-  ไมร่ะบ ุ 4 4 

รวม 100 100 

 

2.  ข้อมูลปัญหาเด็ก 

2.1  การใช้เวลาว่าง 

ขับรถมอร์เตอร์ไซค์  ถีบจักรยาน  รวมกลุม่กับเพ่ือน  เลน่เกมส์  ดูโทรทัศน์  ช่วยแม่ท างาน

บ้าน ช่วยขายของ วาดรูป   เลี้ยงสัตว์  ช่วยพ่อ-แม่ท าสวน  ท าการเกษตร  อ่านหนังสือ  เที่ยววัด  นัด

เพ่ือนมาเล่นที่บ้าน  หารายได้พิเศษโดยการช่วยครอบครัวขายของที่ตลาดน้ าอัมพวา   เล่นกีฬา ฟุตบอล  

เล่นอินเตอร์เน็ต  อู่รถ  รับจ้างขายเสื้อผ้า  เลี้ยงน้อง  ตกกุ้ง-ปลา  ปลูกผักกินเองในครอบครัว  รับจ้าง

ปอกมะพร้าว  รับจ้างทั่วไป  เที่ยวห้างสรรพสนิค้า(ซันน่ี, โลตัส)  คุยโทรศัพท์  เรียนดนตรี  (กีต้าร์) 

2.2  ปัญหาดา้นการเรียน 

เบื่อโรงเรียน   อยากเรียนภาษาอังกฤษเพ่ิมเตมิ  อ่านหนังสือไมค่ล่อง   ระยะทางไปโรงเรียน

ไกล  หนีเรยีน  พาหนะในการเดนิทาง  ติดเกรด ร. 4  วิชาเน่ืองจากไมไ่ด้ไปเรียน 

2.3  การคบเพ่ือน 

มีเพื่อนในหมู่บ้านที่สนิทจ านวน  2-5  คน  จ านวนมากที่โรงเรียน 

มีเพื่อนสนิท  30  คน  ซึ่งอยู่ไกลกัน 

2.4  สัมพันธภาพกับสมาชิกในครอบครัว 

รักพ่อ-แม่มากที่สุด   คุณย่า-คุณปู่  ป้า  รักทกุคนในบ้านเท่าๆกัน 

เวลามีปัญหาไมก่ล้าคุยกับใครในบ้าน(เด็กชาย)  คุยกับแม่(เด็กหญงิ) 

สนิทกับพ่ีชายมากที่สุด  พ่อ  แม ่

2.5  ผู้ที่เด็กคุยดว้ยแลว้สบายใจ 

เพ่ือนที่โรงเรียน  เพ่ือนในหมู่บ้าน  สมาชิกในครอบครัว (แม่) (เด็กหญงิ) 

2.6  แบบอย่าง (Idol) 

นักกฬีาฟุตบอลต่างประเทศ (เบคแฮม,  โรนัลโด)้ 

ดารานักแสดงในประเทศ  (อั้ม  พัชราภา  ไชยเชือ้,  แพนเค้ก  เขมนิจ  จามิกร, เคน  

ธีรเดช  วงศ์พัวพันธ์, เกรซ  กาญจน์เกลา้) 

ดารานักร้องในประเทศ  (กันต์  เดอะสตาร,์  บี ้ เดอะสตาร,์  กระแต, ต้น  ซิลลี่ฟูล,เฟ,  

ดา  เอ็นโดฟิน) 
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คุณพ่อ-คุณแม ่

ญาติของตนเอง  (คุณน้า,  คุณย่า, คุณป้า, พ่ีชาย) 

รุ่นพ่ีที่โรงเรียน 

คุณคร ู อาจารย์ 

ทหาร (เด็กชาย)   ทหารอากาศ  (เด็กชาย) 

นักกฬีาฟุตบอลในประเทศ  (ปิยะพงษ์  ผิวอ่อน,  ดัสกร  ทองเหลา, ลซีอ  ธีรเทพ  วิโนทัย) 

เป็นตัวของตัวเอง 

นักเปตองทีมชาตไิทย  (เด็กชาย) 

นักร้องตา่งประเทศ (จองเบ) 

2.7  ความรูส้กึของเด็กเวลาอยู่บ้าน 

นอกบ้านมีความสุขมากกว่า 

มีความสุขเท่าๆกัน 

ในบ้านมคีวามสุขมากกว่า 

2.8  พาหนะที่ใช้ในการเดนิทาง 

พาหนะที่ใช้ในการเดินทางของเด็กและเยาวชน  ได้แก่  จักรยาน มากที่สุด  รองลงมาคอื 

จักรยานยนต์  ไมม่ี (ผู้หญงิ) (ผู้ชาย อายุ 11 ปี)  รถเมล ์ (ผูห้ญงิ)  รถโรงเรียน  (ผู้หญงิ)  เรือ  (ผู้ชาย)  รถ

ตู้ (ผู้ชาย)  รถยนต์  (ผู้หญิง  อายุ  18 ปี) 

2.9  ความใฝ่ฝันในอนาคต 

ความใฝ่ฝันในอนาคต  ได้แก่  ทหาร (เด็กชาย)  ทหารอากาศ  (เด็กชาย)  ทหารบก 

(เด็กชาย)  พนักงานต้อนรับบนเคร่ืองบิน  (เด็กหญิง)  เจ้าของโรงงานรับซื้อของเก่า (เด็กชาย)แพทย์  

(เด็กหญิง)  รับราชการ  ครู  พยาบาล (เด็กหญิง)  ต ารวจ  (เด็กชาย,  เด็กหญิง)  นักกีฬาฟุตบอล  

พนักงานบริษัทเอกชน  นักแข่งรถระดับประเทศ (เด็กชาย)  เลขานุการ  เกษตรจังหวัด (เด็กชาย)  

นายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกในประเทศไทย  เกษตรอ าเภอ (เด็กชาย)  นักธุรกิจ (เด็กหญงิ)  ช่างยนต์  นักเป

ตอง  กัปตันเรือ  (เด็กชาย)  ช่างกล (เด็กชาย)  วิศวกรไฟฟ้า (เด็กชาย)  ดีไซน์เนอร์  (เด็กหญิง)  

โปรแกรมเมอร์ (เด็กหญิง)  ดารา  (เด็กหญิง)  พนักงานไปรษณีย์ (เด็กหญิง)  นักดนตรี  (เด็กชาย)  

ตามล าดับ 

2.10  การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

เด็กและเยาวชนมีการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  ได้แก่  โทรศัพท์มือถือ  มากที่สุด  

รองลงมาคือ คอมพิวเตอร์  ไมไ่ด้ใช้อะไรเลย (เด็กหญงิ)  โน้ตบุ๊ค  แบล็ค เบอร์ร่ี  (เด็กหญงิ)  ตามล าดับ 

2.11  การใช้สารเสพติด 

มีประวัติการสูบบุหร่ี  2  ครัง้  (เด็กชาย)  มากที่สุด  รองลงมาคือ  ดื่มสุรา  (เด็กชาย) 

และไมเ่คยมปีระวัตกิารใช้สารเสพติด  ตามล าดับ 
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2.12  พฤติกรรมทางเพศ 

เด็กและเยาวชนสว่นใหญใ่ห้ข้อมูลว่ายังไมม่ีแฟน  มากที่สุด รองลงมาคือ  มีแฟนและเคย

มีเพศสัมพันธ์กับแฟน (เด็กหญงิ)  และมีแฟนแตยั่งไมเ่คยมเีพศสัมพันธ์กับแฟน (เด็กชาย)  ตามล าดับ  

2.13  การต้องการไดรั้บความช่วยเหลอื 

เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ต้องการได้รับความช่วยเหลือในด้านทุนการศึกษา  มากที่สุด  

รองลงมาคืออุปกรณ์การเรียน  ทัศนศึกษา  การฝึกอาชีพ  และทักษะทางกีฬา  เคร่ืองแบบนักเรียน  ไม่

ต้องการความชว่ยเหลอื  ตามล าดับ 

  การผลักดันกิจกรรม โครงการ  

หลังจากที่ได้มติในที่ประชุมแล้วว่าจะจัดท าโครงการ/ กิจกรรมใด  ซึ่งมีผู้บริหารของ

องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมรับฟังอยู่ด้วย  จึงให้ผู้แทนนักวิจัยชุมชนสรุปโครงการน าเสนอพอสังเขป  

เพ่ือให้นายกองค์การบรหิารส่วนต าบล บรรจุโครงการ/ กิจกรรม  ลงในข้อบัญญัติการเสนอของบประมาณ

ของอบต.  และด าเนินการจัดโครงการ/ กิจกรรม และในที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาโครงการ/กิจกรรม

ดังกล่าว มีมติให้จัดโครงการสอนภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารส าหรับการท่องเที่ยวในเด็กและเยาวชน

ต าบลเหมืองใหม่   

 

 
 



บทที่  5 

สรุป  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

สรุป 

โครงการพัฒนารูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่สอดคล้องกับความตอ้งการขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ต าบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม จังหวัดสมุทรสงคราม  มี

วัตถุประสงค์ดังน้ี 

1.  เพ่ือศึกษารูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดกิารสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

2.  เพ่ือศึกษากระบวนการ  วิธีการและการใช้เครื่องมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

พัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม 

3.  เพ่ือศึกษาการวางแผนงาน โครงการ  และการด าเนนิโครงการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

สังคม 

4.  เพ่ือศึกษาแนวทาง  วิธีการขยายผลการด าเนินงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5.  เพ่ือศึกษาแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมพัฒนาเครอืข่ายในระดับพืน้ที่ในการพัฒนาสังคม

และสวัสดกิารสังคม 

ระเบียบวิธวีิจัยที่ใช้คือ การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสว่นร่วม (Participatory Action Research: PAR) 

ด าเนนิการศึกษาใน  3  พ้ืนที่ ได้แก่  ต าบลคลองโคน  อ าเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม  ต าบลคลองเขิน  

อ าเภอเมอืง  จังหวัดสมุทรสงคราม  และต าบลเหมืองใหม่  อ าเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม  สามารถ

สรุปผลการวิจัยตามรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

5.1  ต าบลคลองโคน  อ าเภอเมอืง  จังหวัดสมทุรสงคราม 

5.1.1  การใช้ขอ้มูลมอืสอง ในการด าเนนิการวิจัย  คณะผู้วิจัย  ได้มกีารใช้ขอ้มูลมอืสอง  

ประกอบดว้ย 

-  ข้อมูล จปฐ.  เพราะท าให้คณะผู้วิจัยทราบถึงข้อมูลทั่วไปในพื้นที่เกี่ยวกับด้านสุขภาพ  ที่

อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม  การศึกษา  รายได้และการประกอบอาชีพ  การมีค่านิยมไทย  และการมี

จิตส านึกและร่วมกันรักษาสิทธิ์ของตนเอง  ซึ่งเป็นข้อมูลที่หน่วยงานทางราชการต่างๆ  โดยเฉพาะ

กระทรวงมหาดไทย  เป็นผู้ใช้ข้อมูลดังกล่าว  แต่อย่างไรก็ตามส าหรับในทัศนะของชาวบ้านจากการท าเวที

ประชาคม  เห็นว่าเป็นข้อมูลที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง  กล่าวคือมีการรายงานและปรับข้อมูลเพ่ือให้ผ่าน

เกณฑ์ตามที่กรมพัฒนาชุมชนก าหนด  แตไ่มไ่ด้สะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหาในดา้นต่างๆ  อย่างแท้จริง   

-  ข้อมูล  กชช.  2  ค.  เพราะท าให้คณะผู้วิจัยทราบถึงข้อมูลระดับหมู่บ้านในพื้นที่เกี่ยวกับ

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  อาชีพรายได้การมีงานท า  สุขภาพอนามัย  การศึกษา   การมีส่วนร่วมและความ

เข้มแข็งของชุมชน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งเป็นข้อมูลที่หน่วยงานทางราชการต่างๆ  

โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย  เป็นผู้ใช้ข้อมูลดังกล่าว  แต่อย่างไรก็ตามส าหรับในทัศนะของชาวบ้านจาก
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การท าเวทีประชาคม  เห็นว่าเป็นข้อมูลที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง  กล่าวคือมีการรายงานและปรับข้อมูล

เพ่ือให้ผ่านเกณฑ์ตามที่กรมพัฒนาชุมชนก าหนด  แต่ไม่ได้สะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหาในด้านต่างๆ  อย่าง

แท้จริง   

-  รายงานสรุปผลการจัดเวทีประชาคมเพ่ือค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชน ตามโครงการ

ต าบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม  ซึ่งมีการจ าแนกปัญหาออกเป็น  5  ด้าน  ตามรูปแบบ

การด าเนินงานตามโครงการสายใยรักแห่งครอบครัว  ได้แก่  การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และสุขอนามัยใน

ครัวเรือน  พัฒนาอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ครอบครัวอบอุ่น  สรรค์สร้างการจัดการส่ิงแวดล้อมที่ด ี 

และการเรียนรู้ตลอดชีวิต   เน่ืองจากข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลที่สะท้อนมาจากผู้แทนจากทุกหมู่บ้านในต าบล 

และมีการจ าแนกปัญหาที่มีความครอบคลุมตามรูปแบบการด าเนินงานโครงการสายใยรักแห่งครอบครัว   ผู้

ที่ ใช้ข้อมูลดังกล่าว  ได้แก่คณะท างานขับเคลื่อนการด าเนินงานต าบลต้นแบบระดับจังหวัด(ทีม A)  

คณะท างานขับเคลื่อนการด าเนินงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ระดับต าบล(ทีม  B)  และ

คณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณาการ  (ทีม  C)  ซึ่งชาวบ้านมีความเห็นที่ตรงกับข้อมูล

รายงานดังกล่าว 

-  ข้อมูลอปท. 1  ซึ่งเป็นการเก็บรวบรวมโดยส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์จังหวัด  เน่ืองจากมีการสรุปปัญหาเชิงประเด็นที่มีความครอบคลุม  6  ด้าน  ได้แก่  ด้านที่อยู่อาศัย

และสิ่งแวดลอ้ม  ดา้นสุขภาพอนามัย  ด้านการศึกษา  ดา้นการมีงานท าและรายได้  ดา้นความไมป่ลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน  ด้านวัฒนธรรมและจริยธรรม  ปัญหาเชิงกลุ่มเป้าหมาย  ได้แก่  กลุ่มเด็กและเยาวชน  

ครอบครัว  สตรี  ผู้สูงอายุ  คนพิการ  และวัยแรงงาน  ผู้ที่ใช้ขอ้มูลคอืส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์จังหวัด  หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ซึ่งมีข้อมูลบ้าง

สว่นที่สอดคล้องกับข้อมูลที่ไดจ้ากการจัดเวทีค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชน 

-  แผนพัฒนาสามปีองค์การบริหารส่วนต าบลคลองโคน  มีวิสัยทัศน์การพัฒนา

ประกอบด้วย  มุ่งพัฒนาปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม  การสาธารณูปโภค  การ

สาธารณูปการ  โดยค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก   ระบบเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง  เกษตรย่ังยืน  

สามารถพ่ึงตนเองได้  พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น   เสริมสร้างความร่วมมือร่วมใจของประชาชน  ในการดูแล

รักษาสิ่งแวดล้อม  อนุรักษ์และเสริมสร้างทรัพยากรธรรมชาติ  ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ประชาชนมี

สุขภาพร่างกายแข็งแรง  และปลอดภัยห่างไกลยาเสพติด  รัก  และภูมใิจในถิ่นฐานของตน  ระบบการท างาน

มีประสทิธิภาพ  เสริมสร้างการมีสว่นร่วมของประชาชน  และแหล่งท่องเที่ยวไดรั้บการสง่เสริมและพัฒนาให้

เป็นสถานที่ท่องเที่ยว  โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาในช่วง 3 ปี  ได้แก่  1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน

โครงสร้างพ้ืนฐาน  สาธารณูปโภค  มีแนวทางการพัฒนาประกอบด้วย  ก่อสร้างถนน  ปรับปรุงรักษาถนน  

ทางเท้า  รางระบายน้ า  สร้างสะพาน  ซ่อมแซมและปรับปรุงสะพาน  พัฒนาระบบไฟฟ้า  และพัฒนาระบบ

โทรศัพท์  2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ  มีแนวทางการพัฒนา

ประกอบด้วย  ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว  ส่งเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได้  3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
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คนและเสริมสร้างสังคมเข้มแข็ง  มีแนวทางการพัฒนาประกอบด้วย  การส่งเส ริมกิจกรมในชุมชนและ

นันทนาการ  การส่งเสริมวัฒนธรรม  การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  การป้องกันรักษาและสง่เสริม

สุขภาพของประชาชน  และการส ารวจขอ้มูล จปฐ.  4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นแหลง่น้ า  และการป้องกัน  

บรรเทาสาธารณะภัยต่างๆ  มีแนวทางการพัฒนาประกอบด้วย  แหล่งน้ าอุปโภค-บริโภค  ป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยต่างๆ  5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีแนวทาง

การพัฒนาประกอบด้วย  ส่งเสริมการท่องเที่ยวป่าชายเลน  ป่าชายคลอง  พร้อมทั้งการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น  ปลูกฝังจิตส านึกให้กับประชาชนและการก าจัดขยะมูลฝอย  ส่งเสริมการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ   และ6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร  มีแนวทางการ

พัฒนาประกอบด้วย  พัฒนารายได้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  ส่งเสริมความรู้และเพ่ิม

ประสิทธิภาพการท างานให้แก่แกนน าท้องถิ่นและพนักงาน 

5.1.2  การระบุปัญหาและ หรือความต้องการ 

ในสว่นของขั้นตอนการระบุปัญหาและ หรือความต้องการน้ัน  ได้มีการประชาคมกันมาก่อน 

โดยศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่  59  จังหวัดสมุทรสงคราม   ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

จังหวัดสมุทรสงคราม   บ้านพักเด็กและครอบครัว  ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ  4  ร่วมกับ

คณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณาการ  (ทีม C)  ซึ่งมีวิธีการ  เทคนิค  และใช้เครื่องมือในการ

ระดมความคิดเห็น  ในขั้นตอนการจัดประชุมชีแ้จงวัตถุประสงค์โครงการ 

จากสภาพปัญหาตาม  5  แนวทางสายใยรักแห่งครอบครัวดังกล่าวข้างต้น  ที่ประชุมมีความ

สนใจในประเด็นปัญหากลุม่ผู้ป่วยด้อยโอกาส  ซึ่งประกอบดว้ยผู้ป่วยที่ไม่มคี่าพาหนะเดนิทางไปพบแพทย ์ ไม่

สามารถช่วยเหลอืตัวเองได้  บุตรหลานรายได้น้อย  สว่นใหญเ่ป็นผูสู้งอายุ   ผู้ป่วยที่มลีูกหลานที่เฝ้าพยาบาล

มีฐานะยากจน  ผู้ป่วยที่ต้องมีการรักษาพยาบาลอย่างต่อเน่ือง (รวยหรือจนก็ได)้ เป็นโรคเรื้อรัง  เช่น  กินยา 

10 เม็ดต่อมื้อและไม่สามารถขาดยาได้   เน่ืองจากเป็นกลุ่มคนที่ไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการของภาครัฐ  

องค์การบรหิารส่วนต าบลไดอ้ย่างทั่วถึง   

5.1.3  กลุ่มเป้าหมายการด าเนนิงาน 

กลุ่มเป้าหมาย  คือ  ผู้ป่วยด้อยโอกาส  ซึ่งหมายถึงผู้ป่วยที่ไม่มีค่าพาหนะเดินทางไปพบ

แพทย์  ไม่สามารถช่วยเหลอืตัวเองได้  บุตรหลานรายได้น้อย  ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ   ผู้ป่วยที่มีลูกหลานที่

เฝ้าพยาบาลมฐีานะยากจน  ผู้ป่วยที่ต้องมีการรักษาพยาบาลอยา่งตอ่เน่ือง เป็นโรคเรือ้รัง   

ประเด็นในการวิเคราะห์  ประกอบดว้ย  ข้อมูลทั่วไปของผู้ป่วยด้อยโอกาส  ไดแ้ก่  ช่ือ-สกุล  

เพศ  ที่อยู่  อายุ  จ านวนสมาชิกในครอบครัว  สมาชิกในครอบครัว  ข้อมูลผู้ป่วยดอ้ยโอกาส  ไดแ้ก่  ปัญหา

ดา้นร่างกาย  สภาพความเป็นอยู่ที่พบ  การได้รับบริการ/ สวัสดิการ  ความต้องการที่อยากจะไดรั้บ  สภาพ

ปัญหาของผู้ดูแล  ได้แก่  ช่ือ-สกุล ผู้ดูแล  อายุ  ความสัมพันธ์กับผู้ป่วย  อาชีพของผู้ดูแล  รายได้ของผู้ดูแล  

สภาพร่างกาย  และจิตใจของผู้ดูแล  ความต้องการเร่งด่วน   การเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนของ
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ผู้ป่วย  ความต้องการในการเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนของผู้ป่วย  และการเป็นสมาชิกกองทุน

สวัสดกิารชุมชนของสมาชกิในครอบครัวผู้ป่วย 

5.1.4  ผลการส ารวจข้อมูลกลุม่เป้าหมาย 

ผู้ป่วยด้อยโอกาสที่ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ  จ านวน  60 คน  คิดเป็น

ร้อยละ 60.60    หากพิจารณาผู้ป่วยด้อยโอกาสรายหมู่บ้าน พบว่า  ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์สว่นใหญอ่าศัย

อยู่ในหมู่ที่  5  จ านวน  35  คน  คิดเป็นร้อยละ 35.35  รองลงมาคือ หมู่ที่ 1 และ3    จ านวนเท่ากันคือ 18 

คน   คิดเป็นร้อยละ  18.18  และหมู่ที่  2  จ านวน  16 คน  คิดเป็นร้อยละ 16.16  ตามล าดับ 

เมื่อพิจารณาปัญหาสุขภาพ  พบว่า  ผู้ป่วยด้อยโอกาสส่วนใหญ่จะมปีัญหาสุขภาพ

มากกว่า 1 โรค  ทั้งน้ีป่วยเป็นโรคความดันโลหิตสูงมากที่สุด  จ านวน  34 คน  คิดเป็นร้อยละ 22.22  

รองลงมาคือเบาหวาน  จ านวน  26  คน  คิดเป็นร้อยละ  16.99  อัมพาต/อัมพฤกษ์  จ านวน  12  คน  คิด

เป็นร้อยละ  7.84  ความผิดปกติทางสมองและโรคหัวใจ จ านวนเท่ากันคือ 10 คน  คิดเป็นร้อยละ 6.54  

ตามล าดับ   ทั้งน้ียังพบว่าเป็นโรคอื่นๆ จ านวน 13 คน  คิดเป็นร้อยละ 8.50  ซึ่งไดแ้ก่  ซีตในมดลูก  ต่อม

ลูกหมากโต  ภูมิแพ้  ฮีโมฟีเรยี  เนือ้งอกในสมอง ไมเกรน  แผลกดทับ เป็นต้น 

อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาผู้ป่วยที่มีปัญหาทางสุขภาพจิต มีจ านวน  4  คน  คิดเป็นร้อย

ละ   2.61  ซึ่งไดแ้ก่  โรคจิตเภท  ภาวะซึมเศร้า  หงุดหงิดง่าย  โมโหง่าย  เครยีด  เป็นต้น   สว่นใหญป่่วย

มาเป็นระยะเวลา 6  - 10 ป ีมากที่สุด  รองลงมาคือ 11- 20 ป ี  1  - 5 ป ี  ต่ ากว่า 1 ป ี และมากกว่า 20 

ป ี ตามล าดับ   กลุ่มตัวอย่างสว่นใหญไ่ด้รับสิทธิบัตรทอง  และบัตรคนพิการ 

สว่นใหญไ่ปรักษาที่โรงพยาบาลสมเด็จพระพุทธเลศิหลา้ มากที่สุด รองลงมาคือ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลคลองโคน   โรงพยาบาลราชบุร ี  คลินิกเอกชน   โรงพยาบาลราชวิถี  

โรงพยาบาลศิริราช  และสถาบันสุขภาพเด็กแห่งชาตมิหาราชินี  ตามล าดับ   รายงานว่ามสีภาพความ

เป็นอยูแ่บบปกติดี   รองลงมาคอืบ้านทรุดโทรมมาก   อยู่รวมกันหลายครอบครัว   ยากไร้   อาศัยที่วัดอยู่  

และช่วยเหลอืตนเองไมไ่ด้  ตามล าดับ 

ส าหรับการไดรั้บบริการ/ สวัสดกิารของผู้ป่วยดอ้ยโอกาส  พบว่า ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์

สว่นใหญไ่ด้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  จ านวน  46  คน  คิดเป็นร้อยละ  46.46  และเบี้ยผู้พิการ  จ านวน  12  

คน  คิดเป็นร้อยละ  12.12 

เมื่อพิจารณาถึงความต้องการที่ผู้ป่วยด้อยโอกาสต้องการได้รับ  พบว่า  ผู้ตอบแบบ

สัมภาษณ์มีความต้องการมากกว่า 1 ประเภท  โดยส่วนใหญ่ต้องการมีรถรับ-ส่งไปพบแพทย์ มากที่สุด 

จ านวน  37  คน  คิดเป็นร้อยละ 18.78  รองลงมาคือค่าพาหนะ  จ านวน  35  คน  คิดเป็นร้อยละ  17.77  

บริการการรักษาอย่างต่อเน่ือง  จ านวน  34 คน  คิดเป็นร้อยละ 17.26  และค าแนะน าด้านสุขภาพ  

จ านวน 32  คิดเป็นร้อยละ 16.24  ตามล าดับ 
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ผู้ดูแลผู้ป่วยส่วนใหญ่เป็นบุตร  มากที่สุด รองลงมาคือหลาน   มารดา  ภรรยา   สามี  

ยาย  และป้า  ตามล าดับ  ส าหรับสภาพร่างกายของผู้ดูแลส่วนใหญ่ปกติดี  รองลงมาคือมีอาการปวดหัว

เข่า  ตึงเครียด  แขนลีบ  ไมม่ีแรง  เป็นเบาหวาน  ขาหัก  เจ็บป่วย 

ความตอ้งการเร่งด่วนมากที่สุดในเร่ืองค่าอาหารของผู้ป่วย  รองลงมาคือค่ารักษาพยาบาล   

การท ากายภาพบ าบัด  พาไปพบแพทยเ์ฉพาะทาง  ของใช้ของผู้ป่วย  รถเข็นน่ัง   ส าหรับการเป็นสมาชิก

กองทุนสวัสดิการชุมชนของผู้ป่วย  พบว่า ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่  เป็นสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน  

กองทุนผูสู้งอายุ  มากที่สุด จ านวน 33 คน  คดิเป็นร้อยละ 33.33  แตตั่วผู้ป่วยต้องอาศัยเงินคนอื่นลงให้ 

เมื่อพิจารณาความต้องการเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนของผู้ป่วย  พบว่า  ผู้ตอบ

แบบสัมภาษณ์สว่นใหญ ่ไมต้่องการเป็นสมาชิกกองทุน  จ านวน  12 คน  คิดเป็นร้อยละ  12.13  เน่ืองจาก

ผู้ป่วยไม่มรีายได้  มีอายุมาก    ส าหรับการเปน็สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนของสมาชกิในครอบครัว

ผู้ป่วย  พบว่า  สว่นใหญม่ีสมาชกิในครอบครัวเป็นสมาชกิของกองทุนสวัสดิการชุมชน  จ านวน 34 คน คิด

เป็นร้อยละ 34.35  ทั้งน้ีจะมีคนในครอบครัวเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดกิารชุมชน จ านวน 1-3 คน 

5.1.5   กิจกรรม  โครงการ 

หลังจากที่ได้มติในที่ประชุมแลว้ว่าจะจัดท าโครงการ/ กิจกรรมใด  ซึ่งมผีู้บริหารของ

องค์การบรหิารส่วนต าบลร่วมรับฟังอยู่ด้วย  จึงให้ผู้แทนนักวิจัยชุมชนสรุปโครงการน าเสนอพอสังเขป  

เพ่ือให้นายกองค์การบรหิารส่วนต าบล บรรจุโครงการ/ กิจกรรม  ลงในข้อบัญญัติการเสนอของบประมาณ

ของอบต.  และด าเนนิการจัดโครงการ/ กิจกรรม  และในที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาโครงการ/กจิกรรม มี

มติให้จัดโครงการรถรับ-สง่ผู้ป่วยด้อยโอกาสต าบลคลองโคน 

 

5.2  ต าบลคลองเขิน  อ าเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม 

5.2.1  การใช้ขอ้มูลมอืสอง ในการด าเนินการวิจัย  คณะผู้วิจัย  ได้มกีารใช้ขอ้มูลมอืสอง  

ประกอบดว้ย 

-  ข้อมูล จปฐ.  เพราะท าให้คณะผู้วิจัยทราบถึงข้อมูลทั่วไปในพื้นที่เกี่ยวกับด้านสุขภาพ     

ที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม  การศึกษา  รายได้และการประกอบอาชีพ  การมีค่านิยมไทย  และการมี

จิตส านึกและร่วมกันรักษาสิทธิ์ของตนเอง  ซึ่งเป็นข้อมูลที่หน่วยงานทางราชการต่างๆ  โดยเฉพาะ

กระทรวงมหาดไทย  เป็นผู้ใช้ข้อมูลดังกลา่ว  แต่อย่างไรก็ตามส าหรับในทัศนะของชาวบ้านจากการท าเวที

ประชาคม  เห็นว่าเป็นข้อมูลที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง  กล่าวคือมีการรายงานและปรับข้อมูลเพ่ือให้ผ่าน

เกณฑ์ตามที่กรมพัฒนาชุมชนก าหนด  แตไ่มไ่ด้สะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหาในดา้นต่างๆ  อย่างแท้จริง   

-  ข้อมูล  กชช.  2  ค.  เพราะท าให้คณะผู้วิจัยทราบถึงข้อมูลระดับหมู่บ้านในพื้นที่เกี่ยวกับ

ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน  อาชีพรายได้การมีงานท า  สุขภาพอนามัย  การศึกษา   การมีส่วนร่วมและความ

เข้มแข็งของชุมชน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งเป็นข้อมูลที่หน่วยงานทางราชการต่างๆ  

โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย  เป็นผู้ใช้ข้อมูลดังกล่าว  แต่อย่างไรก็ตามส าหรับในทัศนะของชาวบ้านจาก
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การท าเวทีประชาคม  เห็นว่าเป็นข้อมูลที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง  กล่าวคือมีการรายงานและปรับข้อมูล

เพ่ือให้ผ่านเกณฑ์ตามที่กรมพัฒนาชุมชนก าหนด  แต่ไม่ได้สะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหาในด้านต่างๆ  

อย่างแท้จริง   

-  รายงานสรุปผลการจัดเวทีประชาคมเพ่ือค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชน ตาม

โครงการต าบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม  ซึ่งมีการจ าแนกปัญหาออกเป็น  5  ด้าน  

ตามรูปแบบการด าเนินงานตามโครงการสายใยรักแห่งครอบครัว  ได้แก่  การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และ

สุขอนามัยในครัวเรือน  พัฒนาอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ครอบครัวอบอุ่น  สรรค์สร้างการจัดการ

สิ่งแวดล้อมที่ด ี และการเรียนรู้ตลอดชีวิต   เน่ืองจากข้อมูลดังกลา่วเป็นข้อมูลที่สะท้อนมาจากผู้แทนจาก

ทุกหมู่บ้านในต าบล และมกีารจ าแนกปัญหาที่มคีวามครอบคลุมตามรูปแบบการด าเนินงานโครงการสายใย

รักแห่งครอบครัว   ผู้ที่ใช้ข้อมูลดังกล่าว  ได้แก่คณะท างานขับเคลื่อนการด าเนินงานต าบลต้นแบบระดับ

จังหวัด(ทีม A)  คณะท างานขับเคลื่อนการด าเนินงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ระดับต าบล

(ทีม  B)  และคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณาการ  (ทีม  C)  ซึ่งชาวบ้านมีความเห็นที่ตรง

กับข้อมูลรายงานดังกล่าว 

-  ข้อมูลอปท. 1  ซึ่งเป็นการเก็บรวบรวมโดยส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์จังหวัด  เน่ืองจากมีการสรุปปัญหาเชิงประเด็นที่มีความครอบคลุม  6  ดา้น  ไดแ้ก่  ด้านที่อยู่อาศัย

และสิ่งแวดล้อม  ดา้นสุขภาพอนามัย  ดา้นการศึกษา  ดา้นการมีงานท าและรายได ้ ดา้นความไม่ปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สิน  ดา้นวัฒนธรรมและจริยธรรม  ปัญหาเชิงกลุม่เป้าหมาย  ได้แก่  กลุ่มเด็กและเยาวชน  

ครอบครัว  สตรี  ผู้สูงอายุ  คนพิการ  และวัยแรงงาน  ผู้ที่ใช้ข้อมูลคือส านักงานพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์จังหวัด  หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ซึ่งมี

ข้อมูลบ้างส่วนที่สอดคล้องกับข้อมูลที่ไดจ้ากการจัดเวทีค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชน 

5.2.2  การระบุปัญหา และ หรือความตอ้งการ 

ในการระบุปัญหาใช้ขอ้มูล อปท.1 เป็นหลักในการวิเคราะห์ โดยเร่ิมต้นด้วยการกระตุน้ให้ที่

ประชุมเห็นความส าคัญของข้อมูลและความส าคัญในการใช้ข้อมูลเพ่ือระบุปัญหาหรือความต้องการโดยใช้

กรณีตัวอย่างเร่ืองอาการปวดท้องชวนที่ประชุมคุยถึงสาเหตุของอาการ และชวนคุยให้เห็นว่าหากมีการให้

ข้อมูลแก่แพทย์ผิดพลาดก็จะท าให้แพทย์วินิจฉัยอาการผิดพลาด น าไปสู่การรักษาที่ไม่ถูกต้อง ซึ่งหาก

เปรียบเทียบกับกระบวนการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนก็ไม่ต่างกัน หากกระบวนการ

ตัดสินใจในการระบุประเด็นปัญหาและแนวทาง แก้ไขของชุมชนไมม่ีข้อมูลสนับสนุน การตัดสินใจดังกล่าวก็

อาจผิดพลาดได้ จากกระบวนการชวนพูดคุยที่ประชุมได้สรุปเป็นองค์ความรู้ 3 ประการคือ 1) ในการ

ตัดสนิใจใด ๆ ข้อมูลมีความส าคัญและจ าเป็น 2)  ข้อมูลมือสองต่าง ๆ เกี่ยวกับชุมชนที่มีการจัดเก็บกันทุก

ปีน้ันแท้จริงเป็นประโยชน์กับชุมชนดว้ยไม่ใช่เฉพาะหน่วยงานเท่านัน้ 3)  เมื่อข้อมูลมคีวามส าคัญและจ าเป็น

ฉะน้ันต้องให้ความส าคัญเรื่องการจัดเก็บข้อมูลที่ต้องได้ขอ้มูลที่ถูกต้อง   
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จากข้อสรุปข้างต้นวิทยากรกรระบวนการจึงได้เร่ิมการใช้ขอ้มูลมอืสอง 3 ประเภทคือ จปฐ. 

กชช 2 ค. และอปท. 1 เพ่ือชวนวิเคราะห์ซึ่งที่ประชุมตัดสินใจใช้ข้อมูลอปท. 1 ในการวิเคราะห์ โดยให้

เหตุผลว่าข้อมูลจปฐ. และกชช 2 ค.  ไม่น่าเช่ือถือเน่ืองจากมีการปรับเปลี่ยนในระดับอ าเภอเพ่ือให้ผ่าน

ตัวชี้วัดของอ าเภอ กระบวนการวิเคราะห์มขีั้นตอนดังต่อไปนี้ คือ 

- น าเสนอตารางสรุปข้อมูลอปท.1 ทั้งเชิงประเด็นและเชิงกลุ่มเป้าหมาย ให้ที่ประชุม

พิจารณาทบทวนความถูกต้องทันสมัยของข้อมูล ซึ่งจากการอภิปรายที่ประชุมมีข้อสรุปว่าข้อมูลยังคงมี

ขอ้ผิดพลาดเน่ืองจากสถานการณม์ีการเปลี่ยนแปลงแลว้ แต่ขอ้มูลยังไม่ได้รับการแก้ไข บางประเด็นอาจจะ

มีทัศนคติที่ไมถู่กต้องท าให้ข้อมูลแสดงจ านวนที่ต่ ากว่าความเป็นจริง เช่น เร่ืองของปัญหาวัยรุ่นเกี่ยวกับยา

เสพติด เป็นต้น  

-  จากข้อสรุปข้างต้นที่ประชุมจึงตัดสินใจใช้เวลาในการปรับปรุงข้อมูลให้ถูกต้องโดยใช้

วิธีการให้ตัวแทนแต่ละหมู่บ้านทบทวน แก้ไข 

-  ที่ประชุมได้ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาและจัดล าดับความส าคัญโดยใช้เกณฑ์ 2 ด้าน

ประกอบกันคือตัวเลขที่แสดงเชิงปริมาณและความรุนแรงของปัญหาที่จะส่งผลกระทบต่อชุมชน จาก

เกณฑ์ดังกล่าวที่ประชุมได้ขอ้สรุปดังน้ี 

ปัญหาเชิงประเด็นสังคม   ที่ต้องได้รับการพัฒนา ได้แก่ 

 ปัญหาดา้นที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม 

 ปัญหาดา้นสุขภาพอนามัย 

 ปัญหาดา้นวัฒนธรรมและจริยธรรม 

ปัญหาสังคมเชิงกลุม่เป้าหมาย ที่ต้องได้รับการพัฒนา ได้แก่  

 ปัญหาเด็กและเยาวชน (อายุ 0-25 ปี) 

 ปัญหาดา้นคนพิการ 

5.2.3   กลุ่มเป้าหมายในการด าเนนิงาน              

กลุ่มเป้าหมาย คือผู้พิการในต าบลคลองเขิน 

ประเด็นในการวิเคราะห์  ประกอบด้วย  ข้อมูลทั่วไปของผู้พิการ  ได้แก่  ช่ือ-สกุล  เพศ  ที่

อยู่  อายุ  จ านวนสมาชิกในครอบครัว  สมาชิกในครอบครัว  ข้อมูลผู้ พิการ  ได้แก่  ปัญหาด้านร่างกาย  

สภาพความเป็นอยู่ที่พบ  การได้รับบริการ/ สวัสดิการ  ความต้องการที่อยากจะได้รับ  สภาพปัญหาของ

ผู้ดูแล  ได้แก่  ช่ือ-สกุล ผู้ดูแล  อายุ  ความสัมพันธ์กับผู้ป่วย  อาชีพของผู้ดูแล  รายได้ของผู้ดูแล  สภาพ

ร่างกาย  และจิตใจของผู้ดูแล  ความต้องการเร่งด่วน   การเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนของผู้ป่วย  

ความต้องการในการเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนของผู้ป่วย  และการเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนของสมาชกิในครอบครัวผู้ป่วย 

5.2.4   ผลการส ารวจข้อมูลกลุม่เป้าหมาย 
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ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เป็นเพศชายและเพศหญิงจ านวนเท่ากันคือ 46  คน  เมื่อพิจารณา

จ านวนผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เป็นรายหมู่บ้านพบว่า  เป็นผู้ที่อาศัยอยู่ในหมู่ที่  1  มากที่สุด  จ านวน  24  คน  

คิดเป็นร้อยละ 26.09  รองลงมาคือ หมู่ที่  9  จ านวน  19  คน  คิดเป็นร้อยละ  20.66  และ  หมู่ที่  7  

จ านวน  11  คน  คิดเป็นร้อยละ  11.97  ตามล าดับ 

พบว่าผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความพิการทางการเคลื่อนไหว จ านวน  79  คน   

คิดเป็นร้อยละ  57.66   รองลงมาคือพิการทางการได้ยิน  จ านวน  21  คิดเป็นร้อยละ 15.33 และทางจิต/ 

พฤติกรรม  จ านวน 18  คิดเป็นร้อยละ 13.14   เมื่อพิจารณาผู้พิการทางการมองเห็น  พบว่าผู้ตอบแบบ

สัมภาษณ์มีความผิดปกติอื่นๆมากที่สุด เช่น  สายตายาว  เป็นต้อกระจก  มากที่สุด  จ านวน  7  คน  คิด

เป็นร้อยละ  77.78  รองลงมาคือตาบอดสองข้างและสายตาเลอืนราง  จ านวนเท่ากัน 1  คน  คิดเป็นร้อย

ละ  11.11 

เมื่อพิจารณาผู้พิการทางการไดยิ้น  พบว่า  ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์มีความผิดปกติหูตึง มาก

ที่สุด  จ านวน  15  คน  คิดเป็นร้อยละ  71.42  รองลงมาคือ  หูหนวกทั้งสองข้าง จ านวน  4  คน  คิดเป็น

ร้อยละ  19.05  และอื่นๆ  จ านวน  2  คน  คิดเป็นร้อยละ  9.53    เมื่อพิจารณาผู้พิการทางการ

เคลื่อนไหว  พบว่า  ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เป็นอัมพฤกษ์  แขน/ขาขาด  กล้ามเนือ้อ่อนแรง  มากที่สุด จ านวน

ประเภทละ 15 คน  คิดเป็นร้อยละ  18.99  รองลงมาคือเป็นอัมพาต  จ านวน  13  คน  คิดเป็นร้อยละ  

16.46  และสมองพิการซีพี  จ านวน  6  คน  คิดเป็นร้อยละ  7.59 

เมื่อพิจารณาผู้พิการทางจิต/ พฤติกรรม  พบว่า  ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์มีปัญหาสภาวะทาง

จิตมากที่สุด  จ านวน  11  คน  คิดเป็นร้อยละ 61.11  รองลงมาคือปัญหาพฤติกรรม  จ านวน  5  คน  คิด

เป็นร้อยละ  27.78  เมื่อพิจารณาผู้พิการทางสติปัญญา  พบว่ามีความพัฒนาการทางสติปัญญาลา่ช้า  ไม่

สามารถช่วยเหลอืตนเองได้ในชีวิตประจ าวัน  จ านวน  10  คน 

เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุของความพิการ  พบว่าส่วนใหญ่เป็นความพิการต้ังแต่ก าเนิด  

จ านวน  37 คน  คิดเป็นร้อยละ  35.92  รองลงมาคือ  จากอุบัติเหตุ  จ านวน  25  คน  คิดเป็นร้อยละ  

24.27  ผู้พิการส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรสเป็นโสดมากที่สุด  จ านวน  40  คน  คิดเป็นร้อยละ  43.48   

รองลงมาคือสมรสอยู่ดว้ยกันและม่าย จ านวนเท่ากัน  23  คน  คิดเป็นร้อยละ   ผู้พิการสว่นใหญ่อาศัยอยู่

ในบ้านของตนเองมากที่สุด  จ านวน  47  คน  คิดเป็นร้อยละ  51.10  รองลงมาคืออยู่บ้านพ่อแม่  จ านวน  

30  คน  คิดเป็นร้อยละ  32.60   เมื่อพิจารณาการประกอบอาชีพของผู้พิการ  พบว่า  ผู้ตอบแบบ

สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ไม่ได้ประกอบอาชีพ  จ านวน  49  คน  คิดเป็นร้อยละ  53.26  รองลงมาคือรับจ้าง  

จ านวน  21  คน คิดเป็นร้อยละ  22.83 

ส าหรับการได้รับบริการของผู้บริการส่วนใหญ่จะได้รับสวัสดิการ (เบี้ยความพิการ)มาก

ที่สุด จ านวน  35  คน  คิดเป็นร้อยละ  38.04  ตามล าดับ  เมื่อพิจารณาในเร่ืองสิ่งที่จ าเป็นส าหรับผู้พิการ

และครอบครัว พบว่าผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ จ านวน  43  ไม่ได้ระบุ  รองลงมาคือ อุปกรณ์
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เคร่ืองช่วยที่ต้องใช้  จ านวน  12  คน  คิดเป็นร้อยละ 13.04  และฝึกพูดหลังใส่เคร่ืองช่วยฟัง  จ านวน  7  

คน  คิดเป็นร้อยละ 7.61  ตามล าดับ 

ในประเด็นการประสานส่งต่อ พบว่า ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ต้องการให้ส่งต่อศูนย์

การศึกษาพิเศษ  จ านวน  3  คน  คิดเป็นร้อยละ  33.33  รองลงมาคือ  การเรียนเฉพาะความพิการและ

อื่นๆเท่ากัน  จ านวน  2  คน  คิดเป็นร้อยละ  2.16  ตามล าดับ   ในประเด็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วม  

พบว่า  ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์มีการรวมกลุ่มคนพิการ และการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการต่างๆในชุมชน/ 

สังคม ใกลเ้คียงกัน   

เมื่อพิจารณาการได้รับสวัสดกิารจากชุมชน/ สังคมของผู้พิการ  พบว่าเป็นลักษณะของการขึ้น

ทะเบียนผู้พิการ/ การได้รับเบี้ยยังชีพ จ านวน  40  คน  คิดเป็นร้อยละ 43.47  รองลงมาเป็นการกู้/ ยืม

เงินทุนประกอบอาชีพ และย่ืนเร่ืองขอเบี้ยความพิการ จ านวนเท่ากัน จ านวน  15  คน  คิดเป็นร้อยละ  

16.30  ส าหรับประเด็นการเข้าถึงและใช้ประโยชน์บริการสาธารณะ  พบว่า  ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่

ได้รับรถโยก/ พาหนะรถยนต์เพ่ือพบแพทย์  มากที่สุด  จ านวน  7  คน  คิดเป็นร้อยละ  46.67  รองลงมา

คือการเข้าถงึข้อมูลขา่วสารดา้นอื่นๆ  จ านวน  5  คน  คิดเป็นร้อยละ  33.33  ตามล าดับ 

ข้อคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ผู้พิการ  ได้แก่ การสมควรได้รับรถโยก  ไม่สามารถออกนอกบ้าน

ได้เพียงล าพัง  ควรซ่อมแซมห้องน้ า  อายุมากขึน้ร่างกายย่ิงทรุดโทรม  และผู้พิการมีความรูส้กึเหงา   เร่ือง

เร่งด่วนที่ต้องด าเนินการได้แก่  ซ่อมแซมบ้าน  รถโยก 3 ล้อไปพบแพทย์  เคร่ืองช่วยฟัง  ถุงยังชีพเงินทุน

ประกอบอาชีพเสริม  เคร่ืองนวดขา  ล่ามภาษามือ  อาชีพที่เหมาะสมกับความพิการทางสมองบุคลากร

ทางจิตเวชที่เข้าใจปัญหาของผู้ที่มีปัญหาทางสมอง  ตามล าดับ 

เมื่อพิจารณาในประเด็นการเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนของผู้พิการ พบว่า มีทั้งผู้พิการ

ที่เป็นและไม่เป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ใกล้เคียงกัน จ านวน  22 คน และ 18 คน  คิดเป็นร้อยละ  

23.91 และ  19.57  ตามล าดับ  และส าหรับกองทุนที่ผู้พิการส่วนใหญ่เป็นสมาชิกคือกองทุนสัจจะวันละ

บาท  ส าหรับความต้องการเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน  พบว่าผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่  มี

ความต้องการเป็นสมาชิก  จ านวน  30  คน  คิดเป็นร้อยละ  32.61   เมื่อพิจารณาจ านวนสมาชิกใน

ครอบครัวที่อยู่ร่วมกับผู้พิการ พบว่าส่วนใหญ่อาศัยอยู่กับสมาชิกในครอบครัวอีก 1 คน  จ านวน  27  คน  

คิดเป็นร้อยละ  29.35  รองลงมาคือ 2  คน  คิดเป็นร้อยละ 27.17 และ  3  คน  จ านวน  13 คน  คิดเป็น

ร้อยละ  14.13   ส าหรับการเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนของสมาชิกในครอบครัวผู้พิการ พบว่า  

สว่นใหญไ่มไ่ด้เป็นสมาชิกกองทุน จ านวน  45  คิดเป็นร้อยละ  48.91   

5.2.5   กิจกรรม  โครงการ 

หลังจากที่ได้มติในที่ประชุมแล้วว่าจะจัดท าโครงการ/ กิจกรรมใด  ซึ่งมีผู้บริหารของ

องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมรับฟังอยู่ด้วย  จึงให้ผู้แทนนักวิจัยชุมชนสรุปโครงการน าเสนอพอสังเขป  

เพ่ือให้นายกองค์การบรหิารส่วนต าบล บรรจุโครงการ/ กิจกรรม  ลงในข้อบัญญัติการเสนอของบประมาณ

ของอบต.  และด าเนินการจัดโครงการ/ กิจกรรม ต่อไป  ในการนี้ที่ประชุมได้ร่วมกันน าเสนอโครงการ/
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กิจกรรม  มีมติให้จัดโครงการผลักดันให้คนพิการในพื้นที่เข้าเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล

คลองเขิน 

5.3  ต าบลเหมืองใหม่  อ าเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม 

5.3.1  การใช้ข้อมูลมือสอง  ในการด าเนินการวิจัย  คณะผู้วิจัยได้มีการใช้ข้อมูลมือสอง  

ประกอบดว้ย 

-  ข้อมูล จปฐ.  เพราะท าให้คณะผู้วิจัยทราบถึงข้อมูลทั่วไปในพื้นที่เกี่ยวกับด้าน

สุขภาพ  ที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม  การศึกษา  รายได้และการประกอบอาชีพ  การมีค่านิยมไทย  

และการมีจิตส านึกและร่วมกันรักษาสิทธิ์ของตนเอง  ซึ่งเป็นข้อมูลที่หน่วยงานทางราชการต่างๆ  

โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย  เป็นผู้ใช้ข้อมูลดังกล่าว  แต่อย่างไรก็ตามส าหรับในทัศนะของชาวบ้านจาก

การท าเวทีประชาคม  เห็นว่าเป็นข้อมูลที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง  กล่าวคือมีการรายงานและปรับข้อมูล

เพ่ือให้ผ่านเกณฑ์ตามที่กรมพัฒนาชุมชนก าหนด  แต่ไม่ได้สะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหาในด้านต่างๆ  

อย่างแท้จริง   

-  ข้อมูล  กชช.  2  ค.  เพราะท าให้คณะผู้วิจัยทราบถึงข้อมูลระดับหมู่บ้านในพ้ืนที่

เกี่ยวกับดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน  อาชีพรายได้การมีงานท า  สุขภาพอนามัย  การศึกษา   การมีส่วนร่วมและ

ความเข้มแข็งของชุมชน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  ซึ่งเป็นข้อมูลที่หน่วยงานทางราชการต่างๆ  

โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย  เป็นผู้ใช้ข้อมูลดังกล่าว  แต่อย่างไรก็ตามส าหรับในทัศนะของชาวบ้านจาก

การท าเวทีประชาคม  เห็นว่าเป็นข้อมูลที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง  กล่าวคือมีการรายงานและปรับข้อมูล

เพ่ือให้ผ่านเกณฑ์ตามที่กรมพัฒนาชุมชนก าหนด  แต่ไม่ได้สะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหาในด้านต่างๆ  

อย่างแท้จริง   

-  รายงานสรุปผลการจัดเวทีประชาคมเพ่ือค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชน ตาม

โครงการต าบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม  ซึ่งมีการจ าแนกปัญหาออกเป็น  5  ด้าน  

ตามรูปแบบการด าเนินงานตามโครงการสายใยรักแห่งครอบครัว  ได้แก่  การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และ

สุขอนามัยในครัวเรือน  พัฒนาอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ครอบครัวอบอุ่น  สรรค์สร้างการจัดการ

สิ่งแวดล้อมที่ด ี และการเรียนรู้ตลอดชีวิต   เน่ืองจากข้อมูลดังกลา่วเป็นข้อมูลที่สะท้อนมาจากผู้แทนจาก

ทุกหมู่บ้านในต าบล และมกีารจ าแนกปัญหาที่มคีวามครอบคลุมตามรูปแบบการด าเนินงานโครงการสายใย

รักแห่งครอบครัว   ผู้ที่ใช้ข้อมูลดังกล่าว  ได้แก่คณะท างานขับเคลื่อนการด าเนินงานต าบลต้นแบบระดับ

จังหวัด(ทีม A)  คณะท างานขับเคลื่อนการด าเนินงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ระดับต าบล

(ทีม  B)  และคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณาการ  (ทีม  C)  ซึ่งชาวบ้านมีความเห็นที่ตรง

กับข้อมูลรายงานดังกล่าว 

-  ข้อมูลอปท. 1  ซึ่งเป็นการเก็บรวบรวมโดยส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์จังหวัด  เน่ืองจากมีการสรุปปัญหาเชิงประเด็นที่มีความครอบคลุม  6  ด้าน  ได้แก่  ด้านที่อยู่

อาศัยและสิ่งแวดล้อม  ด้านสุขภาพอนามัย  ด้านการศึกษา  ด้านการมีงานท าและรายได้  ด้านความไม่
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ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ด้านวัฒนธรรมและจริยธรรม  ปัญหาเชิงกลุ่มเป้าหมาย  ได้แก่  กลุ่มเด็ก

และเยาวชน  ครอบครัว  สตรี  ผู้สูงอายุ  คนพิการ  และวัยแรงงาน  ผู้ที่ใช้ขอ้มูลคือส านักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษยจ์ังหวัด  หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

ซึ่งมขี้อมูลบ้างส่วนที่สอดคล้องกับข้อมูลที่ไดจ้ากการจัดเวทีค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชน 

5.3.2   การระบุปัญหา และ หรือความต้องการ 

-  ด้านการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และสุขอนามัยในครัวเรือน  พบปัญหาคือ  มารดาไม่มี

เวลาให้นมบุตรเน่ืองจากต้องไปประกอบอาชีพต่างๆ  มารดาไม่มีความรู้หรือทักษะที่ดีพอในการให้นมบุตร  

สุขภาพของมารดาบางรายไม่แข็งแรงจึงไม่ค่อยมีน้ านมให้บุตร  บางครอบครัวมีฐานะยากจนไม่สามารถซื้อ

นมให้บุตรทานได้ 

-  ด้านการเสริมสร้างครอบครัวอบอุ่น  พบปัญหาคือ  บางครอบครัวสมาชิกมีเวลาให้

กันไม่มาก  กระแสกการบริโภคนิยม  อาทิ  อาหาร fast food  เข้ามาในพื้นที่เป็นอย่างมาก  เยาวชนใน

ครอบครัวติดสิ่งเสพติด  และการต้ังครรภ์ก่อนวัยอันควร 

-  ดา้นการพัฒนาอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  พบปัญหาคือ  กิจกรรมกลุ่มท าปุ๋ย  

วัดทุ่งเศรษฐี หมู่ที่  5  ยังไม่เป็นรูปธรรมเท่าใด  ผลผลิตทางการเกษตร (ส้มโอพันธุ์ขาวใหญ่)  รสชาตอร่อย  

แต่มีกลุ่มนายทุนมาซื้อไปและแอบอ้างไปตีตราเป็นของตนเอง  จึงไม่ติดตลาดเท่าที่ควร  ผลผลิตทาง

การเกษตร (มะพร้าว)  ในพ้ืนที่ขาดแคลนเน่ืองจากส่งโรงงานและน าขายออกนอกพื้นที่ไปมาก  เยาวชนรุ่น

ใหม่ไม่สืบทอดอาชีพเกษตรกรรมในท้องถิ่น  ผลผลิตทางการเกษตร (มะพร้าว)  มีศัตรูพืช  อาทิ  แมลงด า

หนาม  กะรอก (ส้มโอพันธุ์ขาวใหญ่)  ศัตรูพืชคือ  ต้นกาฝาก 

-  ดา้นการสรรค์สร้างการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี  พบปัญหาคือ  รถขยะ  และถังขยะไม่

เพียงพอต่อประชากรในพ้ืนที่  มลพิษทางน้ าจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดใกลเ้คียง  อาทิ จังหวัดราชบุรี  

จังหวัดสมุทรสาคร   

-  ด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  พบปัญหาคือ  ไม่มีการเก็บข้อมูลและ

หลักฐานทางประวัติศาสตร์  ของพ้ืนที่และชุมชนซึ่งเป็นศิลปะ  วัฒนธรรม  ประเพณีดั้งเดิมเอาไว้เป็นลาย

ลักษณ์อักษร  อาทิ  วิธีการจัดพิธมีงคลสมรสทางน้ า  ซึ่งในปัจจุบันน้ันค่อยๆ  เลอืนหายไปจนหาดูไม่ไดแ้ล้ว 

จากสภาพปัญหาตาม  5  แนวทางสายใยรักแห่งครอบครัวดังกล่าวข้างต้น  ที่ประชุมมี

ความสนใจในประเด็นปัญหากลุม่เด็กและเยาวชน  ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความเกี่ยวข้องกับปัญหาตา่งๆ  ควรไดรั้บ

การปลูกฝังและพัฒนาเพ่ือเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาชุมชนต่อไป 

 

5.3.3   กลุ่มเป้าหมายในการด าเนนิงาน 

กลุ่มเป้าหมาย  คือเด็กและเยาวชน อายุระหว่าง  10-18  ปี  ที่อาศัยอยู่ในต าบล

ขณะที่ส ารวจขอ้มูล 
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ประเด็นในการวิเคราะห์  คือข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  ได้แก่  เพศ  อายุ   

การศึกษา   อาชีพของผู้ปกครอง   รายได้ของครอบครัว   จ านวนสมาชิกในครัวเรือน   สุขภาพของคนใน

ครอบครัว   สถานภาพของครอบครัว   และข้อมูลปัญหาเด็ก  ได้แก่   การใช้เวลาว่าง    ที่อาศัยอยู่ใน

ต าบลขณะเก็บข้อมูล   ปัญหาเร่ืองการเรียน   การคบเพ่ือน   ความสัมพันธ์ในครอบครัว   ตัวแบบ 

(Idol)   พาหนะในการเดินทาง   การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  ความใฝ่ฝัน  พฤติกรรมการใช้สารเสพติด

พฤติกรรมทางเพศ   และความต้องการ/ การช่วยเหลอื 

5.3.4   ผลการส ารวจข้อมูลกลุม่เป้าหมาย 

จ านวนผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  100  คน  มีอายุโดยเฉล่ีย  14  ปี   มีจ านวนสมาชิกโดย

เฉล่ีย  5  คน   

การใช้เวลาว่าง  ส่วนใหญ่ขับรถมอร์เตอร์ไซค์  ถีบจักรยาน  รวมกลุ่มกับเพ่ือน  เล่น

เกมส์  ดโูทรทัศน์  ช่วยแม่ท างานบ้าน ช่วยขายของ วาดรูป   เลี้ยงสัตว์  ช่วยพ่อ-แม่ท าสวน  ท าการเกษตร  

อ่านหนังสือ  เที่ยววัด  นัดเพ่ือนมาเล่นที่บ้าน  หารายได้พิเศษโดยการช่วยครอบครัวขายของที่ตลาดน้ า

อัมพวา   เล่นกีฬา ฟุตบอล  เล่นอินเตอร์เน็ต  อู่รถ  รับจ้างขายเสื้อผ้า  เลี้ยงน้อง  ตกกุ้ง-ปลา  ปลูกผัก

กินเองในครอบครัว  รับจ้างปอกมะพร้าว  รับจ้างทั่วไป  เที่ยวห้างสรรพสนิค้า(ซันน่ี, โลตัส)  คุยโทรศัพท์  

เรียนดนตรี   

ปัญหาดา้นการเรียน  คือเกิดความรูส้กึเบื่อโรงเรียน   อยากเรียนภาษาอังกฤษเพ่ิมเตมิ  

อ่านหนังสือไมค่ล่อง   ระยะทางไปโรงเรียนไกล  หนีเรยีน  พาหนะในการเดนิทาง  ติดเกรด ร. 4  วิชา

เน่ืองจากไมไ่ด้ไปเรียน 

การคบเพ่ือน  มีเพื่อนในหมู่บ้านที่สนิทจ านวน  2-5  คน  จ านวนมากที่โรงเรียน   มี

เพ่ือนสนิท  30  คน  ซึ่งอยู่ไกลกัน 

สัมพันธภาพกับสมาชิกในครอบครัว  เด็กและเยาวชนมีความรู้สึกรักพ่อ-แม่มากที่สุด   

คุณย่า-คุณปู่  ป้า  รักทุกคนในบ้านเท่าๆกัน  อเวลามีปัญหาไม่กลา้คุยกับใครในบ้าน(เด็กชาย)  คุยกับแม่

(เด็กหญงิ)   สนิทกับพ่ีชายมากที่สุด  พ่อ  แม่   ส าหรับผู้ที่เด็กคุยดว้ยแลว้สบายใจ  ได้แก่  เพ่ือนที่โรงเรียน  

เพ่ือนในหมู่บ้าน  สมาชิกในครอบครัว (แม่) (เด็กหญงิ) 

แบบอย่าง (Idol)  เป็นนักกีฬาฟุตบอลต่างประเทศ ดารานักแสดงในประเทศ  ดารา

นักร้องในประเทศ  คุณพ่อ-คุณแม่   ญาติของตนเอง  รุ่นพ่ีที่โรงเรียน   คุณครู  อาจารย์   ทหาร 

(เด็กชาย)   ทหารอากาศ  (เด็กชาย)   นักกฬีาฟุตบอลในประเทศ  เป็นตัวของตัวเอง  นักเปตองทีมชาตไิทย  

(เด็กชาย)และ  นักร้องตา่งประเทศ  

พาหนะที่ใช้ในการเดินทางของเด็กและเยาวชน  ไดแ้ก่  จักรยาน มากที่สุด  รองลงมา

คือ จักรยานยนต์  ไม่มี (ผู้หญิง) (ผู้ชาย อายุ 11 ปี)  รถเมล์  (ผู้หญิง)  รถโรงเรียน  (ผู้หญิง)  เรือ  (ผู้ชาย)  

รถตู้ (ผู้ชาย)  รถยนต์  (ผู้หญงิ  อายุ  18 ปี) 
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ความใฝ่ฝันในอนาคต  ได้แก่  ทหาร (เด็กชาย)  ทหารอากาศ  (เด็กชาย)  ทหารบก 

(เด็กชาย)  พนักงานต้อนรับบนเคร่ืองบิน  (เด็กหญิง)  เจ้าของโรงงานรับซื้อของเก่า (เด็กชาย)แพทย์  

(เด็กหญิง)  รับราชการ  ครู  พยาบาล (เด็กหญิง)  ต ารวจ  (เด็กชาย,  เด็กหญิง)  นักกีฬาฟุตบอล  

พนักงานบริษัทเอกชน  นักแข่งรถระดับประเทศ (เด็กชาย)  เลขานุการ  เกษตรจังหวัด (เด็กชาย)  

นายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกในประเทศไทย  เกษตรอ าเภอ (เด็กชาย)  นักธุรกิจ (เด็กหญงิ)  ช่างยนต์  นักเป

ตอง  กัปตันเรือ  (เด็กชาย)  ช่างกล (เด็กชาย)  วิศวกรไฟฟ้า (เด็กชาย)  ดีไซน์เนอร์  (เด็กหญิง)  

โปรแกรมเมอร์ (เด็กหญิง)  ดารา  (เด็กหญิง)  พนักงานไปรษณีย์ (เด็กหญิง)  นักดนตรี  (เด็กชาย)  

ตามล าดับ 

เด็กและเยาวชนมีการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  ได้แก่  โทรศัพท์มือถือ   มากที่สุด  

รองลงมาคือ คอมพิวเตอร์  ไมไ่ด้ใช้อะไรเลย (เด็กหญงิ)  โน้ตบุ๊ค  แบล็ค เบอร์ร่ี  (เด็กหญงิ)  ตามล าดับ 

การใช้สารเสพติด  เด็กและเยาวชนมีประวัติการสูบบุหร่ี  2  คร้ัง  (เด็กชาย)  มาก

ที่สุด  รองลงมาคือ  ดื่มสุรา  (เด็กชาย)  และไมเ่คยมปีระวัตกิารใช้สารเสพติด  ตามล าดับ 

เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ให้ข้อมูลว่ายังไม่มีแฟน  มากที่สุด รองลงมาคือ  มีแฟนและ

เคยมีเพศสัมพันธ์กับแฟน (เด็กหญิง)  และมีแฟนแต่ยังไม่เคยมีเพศสัมพันธ์กับแฟน (เด็กชาย)  ตามล าดับ   

ส่วนใหญ่ต้องการได้รับความช่วยเหลือในด้านทุนการศึกษา  มากที่สุด  รองลงมาคืออุปกรณ์การเรียน  

ทัศนศึกษา  การฝึกอาชีพ  และทักษะทางกีฬา  เคร่ืองแบบนักเรียน  ไม่ ต้องการความช่วยเหลือ  

ตามล าดับ 

5.3.5   กิจกรรม  โครงการ 

หลังจากที่ได้มติในที่ประชุมแล้วว่าจะจัดท าโครงการ/ กิจกรรมใด  ซึ่งมีผู้บริหารของ

องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมรับฟังอยู่ด้วย  จึงให้ผู้แทนนักวิจัยชุมชนสรุปโครงการน าเสนอพอสังเขป  

เพ่ือให้นายกองค์การบรหิารส่วนต าบล บรรจุโครงการ/ กิจกรรม  ลงในข้อบัญญัติการเสนอของบประมาณ

ของอบต.  และด าเนินการจัดโครงการ/ กิจกรรม และในที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาโครงการ/กิจกรรม

ดังกล่าว มีมติให้จัดโครงการสอนภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารส าหรับการท่องเที่ยวในเด็กและเยาวชน

ต าบลเหมืองใหม่   

 

อภิปรายผล 

จากการศึกษาโครงการศึกษาการพัฒนารูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่สอดคล้อง

กับความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ต าบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

สังคม  คณะผู้ศึกษาไดรู้ปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  ดังนี ้

1. รูปแบบการใช้ประโยชน์ข้อมูล จปฐ.  กชช.2 ค.  อปท. 1  และรายงานสรุปผลการจัด

เวทีประชาคมเพื่อค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชน 
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จากการศึกษา  พบว่า  ทั้งต าบลคลองโคน  ต าบลคลองเขิน  และต าบลเหมืองใหม่   ทั้ง  3 

ต าบล  มีรูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการแบบการใช้ประโยชน์ข้อมูล  จปฐ.  กชช.2 ค.  อปท. 1  

และรายงานสรุปผลการจัดเวทีประชาคมเพ่ือค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชน  ซึ่งจากข้อมูลทั้ง 4 แหล่ง

ข้างต้นจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนารูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมร่วมกับองค์กรปกครอง

สว่นท้องถิ่นได้ดังน้ี 

ข้อมูล จปฐ.  เพราะท าให้คณะผู้วิจัยทราบถึงข้อมูลทั่วไปในพื้นที่เกี่ยวกับด้านสุขภาพ  ที่อยู่

อาศัยและสภาพแวดล้อม  การศึกษา  รายได้และการประกอบอาชีพ  การมีค่านิยมไทย  และการมี

จิตส านึกและร่วมกันรักษาสิทธิ์ของตนเอง  ซึ่งเป็นข้อมูลที่หน่วยงานทางราชการต่างๆ  โดยเฉพาะ

กระทรวงมหาดไทย  เป็นผู้ใช้ข้อมูลดังกลา่ว  แต่อย่างไรก็ตามส าหรับในทัศนะของชาวบ้านจากการท าเวที

ประชาคม  เห็นว่าเป็นข้อมูลที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง  กล่าวคือมีการรายงานและปรับข้อมูลเพ่ือให้ผ่าน

เกณฑ์ตามที่กรมพัฒนาชุมชนก าหนด  แตไ่มไ่ด้สะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหาในดา้นต่างๆ  อย่างแท้จริง   

ข้อมูล  กชช.  ๒  ค.  เพราะท าให้คณะผู้วิจัยทราบถึงข้อมูลระดับหมู่บ้านในพื้นที่เกี่ยวกับด้าน

โครงสร้างพ้ืนฐาน  อาชีพรายได้การมีงานท า  สุขภาพอนามัย  การศึกษา   การมีส่วนร่วมและความ

เข้มแข็งของชุมชน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งเป็นข้อมูลที่หน่วยงานทางราชการต่างๆ  

โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย  เป็นผู้ใช้ข้อมูลดังกล่าว  แต่อย่างไรก็ตามส าหรับในทัศนะของชาวบ้านจาก

การท าเวทีประชาคม  เห็นว่าเป็นข้อมูลที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง  กล่าวคือมีการรายงานและปรับข้อมูล

เพ่ือให้ผ่านเกณฑ์ตามที่กรมพัฒนาชุมชนก าหนด  แต่ไม่ได้สะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหาในด้านต่างๆ  

อย่างแท้จริง   

รายงานสรุปผลการจัดเวทีประชาคมเพ่ือค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชน ตามโครงการ

ต าบลต้นแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม  ซึ่งมีการจ าแนกปัญหาออกเป็น  ๕  ด้าน  ตาม

รูปแบบการด าเนนิงานตามโครงการสายใยรักแห่งครอบครัว  ได้แก่  การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และสุขอนามัย

ในครัวเรือน  พัฒนาอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ครอบครัวอบอุ่น  สรรค์สร้างการจัดการ

สิ่งแวดล้อมที่ด ี และการเรียนรู้ตลอดชีวิต   เน่ืองจากข้อมูลดังกลา่วเป็นข้อมูลที่สะท้อนมาจากผู้แทนจาก

ทุกหมู่บ้านในต าบล และมกีารจ าแนกปัญหาที่มคีวามครอบคลุมตามรูปแบบการด าเนินงานโครงการสายใย

รักแห่งครอบครัว   ผู้ที่ใช้ข้อมูลดังกล่าว  ได้แก่คณะท างานขับเคลื่อนการด าเนินงานต าบลต้นแบบระดับ

จังหวัด(ทีม A)  คณะท างานขับเคลื่อนการด าเนินงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ระดับต าบล

(ทีม  B)  และคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลเชิงบูรณาการ  (ทีม  C)  ซึ่งชาวบ้านมีความเห็นที่ตรง

กับข้อมูลรายงานดังกล่าว 

ข้อมูลอปท. ๑  ซึ่งเป็นการเก็บรวบรวมโดยส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

จังหวัด  เน่ืองจากมีการสรุปปัญหาเชิงประเด็นที่มีความครอบคลุม  ๖  ด้าน  ได้แก่  ด้านที่อยู่อาศัยและ

สิ่งแวดล้อม  ด้านสุขภาพอนามัย  ด้านการศึกษา  ด้านการมีงานท าและรายได้  ด้านความไม่ปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน  ด้านวัฒนธรรมและจริยธรรม  ปัญหาเชิงกลุ่มเป้าหมาย  ได้แก่  กลุ่มเด็กและเยาวชน  
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ครอบครัว  สตรี  ผู้สูงอายุ  คนพิการ  และวัยแรงงาน  ผู้ที่ใช้ข้อมูลคือส านักงานพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์จังหวัด  หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ซึ่งมี

ข้อมูลบ้างส่วนที่สอดคล้องกับข้อมูลที่ไดจ้ากการจัดเวทีค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชน 

อย่างไรก็ตาม  คณะผู้ศึกษาได้น าข้อมูลปัญหามาจากเวทีประชาคมค้นหาปัญหาและศักยภาพ

ชุมชนของโครงการต าบลต้นแบบมาพิจารณาประกอบกับ  จปฐ.  กชช.2 ค.  และอปท. 1  แต่ปัญหาที่ทาง

คณะผู้ศึกษาพบคือ  ข้อมูล จปฐ.   กชช. ๒ ค. ข้อมูลที่ได้ไม่ตรงกับความเป็นจริง  มีการรายงานและปรับ

ข้อมูลเพ่ือให้ผ่านเกณฑ์ตามที่กรมพัฒนาชุมชนก าหนด  แต่ไมไ่ด้สะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหาในดา้นต่างๆ  

ข้อมูลที่แท้จริง  ส่วนข้อมูล อปท.1  เน่ืองจากข้อมูลดังกล่าวมาจากผู้แทนจากทุกหมู่บ้านในต าบล  มีการ

จ าแนกปัญหาครอบคลุมตามรูปแบบการด าเนินงานโครงการสายใยรักแห่งครอบครัว  และผู้ที่ใช้ข้อมูล

ดังกล่าว  คือ  ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด  หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ซึ่งท าให้มีข้อมูลบางส่วนสอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการจัดเวที

ค้นหาศักยภาพและปัญหาในชุมชนและชาวบ้านมคีวามเห็นที่ตรงกับข้อมูลดังกล่าว 

สอดคลอ้งกับแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการ  ซึ่งก่อนที่จะเข้าไปพัฒนาโครงการในชุมชน

น้ัน  จะต้องมีการศึกษาข้อมูลเบื้องต้นในพื้นที่น้ันๆ  ก่อน  โดยอาจใช้วิธีการสอบถามจากเครือข่ายทาง

สังคมต่างๆที่ก าลังเคลื่อนไหว กลุ่มคน/บุคคลที่เคยท างานร่วมกับนักพัฒนาชุมชนหรือจากสังเกตเหตุการณ์ 

ศึกษาสภาพทั่วไปด้วยสายตาร่วมกับทีมงานระหว่างเดินทางเข้าสู่ชุมชน การเดินเที่ยว การขับรถวนรอบ

ชุมชน เพ่ือประเมินความสอดคล้องและความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการ   (กลุ่มเพ่ือนอันดามันเหนือ, 

2554)  และสอดคล้องกับขั้นตอนการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชนในการพัฒนา  ของโกวิทย ์พวงงาม 

(2545, หน้า 8)  คือ  ท้องถิ่นควรมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น  มี

สว่นร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม  มีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน  และมีสว่นร่วมในการ

ติดตามและประเมินผล 

แบบจ าลองรูปแบบการใช้ประโยชน์ข้อมูล 
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2. รูปแบบกองทุนสวัสดิการชุมชน  

จากการศึกษา  พบว่า ต าบลคลองเขิน  มีรูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดกิารแบบกองทุน

สวัสดกิารชุมชน  ซึ่งจากในขั้นตอนการระบุปัญหา  ที่ประชุมได้ตัดสินใจที่จะท าการปรับปรุง  ทบทวน  และ

แก้ไขขอ้มูลมอืสองให้มีความถูกต้อง  โดยได้ร่วมกันร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาและจัดล าดับความส าคัญโดยใช้

เกณฑ์ 2 ดา้นประกอบกัน  คือ  ตัวเลขที่แสดงเชิงปริมาณและความรุนแรงของปัญหาที่จะสง่ผลกระทบต่อ

ชุมชน  ที่ประชุมได้ขอ้สรุปเลอืกกลุ่มคนพิการเป็นกรณีศึกษาส าหรับการท าวิจัยตามโครงการ ฯ 

การจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือคนพิการที่เหมาะสมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน  ควรมีการ

ด าเนินงานให้ตอบสนองความต้องการผู้พิการ  รวมทั้งสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของแต่ละ

ท้องถิ่น  โดยสนับสนุนชุมชนควรให้มีการตัดสนิพัฒนาคุณภาพชีวิตตนเอง  สมาชิกในชุมชนต้องเรียนรู้และ

เข้าใจสภาพปัญหาของผู้พิการในชุมชน  รวมทั้งมีบทบาทกระตุ้นให้สมาชิกชุมชนตระหนักถึงความต้องการ  

การดูแลร่วมกัน  โดยการเน้นเข้ามามีส่วนร่วมเสนอความต้องการ  และการจัดบริการ  ตลอดจนองค์กร

ภาคีเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกชุมชนควรมีการประสานความร่วมมือกันอย่างแข็งขัน  รวมทั้งมีการ

ติดตามประเมินผลและตรวจสอบเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดบริการ  ซึ่งจะน าไปสูก่ารพัฒนาที่ย่ังยืนและคน

พิการสามารถพ่ึงตนเองได้อยา่งมีศักด์ิศรีและคุณค่า   

แนวคิดการจัดบริการสังคมส าหรับส าหรับผู้พิการมีพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงอย่าง

ต่อเน่ืองจากการสงเคราะห์ช่วยเหลือด้วยความสงสารเห็นใจ  มาเป็นเร่ืองของการจัดบริการตามสิทธิที่ผู้

พิการจะได้รับบรกิารตามกฎหมายที่เน้นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  การเสริมสร้างพลัง  และการมีวิถีอิสระของ

คนพิการ  การจัดสวัสดิการสังคมให้แก่คนพิการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พบว่า  ยังคงให้

ความส าคัญเฉพาะการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพส าหรับคนพิการ  ในขณะที่ยังมี อบต.  และเทศบาลเพียงส่วน

น้อยได้มีการบรรจุแผนงาน/โครงการด้านสัวสดิการสังคม  โดยเฉพาะผู้สูงอายุและผู้พิการไว้ในแผน

ประจ าปี  อบต.บางแห่งมีการจัดต้ังศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้สูงอายุและผู้พิการในชุมชน  จัดทัศนศึกษา

เพ่ือให้ผู้พิการและผู้สูงอายุได้เปิดโลกทัศน์และเรยีนรู้ส่ิงใหม่ๆ  เป็นต้น 

สอดคล้องกับทิศทางและแนวโน้มการจัดสวัสดิการส าหรับคนพิการในอนาคตจะต้องเน้นการ

กระจายบริการอย่างทั่วถึงและได้มาตรฐาน  มีการพัฒนารูปแบบการจัดบริการให้เหมาะสมกับสภาพ

ปัญหา  และความต้องการของคนพิการและครอบครัว  ส่งเสริมให้ครอบครัวและชุมชนมีบทบาทในการ

ดูแลคนพิการให้มากขึ้น  รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนทุกภาคส่วน  ให้เข้ามามีบทบาทร่วมในการ

ด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม  ตลอดจนสร้างเครือข่ายการด าเนินงานด้านการสงเคราะห์  พัฒนา  ฟ้ืนฟู

และคุ้มครองสทิธิคนพิการทุกระดับ  เพ่ือให้คนพิการได้รับสทิธิและโอกาสอย่างเป็นธรรมเท่าเทียมคนปกติ  

กฎหมายและระเบียบตา่งๆ ที่เกี่ยวข้องอาจต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้มีความเหมาะสมมากย่ิงขึ้นกว่าที่

เป็นอยูใ่นปัจจุบัน  (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2545)   

จากการเก็บข้อมูลคนพิการในพื้นที่ต าบลคลองเขินเพ่ิมเติม  ท าให้พบว่า  ผู้พิการส่วนใหญ่

ไมไ่ด้เป็นสมาชิกกองทุนสวัสดกิารชุมชน  และมีความต้องการที่จะเป็นสมาชิกกองทุน  ทางคณะผู้ศึกษาได้
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น าเสนอข้อมูลดังกล่าวแก่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  ที่ประชุมมีมติให้จัดโครงการผลักดันให้คน

พิการในพ้ืนที่เข้าเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลคลองเขิน  บรรจุโครงการ/ กิจกรรม  ลงใน

ข้อบัญญัติการเสนอของบประมาณของอบต.  และด าเนนิการจัดโครงการ/ กิจกรรม  

ซึ่งการเข้าร่วมเป็นสมาชกิกองทุนสวัสดกิารชุมชนดังกล่าวเป็นรูปแบบการจัดสวัสดกิารที่

สอดคลอ้งกับสภาพปัญหาและความต้องการของกลุ่มผู้พิการในต าบลคลองเขิน 

จากผลการศึกษาข้างต้นท าให้ผู้ศึกษาสังเคราะห์รูปแบบกองทุนสวัสดิการส าหรับผู้พิการโดย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กล่าวคือมีพัฒนาการเร่ิมจากสภาพปัญหาและความต้องการของผู้พิการใน

พ้ืนที่   เพ่ือความเป็นอยูท่ี่ดีของผู้พิการและชุมชนในแง่ของการมุ่งเน้นการลดรายจ่าย  ภาระที่ปัจเจกบุคคล

ไมส่ามารถแบกรับได้เพียงผู้เดียว  เกิดความมั่นคงในชีวิต  รวมทั้งค านงึถึงลูกหลานในอนาคต  ตามแนวคิด

เศรษฐกิจเชิงศีลธรรม (Moral Economy)   ชุมชนพยายามที่จะสร้างภูมิคุ้มกันโดยมุ่งเน้นยุทธศาสตร์การ

พัฒนาแบบปิด (Inward  Orientation) ตามแนวคิดว่าด้วยชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา   ซึ่งในส่วนของการ

จัดการเป็นการกระท าร่วมกัน  หรือความร่วมมือในด้านต่างๆ  เข้าด้วยกันการแสดงถึงความสัมพันธ์ทาง

สังคมในแนวราบ  เพ่ือตอบสนองความตอ้งการของผู้พิการ  จนกลายเป็นสถาบันในที่สุด   นอกจากน้ียังจะ

ท าให้เกิดเครือข่ายทางสังคม  ที่ เน้นความไว้ใจกันและกันของเครือข่ายที่กลายเป็นหน่ึงรูปแบบการ

ด ารงชีวิต  แล้วเครือข่ายน้ีจะน าไปสูค่วามร่วมมือต่างๆ  ที่เป็นรูปธรรม เพ่ือเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดขีอง

ผู้พิการในต าบลคลองเขินต่อไป 

 

 

แบบจ าลองรูปแบบกองทุนสวัสดิการชุมชนส าหรับผู้พิการ  ต าบลคลองเขิน 
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3. รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมแก่เครือข่าย 

จากการศึกษา  พบว่า ต าบลคลองโคน  และต าบลเหมืองใหม่  มีการจัดการรูปแบบการจัด

สวัสดิการสังคมแก่เครือข่าย  ซึ่งในขั้นตอนวิธีการระบุปัญหาทั้งสองต าบลใช้วิธีการจัดประชุมเวที

ประชาคม  เพ่ือระดมความคิดเห็น  โดยจัดหมวดหมู่ของปัญหาตาม  ๕  แนวทางสายใยรักแห่งครอบครัว  

ประกอบด้วย  ด้านการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และสุขอนามัยในครัวเรือน  ด้านการพัฒนาอาชีพตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง  ด้านการเสริมสร้างครอบครัวอบอุ่น  ด้านการสรรค์สร้างการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ด ี 

และด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ที่ประชุมของต าบลเหมืองใหม่มีความสนใจในประเด็นปัญหา

กลุ่มเด็กและเยาวชน  ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความเกี่ยวข้องกับปัญหาต่างๆ  ควรได้รับการปลูกฝังและพัฒนาเพ่ือ

เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาชุมชนต่อไป  ส่วนที่ประชุมต าบลคลองโคน  มีความสนใจในประเด็นปัญหา

กลุ่มผู้ป่วยด้อยโอกาส  ซึ่งประกอบด้วยผู้ป่วยที่ไม่มีค่าพาหนะเดินทางไปพบแพทย์  ไม่สามารถช่วยเหลือ

ตัวเองได้  บุตรหลานรายได้น้อย  ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ   ผู้ป่วยที่มีลูกหลานที่เฝ้าพยาบาลมีฐานะยากจน  

ผู้ป่วยที่ต้องมีการรักษาพยาบาลอยา่งตอ่เน่ือง (รวยหรือจนก็ได้) เป็นโรคเรือ้รัง  เช่น  กินยา ๑๐ เม็ดต่อมื้อ

และไม่สามารถขาดยาได้   เน่ืองจากเป็นกลุม่คนที่ไมส่ามารถเข้าถึงสวัสดิการของภาครัฐ  องค์การบริหาร

สว่นต าบลไดอ้ย่างทั่วถึง   

สอดคลอ้งกับยุทธศาสตร์สง่เสริมการพัฒนาศักยภาพและคุ้มครองพิทักษ์สทิธิผู้ด้อยโอกาส 5 

ปี (พ.ศ.2551-2555)  (ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้ด้อยโอกาส,  2553)  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 

ยุทธศาสตร์เสริมพลังสร้างวาทกรรม “ผู้ด้อยโอกาส” ใหม่ส าหรับผู้ด้อยโอกาส  ว่าต้องได้รับการยอมรับ

เข้าถึงสิทธิ สง่เสริมและน าเสนอทุนทางสังคม ปราชญ์สังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น สวัสดิการชุมชน รูปแบบ

อื่นๆ แก่ ผู้ด้อยโอกาส เพ่ือเป็นทางเลอืกนอกเหนือจากสวัสดิการสังคมที่รัฐจัดให้ส าหรับผู้เกี่ยวข้อง 

ปัญหาของกลุ่มผู้ป่วยด้อยโอกาสเป็นปัญหาที่มีความหลากหลายและสลับซับซ้อน  เป็นปัญหา

ในเชิงโครงสร้างของสังคมไทย  ที่เกิดจากาเหตุหรือปัจจัยหลายๆประการ  แต่สาเหตุหลักประการหน่ึงคือ

ผลกระทบจากแนวทางการพัฒนาประเทศ  การพัฒนาที่มุ่งเนน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามแนวทาง

ของทุนนิยมเป็นหลัก  ซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาที่ขาดสมดุล  กลุม่ผู้ด้อยโอกาสมีหลากหลายประเภทแต่

ทุกประเภทล้วนแลว้แต่มีคุณลักษณะร่วมกันคือ “ความยากจน”  ซึ่งความยากจนก็มีหลายมิติด้วยกัน  ไม่

ว่าจะเป็น  จนเงิน  จนสิทธิ  จนศักดิ์ศรี  และจนโอกาส  ดังน้ันการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มผู้ป่วย

ดอ้ยโอกาสต้องใช้องค์ความรู้จากศาสตร์หลายแขนงหรือที่เรียกว่าเป็นสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ใน

การแก้ปัญหา  ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมของสวัสดิการที่ให้แก่กลุ่มผู้ป่วยด้อยโอกาส  

เพราะความต้องการของผู้ป่วยด้อยโอกาสแต่ละประเภทไม่เหมือนกัน  บางประเภทต้องการมีอาชีพเพ่ือ

สร้างรายได้  แตบ่างประเภทอาจจะมีความต้องการทางดา้นสิทธิและโอกาสมากกว่า   

วิธีการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับกลุม่ผู้ป่วยด้อยโอกาสโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็น

ขั้นตอนของการน ารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับกลุม่ผู้ด้อยโอกาสที่ได้ไปสู่กระบวนการปฏิบัติให้

เป็นรูปธรรมเพ่ือแก้ไข  ป้องกัน  และการพัฒนาคนกลุ่มนี้  และวิธีการหรือขั้นตอนในการจัดสวัสดิการ
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สังคมส าหรับผู้ป่วยด้อยโอกาสจะต้องประยุกต์ใช้ไดก้ับการจัดสวัสดิการที่เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วม

ดว้ยจากทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาชน  และที่ส าคัญคือกระบวนการมีส่วน

ร่วมของผู้ป่วยด้อยโอกาสเอง  และจากการด าเนินงานวิจัย  พบวิธีการในการจัดสวัสดิการส าหรับผู้ป่วย

ด้อยโอกาสในลักษณะของการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ  ต้ังแต่ขั้นตอนการร่วมศึกษาปัญหา  สาเหตุ

ของปัญหา  และความต้องการของชุมชน  การร่วมคิดสร้างรูปแบบการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหา  และสนอง

ความต้องการของชุมชน  การร่วมก าหนดทิศทาง  แผนงาน  โครงการหรือกิจกรรม  การร่วมตัดสินใจใน

การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อสว่นรวม  ร่วมจัดหรอืปรับปรุงระบบริหารการพัฒนา

ให้มีประสิทธิภาพ  ร่วมลงทุนในกิจกรรมตามขีดความสามารถของตน  ร่วมปฏิบัติงานตามแผน โครงการ

และกิจกรรมที่วางไว้  ตลอดจนร่วมควบคุม  ติดตาม  ประเมินผล  และซ่อมแซม  บ ารุงรักษาผลที่เกิดจาก

กิจกรรม  เพ่ือร่วมกันในการสร้างเสริมพลัง (Empowerment)  ให้กับกลุ่มผู้ป่วยด้อยโอกาส  ตลอดจนน าวิถี

ชีวิตของผู้ป่วยด้อยโอกาสมาประยุกต์ใช้ในการจัดสวัสดิการสังคม 

จะเห็นได้ว่าการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มผู้ป่วยด้อยโอกาสจ าเป็นที่จะต้องสร้างกลไก

เพ่ือการขับเคลื่อนงานสวัสดิการให้เกิดความย่ังยืน  โดยเปิดโอกาสให้กลุ่มผู้ป่วยด้อยโอกาสได้เข้าร่วม

อย่างแท้จริง  เพราะการสร้างกลไกการขับเคลื่อนงานสวัสดิการในลักษณะของการรวมกลุ่มของผู้ป่วยด้อย

โอกาสเป็นเสมือนกับการใช้จิตส านึกหมู่ (Collaborative Consciousness) ของกลุ่มเพ่ือสร้างพลังให้แก่กัน

และกันเพราะแต่ละคนจะมีประสบการณ์ร่วมในลักษณะที่คลา้ยคลึงกัน  เป็นการแสดงความเห็นอกเห็นใจ  

ความเข้าใจระหว่างกัน   

บทบาทและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในการสร้างรูปแบบการจัดสวัสดิการ

สังคมส าหรับกลุ่มผู้ป่วยดอ้ยโอกาส  คือการที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเป็นภาคีหน่ึงในฐานะที่

เป็นหน่วยงานของรัฐ  ที่มีหน้าที่ก ากับดูแลและให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน  ที่จะต้องท าหน้าที่เป็น

ผู้สนับสนุนและผู้เช่ือมประสาน  กับภาคีอื่นๆ  ในการร่วมกันจัดสวัสดิการสังคม  เพ่ือให้คนกลุ่มน้ีได้รับ

สวัสดกิารพ้ืนฐานในการด ารงชีพเป็นอย่างน้อยหรือกลา่วอีกนัยหน่ึงคือ  การคงไว้ซึ่งการจัดสวัสดิการดา้น

การสงเคราะห์  เพราะสวัสดกิารประเภทนีเ้ปรียบเสมือนกับตาข่ายนิรภัยทางสังคม (Social Safety Net)  ที่

คอยรองรับกลุม่ผู้ป่วยด้อยโอกาสที่ไม่สามารถช่วยเหลอืตนเองได้ภายใต้ระบบการแข่งขันของระบบทุนนิยม

เสรีในยุคโลกาภิวัตน์ได้  ส าหรับวิธีการจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเร่ิมจากการส ารวจข้อมูลและสภาพปัญหา  จัดเวทีระดมความคิดเห็นของภาคีต่างๆ  ร่วมกันวาง

แผนการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มผู้ป่วยด้อยโอกาส  ระดมทุนแลทรัพยากรต่างๆ  น าแผนงาน  

กิจกรรมและโครงการต่างๆ ไปสู่การปฏิบัติ  สร้างกลไกในการขับเคลื่อนงานสวัสดิการ  ติดตามและ

ประเมินผลการด าเนนิงานการจัดสวัสดิการสังคมและการให้ข้อมูลป้อนกลับ 
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รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มเด็กและเยาวชนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ปัจจุบัน  พบว่ามี 3  รูปแบบ  ได้แก่  การจัดสวัสดิการเชิงการสงเคราะห์  การป้องกันและการส่งเสริม

พัฒนาเด็กและเยาวชน  การจัดสวัสดิการทั้ง 3 รูปแบบนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดผ่านระบบ

การศึกษาหรือโรงเรียน  ได้แก่  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนภายใต้การดูแลขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  และจัดนอกระบบการศึกษาส าหรับกลุ่มเด็กและเยาวชนกลุม่ที่ไมไ่ด้อยู่ในโรงเรียน  เช่น  กลุ่มเด็ก

และเยาวชนยากจนและด้อยโอกาส  กลุ่มเด็กและเยาวชนจากระบบโรงเรียนในช่วงเวลาวันหยุดหรือหลัง

เลกิเรยีน  แตด่ว้ยขอ้จ ากัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไมว่่าจะเป็นเรื่องของงบประมาณ  และบุคลากร

ที่ไม่เพียงพอ  จ าเป็นอย่างย่ิงที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการจัด

สวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มเด็กและเยาวชนให้มีความเหมาะสมกับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมากย่ิงขึ้น  

ดังน้ันรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมในลักษณะของการบูรณาการ  ความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนทั้ง

จากหน่วยงานที่อยู่ภายในและภายนอกพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ไมว่่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ  

ภาคองค์กรพัฒนาเอกชน  ภาคประชาชน  ภาคองค์กรชุมชน และภาคธุรกิจ  ทั้งนีข้ึน้อยู่กับว่ากิจกรรมน้ันๆ  

จะเกี่ยวข้องกับหน่วยงานหรือภาคส่วนใดด้วย  จะต้องเช่ือมประสานเข้ากับทุนทางสังคม  ทรัพยากร

ท้องถิ่น  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น  และจะต้องมีการสร้างกลไกในการขับเคลื่อน

งานสวัสดิการสังคมส าหรับกลุม่เด็กและเยาวชน   

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องแสดงบทบาทและหน้าที่ในการจัดสวัสดิการสังคมตาม

ภารกิจที่ปรากฏในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  ในการจัดสวัสดิการสังคมให้แก่กลุ่มเป้าหมายที่ เป็นกลุ่มเด็กและเยาวชน  จะต้องเป็นผู้เช่ือม

ประสานระหว่างภาคีเครือข่ายต่างๆ  และเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมสวัสดกิารสังคม  ซึ่ง

ภาคีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องประสานงานเพ่ือการจัดสวัสดกิารจะแตกต่างกันไปตามกิจกรรมที่

จัดขึ้น  นอกจากบทบาทของการเป็นผู้เช่ือมประสานแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเป็นผู้อ านวย

ความสะดวกในการจัดสวัสดิการสังคมแก่กลุ่มเด็กและเยาวชนอีกด้วย 

ส าหรับวิธกีารจัดสวัสดิการสังคมแก่เด็กและเยาวชนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้แก่

การส ารวจข้อมูลชุมชน  ข้อมูลสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชน  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประเพณีและ

วัฒนธรรม ทรัพยากรท้องถิ่น  ศักยภาพชุมชน  และทุนทางสังคมของทอ้งถิ่นและข้อมูลอื่นๆ ที่จ าเป็นเพื่อ

จัดท าเป็นฐานข้อมูล  การจัดเวทีระดมความคดิเห็นของภาคีต่างๆ  การร่วมกันวางแผน  และการก าหนด

กิจกรรม  โครงการและแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับเด็ก  พร้อมทั้งผลักดันให้เข้าสู่แผนการ

ด าเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การระดมทุนและทรัพยากรต่างๆ  เพ่ือใช้ในการจัดสวัสดิการ

สังคมส าหรับเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น  การน าแผน  กิจกรรม  และโครงการต่างๆที่ได้จากการวางแผน

ร่วมกันไปสู่การปฏิบัต ิ  สร้างกลไกในการขับเคลื่อนงานสวัสดิการสังคมส าหรับเด็กและเยาวชน  ติดตาม

และประเมินผลการด าเนนิงาน  และการให้ข้อมูลป้อนกลับ 
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แบบจ าลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแก่เครอืข่าย  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบจ าลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของอปท. ส าหรับกลุ่มผู้ป่วยด้อยโอกาส 
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แบบจ าลองรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของอปท. ส าหรับเด็กและเยาวชน 

 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการน าข้อมูลไปใช้ 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัง้ต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

1.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพของผู้ป่วยด้อยโอกาส  และ

จ าเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องให้การสนับสนุนทางด้านการตลาด  การหาตลาดมารองรับสินค้าที่กลุ่ม

ผู้ด้อยโอกาสผลิตออกมาเพราะกลุม่อาชีพของผู้ด้อยโอกาสยังขาดศักยภาพในดา้นน้ีอยู่ 

2.  การจัดสวัสดกิารแก่เด็กและเยาวชนควรจะดงึเอาศักยภาพของท้องถิ่นของแต่ละแห่งไม่ว่า

จะเป็นทุนทางสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประเพณแีละวัฒนธรรมท้องถิ่น  รวมถึงทรัพยากรต่างๆ  ที่มีอยูใ่น

ท้องถิ่นมาบูรณาการกันในการจัดสวัสดิการ 

3.  หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายของกระทรวงมหาดไทยในด้านการจัด

สวัสดิการสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง  ควรจะต้องมีการ

ก าหนดต าแหน่งงานของเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนและ/หรือนักสังคมสงเคราะห์ประจ าทุกองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  เน่ืองจากงานสวัสดิการสังคมเป็นงานที่มีความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนที่

จะต้องท าอย่างต่อเน่ือง  และผู้จะมาด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่นักพัฒนาชุมชนและ/หรือนักสังคมสงเคราะห์

จ าเป็นจะต้องเป็นผู้ที่จบการศึกษาในสาขาวิชาน้ันๆ โดยตรง  เพราะงานพัฒนาชุมชนและงานด้านสังคม

สงเคราะห์จัดเป็นวิชาชีพที่ต้องมีการศึกษาเฉพาะดา้นไม่ใช่ใครก็สามารถปฏิบัติหน้าที่ได ้
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4.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการจัดท าฐานข้อมูลของกลุ่มเป้าหมายที่มาขอรับบริการ

สังคม  และท าให้ข้อมูลมคีวามทันสมัย  เพ่ือเป็นประโยชน์ในการจัดสวัสดิการสังคมต่อกลุม่เป้าหมาย  

5.  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับงานด้านสวัสดิการสั งคม

เท่าๆกันกับงานด้านอื่นๆ  ไม่ว่าจะเป็นงานด้านโครงสร้างพืน้ฐาน  หรืองานดานสาธารณูปโภค  ดังน้ันการ

ก าหนดสัดส่วนของเงินงบประมาณที่จะมาใช้ในด้านงานสวัสดิการสังคมต้องมีความชัดเจนว่าจะต้องมี

สัดส่วนเท่าใดของงบประมาณทั้งหมด  และงานด้านสวัสดิการสังคมต้องได้รับการก าหนดเป็นนโยบายที่

ส าคัญไม่ย่ิงหย่อนไปกว่างานดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานหรอืสาธารณูปโภค   

6.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรร่วมกับเครือข่าย  จัดท าแผนแม่บท  โดยบรรจุแผนงาน

ดังกล่าว  ในแผนพัฒนาท้องถิ่นสามปีและจัดงบประมาณสนับสนุนเพ่ือความต่อเน่ือง 

7.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสร้างและพัฒนาอาสาสมัครเครือข่ายต่างๆ  ให้มีความรู้

และทักษะ  รวมทั้งมีการจัดสวัสดิการให้กับอาสาสมัครเพ่ือแก้ปัญหาการสูญเสียรายได้เมื่อต้องมา

ปฏิบัตงิานอาสาสมัคร 

8. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการควบคุม  ติดตาม  การประเมินผลการด าเนนิงานตาม

แผนเป็นระยะ  โดยอาศัยความรว่มมือจากภาคีเครือข่าย 

 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

1.  ควรมีการศึกษารูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นแยกตามกลุม่เป้าหมาย  อาท ิ สตรี   ผู้สูงอายุ   เป็นต้น 

2.  ควรมีการศึกษารูปแบบการบูรณาการงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมในชุมชนโดยมี

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นฐาน 

3.  ควรมีการศึกษาการขยายผลน ารูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดกิารสังคมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ต าบลต้นแบบ  ไปสู่พ้ืนที่ต าบลอื่นๆ 

4.  ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการสร้างรูปแบบการพัฒนาสังคมและสวัสดกิารสังคมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเชิงการป้องกันปัญหา  มากกว่าการแก้ไขฟ้ืนฟู   

5.  ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการด าเนนิงานการพัฒนาสังคมและสวัสดกิารสังคมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ ฉบับที ่11  อันมีวิสัยทัศน์  คือ  

“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  ดว้ยความเสมอภาค  เป็นธรรม  และมีภูมคิุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” 
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การจัดสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มเด็กและเยาวชน (ต.เหมืองใหม่) 

รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มเด็กและเยาวชนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ปัจจุบัน  พบว่ามี 3  รูปแบบ  ได้แก่  การจัดสวัสดิการเชิงการสงเคราะห์  การป้องกันและการส่งเสริม

พัฒนาเด็กและเยาวชน  การจัดสวัสดิการทั้ง 3 รูปแบบนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดผ่านระบบ

การศึกษาหรือโรงเรียน  ได้แก่  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนภายใต้การดูแลขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  และจัดนอกระบบการศึกษาส าหรับกลุ่มเด็กและเยาวชนกลุม่ที่ไมไ่ด้อยู่ในโรงเรียน  เช่น  กลุ่มเด็ก

และเยาวชนยากจนและด้อยโอกาส  กลุ่มเด็กและเยาวชนจากระบบโรงเรียนในช่วงเวลาวันหยุดหรือหลัง

เลกิเรยีน  แตด่ว้ยขอ้จ ากัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไมว่่าจะเป็นเรื่องของงบประมาณ  และบุคลากร

ที่ไม่เพียงพอ  จ าเป็นอย่างย่ิงที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการจัด

สวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มเด็กและเยาวชนให้มีความเหมาะสมกับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมากย่ิงขึ้น  

ดังน้ันรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมในลักษณะของการบูรณาการ  ความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนทั้ง

จากหน่วยงานที่อยู่ภายในและภายนอกพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ไมว่่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ  

ภาคองค์กรพัฒนาเอกชน  ภาคประชาชน  ภาคองค์กรชุมชน และภาคธุรกิจ  ทั้งนีข้ึน้อยู่กับว่ากิจกรรมน้ันๆ  

จะเกี่ยวข้องกับหน่วยงานหรือภาคส่วนใดด้วย  จะต้องเช่ือมประสานเข้ากับทุนทางสังคม  ทรัพยากร

ท้องถิ่น  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น  และจะต้องมีการสร้างกลไกในการขับเคลื่อน

งานสวัสดิการสังคมส าหรับกลุม่เด็กและเยาวชน   

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องแสดงบทบาทและหน้าที่ในการจัดสวัสดิการสังคมตาม

ภารกิจที่ปรากฏในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  ในการจัดสวัสดิการสังคมให้แก่กลุ่มเป้าหมายที่เป็นกลุ่มเด็กและเยาวชน  จะต้องเป็นผู้เช่ือม

ประสานระหว่างภาคีเครือข่ายต่างๆ  และเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมสวัสดกิารสังคม  ซึ่ง

ภาคีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องประสานงานเพ่ือการจัดสวัสดกิารจะแตกต่างกันไปตามกิจกรรมที่

จัดขึ้น  นอกจากบทบาทของการเป็นผู้เช่ือมประสานแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเป็นผู้อ านวย

ความสะดวกในการจัดสวัสดิการสังคมแก่กลุ่มเด็กและเยาวชนอีกด้วย 

ส าหรับวิธีการจัดสวัสดิการสังคมแก่เด็กและเยาวชนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้แก่

การส ารวจข้อมูลชุมชน  ข้อมูลสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชน  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประเพณีและ

วัฒนธรรม ทรัพยากรท้องถิ่น  ศักยภาพชุมชน  และทุนทางสังคมของท้องถิ่นและข้อมูลอื่นๆ ที่จ าเป็นเพ่ือ

จัดท าเป็นฐานข้อมูล  การจัดเวทีระดมความคิดเห็นของภาคีต่างๆ  การร่วมกันวางแผน  และการก าหนด

กิจกรรม  โครงการและแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับเด็ก  พร้อมทั้งผลักดันให้เข้าสู่แผนการ

ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การระดมทุนและทรัพยากรต่างๆ  เพ่ือใช้ในการจัดสวัสดกิาร

สังคมส าหรับเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น  การน าแผน  กิจกรรม  และโครงการต่างๆที่ได้จากการวางแผน

ร่วมกันไปสูก่ารปฏิบัติ   สร้างกลไกในการขับเคลื่อนงานสวัสดกิารสังคมส าหรับเด็กและเยาวชน  ติดตาม

และประเมินผลการด าเนนิงาน  และการให้ข้อมูลป้อนกลับ   



การจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้ป่วยด้อยโอกาส (ต.คลองโคน) 

ปัญหาของกลุ่มผู้ป่วยด้อยโอกาสเป็นปัญหาที่มีความหลากหลายและสลับซับซ้อน  เป็นปัญหา

ในเชิงโครงสร้างของสังคมไทย  ที่เกิดจากาเหตุหรือปัจจัยหลายๆประการ  แต่สาเหตุหลักประการหน่ึงคือ

ผลกระทบจากแนวทางการพัฒนาประเทศ  การพัฒนาที่มุ่งเนน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามแนวทาง

ของทุนนิยมเป็นหลัก  ซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาที่ขาดสมดุล  กลุม่ผู้ด้อยโอกาสมีหลากหลายประเภทแต่

ทุกประเภทล้วนแลว้แต่มีคุณลักษณะร่วมกันคือ “ความยากจน”  ซึ่งความยากจนก็มีหลายมิติด้วยกัน  ไม่

ว่าจะเป็น  จนเงิน  จนสิทธิ  จนศักดิ์ศรี  และจนโอกาส  ดังน้ันการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มผู้ป่วย

ดอ้ยโอกาสต้องใช้องค์ความรู้จากศาสตร์หลายแขนงหรือที่เรียกว่าเป็นสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ใน

การแก้ปัญหา  ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมของสวัสดิการที่ให้แก่กลุ่มผู้ป่วยด้อยโอกาส  

เพราะความต้องการของผู้ป่วยด้อยโอกาสแต่ละประเภทไม่เหมือนกัน  บางประเภทต้องการมีอาชีพเพ่ือ

สร้างรายได้  แตบ่างประเภทอาจจะมีความต้องการทางดา้นสิทธิและโอกาสมากกว่า   

วิธีการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับกลุม่ผู้ป่วยด้อยโอกาสโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็น

ขั้นตอนของการน ารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับกลุม่ผู้ด้อยโอกาสที่ได้ไปสู่กระบวนการปฏิบัติ ให้

เป็นรูปธรรมเพ่ือแก้ไข  ป้องกัน  และการพัฒนาคนกลุ่มนี้  และวิธีการหรือขั้นตอนในการจัดสวัสดิการ

สังคมส าหรับผู้ป่วยด้อยโอกาสจะต้องประยุกต์ใช้ไดก้ับการจัดสวัสดิการที่เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วม

ดว้ยจากทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาชน  และที่ส าคัญคือกระบวนการมีส่วน

ร่วมของผู้ป่วยด้อยโอกาสเอง  และจากการด าเนินงานวิจัย  พบวิธีการในการจัดสวัสดิการส าหรับผู้ป่วย

ด้อยโอกาสในลักษณะของการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ  ต้ังแต่ขั้นตอนการร่วมศึกษาปัญหา  สาเหตุ

ของปัญหา  และความต้องการของชุมชน  การร่วมคิดสร้างรูปแบบการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหา  และสนอง

ความต้องการของชุมชน  การร่วมก าหนดทิศทาง  แผนงาน  โครงการหรือกิจกรรม  การร่วมตัดสินใจใน

การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อสว่นรวม  ร่วมจัดหรอืปรับปรุงระบบริหารการพัฒนา

ให้มีประสิทธิภาพ  ร่วมลงทุนในกิจกรรมตามขีดความสามารถของตน  ร่วมปฏิบัติงานตามแผน โครงการ

และกิจกรรมที่วางไว้  ตลอดจนร่วมควบคุม  ติดตาม  ประเมินผล  และซ่อมแซม  บ ารุงรักษาผลที่เกิดจาก

กิจกรรม  เพ่ือร่วมกันในการสร้างเสริมพลัง (Empowerment)  ให้กับกลุ่มผู้ป่วยด้อยโอกาส  ตลอดจนน าวิถี

ชีวิตของผู้ป่วยด้อยโอกาสมาประยุกต์ใช้ในการจัดสวัสดิการสังคม 

จะเห็นได้ว่าการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มผู้ป่วยด้อยโอกาสจ าเป็นที่จะต้องสร้างกลไก

เพ่ือการขับเคลื่อนงานสวัสดิการให้เกิดความย่ังยืน  โดยเปิดโอกาสให้กลุ่มผู้ป่วยด้อยโอกาสได้เข้าร่วม

อย่างแท้จริง  เพราะการสร้างกลไกการขับเคลื่อนงานสวัสดิการในลักษณะของการรวมกลุ่มของผู้ป่วยด้อย

โอกาสเป็นเสมือนกับการใช้จิตส านึกหมู่ (Collaborative Consciousness) ของกลุ่มเพ่ือสร้างพลังให้แก่กัน

และกันเพราะแต่ละคนจะมีประสบการณ์ร่วมในลักษณะที่คลา้ยคลึงกัน  เป็นการแสดงความเห็นอกเห็นใจ  

ความเข้าใจระหว่างกัน   



บทบาทและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในการสร้างรูปแบบการจัดสวัสดิการ

สังคมส าหรับกลุ่มผู้ป่วยดอ้ยโอกาส  คือการที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเป็นภาคีหน่ึงในฐานะที่

เป็นหน่วยงานของรัฐ  ที่มีหน้าที่ก ากับดูแลและให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน  ที่จะต้องท าหน้าที่เป็น

ผู้สนับสนุนและผู้เช่ือมประสาน  กับภาคีอื่นๆ  ในการร่วมกันจัดสวัสดิการสังคม  เพ่ือให้คนกลุ่มน้ีได้รับ

สวัสดกิารพ้ืนฐานในการด ารงชีพเป็นอย่างน้อยหรือกลา่วอีกนัยหน่ึงคือ  การคงไว้ซึ่งการจัดสวัสดิการดา้น

การสงเคราะห์  เพราะสวัสดกิารประเภทนีเ้ปรียบเสมือนกับตาข่ายนิรภัยทางสังคม (Social Safety Net)  ที่

คอยรองรับกลุม่ผู้ป่วยด้อยโอกาสที่ไม่สามารถช่วยเหลอืตนเองได้ภายใต้ระบบการแข่งขันของระบบทุนนิยม

เสรีในยุคโลกาภิวัตน์ได้  ส าหรับวิธีการจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเร่ิมจากการส ารวจข้อมูลและสภาพปัญหา  จัดเวทีระดมความคิดเห็นของภาคีต่างๆ  ร่วมกันวาง

แผนการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มผู้ป่วยด้อยโอกาส  ระดมทุนแลทรัพยากรต่างๆ  น าแผนงาน  

กิจกรรมและโครงการต่างๆ ไปสู่การปฏิบัติ  สร้างกลไกในการขับเคลื่อนงานสวัสดิการ  ติดตามและ

ประเมินผลการด าเนนิงานการจัดสวัสดิการสังคมและการให้ข้อมูลป้อนกลับ 

 


