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กติติกรรมประกาศ 
 

รายงานการวจิยัตามโครงการวิจยัเชิงปฏิบตัิการการพฒันาสังคมเชิงบูรณาการ  โดยใชก้องทุน
สวสัดิการชุมชนเป็นศูนยก์ลาง  กรณีศึกษากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร (องค์กรสวสัดิการ
ชุมชน)  เป็นการศึกษาวจิยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีส่วนร่วม  เพือ่น าไปสู่เป้าหมายสวสัดิการถว้นหนา้ในอนาคต  
รายงานการวิจยัฉบบัน้ี  เป็นการศึกษาการจดัสวสัดิการสังคมของกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร 
(องค์กรสวสัดิการชุมชน) ซ่ึงเป็นองคก์รภาคประชาชนที่เกิดขึ้นภายใตแ้นวคิดการด าเนินการโดยชุมชน   
เพื่อชุมชน  และเป็นหลกัประกนัความมัน่คงในการด ารงชีวิตบนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง  การช่วยเหลือ
เก้ือกูลกนัของคนในชุมชนตั้งแต่เกิดจนตาย   

รายงานการวิจัยฉบับน้ี  ส าเร็จลงได้จากความช่วยเหลือและร่วมมือจากบุคคลหลายฝ่าย               
หลายหน่วยงาน ได้แก่  สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  เป็นหน่วยงานที่ให้การสนับสนุน
งบประมาณในการด าเนินงาน  ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 4  เป็นหน่วยงานช่วยเหลือ                     
และประสานงาน  ส านักงานพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจ์งัหวดัเพชรบุรี  มหาวิทยาลัยราชภัฎ
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เป็นวทิยากรกระบวนการ ซ่ึงท าใหก้ารท างานของคณะท างานวจิยักบัชาวบา้นส าเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค์
ของโครงการ  สุดทา้ยน้ีขอขอบคุณคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชน  และชาวบา้นต าบลบางขุนไทร 
อ าเภอบ้านแหลม  จงัหวดัเพชรบุรี ทุกท่าน  ที่ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลและอ านวยความสะดวกรวมถึง         
เขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆกบัคณะท างานวจิยั  จนเป็นผลใหร้ายงานการวจิยัฉบบัน้ีส าเร็จลงไดด้ว้ยดี 

คณะท างานวิจัยหวัง เป็นอย่างยิ่งว่า  รายงานการศึกษาฉบับ น้ี จะเป็นประโยชน์ ต่อ                    
หน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งและผูส้นใจตามสมควร  หากรายงานฉบับน้ีมีขอ้ผิดพลาดหรือขอ้บกพร่อง
ประการใด คณะท างานวิจยัขอนอ้มรับไวด้ว้ยความยนิดี และขอน้อมรับขอ้เสนอแนะเพือ่การปรับปรุงแกไ้ข                  
ต่อการน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อการด าเนินงานการจดัสวสัดิการสงัคมต่อไป 
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1 
 

บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 
ภำพรวมข้อมูลต ำบลและงำนพฒันำในพืน้ทีเ่ดมิ 

 
ประวัติศำสตร์ชุมชนต ำบลบำงขุนไทร 
ต ำบลบำงขุนไทร เป็นต ำบลเก่ำแก่แห่งหน่ึงในจงัหวดัเพชรบุรี ที่มีอำยุยำวนำนกว่ำ 100 ปี        

มีต  ำนำนอันเก่ำแก่ที่เล่ำขำนเร่ืองรำวต่ำงๆ เก่ียวกับประวติัควำมเป็นมำของต ำบลบำงขุนไทรแห่งน้ี            
ไวอ้ยำ่งยำวนำนหลำยชัว่อำยคุน จนถือเป็นเร่ืองเล่ำต่อๆ กนัมำจำกอดีตจนถึงปัจจุบนั 

ต  ำบลบำงขุนไทร  เป็นต ำบลหน่ึงในอ ำเภอบำ้นแหลม  จงัหวดัเพชรบุรี  เป็นต ำบลที่มีช่ือเสียง
ในเร่ืองของทรัพยำกรชำยฝ่ังทะเลที่อุดมสมบูรณ์  เป็นแหล่งก ำเนิดหอยแครงตำมธรรมชำติที่ใหญ่ที่สุด      
ในประเทศ มีควำมหลำกหลำยทำงเช้ือชำติ ควำมเช่ือ และศำสนำ ที่ไดห้ล่อหลอมรวมกนัเป็นต ำบลบำงขุนไทร 
อันมีประวติัควำมเป็นมำและกำรอยู่รวมกันนับร้อยปี ควำมหลำกหลำยทำงเช้ือชำติ เช่น ไทย จีน ลำว     
(เวียงจนัทร์) แขกมลำยู ที่เขำ้มำอำศยัอยูร่่วมกนัในต ำบลบำงขุนไทรแห่งน้ี  มีควำมผูกพนัและมีเร่ืองเล่ำ
มำกมำยเก่ียวกบัต ำนำนของต ำบลบำงขนุไทร โดยมีต ำนำนที่ส ำคญัๆ ดงัน้ี 

ต ำนำนแรก  ก่อนจะเป็นต ำบลบำงขุนไทรกล่ำวไวว้่ำ ในสมัยอดีตเม่ือร้อยกว่ำปีที่ผ่ำนมำ 
ต  ำบลแห่งน้ีมีหมู่บำ้นที่มีควำมอุดมสมบูรณ์มำก อยูใ่กลก้บัแหล่งน ้ ำ ท  ำให้คนสมยัก่อนต่ำงพำกนัมำจบัปลำ
โดยใชไ้ซเป็นเคร่ืองมือในกำรดกัจบัปลำ แต่ดกัไปไม่ไดป้ลำซักตวัแต่กลบัไดเ้ป็นทองค ำมำแทน ชำวบำ้น
เกิดอำกำรแปลกใจ ดังนั้นจึงน ำทองค ำที่ไดม้ำไปขำย แลว้รวมตวักนัก่อตั้งวดัไทรทองขึ้นมำแล้วเรียกช่ือ
หมู่บำ้นบริเวณนั้นวำ่ บำงขุนไทรทอง แต่เม่ือเวลำผำ่นไปท ำใหช่ื้อบำงขนุไทรทองเหลือเพียงแค่บำงขุนไทร
เท่ำนั้น 

ต ำนำนที่สอง  มีอยูว่ำ่ ในสมยัก่อนไดมี้ชำวจีนอพยพมำจำกอยธุยำล้ีภยัจำกพม่ำเขำ้มำอำศยั
อยูใ่นหมู่บำ้นแห่งน้ี โดยมีคนช่ือขนุเป็นหวัหนำ้กลุ่ม และสมยัก่อนบริเวณน้ีมีควำมอุดมสมบูรณ์มำก มีปลำ
ชุกชุม ชำวบำ้นส่วนใหญ่จึงนิยมจบัปลำมำประกอบอำหำรและท ำเป็นอำชีพในเวลำต่อมำ โดยมีอุปกรณ์              
ที่ใชใ้นกำรจบัปลำคือ ไซ ดงันั้นนำยขนุจึงตั้งช่ือหมู่บำ้นแห่งน้ีวำ่ บำงขนุไทร และเรียกมำจนถึงปัจจุบนัน้ี 

ต ำนำนที่สำม  เล่ำว่ำ ตำมประวติัศำสตร์ของชุมชนที่ได้บอกเล่ำสืบต่อกันมำกว่ำ 200 ปี     
วำ่คนกลุ่มแรกที่อพยพเขำ้มำตั้งบำ้นเรือนในพื้นที่ต  ำบลบำงขุนไทรปัจจุบนั  เป็นคนเช้ือสำยจีนที่ไดรั้บกำร
แต่งตั้ งให้เป็นผูป้กครองหัวเมืองชั้ นนอก มำปกครองเขตเมืองเพชรบุรี มี ช่ือว่ำ ขุนอร่ำม มีช่ือจีนว่ำ          
นำยกงเซ้ง แซ่อ้ึง  ขณะที่ขุนอร่ำม ท ำกำรปกครองอยูน่ั้นก็ไดส่้งขำ้ทำสบริวำรรวมทั้งนักโทษออกไปท ำไร่
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สวนในหัวเมืองต่ำงๆ รวมทั้งพื้นที่ในต ำบลบำงขุนไทรในปัจจุบนัน้ีดว้ย ระยะแรกกำรท ำไร่ท ำนำก็ไดผ้ล
ผลิตดี ต่อมำข้ำทำสบริวำรที่ส่งออกไปท ำงำนได้พำกันแยกยำ้ยหลบหนีไป ไม่ท ำงำนให้กับขุนอร่ำม         
อีกต่อไป ดังนั้ น  ขุนอร่ำมจึงอพยพออกมำตั้ งบ้ำนเรือน อยู่ในพื้นที่ท  ำไร่ท ำนำในพื้นที่บำงขุนไทร                 
ในปัจจุบัน คร้ังแรกที่ขุนอร่ำมและบริวำรเขำ้มำตั้งบำ้นเรือนนั้ น  มีบ้ำนเรือนอยู่ 7 หลัง และต่อมำจึงมี                
ผูอ้พยพเขำ้มำตั้งบำ้นเรือนเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ  เน่ืองจำกท ำเลที่ตั้งของบำงขนุไทรในขณะนั้นมีควำมอุดมสมบูรณ์
ทั้งทรัพยำกร ทำงบก และทำงทะเล  เม่ือชุมชนขยำยตวัมำกขึ้นจึงได้ตั้งช่ือชุมชนดงักล่ำวว่ำ “บำงกงเซ้ง” 
ตำมช่ือภำษำจีนของขุนอร่ำม   (กงเซ้ง แซ่อ้ึง) ส่วนค ำว่ำ  “บำง” นั้ นเป็นช่ือที่ใช้เรียกหมู่บ้ำนในอดีต                    
ซ่ึงคนสมยัก่อนเรียกกนั เม่ือกำลเวลำผ่ำนไปช่ือหมู่บำ้นก็เรียกกนัใหม่เป็น “บำงขุนไทร”  เพี้ยนเสียงมำจำก 
“บำงกงเซง้” จนกระทัง่ถึงปัจจุบนัน้ี   

ต ำนำนที่ส่ี  เล่ำว่ำ ชุมชนบำงขนุไทรเวลำน้ี  เกิดจำกกำรอพยพโยกยำ้ยถ่ินของชำวจีนแตจ๋ิ้ว      
ที่หนีภัยสงครำมพม่ำมำจำกกรุงศรีอยุธยำ  ลงมำอยู่บริเวณปำกน ้ ำสมุทรปรำกำร และยำ้ยลงมำทำงใต ้            
มำตั้งรกรำกอยูใ่นบริเวณต ำบลบำงขุนไทร เน่ืองจำกในพื้นที่ดงักล่ำวมีควำม อุดมสมบูรณ์ ประกอบกับ 
ท ำเลที่ตั้ง อยูติ่ดทะเลเหมำะกบักำรประกอบอำชีพประมง  จึงท ำให้ผูค้นต่ำงถ่ินเร่ิมอพยพเขำ้มำตั้งบำ้นเรือน
กันมำกขึ้ น  และหน่ึงในชำวจีนอพยพรุ่นแรก  ที่ เข ้ำมำบุกเบิกสร้ำงบ้ำนเรือนขณะนั้ นมีช่ือว่ำ “ขุน”               
รวมอยูด่ว้ยและอำชีพของผูค้นในเวลำนั้นก็คือกำรท ำประมง  วนัหน่ึงตำขนุไดอ้อกไปจบัปลำในคลองใหญ่
ที่มีตน้ไทรขึ้นอยูห่นำแน่น  ดว้ยเคร่ืองมือดกัปลำที่มีช่ือว่ำ “ไซ” แต่เม่ือตำขุนไปกูไ้ซที่ดกัปลำไวใ้นคลอง 
กลบัไดท้องค ำแทนที่จะเป็นปลำช่อนปลำดุกเหมือนกบัคร้ังที่ผ่ำนๆมำ ตำขุนจึงน ำทองค ำที่ดกัไดไ้ปขำย  
และน ำเงินส่วนหน่ึงมำสร้ำงวดั โดยตั้งช่ือว่ำ “วดัไทรทอง” ตำมลักษณะภูมิประเทศที่มีตน้ไทร และทองค ำ     
ที่ตำขุนดกัได ้มำผนวกรวมกนัตั้งเป็นช่ือวดัประจ ำหมู่บำ้น  เม่ือมีวดัแลว้จึงไดต้ั้งช่ือหมู่บำ้นในขณะนั้นว่ำ 
“บำงขนุไทรทอง”  ซ่ึงเป็นกำรผนวกรวมกนัระหว่ำงช่ือตำขุน  ทองค ำที่ขุดดกัได ้ และลกัษณะภูมิประเทศ  
ที่มีตน้ไทรในละแวกทอ้งถ่ินที่ตั้งบำ้นเรือน อยูต่่อมำช่ือหมู่บำ้นก็เรียกสั้นเขำ้เป็น “บำงขุนไทร”  จนกระทัง่
ถึงเวลำน้ี 

ที่ได้กล่ำวมำข้ำงต้นเป็นต ำนำนเก่ียวกับกำรก่อตั้ งหมู่บ้ำนที่ มีช่ือว่ำบำงขุนไทร ปัจจุบัน       
บำ้นบำงขนุไทรมีบริเวณที่กวำ้งขวำง ถือไดว้ำ่เป็นหมู่บำ้นที่ใหญ่มำกจึงรวมตวัก่อตั้งเป็นต ำบลบำงขุนไทร       
ซ่ึงประกอบไปดว้ยหมู่บำ้นจ ำนวน 11 หมู่บำ้นดว้ยกนั โดยแต่ละหมู่บำ้นก็มีควำมหลำกหลำยที่แตกต่ำงกนั
ไปในดำ้นประวติัควำมเป็นมำและกำรตั้งช่ือ อนัเกิดจำกควำมหลำกหลำยทำงเช้ือชำติและควำมเช่ือที่ท  ำให้
ช่ือเรียกแตกต่ำงกนัไป ก่อใหเ้กิดเอกลกัษณ์ประจ ำหมู่บำ้น โดยมีรำยละเอียดดงัน้ี 

บ้ำนบำงขุนไทร หมู่ที่ 1, 2, 3 จะใชช่ื้อเรียกแบบเดิมคือช่ือว่ำบำ้นบำงขุนไทร ซ่ึงจะอยูใ่น
บริเวณเดิมของบำ้นบำงขุนไทร  ท  ำใหช่ื้อเรียกไม่เปล่ียนแปลงไปจำกเดิม ชำวบำ้นที่อำศยัอยูใ่นหมู่ที ่1, 2, 3  
น้ีส่วนใหญ่จะอยู่กันมำตั้ งแต่สมัยบรรพบุรุษรุ่นปู่  ย่ำ ตำ ยำย บ้ำงก็อำศยักันมำ 3 – 4 รุ่นอำยุคน ท ำให ้               
เห็นไดช้ดัวำ่หมู่บำ้นแห่งน้ีเป็นหมู่บำ้นเก่ำแก่ที่มีอำยมุำนบั 100 ปี  และส่วนใหญ่จะเป็นชำวไทยที่มีเช้ือสำย
จีน นับถือศำสนำพุทธ  มีศูนยร์วบรวมยึดเหน่ียวจิตใจ คือ ศำลเจำ้ไต้เซีย-ฮุดโจว้  เป็นศำลเจำ้อันเก่ำแก่     
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ของหมู่บำ้นบำงขุนไทรแห่งน้ี ศำลเจำ้ไตเ้ซียฮุดโจว้น้ีสร้ำงขึ้นมำพร้อมกับหมู่บำ้นบำงขุนไทร หมู่ที่ 2        
ท  ำให้คนส่วนใหญ่ในบำ้นบำงขนุไทรนบัถือศำลเจำ้ไตเ้ซียฮุดโจว้เป็นอยำ่งมำก ในหมู่ที่ 3 บำ้นบำงขุนไทร
แห่งน้ีถือเป็นแหล่งก ำเนิดของอำชีพท ำนำเกลือ โดยมีเร่ืองเล่ำต่อๆกนัมำว่ำ  ในสมยัก่อนนั้น กรมรำชทณัฑ์
ไดเ้กณฑ์คน คือ นักโทษจ ำคุกมำเป็นแรงงำนในกำรท ำนำเกลือ ท ำให้ชำวบำ้นรู้จกักำรท ำนำเกลือ จึงเป็น         
จุดก ำเนิดเร่ิมตน้ของอำชีพท ำนำเกลือในบำ้นบำงขุนไทรแห่งน้ี   และต่อมำนักโทษที่เป็นแรงงำนเหล่ำนั้น    
ก็หลบหนีไป  แต่อำชีพท ำนำเกลือมิไดสู้ญหำย แต่กลบัสืบต่อมำจนถึงปัจจุบนัน้ี 

บ้ำนแขก หมู่ที่ 4  ดังที่ได้กล่ำวมำแล้วว่ำบ้ำนบำงขุนไทรมีควำมแตกต่ำงทำงศำสนำ       
บำ้นแขกแห่งน้ีเพียงแค่ช่ือก็ท  ำให้เรำรู้แล้วว่ำ คนในหมู่บำ้นแห่งน้ีเป็นชำวมุสลิม ซ่ึงต่ำงก็นับถือศำสนำ
อิสลำมกันแทบทั้งหมด จะมีที่เป็นพุทธก็ส่วนน้อยนัก ประมำณ 10 % ของประชำกรทั้งหมดในบำ้นแขก
แห่งน้ี กำรอำศยัอยู่รวมกันของคน 2 ศำสนำนั้ น ไม่ได้เป็นปัญหำแก่ชำวบ้ำนแขกเท่ำไหร่นัก ชำวบ้ำน       
ในหมู่ที่ 4 แห่งน้ีลว้นรักใคร่สำมคัคี ไม่รังเกียจ และไม่แยกศำสนำ  สำเหตุที่บำ้นแขกแยกออกมำจำกบำ้น     
บำงขุนไทร ก็เพรำะจ ำนวนประชำกรเพิ่มมำกขึ้น และมีชำวมุสลิมค่อนข้ำงเยอะเน่ืองจำกว่ำชำวมุสลิม      
เม่ือรวมตวักนัมีครอบครัว  มีกำรสืบสกุล  ชำวมุสลิมจะหำ้มไม่ใหมี้กำรคุมก ำเนิด  ดงันั้นจึงท ำใหป้ระชำกร
ชำวมุสลิมเพิ่มขึ้นเป็นจ ำนวนมำก  จึงได้มีกำรแยกออกมำสร้ำงเป็นหมู่ที่ 4 และใช้ช่ือเรียกว่ำ บำ้นแขก      
และในหมู่ที่ 4 แห่งน้ีเน่ืองจำกเป็นแหล่งรวบรวมชำวมุสลิมจึงท ำให้มีมัสยิดช่ือ มัสยิดดำรุ้ลฮิบำดะห์         
ซ่ึงถือเป็นจุดศูนยก์ลำงของบำ้นแขก และถือเป็นแหล่งรวบรวมจิตใจของคนในชุมชนบำ้นแขกแห่งน้ีดว้ย 

บ้ำนดอนผิงแดด  หมู่ที่ 5 บ้ำนดอนผิงแดด เดิมเป็นช่ือเรียกของหลำยหมู่บ้ำนในต ำบล         
บำงขุนไทร ปัจจุบนัน้ีเป็นช่ือของ หมู่ที่ 5 ต  ำบลบำงขุนไทร เท่ำนั้น แต่ในสมยัก่อนจะนิยมเรียกรวมๆกัน    
ว่ำบ้ำนดอนผิงแดด โดยหมำยรวมถึง หมู่ที่  5 บ้ำนดอนผิงแดด หมู่ที่ 6 บ้ำนดอนวดัหรือบ้ำนเคียงวดั         
และหมู่ที่ 7 บำ้นดอนไทย แต่ปัจจุบนัไดแ้ยกออกมำ  เพื่อให้มีช่ือเรียกที่เป็นเอกลกัษณ์ของแต่ละหมู่บำ้น 
หมู่บ้ำนดอนผิงแดด  เดิมมีช่ือเรียกว่ำ  ดอนตำกแดด  เน่ืองจำกสภำพภูมิอำกำศของหมู่บ้ำนที่ร้อนจัด        
และมีควำมแห้งแลง้มำก ดงันั้นชำวบำ้นในบริเวณนั้นจึงนิยมเรียกกนัจนติดปำกว่ำ ดอนตำกแดด และยงัมี
กำรเปรียบเทียบหมู่บำ้นว่ำเป็นดอนหมำหลงอีกดว้ย  ที่เปรียบเทียบอย่ำงน้ีก็เพรำะว่ำหมู่บำ้นแห่งน้ีร้อน    
แห้งแลง้และขำดน ้ ำ เปรียบวำ่เม่ือมีหมำเดินเขำ้มำในหมู่บำ้น เม่ือมนัเดินไปทำงไหนก็จะเห็นเป็นแหล่งน ้ ำ
สะทอ้นขึ้นมำ แต่เม่ือเดินไปถึงก็ไม่พบบ่อน ้ ำ จึงท ำใหเ้ดินหลงอยูเ่ร่ือยๆ กำรเปรียบเปรยเช่นน้ี ท  ำใหเ้ห็นถึง
สภำพของควำมแห้งแล้งและควำมร้อนว่ำเป็นอย่ำงไรในอดีต  และในเวลำต่อมำวดัดอนผิงแดดซ่ึงเป็น       
วดัที่อยู่ในหมู่บ้ำนดอนตำกแดดน้ี ได้ตั้ งช่ือหมู่บ้ำนแห่งน้ีใหม่ให้ดูดีขึ้ นโดยใช้ช่ือเหมือนวดั ช่ือว่ำ            
ดอนผงิแดดแต่ชำวบำ้นในละแวกนั้นต่ำงก็ยงัคงนิยมเรียกดอนตำกแดดเช่นที่ผำ่นมำ และเม่ือมีทำงกำรเขำ้มำ
ส ำรวจหมู่บำ้นก็มีผูใ้ห้ขอ้มูลผิดไปวำ่หมู่บำ้นแห่งน้ีช่ือดอนผิงแดด ท ำให้ปัจจุบนัช่ือหมู่บำ้นแห่งน้ีจึงมีช่ือ
เรียกวำ่ ดอนผงิแดด  

ชำวดอนผิงแดดส่วนใหญ่จะเป็นชำวลำวเวียงจนัทน์และลำวพวน เน่ืองจำกคนลำวกลุ่มน้ี
แรกๆจะโดนจบัเป็นเชลยศึกมำจำกเวียงจนัทน์  เป็นบุคคลที่ป่วยหรือได้รับบำดเจ็บแลว้ไม่ไดโ้ดนเกณฑ์
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กลับไป จึงได้พำกันอพยพมำที่จังหวดัเพชรบุ รี โดยแยกยำ้ยกันไป บ้ำงก็ไปอยู่แถวสระพัง เขำยอ้ย                       
บ้ำงก็แยกกันมำอำศัยอยู่บริเวณหมู่ที่  5 และหมู่ที่  6 ของบ้ำนบำงขุนไทร ในคร้ังแรกที่อพยพมำนั้ น                      
มีกำรอพยพกันมำไม่ก่ีครัวเรือนและในเวลำต่อมำจ ำนวนประชำกรก็ได้ขยำยเพิ่มมำกขึ้นจนถึงปัจจุบัน 
สำเหตุของกำรยำ้ยมำบริเวณบำ้นดอนผิงแดดน้ีเน่ืองจำกบริเวณน้ีเป็นที่ดอน (ซ่ึงเป็นที่ที่น ้ ำไม่สำมำรถท่วม
ถึงได้) ดังนั้ นจึงไม่ต้องกลัวว่ำลูกหลำยของตนจะตกน ้ ำ หรือได้รับอุบัติ เหตุทำงน ้ ำ จึงตั้ งถ่ินฐำน                        
กนัในบริเวณน้ี แต่เม่ือเวลำผ่ำนไปประชำกรเร่ิมเพิ่มมำกขึ้น ท ำให้มีกำรกระจำยตวัไปอยูใ่นบริเวณหมู่ 8 
บำ้นบำงอิน 

บ้ำนดอนวัด หมู่ที่ 6  หรือบ้ำนเคียงวดั  เป็นอีกหน่ึงหมู่บ้ำนที่แต่เดิมเรียกหมู่บ้ำนน้ีว่ำ    
บำ้นดอนผิงแดด  เน่ืองจำกอยูใ่กลก้ับบำ้นดอนผิงแดด  อีกทั้งวดัดอนผิงแดดก็อยูใ่นบริเวณของหมู่บำ้น      
จึงมักสับสนกันว่ำบำ้นดอนวดัคือบำ้นดอนผิงแดด ที่มำของช่ือ ดอนวดั หรือ เคียงวดั นั้น ก็เป็นเพรำะ
หมู่บำ้นแห่งน้ีอยู่บริเวณใกล้เคียงและอยู่ติดกับวดั จึงตั้งช่ือใหม่ไม่ให้สับสนกับดอนผิงแดดว่ำ ดอนวดั              
หรือเคียงวดั 

ชำวบำ้นในบำ้นดอนวดั ส่วนใหญ่จะเป็นชำวลำวเวียงจนัทร์เช่นเดียวกบับำ้นดอนผิงแดด     
คนในบำ้นดอนวดันั้นอพยพมำจำกหลำยถ่ินฐำน  บำงส่วนมำจำกอ ำเภอทบัสะแก บำงส่วนมำจำกอ ำเภอ    
เขำยอ้ย (หนองปลำไหล) ชำวลำวเวยีงจนัทน์บำ้นดอนผิงแดด  และบำ้นดอนวดันั้นจะนับญำติกบัชำวไทย
ทรงด ำ (ลำวสระพงั)  เน่ืองจำกมีประวติัในกำรยำ้ยถ่ินฐำนร่วมกัน และมักท ำประเพณีต่ำงๆร่วมกัน                     
โดยมีประเพณีที่ส ำคญั คือ ประเพณีส่งลำวขำ้หลวง 

บ้ำนดอนไทย หมู่ที่ 7  บ้ำนดอนไทยในปัจจุบันน้ีเป็นชุมชนที่ก่อตั้งมำกว่ำ 100 ปีแล้ว                
ผูท้ี่เขำ้มำก่อตั้งหมู่บำ้นในคร้ังแรก อพยพมำจำกต ำบลสวนกล้วย ต  ำบลช่องสะแก อ ำเภอเมืองเพชรบุรี                
เป็นกำรอพยพมำตั้งบำ้นเรือนใหม่ เพื่อควำมสะดวกในกำรท ำมำหำกิน เน่ืองจำกพื้นที่บำ้นดอนไทยปัจจุบนั
มีควำมอุดมสมบูรณ์มำกเพรำะเป็นที่สันดอนและมีลกัษณะเป็นทุ่งรำบ  เหมำะแก่กำรเพำะปลูกโดยเฉพำะ
กำรท ำนำ จึงท ำให้ชำวบำ้นที่อยูใ่นยำ่นใกลเ้คียงโยกยำ้ยจำกถ่ินฐำนเดิมมำตั้งรกรำกใหม่ที่น้ีในรำวปี 2420
ระยะแรกที่เป็นช่วงบุกเบิกก่อสร้ำงชุมชนบำ้นดอนไทย  มีช่ือหมู่บำ้นว่ำ “บำ้นดอนอุดม” ทั้งน้ีเป็นเพรำะ
พื้นที่ดงักล่ำวมีควำมอุดมสมบูรณ์  ผูก่้อตั้งหมู่บำ้นรุ่นแรกๆ จึงให้ช่ือหมู่บำ้นของตนว่ำ “บำ้นดอนอุดม”   
แต่เน่ืองจำกพื้นที่ของบำ้นดอนอุดมในอดีต  อยู่ติดกับหมู่บ้ำนดอนวดั  ซ่ึงในอดีตมักจะเรียกดอนวดัว่ำ 
“ดอนลำว” เน่ืองจำกในหมู่บ้ำนดอนวดั  มีกลุ่มคนที่ มี เช้ือสำยชำวลำวอพยพเข้ำมำตั้ งบ้ำนเรือนอยู ่                  
ต่อมำจึงเปล่ียนช่ือหมู่บำ้นดอนอุดมเป็น “บำ้นดอนไทย” เพือ่ให้เห็นควำมแตกต่ำงระหวำ่งหมู่บำ้น จึงเรียก
หมู่บำ้นวำ่ “บำ้นดอนไทย” ในสมยัของผูใ้หญ่ยิม้  พลูสวสัด์ิ  จนถึงปัจจุบนัน้ี 

บ้ำนบำงอิน  หมู่ที่  8  บ้ำนบำงอินก่อตั้ งมำแล้วประมำณ 150 ปี  เดิม ช่ือหมู่บ้ำนว่ำ                     
บำ้นหัวโขด มีผูค้นตั้งบำ้นเรือนอยูก่่อนแลว้ประมำณ 7 หลงั ซ่ึงประกอบดว้ยบำ้นนำยขนั นำยกอ้น นำยใจ 
นำยป่ำ นำยอำด  นำยแปะ และนำยอิน ต่อมำช่ือหมู่บำ้นเปล่ียนเป็น “บำ้นบำงอิน” ตำมช่ือของผูท้ี่คำดว่ำ
น่ำจะเป็นผูน้ ำในกำรเขำ้มำตั้งรกรำกในระยะแรก คือ นำยอิน นั่นเอง  สภำพทำงกำยภำพของบำ้นบำงอิน            
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ในระยะแรกนั้นในบริเวณที่ตั้งหมู่บำ้นเป็นป่ำตน้เสือหมอบ ป่ำผกับุง้ทะเล และดินกระซ้ำ  (เปลือกหอย               
ที่แตกละเอียดถูกน ้ ำทะเลพัดพำเข้ำฝ่ังเป็นสีขำว) ไม่มีป่ำแสมเช่นในปัจจุบัน เม่ือมีคนอพยพเข้ำมำ               
ตั้ งบ้ำนเรือนเพิ่มขึ้ น สภำพป่ำเสือหมอบที่ มีอยู่ค่อยๆหำยไป และชำวบ้ำนบำงส่วนก็น ำดินกระซ้ำ                          
ที่อยูช่ำยทะเล มำถมที่ปลูกบำ้นเป็นที่อยูอ่ำศยั หมู่บำ้นจึงขยำยเพิม่ขึ้นเร่ือยๆ เป็นเพรำะท ำเลในกำรประกอบ
อำชีพประมงชำยฝ่ัง มีควำมเหมำะสม  ท ำมำหำกินคล่องตวัดีนั่นเอง  ในระยะแรกของกำรก่อตั้งหมู่บำ้น     
วิถีชีวิตของผูค้นยงัอำศยัควำมอุดมสมบูรณ์ของทรัพยำกรธรรมชำติทำงทะเลที่มีอยู่มำกในกำรด ำรงชีพ 
ระบบเศรษฐกิจยงัเป็นไปในลกัษณะกำรแลกเปล่ียนกล่ำวคือ เม่ือเก็บหอย หรือกุ้ง ปู ปลำได้ ก็จะน ำไป
แลกเปล่ียนขำ้วเปลือกจำกหมู่บ้ำนที่อยู่บนดอนต่อมำก็เกิดกำรซ้ือขำย ยดึเป็นอำชีพจนกระทั้งปัจจุบัน                 
กำรขยำยตวัของหมู่บำ้นบำงอิน ส่วนใหญ่อพยพมำจำกบำ้นดอนสะแกที่อยูไ่ม่ห่ำงจำกบำ้นบำงอินนกั 

บ้ำนป่ำขำด หมู่ที่ 9  ที่เรียกหมู่บำ้นแห่งน้ีว่ำ บำ้นป่ำขำด เพรำะในอดีตนั้นบริเวณป่ำขำด
แห่งน้ีมีป่ำชุก แต่มีเป็นกระหยอ่มๆ อยูใ่นลกัษณะไม่ทัว่ทั้งบริเวณ อีกทั้งไม่ค่อยมีชำวบำ้นมำอำศยัอยูบ่ริเวณ
น้ีเท่ำไรนกั  จึงนิยมเรียกพื้นที่แถบน้ีวำ่ป่ำขำด ชำวบำ้นป่ำขำดในต ำบลบำงขนุไทรแห่งน้ี ส่วนใหญ่จะอพยพ
มำจำก โพธ์ิหัก จงัหวดัรำชบุรี เม่ือมีคนอพยพเขำ้มำ จ  ำนวนประชำกรในหมู่บำ้นบำงขุนไทรก็เพิ่มมำกขึ้น 
จึงขยำยถ่ินฐำนออกมำจนกลำยเป็นบำ้นป่ำขำด หมู่ที่ 9 ในปัจจุบนัน้ี 

บ้ำนสำมัคคี หมู่ที่  10  ในอดีตหมู่บ้ำนแห่งน้ีมีช่ือเรียกว่ำบ้ำนหนองอีด้ง เป็นหมู่บ้ำน           
ที่มีควำมอุดมสมบูรณ์ อยูติ่ดกบัพื้นที่ป่ำชำยเลน จำกบำ้นหนองอีดง้ เปล่ียนมำเป็นบำ้นสำมคัคี เหตุเพรำะ   
คนในหมู่บำ้นไม่มีควำมสำมคัคีกนัทะเลำะเบำะแวง้กนัเป็นประจ ำ  ดงันั้นจึงมีคนคิดเปล่ียนช่ือเพือ่แกเ้คล็ด
ไม่ใหท้ะเลำะกนัหรือประชดกำรทะเลำะกนัของชำวบำ้น จึงตั้งใหเ้ป็นหมู่บำ้นสำมคัคีขึ้นมำ 

บ้ำนศำลำแดง หมู่ที่ 11 หรือ ดอนหอยแครง  ในปัจจุบันช่ือน้ีเป็นช่ือเรียกของหมู่ที่ 11    
บำ้นบำงขุนไทร โดยแยกออกมำจำกหมู่ที่ 7 เน่ืองจำกประชำกรที่เพิ่มมำกขึ้ นในสมัยก่อนเรียกหมู่ 11         
ว่ำหมู่บ้ำนศำลำแดง หรือ บ้ำนสนำมนำ เน่ืองจำกว่ำบริเวณนั้ นจะมีศำลำสีแดงตั้ งอยู่ ซ่ึงเป็นที่พกัผ่อน               
หย่อนใจของชำวบ้ำน และเป็นที่พกัเรือของผูท้ี่เดินทำงผ่ำนไปมำบริเวณนั้ นจึงนิยมเรียกกันติดปำกว่ำ             
บ้ำนศำลำแดง ต่อมำในปี พ.ศ.2538 ได้มีกำรแยกหมู่บ้ำน บ้ำนศำลำแดงจึงแยกออกมำจำกหมู่ที่  7                    
และเปล่ียนช่ือเรียกใหม่ว่ำ บำ้นดอนหอยแครง เน่ืองจำกต ำบลบำงขุนไทรอยูติ่ดกบัทะเลและเป็นแหล่งที่มี
หอยแครงชุกชุม 

 
ต  ำบลบำงขุนไทร  มีประวติัควำมเป็นมำที่น่ำสนใจ  กำรไดศ้ึกษำประวตัิศำสตร์ท ำให้เรำ 

ไดรั้บรู้ถึงที่มำของแต่ละหมู่บำ้นและทรำบถึงตวัตน อตัลกัษณ์ที่แทจ้ริงของคนบำงขุนไทร ท ำให้เรำไดรู้้ว่ำ     
แต่ละสถำนที่นั้นย่อมมีเร่ืองรำว เร่ืองเล่ำที่น่ำสนใจอยูม่ำกมำย ไม่เพียงแต่ประวติัศำสตร์ที่หลำกหลำย       
แต่ต  ำบลบำงขนุไทร  ยงัมีควำมหลำกหลำยทำงชำติพนัธุ์  และศำสนำที่คงอยูภ่ำยในชุมชน  กำรมำอยูร่วมตวั
กนัของคนในชุมชนแห่งน้ี  ไม่ว่ำจะจำกชำติไหนที่ใดในโลก แต่เม่ือมำรวมอยู่กัน ณ ต ำบลบำงขุนไทร 
ชำวบำ้นที่น่ีต่ำงอยูด่ว้ยกนัอยำ่งสงบสุข  ในอดีตเป็นเพยีงชุมชนเล็กๆ ที่มีช่ือวำ่บำ้นบำงขนุไทรมีผูค้นอำศยั
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อยูไ่ม่มำกนัก  ชำวบำ้นต่ำงรักใคร่สนิทสนม  รู้จกักันแทบทุกครัวเรือน  และเม่ือเวลำผ่ำนไป  เทคโนโลย ี
กำรพฒันำ และประชำกรที่เพิม่เขำ้มำ ท ำใหห้มู่บำ้นแห่งน้ีเป็นหมู่บำ้นที่มีขนำดใหญ่ขึ้นกวำ่ในอดีตหลำยเท่ำ 
ควำมเป็นอยู่ที่สะดวกสบำยขึ้ นจำกเดิม มีไฟฟ้ำและน ้ ำประปำเพิ่ม เข้ำมำ แต่ก็ไม่ได้ท  ำให้เกิดกำร
เปล่ียนแปลงแก่ชำวบำ้นต ำบลบำงขนุไทรเท่ำไหร่นัก ชำวบำ้นในปัจจุบนัยงัคงมีน ้ ำใจช่วยเหลือกนัเหมือน
เช่นในอดีต แมใ้นบำงคร้ังจะมีเร่ืองรำวที่ตอ้งทะเลำะกนับำ้ง แต่นั่นก็เป็นทุกยคุทุกสมยัที่จะมีเร่ืองขดัแยง้
เกิดขึ้น  เม่ือกำรรวมตวัของกลุ่มคน มกัมีควำมขดัแยง้อยูเ่สมอ ซ่ึงถือเป็นเร่ืองธรรมดำ 

ต  ำบลบำงขนุไทรมีลกัษณะกำรตั้งช่ือที่หลำกหลำยของแต่ละหมู่บำ้น แสดงให้เห็นถึงภูมิปัญญำ 
ควำมคิด ควำมเช่ือ ของคนในอดีต  ซ่ึงส่งผลมำถึงปัจจุบนั  ลกัษณะกำรตั้งช่ือที่สังเกตจำกสภำพแวดลอ้ม
โดยรวมของแต่ละหมู่บ้ำนที่มีควำมแตกต่ำงกัน  ต  ำบลบำงขุนไทรเป็นพื้นที่ที่มีทรัพยำกรชำยฝ่ังทะเล                   
มีป่ำชำยเลนที่ได้ช่ือว่ำเป็นแหล่งอนุบำลสัตว์น ้ ำ  ส่ิงเหล่ำน้ี ถือเป็นแหล่งท ำมำหำกินอันสมบูรณ์                        
ของชำวต ำบลบำงขุนไทร ซ่ึงท ำให้ชำวบ้ำนส่วนใหญ่ในบำงขุนไทร ประกอบอำชีพประมง  จับหอย                 
ท  ำนำขำ้วและท ำนำเกลือ โดยอำศยัทุนที่มีจำกในชุมชน ทุนจำกดิน ทุนจำกน ้ ำ ทุนจำกทรัพยำกรธรรมชำติ   
ที่ถูกสร้ำงสรรค์ขึ้นมำโดยธรรมชำติ  และกำรคดัเลือกพื้นที่ที่มีควำมอุดมสมบูรณ์น้ีเพื่อลูกหลำนของตน            
โดยบรรพบุรุษ ถือได้ว่ำเป็นกำรมองกำรณ์ไกลของเหล่ำบรรพบุรุษผู ้บุกเบิกพื้นที่ต  ำบลบำงขุนไทร                    
ที่ไดค้ดัเลือกพื้นที่แห่งน้ีไวใ้หก้บัลูกหลำนของตนในอนำคตต่อไป 

กำรต้ังถิ่นฐำนในต ำบลบำงขุนไทร 
ผูค้นในต ำบลบำงขุนไทร ประกอบด้วยกลุ่มคนหลำยเช้ือสำยอำศยัอยู่ร่วมกัน ทั้งจำกกลุ่ม                

ที่อำศยัอยู่ในพื้นที่ตั้งเดิมตั้ งแต่บรรพบุรุษ  และอพยพโยกยำ้ยมำจำกถ่ินอ่ืนแล้วมำตั้งถ่ินฐำนในต ำบล         
บำงขุนไทรเม่ือหลำยร้อยปีมำแล้ว โดยกลุ่มคนต่ำงๆ ที่อำศัยอยู่ในต ำบลบำงขุนไทร ประกอบด้วย                      
คนหลำยเช้ือสำย ดงัน้ี  

กลุ่มคนไทย เป็นคนในพื้นที่ที่อำศยัอยูม่ำแต่ดั้งเดิม มิไดอ้พยพมำจำกพื้นที่อ่ืน นอกจำกน้ี 
ยงัมีชนชำติไทยที่ อพยพโยกยำ้ยมำจำกจังหวัดหรืออ ำเภออ่ืน  เดินทำงมำซ้ือที่ ดิน เพื่ อปลูกบ้ำน                          
และท ำกำรเกษตร เช่น ปลูกขำ้วและกำรท ำนำเกลือ 

กลุ่มคนไทยเช้ือสำยจีน อพยพโยกยำ้ยมำจำกประเทศจีนเม่ือประมำณหลำยร้อยปีมำแล้ว   
โดยนั่งเรือส ำเภำออกเดินทำงมำจำกเมืองจีนมำตั้ งรกรำกอยู่ในต ำบลบำงขุนไทร โดยบุกเบิกที่ ดิน                        
เป็นที่ท  ำกิน บำงส่วนก็อพยพตำมมำในภำยหลงัและซ้ือที่ดินเพื่อปลูกสร้ำงบำ้นเรือนและตั้งถ่ินฐำนอยูท่ี่น่ี
อยำ่งถำวรโดยชำวบำงงขนุไทรที่มีเช้ือสำยจีนจะอำศยัอยูร่วมกนัที่หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 2 และหมู่ที่ 3 

กลุ่ มคนลำว  ชำวลำวที่ อ ำศัยอยู่ในต ำบลบำงขุนไทร เรียกตัวเองว่ำ “ลำวพวน”                      
จำกค ำบอกเล่ำผูสู้งอำยุในต ำบลบำงขุนไทรเล่ำว่ำ เดิมที ถ่ินฐำนบ้ำนเกิดของบรรพบุรุษตนนั้ นอยู่ที่                   
เมืองเวียงจนัทน์ประเทศลำว ต่อมำถูกทหำรจำกกองทพัพม่ำเขำ้โจมตี ท ำให้ผูค้นส่วนหน่ึงจำกเวียงจนัทน์
อพยพโยกยำ้ยหนีกำรโจมตีจำกกองทพัพม่ำเดินทำงเขำ้มำยงัประเทศไทย โดยกำรเดินเทำ้อพยพมำเร่ือยๆ 
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โดยกลุ่มชำวลำวที่อพยพมำจำกเวียงจนัทน์ไดแ้บ่งออกเป็นสองกลุ่ม แยกยำ้ยกนัไปตั้งถ่ินฐำนคนละพื้นที่ 
โดยชำวลำวเวียงกลุ่มแรกตั้ งถ่ินฐำนอยู่ที่อ  ำเภอเขำยอ้ย จังหวดัเพชรบุรี และกลุ่มที่สองคือชำวลำวเวียง                  
ที่อำศยัอยูใ่นต ำบลบำงขนุไทร ซ่ึงเรียกตวัเองวำ่ “ลำวพวน” นัน่เอง 

แต่อย่ำงไรก็ตำมแม้ว่ำชำวลำวเวียงทั้ งสองกลุ่มจะตั้ งถ่ินฐำนกันคนละพื้นที่   แต่ก็มีกำร                   
ไปมำหำสู่กนั ในช่วงแรกๆ เป็นกำรแวะเวียนไปเยี่ยมกันและกัน จนภำยหลังเกิดควำมรักใคร่ชอบพอกัน
ระหว่ำงชำวลำวเวียงที่อำศยัอยู่ที่อ  ำเภอเขำยอ้ยและต ำบลบำงขุนไทร จึงตกลงแต่งงำนกัน ชำวลำวเวียง                
ที่อ  ำเภอเขำยอ้ยบำงส่วน จึงยำ้ยมำตั้งถ่ินฐำนที่ต  ำบลน้ีหลังจำกกำรแต่งงำน  จึงกล่ำวได้ว่ำชำวลำวเวียง        
ที่อ  ำเภอเขำยอ้ยและชำวลำวพวนที่ต  ำบลบำงขุนไทรเป็นพี่เป็นน้องกัน  ถึงแม้ว่ำลำวเวียงและลำวพวน             
มีควำมใกล้ชิดสนิทสนมและอพยพมำจำกสถำนที่เดียวกัน แต่ทั้งสองกลุ่มมีควำมแตกต่ำงที่เห็นได้ชัด                
คือ ชำวลำวพวนที่ต  ำบลบำงขุนไทร  จะไม่เคร่งครัดในกำรแต่งกำยตำมแบบดั้งเดิมของบรรพบุรุษ  ที่นิยม
เกล้ำมวยผม แต่งกำยด้วยชุดประจ ำกลุ่มที่ เน้นสีแดงและสีด ำ ดังที่ ชำวลำวเวียงในอ ำเภอเขำยอ้ย                  
จงัหวดัเพชรบุรี ยงัคงปฏิบติัสืบต่อกนัมำถึงปัจจุบนั 

กำรสร้ำงบำ้นเรือนของชำวต ำบลบำงขุนไทร  ในสมยัก่อน ช่วงที่กำรคมนำคมยงัไม่สะดวก 
ไฟฟ้ำและน ้ ำประปำยงัเขำ้ไม่ถึง ชำวบำงขนุไทรนิยมใชไ้มท้ี่หำไดใ้นพื้นที่ส ำหรับกำรปลูกบำ้น ในช่วงแรก
ที่สภำพพื้นที่ยงัเป็นทุ่งนำนั้ น วสัดุที่นิยมน ำมำใช้สร้ำงบ้ำนจะเป็นไม้ไผ่ที่หำได้ในพื้นที่ ส่วนหลังคำ          
จะใชไ้มไ้ผ่มำสำนกนัท ำเป็นส่วนของหลงัคำ มีช่ือเรียกวำ่ “เรือนผูก” ซ่ึงมีลกัษณะคลำ้ยกบัจำกมุงหลงัคำ    
ที่เห็นไดต้ำมชนบททัว่ไปในประเทศไทย ต่อมำภำยหลงัชำวบำงขุนไทรเปล่ียนวสัดุที่ใชใ้นกำรสร้ำงบำ้น
จำกไม้ไผ่มำเป็นไม้เน้ือแข็งที่หำได้ในพื้นที่เป็นวสัดุกำรสร้ำงบำ้น ในสมัยก่อนส่วนใหญ่นิยมสร้ำงบ้ำน       
แบบยกใตถุ้นสูง เน่ืองจำกพื้นที่ในต ำบลน้ีมักประสบปัญหำน ้ ำทะเลหนุนไหลท่วมเข้ำมำภำยในพื้นที่       
โดยมักจะท่วมในเดือนธนัวำคม – มีนำคม ของทุกปี สร้ำงควำมเสียหำยให้แก่บำ้นเรือน จึงนิยมสร้ำงบำ้น   
ยกใตถุ้นสูงเพือ่ป้องกนัปัญหำดงักล่ำว 

บำ้นเรือนที่น่ียงัมีรูปแบบเฉพำะตวัอีกอยำ่งหน่ึง คือหลงัคำนิยมสร้ำงเป็นหลงัคำรูปทรงหนำ้จัว่ 
สำมำรถพบเห็นไดเ้ป็นส่วนใหญ่ ร้ัวบำ้นในสมยัก่อนนิยมน ำไมไ้ผม่ำสำนขดักนัเป็นร้ัว เรียกว่ำ “ไมข้ดัแตะ” 
เพื่อป้องกนัขโมยและสตัวต่์ำงๆ เขำ้มำท ำควำมเสียหำยภำยในบริเวณบำ้น  ต่อมำภำยหลงัเม่ือกำรคมนำคม
สะดวกขึ้น ไฟฟ้ำและน ้ ำประปำเขำ้ถึง ท  ำให้ต  ำบลบำงขุนไทรสำมำรถติดต่อกับภำยนอกได้สะดวกขึ้น       
ท  ำให้รูปแบบกำรสร้ำงบ้ำนเปล่ียนแปลงไปจำกเดิม  จำกที่ เคยนิยมใช้ไม้เป็นวสัดุในกำรสร้ำงบ้ำน
เปล่ียนเป็นใชปู้นซีเมนต ์เพรำะสำมำรถหำไดง่้ำยและรำคำถูกลงมำเม่ือเทียบกบัแต่ก่อน อีกทั้งรูปทรงในกำร
สร้ำงบำ้นเร่ิมเปล่ียนแปลงไปสร้ำงตำมรูปแบบสมยัใหม่มำกขึ้น ซ่ึงแตกต่ำงจำกค่ำนิยมในสมยัก่อนที่คิดว่ำ 
“คนปลูกบ้ำนปูนซีเมนต์คือเศรษฐี” แต่ปัจจุบนัค่ำนิยมนั้ นได้เปล่ียนแปลงไป กลำยเป็นว่ำหำกบ้ำนใด        
ใชไ้มเ้ป็นวสัดุในกำรก่อสร้ำงจดัวำ่บำ้นนั้นมีฐำนะร ่ำรวย 

ควำมเช่ือในกำรปลูกบำ้นใหม่ของชำวต ำบลบำงขุนไทร มีควำมเช่ือในซินแสหรือผูเ้ช่ียวชำญ
โหรำศำสตร์ เร่ิมตั้งแต่กำรเลือกที่ดินในกำรปลูกบำ้น ชำวบำ้นที่น่ีจะเชิญซินแสผูมี้ควำมรู้มำท ำกำรเส่ียงทำย
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ที่ดินตรงนั้นว่ำเป็นที่ที่ดี เม่ืออยูอ่ำศยัแลว้ส่งผลดีต่อเจำ้ของบำ้นหรือไม่ ถำ้ซินแสบอกว่ำที่ตรงนั้นเป็นที่ดี
สำมำรถปลูกบำ้นได ้ก็จะท ำกำรปลูกบำ้นมีกำรยกเสำเอกเช่นเดียวกบัทัว่ไป  ก่อนกำรยำ้ยเขำ้ไปอยู่อำศยั   
ตอ้งมีกำรท ำพธีิขึ้นบำ้นใหม่ ซ่ึงนิยมประกอบพธีิที่วดัมีของที่เป็นสิริมงคลในกำรประกอบพธีิ เช่น หมู เป็ด 
ไก่ ดอกไมม้งคล ใบเงิน ใบทอง ใบขนุน ยอดสวำท ฯลฯ โดยมี  พระผูใ้หญ่เป็นผูท้  ำพธีิ 

นอกจำกควำมเช่ือในกำรสร้ำงบำ้นแล้ว ชำวบำ้นที่น่ียงัมีควำมเช่ือในผีบำ้นผีเรือนว่ำจะเป็น      
ผูป้กปักรักษำคุม้ครองใหผู้อ้ยูอ่ำศยัมีควำมร่มเยน็เป็นสุข และชำวบำ้นที่น่ียงัมีควำมเช่ือในกำรตั้งศำลพระภูมิ
ไวใ้นบ้ำนเช่นเดียวกับทั่วไป โดยเช่ือว่ำเป็นที่สิงสถิตของเทวดำอำรักษ์ ผูซ่ึ้งช่วยคุม้ครองให้ผูอ้ยู่อำศัย       
เกิดควำมสงบสุข นิยมตั้งไวก้ลำงแจง้ภำยในบริเวณร้ัวบ้ำนของตน ซ่ึงสำมำรถพบเห็นได้เกือบทุกบำ้น       
ในบริเวณต ำบลบำงขุนไทร หำกบำ้นใดไม่มีกำรตั้งศำลพระภูมิในที่กลำงแจง้   ก็จะมีตอไมต้ั้งไวก้ลำงแจง้
แล้วผูกผำ้สำมสี  มีช่ือเรียกว่ำ “ไม้กระบอก” มีอำหำรคำวหวำนเซ่นไหวเ้ช่นเดียวกับศำลพระภูมิทั่วไป 
นอกจำกน้ีชำวบ้ำนในต ำบลบำงขุนไทร ยงัมีควำมเช่ือว่ำในกำรประกอบคุณงำมควำมดี หำกผู ้ใด                        
ที่หมั่นท ำควำมดีมีจิตใจมั่นคง ไม่คิดร้ำยต่อผู ้ใด ส่ิงเหล่ำนั้ นย่อมส่งผลให้ผู ้ที่กระท ำคุณงำมควำมดี            
เกิดควำมสงบสุขและไดรั้บแต่ส่ิงดีๆ  เป็นกำรตอบแทน และยงัมีควำมเช่ือในวิญญำณบรรพบุรุษผูล่้วงลับ 
เช่ือวำ่หำกยงัมีกำรระลึกถึงบรรพบุรุษญำติพีน่อ้งที่เสียไป ท่ำนจะคอยช่วยเหลือลูกหลำนใหอ้ยูดี่ กินดี 

ลักษณะครอบครัวส่วนใหญ่  อำศัยอยู่รวมกันเป็นครอบครัวใหญ่แบบครอบครัวขยำย         
ญำติพี่น้องปลูกบ้ำนอำศัยอยู่ภำยในร้ัวเดียวกัน มีกำรพึ่ งพำอำศัยและช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน              
มีเพียงบำงส่วนที่แยกออกมำอยู่อำศัยกันเองภำยในครอบครัว เป็นครอบครัวเด่ียวอยู่กันเพียง พ่อ แม่                   
และลูกเท่ำนั้น 

 
 
 
 
 
 
สภำพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐำน 
ต ำบลบำงขุนไทร ปัจจุบันเป็น 1 ใน 10 ต ำบล  ของอ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวดัเพชรบุ รี              

ตั้ งอยู่ห่ำงจำกที่ว่ำกำรอ ำเภอบ้ำนแหลม ประมำณ 6 กิโลเมตร อยู่ห่ำงจำกจังหวดัเพชรบุรี ประมำณ              
12 กิโลเมตร  มีพื้นที่ประมำณ 15,732 ไร่ (25.17 ตำรำงกิโลเมตร) เป็นที่รำบลุ่มและที่รำบชำยฝ่ังทะเล       
เป็นพื้นที่น ้ ำเค็มประมำณ 60% และเป็นพื้นที่น ้ ำจืดประมำณ 40% บริเวณชำยฝ่ังมีสภำพเป็นหำดโคลน         
มีพื้นที่ป่ำชำยเลนประมำณพนักว่ำไร่ มีตน้แสม โกงกำง  และตน้ตะบูนขึ้นอยู่หนำแน่น พื้นที่ส่วนใหญ่       
คิดเป็นร้อยละ 98.72 เป็นที่รำบ (15,530 ไร่) ที่เหลือเป็นพื้นที่น ้ ำคิดเป็นร้อยละ 1.28 (202 ไร่) 
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อำณำเขตของต ำบล  ต ำบลบำงขนุไทรมีอำณำเขตติดต่อกบัต ำบลใกลเ้คียงดงัน้ีคือ 

ทิศเหนือ ติดต่อกบั ต  ำบลบำ้นแหลม  อ ำเภอบำ้นแหลม 
ทิศใต ้  ติดต่อกบั ต  ำบลปำกทะเล  อ ำเภอบำ้นแหลม 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ป่ำชำยเลน  ทะเลอ่ำวไทย 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ต  ำบลท่ำแร้ง  ต  ำบลท่ำแร้งออก  อ ำเภอบำ้นแหลม 

 

ภำพที่ 1  แสดงแผนที่ต ำบลบำงขุนไทร  อ ำเภอบ้ำนแหลม  จังหวัดเพชรบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สภำพภูมิประเทศ 
ในพื้นที่ต  ำบลบำงขุนไทรจะมีสภำพอำกำศครบทั้งสำมฤดูกำล คือ ฤดูร้อน ฤดูหนำว และฤดูฝน 

ในฤดูร้อนนั้นจะร้อนจดัแดดค่อนขำ้งแรง ฤดูหนำวไม่หนำวมำกนัก และมีอำกำศเยน็เพียงไม่ก่ีวนั ฤดูฝน
ปัจจุบนัไดรั้บผลกระทบจำกภำวะโลกร้อน และสภำพอำกำศที่เปล่ียนไปส่งผลให้ปริมำณน ้ ำฝนลดน้อยลง 
และบำงคร้ังฝนไม่ตกตอ้งตำมฤดูกำลเช่นแต่ก่อน 
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สภำพภูมิศำสตร์ส่วนใหญ่ของต ำบลบำงขุนไทรมีสภำพเป็นที่ ลุ่มและที่ดอน มีควำม            
อุดมสมบูรณ์ทำงดำ้นทรัพยำกรทำงทะเลเป็นอยำ่งมำก เน่ืองจำกพื้นที่บำงส่วนติดทะเลและพื้นที่ป่ำชำยเลน
ซ่ึงเป็นแหล่งอนุบำลสัตวน์ ้ ำที่มีควำมส ำคญัต่อระบบนิเวศน์ทำงธรรมชำติของที่น่ี โดยเป็นแหล่งเพำะพนัธุ์
สัตวน์ ้ ำขนำดเล็กจ ำพวกกุ้ง ปลำชนิดต่ำงๆ ปลำตีน และพนัธ์ไม้ที่เติบโตในป่ำชำยเลน ซ่ึงมีควำมส ำคญั       
ในกำรช่วยลดควำมรุนแรงจำกลมที่พดัมำจำกทะเลให้ลดควำมรุนแรงลง ซ่ึงจะก่อให้เกิดควำมเสียหำย       
กบับำ้นเรือนและสร้ำงควำมเสียหำยให้แก่หมู่บำ้น  นอกจำกเป็นแหล่งอนุบำลพนัธ์สัตวน์ ้ ำและป้องกนัภยั
ธรรมชำติแล้ว พื้นที่ป่ำชำยเลนยงัเป็นแหล่งเพำะพนัธ์หอยแครงธรรมชำติที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย 
หอยแครงต ำบลน้ีมีช่ือเสียงไม่แพ้กำรท ำนำเกลือเลยทีเดียว ต  ำบลบำงขุนไทรจึงมีควำมหลำกหลำย           
ทำงกำยภำพและชีวภำพ  มีควำมอุดมสมบูรณ์เหมำะแก่กำรตั้งถ่ินฐำนและอำศยัของผูค้น จึงมีค  ำพูดเก่ียวกบั
ควำมอุดมสมบูรณ์ของต ำบลบำงขุนไทรอยูป่ระโยคหน่ึงที่ผูค้นที่อำศยัอยูท่ี่น่ีมกัพูดว่ำ “เสมือนมีตู้เอทีเอ็ม
อยู่หน้ำบ้ำน” ที่กล่ำวเช่นน้ีเพรำะเพยีงมีอุปกรณ์ในกำรจบัสตัวน์ ้ ำและออกไปในทะเล จะสำมำรถจบัสตัวน์ ้ ำ
จำกทะเลน ำมำขำย อำทิ กุ ้ง หอย ปลำหมึก ปูม้ำ ฯลฯ  ที่อำศัยอยู่ในทะเล สร้ำงรำยได้ให้แก่ชำวบ้ำน          
เป็นจ ำนวนมำก  ดงันั้นจึงเปรียบไดว้่ำกำรลงแรงเปรียบเสมือนบตัรเอทีเอ็ม และสัตวน์ ้ ำที่จบัไดแ้ลว้น ำไป
จ ำหน่ำยเปรียบไดก้บัธนบตัรที่ออกมำจำกตูเ้อทีเอ็มนั่นเอง นอกจำกทรัพยำกรทำงทะเลที่อุดมสมบูรณ์แลว้ 
ทรัพยำกรที่ส ำคญัอีกอยำ่งหน่ึงของที่น่ี คือ “เกลือ” เน่ืองจำกสภำพภูมิศำสตร์ที่เอ้ืออ ำนวยชำวบำ้นที่น่ี         
จึงยดึเป็นอำชีพหลกัที่ส ำคญัของต ำบลบำงขุนไทร นอกจำกวถีิชีวติที่ผูกพนักบัทะเลแลว้ ชำวบำ้นบำงส่วน
ยงัมีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับกำรท ำกำรเกษตร โดยสังเกตได้ว่ำต  ำบลบำงขุนไทร มีข้ำวอยู่ค่อนข้ำงมำก          
เพรำะพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่รำบลุ่มและในสมยัก่อนพื้นที่บำงส่วนของต ำบลบำงขุนไทร  มีสภำพเป็นคลอง
และหนองน ้ ำ มีคูน ้ ำสำยเล็กๆ ไหลผ่ำน สร้ำงควำมชุ่มช้ืนให้แก่พื้นที่จึงเหมำะแก่กำรปลูกขำ้ว ชำวบำ้น       
บำงขุนไทรบำงส่วนจึงมีวิถีชีวิตผูกพนักบักำรท ำนำ โดยเป็นกำรท ำนำที่เน้นวิธีกำรธรรมชำติ  เม่ือเทียบ     
กบัสมัยก่อนแล้วนับว่ำพื้นที่ปลูกขำ้วในต ำบลบำงขุนไทรลดน้อยลง เพรำะมีกำรสร้ำงถนนและน ำที่นำ      
ไปสร้ำงบำ้นเรือน  นอกจำกเหตุผลขำ้งตน้แลว้ ปัจจยัที่ส ำคญัอีกอยำ่งหน่ึงที่ท  ำใหช้ำวนำที่ปลูกขำ้วในต ำบล
น้ีไดรั้บผลกระทบ คือ กำรท ำนำเกลือ เพรำะมีกำรสร้ำงคนักั้นน ้ ำเพือ่กกัเก็บน ้ ำไวส้ ำหรับส่งต่อไปยงันำเกลือ  
ท  ำใหน้ ้ ำเคม็ไหลเขำ้ถึงที่นำได ้ตน้ขำ้วตอ้งลม้ตำยเพรำะทนควำมเค็มไม่ไหว อีกทั้งประสบปัญหำขำดแคลน
น ้ ำที่ใชใ้นกำรท ำนำ จึงท ำใหก้ำรท ำนำของที่น่ีไม่ไดรั้บควำมนิยมจำกชำวบำ้นเทียบเท่ำสมยัก่อน  

ควำมอุดมสมบูรณ์ในด้ำนอ่ืนนั้นไม่ค่อยปรำกฏในพื้นที่ เน่ืองจำกภำยในต ำบลบำงขุนไทร       
มีกำรท ำนำเกลือเป็นส่วนมำก ควำมเค็มของเกลือจึงซึมลงไปในผิวดิน รวมกับควำมแห้งแล้งของดิน 
เน่ืองจำกฝนไม่ตกตอ้งตำมฤดูกำล จึงเพำะปลูกพชืชนิดอ่ืนไม่ไดผ้ลเท่ำที่ควร เพรำะดินที่น่ีขำดแร่ธำตุอำหำร
ที่พืชสำมำรถดูดซึมไดอี้กทั้งพืชไม่สำมำรถทนควำมเค็มที่อยูภ่ำยในดิน มีพืชเพียงสองถึงสำมชนิดเท่ำนั้น    
ที่สำมำรถทนควำมเคม็และปลูกในต ำบลบำงขนุไทรไดดี้ ไดแ้ก่ ละมุดสีดำ (ละมุดไทย) ฝร่ัง เป็นตน้  

ต  ำบลบำงขุนไทรเคยประสบอุทกภยัหลำยปีก่อน เม่ือประมำณปี พ.ศ.2540 เกิดเหตุกำรณ์พำยุ
พดัเขำ้ชำยฝ่ัง ส่งผลให้ต  ำบลบำงขุนไทรประสบปัญหำน ้ ำท่วม แต่สถำนกำรณ์ไม่รุนแรงมำกนัก ระดบัน ้ ำ
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ท่วมสูงประมำณหัวเข่ำ กำรเดินทำงสญัจรยงัสำมำรถสญัจรได ้เพยีงแต่ไม่สะดวกเหมือนปกติ จำกเหตุกำรณ์
ในคร้ังนั้ น ท ำให้ชำวบ้ำนเร่ิมเล็งเห็นควำมส ำคัญของป่ำชำยเลน ในกำรช่วยบังลมที่จะพัดเข้ำชำยฝ่ัง         
เพื่อลดควำมเสียหำยให้แก่บำ้นเรือน  แต่ถำ้หำกมีอุทกภยัเกิดขึ้นในพื้นที่จงัหวดัเพชรบุรี ต  ำบลบำงขุนไทร    
ก็จะไดรั้บผลกระทบอยู่เสมอ เพรำะเป็นพื้นที่ที่จะตอ้งระบำยน ้ ำออกสู่ทะเล โดยพื้นที่ที่ไดรั้บผลกระทบ    
จะเป็นพื้นที่ หมู่ที่ 4 หมู่ที่ 5 หมู่ที่ 6 หมู่ที่ 7 หมู่ที่ 9 และหมู่ที่ 11  

กำรคมนำคมและสำธำรณูปโภค 

เสน้ทำงคมนำคมและกำรเดินทำงเขำ้สู่ต  ำบลบำงขนุไทร  ตำมเสน้ทำงหลกั  3  เสน้ทำงดงัน้ี 
เส้นทำงที่  1  จำกอ ำเภอเมืองเพชรบุรี  ตำมถนนลำดยำงผำ่นต ำบลหนองโสน  ต  ำบลท่ำแร้ง  

ถึงต ำบลบำงขนุไทรรวมระยะทำงประมำณ 12  กิโลเมตร 
เส้นทำงที่ 2 จำกอ ำเภอเมืองเพชรบุรี ผ่ำนต ำบลช่องสะแก ต ำบลบำงจำน ถึงต ำบลบำงขนุไทร 

รวมระยะทำงประมำณ  11  กิโลเมตร 
เส้นทำงที่  3 จำกถนนพระรำม 2 เล้ียวซ้ำยบริเวณสถำนีบริกำรน ้ ำมันต ำบลคลองโคลน 

อ ำเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสงครำม ผำ่นต ำบลบำงตะบูน ต  ำบลบำ้นแหลม ถึงต ำบลบำงขนุไทร รวมระยะทำง
ประมำณ  30 กิโลเมตร (ถนนเสน้ทำงลดัคลองโคน –ชะอ ำ)  

ส่วนเส้นทำงเช่ือมต่อระหว่ำงหมู่บำ้นในต ำบลบำงขุนไทร มีทั้งถนนลำดยำง ถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก และถนนดินลูกรัง รวมระยะทำงประมำณ 33.4 กิโลเมตร ถนนสำยหลักของชุมชน มี 3 สำย      
คือ  สำยแรกเป็นถนนคนักั้นน ้ ำเคม็เบอร์ 1 จำกอ ำเภอบำ้นแหลมในช่วงบำ้นแหลม – บำงขนุไทร ไดรั้บกำร
ปรับปรุงผวิถนนเป็นถนนลำดยำงอยำ่งดี  ท  ำใหก้ำรเดินทำงไดรั้บควำมสะดวก  ถนนสำยน้ีสำมำรถเดินทำง
ไปยงัหำดเจำ้ส ำรำญและหำดชะอ ำได้ สำยที่สองซ่ึงเป็นถนนสำยเลียบชำยฝ่ังทะเลมีทิวทศัน์ที่สวยงำม    
ตลอดสองข้ำงทำงจะมีกำรท ำนำเกลือไปถึงต ำบลหำดเจ้ำส ำรำญ แยกจำกถนนกั้นคันน ้ ำเค็มเบอร์ 1           
ผ่ำนหมู่ที่ 6  หมู่ที่  7 ไปต ำบลบำงจำนและตัวจังหวดัเพชรบุรี ถนนอยู่ในสภำพดี สำยที่สำม แยกจำก         
ถนนคันกั้ นน ้ ำเค็มเบอร์ 1 ผ่ำนวัดไทรทองไปต ำบลท่ำแร้ง และท่ำแร้งออก ถึงตัวจังหวดัเพชรบุ รี               
เป็นถนนลำดยำงสภำพดี  

โทรศัพท์พื้นฐำนมีใช้ทุกหมู่บ้ำน ส่วนโทรศัพท์สำธำรณะมีใช้บำงหมู่บ้ำน เช่น หมู่ที่ 9,         
หมู่ที่ 11, หมู่ที่ 7, หมู่ที่ 6, หมู่ที่ 5, หมู่ที่ 10, หมู่ที่ 8, หมู่ที่ 4  แต่โทรศพัทเ์คล่ือนที่ (มือถือ) มีใชทุ้กหมู่บำ้น     
ส่วนใหญ่ประชำชนแต่ละหมู่บำ้นจะมีโทรศพัทเ์คล่ือนที่ใช ้

จ ำนวนประชำกรและจ ำนวนครัวเรือน   
ต ำบลบำงขุนไทรประกอบด้วยหมู่บ้ำน จ ำนวน 11 หมู่บ้ำน มีจ  ำนวนครัวเรือนรวมทั้งส้ิน 

1,753 ครัวเรือน มีประชำกรรวมประมำณ 6,989 คน  แยกเป็นเพศชำยจ ำนวน 3,473 คน  เพศหญิง 3,516 คน   
มีควำมหนำแน่นของประชำกร 276.32 คน/ตำรำงกิโลเมตร 
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ตำรำงที่ 1 จ ำนวนประชำกรและจ ำนวนครัวเรือนในต ำบลบำงขุนไทร อ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวัดเพชรบุรี 
 

หมู่บ้ำน ครัวเรือน ชำย หญิง รวม  
(ประชำกร) 

หมู่ 1 บำ้นบำงขนุไทร 
หมู่ 2 บำ้นบำงขนุไทร 

122 
130 

216 
225 

205 
234 

421 
459 

หมู่ 3 บำ้นบำงขนุไทร 
หมู่ 4 บำ้นแขก 
หมู่ 5 บำ้นดอนผงิแดด 
หมู่ 6 บำ้นดอนวดั 
หมู่ 7 บำ้นดอนไทย 
หมู่ 8 บำ้นบำงอิน 
หมู่ 9 บำ้นป่ำขำด 
หมู่ 10 บำ้นสำมคัคี 
หมู่ 11 บำ้นดอนหอยแครง 

รวม 

180 
224 
195 
129 
188 
179 
173 
173 
60 

1,753 

330 
553 
393 
250 
318 
386 
351 
327 
124 
3,473 

334 
531 
411 
232 
370 
379 
366 
335 
119 
3,516 

664 
1,084 
804 
482 
688 
765 
717 
662 
243 
6,989 

 

ทีม่ำ : ส ำนักงำนทะเบียนอ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวดัเพชรบุรี  ข้อมูล ณ เดือนตุลำคม 2554 

 

 

 

อำชีพและรำยได้ของประชำกร 
จำกภูมิประเทศของบำงขุนไทร ที่ประกอบไปด้วยพื้นที่ที่ติดชำยทะเลและพื้นที่บนที่ดอน       

มีผลให้กำรประกอบอำชีพของประชำกรในพื้นที่ค่อนข้ำงมีควำมหลำกหลำย กล่ำวคือ ชุมชนที่มีพื้น                
ที่อยู่ใกล้ทะเล  (หมู่ที่ 1, หมู่ที่ 2, หมู่ที่ 3, หมู่ที่ 4, หมู่ที่ 8, หมู่ที่ 10)  จะมีอำชีพท ำประมงชำยฝ่ังด้วยกำร 
ออกเรือจับกุ้ง ปู  ปลำ และเก็บหอยแครง หอยเสียบด้วยมือ รับจ้ำงทั่วไป ท ำนำเกลือ และท ำกะปิ                   
หมู่บำ้นที่อยูบ่นที่ดอนส่วนใหญ่จะประกอบอำชีพเก่ียวกบัเกษตรกรรม เช่น ท ำนำขำ้ว เล้ียงสัตว ์เล้ียงปลำ 
รับจำ้งทัว่ไป บำงส่วนก็ท  ำประมงชำยฝ่ังดว้ยกำรเก็บหอยแครง หอยเสียบ และท ำนำเกลือ 
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แต่เม่ือดูแหล่งที่มำของรำยไดร้วมในแต่ละหมู่บำ้นจะพบว่ำ อำชีพรับจำ้ง (ทั้งในภำคเกษตร  
นอกภำคเกษตรในพื้นที่ และนอกพื้นที่ต  ำบลบำงขุนไทร)  เป็นอำชีพที่สร้ำงรำยได้รวมเป็นอันดับหน่ึง     
ของหมู่บำ้น มีจ  ำนวน 6 หมู่บำ้น คิดเป็นรำยไดร้วมปีละประมำณกวำ่ 20 ลำ้นบำท ส่วนที่เหลืออีก 2 หมู่บำ้น  
รำยไดห้ลกัมำจำกกำรท ำอำชีพประมงชำยฝ่ัง 

จำกลกัษณะภูมิประเทศที่พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่รำบลุ่ม  มีพื้นที่รวมทั้งส้ิน 15,732 ไร่ (25.17 
ตำรำงกิโลเมตร) โดยแบ่งเป็นพื้นดินประมำณ 15,530 ไร่ เป็นพื้นน ้ ำประมำณ 202 ไร่ ประชำกรในพื้นที่       
มีกำรใชท้ี่ดินแบ่งออกไดด้งัน้ีคือ เพือ่กำรเกษตร (ท ำนำ ท ำสวน) ปศุสัตว ์ประมง (เล้ียงปลำ กุง้) ท  ำนำเกลือ 
เป็นที่อยูอ่ำศยั ที่ป่ำชำยเลน ที่สำธำรณประโยชน์ และอ่ืนๆ 

พื้นที่ท  ำนำขำ้วส่วนใหญ่จะอยูใ่น  หมู่ที่ 5, หมู่ที่ 6, หมู่ที่ 7, หมู่ที่ 9  และหมู่ที่ 11  ส่วนนำเกลือ
อยู่ในพื้นที่หมู่ 1, หมู่ 2, หมู่ 3, หมู่ 4, หมู่ 8, หมู่ 10 และหมู่ที่ 5, หมู่ที่  6 หมู่ที่ 7 บำงส่วน สวนผลไม ้       
ส่วนใหญ่เป็นสวนมะพร้ำว  อยูใ่นหมู่ 5, หมู่ 6, หมู่ 7  และหมู่ 11 

สถำนทีส่ ำคญัของชุมชน 
ต ำบลบำงขุนไทรมีสถำนที่ที่น่ำสนใจอยู่หลำยแห่ง  ทั้ งส่วนที่เป็นธรรมชำติ  วดัวำอำรำม  

เหมำะที่จะเดินทำงแวะชม  เช่น  บริเวณป่ำชำยเลน  ซ่ึงมีพื้นที่ประมำณพันกว่ำไร่ ขึ้ นอยู่ตำมชำยฝ่ัง             
มีหน่วยจดักำรทรัพยำกรป่ำชำยเลน คือสถำนีพฒันำทรัพยำกรป่ำชำยเลนที่6 เพชรบุรี เข้ำมำตั้ งสถำนี       
คอยดูแลกำรบุกรุกตดัตน้ไม ้ ในพื้นที่ดงักล่ำวจะมีสะพำนไม้ส ำหรับนักท่องเที่ยว เพื่อศึกษำเรียนรู้ระบบ
นิเวศน์ป่ำชำยเลน และเดินออกไปดูหำดโคลนที่ชำวบ้ำนออกไปเก็บหอยแครง หอยเสียบ เรียกว่ำ                 
“ดอนหอยแครง” นอกจำกป่ำชำยเลนยงัมีวดั 2 แห่ง ในพื้นที่คือ วดับำงขุนไทร หมู่ที่ 10 วดัดอนผิงแดด     
หมู่ที่  6 และมีมัสยิดดำรุ้ลฮิบำดะห์ หมู่ที่ 4 อีก 1  แห่ง ศำลเจำ้ 2 แห่ง คือ ศำลเจ้ำไตเ้ซียฮุดโจ้ว หมู่ที่ 2      
และศำลเจำ้พอ่อ่ิม หมู่ที่ 7 โรงเจ 1 แห่ง คือโรงเจฮกเฮงตั้ว หมู่ที่ 2  

 

 

 

สภำพสังคม 
กำรศึกษำ 
ต ำบลบำงขุนไทรมีโรงเรียนตั้ งอยู่ในพื้นที่   จ  ำนวน 2 โรงเรียน ที่เปิดสอนตั้งแต่ระดับ

อนุบำลถึงชั้นมธัยมตน้  ไดแ้ก่   
1. โรงเรียนวดับำงขุนไทร (ผดุงวิทยำ)  ตั้งขึ้นเม่ือปี พ.ศ. 2465  เปิดสอนในระดับอนุบำล 

ถึงชั้นประถมศึกษำปีที่ 6  และระดบัมธัยมศึกษำเปิดสอนเม่ือปี 2535 สอนตั้งแต่ชั้นมธัยมศึกษำปีที่ 1- 3   
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2. โรงเรียน วัดดอนผิงแดด  ก่ อตั้ ง เม่ื อ ปี  พ .ศ .2479 เปิ ดสอนตั้ งแ ต่ชั้ น อ นุบ ำล                        
ถึงชั้นประถมศึกษำปีที่ 6   

นอกจำกโรงเรียนทั้งสองแห่งในต ำบลน้ี แล้วยงัมีศูนยพ์ฒันำเด็กเล็กขององคก์ำรบริหำร
ส่วนต ำบลบำงขนุไทร อีก 3 แห่ง ไดแ้ก่ 

1. ศูนยพ์ฒันำเด็กเล็กก่อนวยัเรียนและปฐมวยั หมู่ที่ 6 
2. ศูนยพ์ฒันำเด็กเล็กก่อนวยัเรียนและปฐมวยั หมู่ที่ 10 
3. ศูนยพ์ฒันำเด็กเล็กก่อนวยัเรียนและปฐมวยัวดัดอนผงิแดด 

โดยมีจ ำนวนบุคลำกร และจ ำนวนนกัเรียนของสถำนศึกษำต่ำงๆในต ำบลบำงขนุไทร ดงัน้ี 
 

ตำรำงที่  2  จ ำนวนบุคลำกรและจ ำนวนนักเรียน ของสถำนศึกษำในต ำบลบำงขุนไทร  

อ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

 
ล ำดับที ่ ช่ือสถำนศึกษำ บุคลำกร (คน) นักเรียน (คน) 

1 
2 
3 

โรงเรียนวดับำงขนุไทร (ผดุงวทิยำ) 
โรงเรียนวดัดอนผงิแดด   
ศูนยพ์ฒันำเด็กเล็กก่อนวยัเรียนและปฐมวยั หมู่ที่ 6 

20 
10 
4 

216 
161 
50 

4 
5 

ศูนยพ์ฒันำเด็กเล็กก่อนวยัเรียนและปฐมวยั หมู่ที่ 10 
ศูนยพ์ฒันำเด็กเล็กก่อนวยัเรียนและปฐมวยัวดัดอนผงิแดด 

3 
1 

50 
15 

 รวม 38 492 

ทีม่ำ : องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำงขุนไทร ปี 2554 

นอกจำกน้ียงัมี เด็กและเยำวชนในพื้นที่ต  ำบลบำงขุนไทรบำงส่วน  ที่ เดินทำงออกไป           
เรียนหนงัสือยงัพื้นที่อ่ืน  ทั้งในตวัอ ำเภอบำ้นแหลม  และตวัจงัหวดัเพชรบุรี  ในระดบัต่ำงๆ อีกจ ำนวนหน่ึง 

 

กำรสำธำรณสุข 
ต ำบลบำงขนุไทรมีโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล (รพ.สต.)1 แห่ง มีบุคลำกร จ ำนวน 8 คน 

นอกจำกนั้นในแต่ละหมู่บำ้นจะมีศูนยส์ำธำรณสุขมูลฐำนชุมชน (ศสมช.) ทุกหมู่บำ้น และมีกองทุนยำอีก 3 แห่ง  
อำสำสมคัรสำธำรณสุขประจ ำหมู่บำ้น (อสม.) จ  ำนวน 144  คน 

แม้ว่ำกำรแพทยปั์จจุบันจะเข้ำถึงทุกหมู่บ้ำนแล้วก็ตำม แต่ก็พบว่ำมีกำรใช้หมอกลำงบ้ำน    
หมอยำสมุนไพร  หมอบีบ  หมอนวดอยูป่ระปรำย 
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ชำวบ้ำนสำมำรถซ้ือยำมำรักษำตัวเองได้  ซ่ึ งจะมียำสำมัญขำยตำมร้ำนขำยของช ำ                   
ในแต่ละหมู่บำ้นอยำ่งนอ้ยมี 2 – 3  ร้ำน ที่มียำขำย ส่วนใหญ่จะเป็นยำแกไ้ข ้ แกป้วด  ทัว่ๆไป 

ดำ้นสุขภำวะของประชำกร พบวำ่ขอ้มูลของโรคทัว่ไปที่พบบ่อย มีดงัน้ี  
 
ตำรำงที่ 3  สุขภำวะประชำกรของต ำบลบำงขุนไทร อ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

 
ล ำดับที ่ สำเหตุกำรป่วย จ ำนวน อัตรำ/พันประชำกร 

1 ควำมดนัโลหิตสูง 867 124.43 
2 ฟันผ,ุปวดฟัน 566 81.23 
3 ไขห้วดั 477 68.46 
5 อุบตัิเหตุ 243 34.87 
6 ผืน่คนั 237 34.01 
7 เบำหวำน 215 30.86 
8 ไอ (ไม่มีเลือดออก) 189 27.12 
9 คออกัเสบ 188 26.98 
10 เม่ือยลำ้ 148 21.24 

ทีม่ำ : แผนสุขภำพชุมชนต ำบลบำงขุนไทร  อ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวดัเพชรบุรี  ปี 2554 

  
ศำสนำ   
กำรนับถือศำสนำ ของชำวบ้ำนต ำบลบำงขุนไทร ทุกคนมีอิสระในกำรเลือกนับถือศำสนำ       

ผูใ้ดตอ้งกำรนับถือศำสนำ ผูใ้ดตอ้งกำรนับถือศำสนำใดยอ่มท ำได ้โดยในต ำบลบำงขุนไทรมีกำรนับถือ    
ทั้ งศำสนำพุทธ  ศำสนำอิสลำม  กำรนับถือศำสนำส่งผลต่อกำรเลือกถ่ินฐำน และกำรรวมกลุ่ม                       
ในกำรอยูอ่ำศยัของชำวบำ้นที่น่ี ผูท้ี่นบัถือศำสนำเดียวกนัจะอำศยัอยูร่วมกนัในหมู่บำ้นเดียวกนั เช่น หมู่ที่ 4 
ผูอ้ยูอ่ำศยัส่วนใหญ่นบัถือศำสนำอิสลำม หมู่ที่ 10 ผูอ้ยูอ่ำศยัส่วนใหญ่นับถือศำสนำพทุธ แต่มิไดห้มำยควำม
วำ่ต่ำงศำสนำจะไม่สำมำรถอยูร่่วมกนัได ้ ชำวบำ้นในต ำบลบำงขุนไทร แมว้่ำจะนับถือศำสนำแตกต่ำงกนั 
แต่สำมำรถอยูร่่วมกนัไดอ้ยำ่งมีควำมสุข ดงัจะเห็นไดจ้ำกหมู่ที่ 9 ที่มีกำรนับถือทั้งศำสนำพุทธและศำสนำ
อิสลำม นอกจำกกำรรวมกลุ่มตำมศำสนำที่นับถือ ยงัมีกำรอยู่รวมกันโดยใช้เช้ือชำติเป็นตัวเช่ือม
ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงกนั เช่น ในหมู่ที่ 1 หมู่ที่ 2 และหมู่ที่ 3 ผูอ้ยู่อำศยัส่วนใหญ่เป็นชำวไทยเช้ือสำยจีน 
เห็นได้จำกกำรตกแต่งบ้ำนเรือนที่มักตกแต่งตำมควำมเช่ือแบบชำวจีน เช่น กำรติดกระจกหกเหล่ียม                    
ไวท้ี่ประตูหน้ำบำ้น หรือกำรมีศำลเจำ้และโรงเจตั้งอยู่ที่หมู่ที่ 2 ซ่ึงเป็นศูนยร์วมของชำวไทยเช้ือสำยจีน               
เพือ่ประกอบพธีิกรรมตำมควำมเช่ือดั้งเดิมของชำวจีน 
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วัฒนธรรมและประเพณ ี
    ต  ำบลบำงขุนไทรมีวฒันธรรมและประเพณีไม่แตกต่ำงไปจำกชุมชนอ่ืนๆ  งำนประเพณี          

ในเทศกำลส ำคญัต่ำงๆ เช่น วนัปีใหม่  วนัสงกรำนต ์วนัตรุษจีน วนัสำรทจีน วนัเขำ้พรรษำ วนัออกพรรษำ 
วนัสำรทไทย ซ่ึงก็มีเหมือนกับชุมชนอ่ืนๆ โดยทั่วไป แต่เน่ืองจำกต ำบลบำงขุนไทรมีควำมหลำกหลำย
ทำงด้ำนเช้ือชำติของประชำชนที่ได้อพยพมำตั้งถ่ินฐำนในพื้นที่ต  ำบลบำงขุนไทร ท ำให้มีวฒันธรรม        
และประเพณีดั้งเดิมที่เป็นเอกลกัษณ์ของแต่ละชุมชนที่ยงัคงรักษำไวจ้นถึงปัจจุบนัน้ี 

เทศกำลกนิเจ หมู่ที่ 2 บ้ำนบำงขุนไทร 

เน่ืองจำกในพื้นที่ต  ำบลบำงขนุไทร มีชุมชนเช้ือสำยจีนอพยพเขำ้มำอยูจ่  ำนวนมำก จึงไดน้ ำ
ประเพณีกินเจซ่ึงเป็นวฒันธรรมและประเพณีควำมเช่ืออยำ่งหน่ึงของชำวจีนมำจดัเป็นงำนประเพณีสืบต่อ
กนัมำ โดยจะจดัในช่วงเดือนตุลำคมของทุกปี ณ โรงเจฮกเฮงตั้ว หมู่ที่ 2 ซ่ึงในปัจจุบนัจะมีประชำชนเช้ือ
สำยจีน รวมถึงชุมชนอ่ืนๆที่ไม่ไดมี้เช้ือสำยจีน  เขำ้ร่วมในเทศกำลกินเจเป็นจ ำนวนมำก 

กำรถือศีลอดในเดือนรอมฏอน หมู่ที่ 4 บ้ำนแขก 
เป็นกำรด ำเนินกำรตำมศำสนำอิสลำม เน่ืองจำกประชำชนในหมู่ที่ 4 ส่วนใหญ่นับถือ

ศำสนำอิสลำม ผูถื้อศีลอดจะงดกำรกิน กำรด่ืม กำรเสพควำมส ำรำญอ่ืนๆ ในช่วงตั้งแต่แสงอรุณขึ้นจนถึง
พระอำทิตยล์ับขอบฟ้ำ เป็นเวลำประมำณ 30 วนั ของเดือนรอมฎอนตำมปฏิทินอำหรับ จุดประสงค์คือ
เพื่อให้ เกิดควำมอดทน เกิดควำมส ำรวม และเห็นใจผู ้ที่ มีควำมยำกจน และย ังเป็นกำรแสดงถึง                         
ควำมเสมอภำคกนัของคนมุสลิม และส่ิงที่ส ำคญัที่สุดเป็นกำรย  ำเกรงต่อผูอ้ภิบำลผูท้รงกรุณำเมตตำปรำณี    
ต่อมนุษยชำติ ซ่ึงนัน่ก็คือ เอกองคอ์ลัเลำะห์ 

งำนบุญส่งข้ำหลวง หมู่ที่ 5 บ้ำนดอนผิงแดด 
งำนบุญส่งข้ำหลวง  เป็นงำนที่จัดขึ้ นเพื่อแสดงควำมขอบคุณบรรพบุ รุษที่ คุ ้มครอง           

ท  ำใหช้ำวบำ้นมีควำมเจริญกำ้วหนำ้ และอยูเ่ยน็เป็นสุข หรือควำมเช่ืออีกดำ้นหน่ึงเช่ือวำ่ภำยหลงัจำกที่อพยพ
มำนั้นยงัตอ้งส่งส่วยกลบัไปที่เมืองเวยีงจนัทร์ใหบ้รรพบุรุษที่อยูท่ี่เมืองเวยีงจนัทร์ พธีิจะมีขึ้นในช่วงเทศกำล
ตรุษสงกรำนต ์คือวนัที่ 17 เมษำยน ของทุกปี งำนจะมีขึ้นภำยในหน่ึงวนั โดยชำวบำ้นจะป้ันหุ่นดินเหนียว
เพื่อเป็นตัวแทนของทุกคนในบ้ำนรวมทั้งสัตวเ์ล้ียง และมีกำรท ำธงกระดำษเตรียมไวก่้อนวนังำนแล้ว        
ในตอนเชำ้  วนังำนชำวบำ้นจะเตรียมขำ้วปลำอำหำรของหวำนต่ำงๆใส่กระทงใบตองเล็กๆไว ้ หลงัจำกนั้น  
ก็จะมีกำรเคล่ือนขบวนออกจำกหมู่บำ้นไปยงับริเวณทุ่งนำและมีกำรท ำพิธีที่นั่น โดยชำวบำ้นจะน ำอำหำร
และรูปป้ันดินเหนียวมำวำงรวมกันตรงกลำง แลว้ผูน้ ำในกำรท ำพิธีจะท ำพิธีเชิญผีบรรพบุรุษมำกินอำหำร
เหล่ำน้ี เม่ือเสร็จพิธีก็มีกำรแบ่งปันอำหำรกันกิน ถำ้มีอำหำรเหลือก็จะเททิ้งไวใ้นทุ่งไม่มีใครน ำกลบับำ้น 
หลังจำกนั้ นก็เคล่ือนขบวนกลับสู่หมู่บ้ำน แยกยำ้ยกันเป็นกลุ่มๆเพื่อร่วมสนุกในกำรละเล่นต่ำงๆ                    
เช่น อีมอญซ่อนผำ้ โยนลูกช่วง เป็นตน้ ซ่ึงเป็นกำรละเล่นพื้นบำ้นหรือมีกำรจดัมหรสพต่ำงๆ เช่น วงดนตรี 
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ร ำวง ฯลฯ ชำวบำ้นก็จะมำร่วมงำนกนัอยำ่งสนุกสนำน แลว้ชำวบำ้นจะน ำธงที่ท  ำไวม้ำปักที่ร้ัวหน้ำบำ้นตน
เพือ่แสดงใหผ้รู้ีวำ่ไดท้  ำพธีิไหวผ้แีลว้ผจีะไดไ้ม่เขำ้บำ้น 

งำนบุญทุ่ง หมู่ที่ 5 บ้ำนดอนผิงแดด 
งำนบุญทุ่ง เป็นงำนบุญที่ท  ำในวนัแรม 8 ค  ่ำ เดือน 6 จะท ำพิธีในตอนเช้ำ โดยชำวบ้ำน                 

จะน ำขำ้วปลำอำหำรไปที่ทุ่งเช่นเดียวกบังำนบุญส่งขำ้หลวง มีกำรนิมนตพ์ระมำสวดไม่มีกำรละเล่นงำนร่ืน
เริงอยำ่งงำนบุญส่งขำ้หลวง  ในปัจจุบนัชำวบำ้นยงัคงนิยมจดังำนบุญส่งขำ้หลวง และงำนบุญทุ่งเป็นประจ ำ              
ทุกปี ผูท้ี่อยู่อำศยัในหมู่บ้ำนจะออกไปร่วมงำนประเพณีกันแทบทุกคนโดยเฉพำะงำนบุญส่งข้ำหลวง                 
แต่งำนประเพณีน้ีก็มีกำรเปล่ียนแปลงไปบ้ำง ตำมกำรเปล่ียนแปลงของยุคสมัย ลักษณะกำรละเล่น                 
ในงำนบุญส่งข้ำหลวงจึงไม่ค่อยมีกำรละเล่นแบบพื้นบ้ำน เช่น เดิม  แต่จะเป็นกำรแสดงมหรสพ                           
เช่น กำรแสดงดนตรี, ร ำวง  เป็นตน้ 

ประเพณลีอยเรือส่งหลวงพ่อ หมู่ที่ 8 บ้ำนบำงอิน 
เป็นพิธีของชำวประมง หมู่ที่ 8 ที่ท  ำกนัมำตั้งแต่ปู่ ยำ่ตำยำย จะจดัช่วงวนัที่ 16 – 17 เมษำยน 

ของทุกปีหลงัเทศกำลสงกรำนต ์โดยชำวบำ้นซ่ึงส่วนใหญ่มีอำชีพเป็นชำวประมงจะร่วมกนัต่อเรือจ ำนวน 1 ล ำ  
โดยใช้วสัดุต่ำงๆ เช่น โฟม ไม้ไผ่  พร้อมทั้ งน ำข้ำวสำร อำหำรแห้ง และเขียนช่ือสมำชิกที่อำศัยอยู ่            
ในครอบครัวทุกคนรวมถึงสัตวเ์ล้ียง ใส่ไปในเรือ  จำกนั้นจะมีกำรท ำบุญในหมู่บำ้น และจะน ำเรือที่ต่อไว ้
ไปลอยในทะเล โดยชำวบ้ำนมีควำมเช่ือว่ำเรือที่ลอยไปจะน ำควำมเจ็บ ควำมไข้ ควำมไม่ดีต่ำงๆ                       
ลอยไปกบัทะเล และหลงัจำกนั้นชำวบำ้นในหมู่บำ้นก็จะไดรั้บแต่ควำมสุข ควำมเจริญ และส่ิงที่ดีๆในชีวติ 

ประเพณถีวำยกระจำด หมู่ที่ 11 บ้ำนดอนหอยแครง 
ประเพณีถวำยกระจำดเป็นอีกพิธีกรรมหน่ึงที่มีช่ือเสียงของ หมู่ที่ 11 ประเพณีน้ีจะจดัขึ้น 

ในวนัขึ้น 8 ค  ่ำ เดือน 8 หรือที่ชำวบำ้นเรียกว่ำ “ประเพณีแปดสองหน” จุดเร่ิมตน้ของพิธีกรรมคือ ดั้งเดิม      
กำรตั้งถ่ินฐำนของบรรพบุรุษตอ้งอำศยักำรไหวผ้ ี ซ่ึงในอดีตจะท ำกนัทุกปีแต่ในปัจจุบนัประเพณีจะจดั 3 ปี
ต่อ 1 คร้ังเท่ำนั้ น  ประเพณี น้ีได้รับอิทธิพลมำจำกชำวไทยน้อยไทยใหญ่ที่มำอำศัยและตั้ งรกรำก                            
เม่ือคร้ังหลบหนีภยัสงครำมมำจำกประเทศพม่ำ พวกเขำจึงได้ท  ำพิธีบนบำนกับหลวงพ่อน้อยเพื่อจะได ้           
หลุดพน้จำกกำรจบักุมของทหำรพม่ำ และจะถวำยกระจำดเป็นกำรตอบแทน ในอดีตนั้นนิยมจดังำนในพื้นที่
โล่งในวดัร้ำง เพื่อให้ชำวบำ้นมำร่วมพิธีกรรมอยำ่งพร้อมเพรียง โดยกำรประกอบพิธีกรรมจะเร่ิมขึ้นตั้งแต่
วนัขึ้น 7 ค  ่ำ โดยมีกำรเตรียมส ำรับส ำหรับไหวเ้จำ้ที่จนถึงวนัขึ้น 8 ค  ่ำ เดือน 8 ชำวบำ้นจะน ำอำหำรคำวหวำน
มำใส่โตก อีกทั้งมีของหวำนประกอบด้วย ขนมเปียกปูน กำละแม ขนมทอด ขนมกงเกวียน ผลไม้ได้แก่ 
มะพร้ำว ส้ม ส้มโอ รวมทั้งเหลำ้ บุหร่ี และมีควำมเช่ือว่ำให้เตรียมเงินไป 100 บำท เวลำไปซ้ือของท ำบุญ 
และให้กำ้วเทำ้สั้นๆเวลำเดินดูของเพรำะจะท ำให้ไดข้องที่มีคุณภำพไปท ำบุญ และห้ำมต่อรองรำคำสินคำ้ 
เพรำะเปรียบเสมือนกำรท ำบุญนั้นจะไดบุ้ญไม่เต็มที่  ในปัจจุบนัพิธีกรรมน้ีถือเป็นพิธีกรรมประจ ำหมู่บำ้น  
และสถำนที่กำรจดังำนนั้ นจะยึดถือเอำถนนสำยหลักของหมู่บ้ำนให้ชำวบ้ำนมำเข้ำแถวเพื่อเตรียมรอ
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พระสงฆ์มำรับกระจำด นอกจำกพิธีกรรมน้ีจะส่งผลให้ชำวบำ้นไดม้ำร่วมกันท ำบุญตำมควำมเช่ือดั้งเดิม                
ของชุมชนแล้ว พิธีกรรมน้ีถือได้ว่ำเป็นกำรรวมญำติที่ไม่ค่อยได้เจอกันอีกด้วย ส ำหรับกำรแต่งกำย                    
ในพธีิกรรมนั้น คนทรงจะแต่งตวัดว้ยผำ้หำงสีทอง และผำ้ขำวหรือบำงคร้ังแต่งตวัเป็นนำงละคร หรือแต่งตวั
ตำมที่คนทรงรับร่ำงที่ประทับมำ บทสวดในพิธีกรรมจะมีกำรสวดภำณยกัษ์ และกล่ำวบทเป็นโองกำร                   
อีกทั้งยงัมีกำรใหพ้รกบัผูท้ี่มำร่วมงำนพธีิกรรมดว้ยเน้ือควำมที่เป็นสิริมงคล 

ภูมิปัญญำท้องถิ่น  

ในควำมหลำกหลำยของระบบนิเวศน์และควำมสมบูรณ์ของทรัพยำกรธรรมชำติ อีกทั้ ง     
ควำมหลำกหลำยทำงด้ำนประเพณี ควำมเช่ือ และกำรประกอบอำชีพของชุมชนบำงขุนไทร ท ำให้ต  ำบล                 
บำงขุนไทร  เป็นแหล่งรวมองค์ควำมรู้เก่ียวกับกำรด ำรงชีพ ขนบธรรมเนียมประเพณีต่ำงๆ โดยเฉพำะ                 
กำรประกอบอำชีพทำงทะเลที่ผ่ำนกำรลองผิดลองถูก  จนสำมำรถน ำมำใชใ้นชีวิตประจ ำวนัและถ่ำยทอด   
กนัมำหลำยรุ่น เช่น  วธีิกำรสงัเกตน ้ ำ วำ่เป็นลกัษณะน ้ ำดีหรือน ้ ำเสียนั้น ดูไดจ้ำกฟองน ้ ำที่กระจำยตวัในเวลำ
กลำงคืน ถำ้ฟองน ้ ำมีพรำยน ้ ำเหมือนแสงห่ิงห้อยกระจำยออกจะเป็นลกัษณะของน ้ ำเสีย  ถ้ำไม่มีพรำยน ้ ำ              
จะมีลกัษณะคล่ืนเป็นฟองบำงก็จะเป็นลกัษณะน ้ ำดี  วธีิกำรสงัเกตแหล่งที่จะจบัสตัวน์ ้ ำวำ่ช่วงใดจะมีสตัวน์ ้ ำ
ชนิดไหนอยูแ่ห่งใด ชำวประมงมีวธีิกำรสงัเกตดงัน้ีคือ  ถำ้ในช่วงขึ้น 1 ค  ่ำ  จะไดกุ้ง้แถวกน้โป๊ะ  ถำ้ขึ้น 2 ค  ่ำ  
จะไดกุ้ง้บริเวณกน้ยอ และช่วงน ้ ำเกิด(น ้ ำขึ้น) จะไดกุ้ง้บริเวณน ้ ำต้ืน ถำ้น ้ ำตำย(น ้ ำลง) จะไดกุ้ง้น ้ ำลึก  เป็นตน้ 

นอกจำกภูมิปัญญำเหล่ำน้ีแล้ว  ชุมชนบำงขุนไทรยงัใช้ควำมรู้ที่ เกิดจำกประสบกำรณ์                        
ที่ผำ่นกำรปฏิบติั จนเป็นที่ยอมรับในหมู่คนส่วนใหญ่ในกำรประกอบชีพ มำประยกุตใ์ชใ้นวถีิชีวติประจ ำวนั 
เช่น กำรเก็บหอยแครง  หอยเสียบดว้ยมือเปล่ำ  โดยใชก้ระดำนถีบซ่ึงเป็นไมก้ระดำนแบนๆยำวประมำณ     
2 เมตร เป็นพำหนะในกำรเคล่ือนที่ไปเก็บหอยในพื้นที่ที่ เป็นดินโคลน ท ำให้เคล่ือนที่ได้อย่ำงรวดเร็ว         
และไม่จมลงในโคลน ซ่ึงเป็นภูมิปัญญำชำวบ้ำนที่สำมำรถคิดค้นเคร่ืองมือในกำรประกอบอำชีพ                       
ได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องลงทุนเสียค่ำใช้จ่ำยซ้ือเคร่ืองมือที่แพงๆมำใช้  ซ่ึงวิธีดังกล่ำวจะช่วยรักษำ
สภำพแวดล้อมไปในตัว  ท  ำให้กำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงคุ ้มค่ำ  และช่วยให้กำรแพร่ขยำยพันธุ์ของหอย                   
ทั้งสองชนิดเจริญเติบโตได้เต็มที่ ส่งผลดีต่อรำยได้ของผูท้ี่ประกอบอำชีพดังกล่ำว ซ่ึงผิดกับกำรใช้เรือ             
ครำดหอยเคร่ืองมือของเรือจะท ำให้หน้ำดินเสียหำย  ตัวอ่อนของสัตวน์ ้ ำผิวดินถูกท ำลำย  เป็นผลเสีย                          
ต่อกำรแพร่ขยำยพนัธุ ์ สุดทำ้ยก็หมดส้ินทุกอยำ่ง 

นอกเหนือจำกภูมิปัญญำทำงดำ้นกำรประกอบอำชีพทำงทะเลแลว้ ชุมชนบำงขุนไทรยงัมีผูรู้้  
ในด้ำนต่ำงๆ เช่น ช่ำงแขนงต่ำงๆ หมอยำพื้นบ้ำน หมอนวดแผนโบรำณ กำรแปรรูปอำหำร วฒันธรรม             
และประเพณี ต่ำงๆ ด้วยภูมิปัญญำพื้นบ้ำนเหล่ำน้ี  ท  ำให้ชุมชนบำงขุนไทรสำมำรถปรับตัวเข้ำกับ                       
กำรเปล่ียนแปลง  ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันได้อย่ำงลงตวั  พร้อมกับกำรสร้ำงกลไกลในกำรปกป้องพิทักษ์
ผลประโยชน์ของชุมชนไดอ้ยำ่งเขม้แขง็ 

องค์กรในกำรบริหำรงำนในต ำบล 
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ต ำบลบำงขุนไทร อยูใ่นเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลบำงขุนไทร 
หรือ อบต. กำรบริหำรจดักำรในพื้นที่ อบต.จะเขำ้มำเป็นผูส้นบัสนุนและประสำนงำนต่ำงๆ องคก์ำรบริหำร
ส่วนต ำบลบำงขุนไทร  เดิมเป็นสภำต ำบลบำงขุนไทร ตั้งขึ้นตำมพระรำชบญัญัติสภำต ำบลและองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล  พ.ศ. 2537  ได้รับกำรประกำศจัดตั้ งเป็นองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตำมประกำศ
กระทรวงมหำดไทย  ลงวนัที่ 16  ธันวำคม 2539  และจดัตั้ งเป็นองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เม่ือวนัที่            
23  กุมภำพนัธ์ 2540  และมีกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำ เม่ือวนัที่ 11 พฤษภำคม 2540 เดิมมีที่ท  ำกำรชัว่ครำว      
อยูท่ี่สถำนีอนำมยัต ำบลบำงขุนไทรหลงัเก่ำ  ต่อมำไดย้ำ้ยที่ท  ำกำรมำตั้งอยู ่เลขที่ 1 หมู่ที่ 3 ซ่ึงเป็นที่ท  ำกำร
ในปัจจุบนั จดัชั้น อบต. เป็นขนำดกลำง ดำ้นกำรบริหำรประกอบดว้ยคณะผูบ้ริหำร 4 คน สมำชิกสภำ อบต. 
จ  ำนวน 22 คน จำก 11 หมู่บ้ำนหมู่บ้ำนละ 2 คน และมีจ ำนวนบุคลำกร (ฝ่ำยประจ ำ) จ  ำนวน 32 คน                        
ซ่ึงในกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆในต ำบลบำงขนุไทร ผูน้ ำชุมชนและประชำชนในพื้นที่จะให ้อบต. เป็นผูน้ ำ
ในกำรด ำเนินกำร ซ่ึงกำรด ำเนินงำนระหวำ่ง อบต. กบัผูน้ ำชุมชนและประชำชนในพื้นที่เป็นไปอยำ่งรำบร่ืน
มีควำมร่วมมือกนัเป็นอยำ่งดี 

กลุ่ม/องค์กรที่ส ำคญั ในชุมชน 
ในต ำบลบำงขุนไทร ได้มีกำรรวมตวัเป็นกลุ่มในลกัษณะต่ำงๆ โดยกำรจดัตั้งจำกหน่วยงำน

รำชกำรที่ เก่ียวข้อง  หรือในบำงกลุ่มเป็นกำรรวมตัวกันของสมำชิกในชุมชน  เพื่อว ัตถุประสงค ์                  
ให้กำรช่วยเหลือสมำชิก  ที่มีควำมเดือดร้อนในด้ำนต่ำงๆ ส่วนใหญ่จะเก่ียวกับทุนในกำรประกอบอำชีพ             
และกำรระดมทุน ใน รูปของกำรออมทรัพ ย์ น อกจำก น้ี ย ัง มีก ลุ่มที่ รวมตัวกัน เพื่ อ ดูแล รักษำ
ทรัพยำกรธรรมชำติในชุมชน ซ่ึงในแต่ละกลุ่มก็จะมีช่ือกลุ่มบ่งบอกถึงกิจกรรมของตนเอง ดงัน้ี 

กลุ่มทอผ้ำบ้ำนดอนผิงแดด 
ที่ต ั้ง  เลขที่ 13  หมู่ที่ 5  ต  ำบลบำงขนุไทร  อ ำเภอบำ้นแหลม  จงัหวดัเพชรบุรี 
ประธำนกลุ่ม  นำงสำวสมบุญ  นอ้ยพว่ง 
บำ้นดอนผิงแดด หมู่ที่ 5 เป็น 1 ใน 11 หมู่บำ้นของต ำบลบำงขุนไทร คนกลุ่มแรกที่เขำ้มำ

ตั้งรกรำกในบำ้นดอนผงิแดดเป็นคนลำวจำกเวยีงจนัทร์ และเมืองพวน (ลำวเวยีง และ ลำวพวน) มีประเพณี
วฒันธรรมแต่เดิมที่ยงัยดึถือกันมำ คือ ประเพณีท ำบุญส่งขำ้หลวง ซ่ึงจะจดัในช่วงเทศกำลวนัสงกรำนต ์    
และวถีิชีวติอีกอยำ่งหน่ึงของชำวลำวเวยีง คือ จะทอผำ้ใชนุ่้งห่มตำมครัวเรือนกนัเอง แต่ในปัจจุบนักำรทอผำ้
ใชเ้องในครัวเรือนไดล้ดนอ้ยลงไป  จนหำผูรู้้ในวชิำทอผำ้ดว้ยมือแทบไม่ได ้

จำกปัญหำดังกล่ำวทำงหมู่บำ้นจึงตอ้งกำรฟ้ืนฟูกำรทอผำ้ดว้ยมือตำมที่ปู่ ยำ่ตำยำยไดเ้คย            
ท  ำกันมำ  ซ่ึงจะส่งผลให้ชีวิตเดิมๆ กลับคืนมำและส่งผลต่อกำรสร้ำงรำยได้ของชุมชน ในปี 2541                        
ทำงหมู่บำ้นจึงไดป้ระสำนขอควำมร่วมมือไปยงัหน่วยงำนต่ำงๆ เพือ่ใหเ้ขำ้มำช่วยเหลือในกำรสอนวิธีทอผำ้                
ซ่ึงหน่วยงำนที่ เข้ำมำให้ควำมช่วยเหลือหน่วยงำนแรกคือ  ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวดัเพชรบุ รี                      
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และไดมี้กำรรวมกลุ่มจดัตั้งเป็น กลุ่มทอผำ้บำ้นดอนผิงแดด ในวนัที่ 1 กรกฎำคม 2541 แรกก่อตั้งมีสมำชิก 
15 คน  ปัจจุบนัมีสมำชิก 25 คน  โดยมีเป้ำหมำยในกำรพฒันำอำชีพธุรกิจชุมชน และคงไวซ่ึ้งวถีิชีวติดั้งเดิม 

กลุ่มทอผำ้บำ้นดอนผงิแดด  หลงัจำกไดรั้บกำรอบรมกำรทอผำ้ดว้ยมือ ก็ไดด้ ำเนินกิจกรรม
ของกลุ่มมำจนถึงปัจจุบนัโดยมีกำรอบรมเพิม่ทกัษะจำกหน่วยงำนที่เก่ียวขอ้งในทุกๆปี จนปัจจุบนัทำงกลุ่ม
ไดเ้ป็นที่รู้จกัของหน่วยงำน องคก์ร ชุมชน และสถำบนักำรศึกษำต่ำงๆ  เขำ้มำเรียนรู้และศึกษำดูงำนอยูเ่สมอ  
และผลิตภัณฑ์ของกลุ่มได้รับกำรคัดเลือกเป็นสินค้ำ OTOP ระดับ 3 ดำว และได้รับรำงวลัมำตรฐำน
ผลิตภัณฑ์ชุมชน  ซ่ึงเป็นส่ิงที่ ชุมชนมีควำมภำคภูมิใจในกำรรักษำวิถีชีวิตอำชีพกำรทอผ้ำด้วยมือ                    
และเป็นแหล่งเรียนรู้ขององคก์ร และส่งเสริมอำชีพกำรทอผำ้ดว้ยมือ ใหข้ยำยวงกวำ้งออกไป 

กลุ่มเกษตรจุลินทรีย์บ้ำนดอนผิงแดด 
ที่ตั้ง  หมู่ที่ 5  ต  ำบลบำงขนุไทร  อ ำเภอบำ้นแหลม  จงัหวดัเพชรบุรี 
ประธำนกลุ่ม  นำยชำญ  ทบัสี 
กระบวนกำรเร่ิมต้นของกลุ่มเกษตรจุลินทรียบ์้ำนดอนผิงแดด มำจำกกำรสนับสนุน        

ของส ำนกังำนกองทุนเพือ่สงัคมที่เขำ้มำส่งเสริมกำรท ำแผนแม่บทชุมชนร่วมกบัชำวบำ้นในพื้นที่ จำกกำรท ำ
แผนแม่บทชุมชนท ำใหพ้บว่ำชำวบำ้นมีรำยจ่ำยมำกกวำ่รำยรับ และชำวบำ้นมีควำมเห็นวำ่จะตอ้งลดรำยจ่ำย  
โดยกำรลดตน้ทุนในกำรผลิต  และหำทำงเพิม่รำยได ้ควำมพยำยำมที่จะลดตน้ทุนในกำรผลิตดำ้นกำรเกษตร  
ท  ำให้ชำวบ้ำนจ ำนวนหน่ึงรวมตัวกันจัดตั้ งกลุ่มเกษตรจุลินทรียบ์้ำนดอนผิงแดดขึ้ น โดยกำรน ำเอำ           
หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำด ำเนินงำน ภำยใตก้ำรสนับสนุนของนักวิชำกำรมหำวิทยำลัยศิลปำกร    
โดยอำจำรยสุ์พรชัย  มั่งมีสิทธ์ิ เร่ิมก่อตั้ งในปี พ.ศ. 2544 โดยมีกำรน ำสมำชิกจ ำนวน 16  คน ไปเรียนรู้      
เร่ืองกำรท ำปุ๋ ยจุลินทรียเ์พื่อน ำมำปฏิบตัิจริงในพื้นที่  กำรท ำเกษตรชีวภำพในช่วงแรก  มีผูเ้ขำ้ร่วมน้อยมำก 
ส่วนใหญ่เฝ้ำดูเม่ือเห็นว่ำไดผ้ลดีมีคุณประโยชน์ต่อครอบครัวและชุมชนจึงเร่ิมหันมำท ำกำรเกษตรชีวภำพ  
ปัจจุบันมีคนเข้ำร่วมกลุ่มเกษตรชีวภำพมำกขึ้น  เน่ืองจำกสมำชิกเห็นว่ำกำรท ำเกษตรชีวภำพสำมำรถ        
ลดตน้ทุนในกำรผลิต  และมีผลดีกบัส่ิงแวดลอ้ม ไม่ท ำให้น ้ ำเน่ำเสีย เม่ือปล่อยลงสู่ทะเลก็ไม่มีผลกระทบ   
ต่อทะเลและยงัท ำให้สภำพดินดีเป็นกำรปรับสภำพดิน ฟำงที่ใช้ ในกำรท ำเกษตรแบบชีวภำพสำมำรถ               
น ำมำให้ววักินได ้ ผลผลิตที่ไดก้็ดี เช่น หำกใชส้ำรเคมีจะไดข้ำ้วประมำณ 70 – 80  ถงัต่อไร่ แต่ถำ้ใชชี้วภำพ
อำจได ้50 – 60 ถงัต่อไร่  แมว้่ำผลผลิตจะลดลง  แต่ตน้ทุนในกำรผลิตนั้นต ่ำกว่ำกำรท ำเกษตรแบบชีวภำพ 
จึงลงทุนนอ้ยกวำ่  แต่ขยำยผลผลิตไดม้ำก  สำมำรถขำยไดร้ำคำดีกวำ่และเป็นที่ตอ้งกำรของตลำด 

นอกจำกน้ีกลุ่มยงัศึกษำเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ  อยูเ่สมอ  เช่นกำรเก็บหัวเช้ือจุลินทรีย ์ มำเพำะเล้ียง  
กำรท ำน ้ ำขำ้วหมักต่ำงๆ จำกจุลินทรีย ์ กำรเผำถ่ำนด้วยถังน ้ ำมัน 200 ลิตร  กำรใช้น ้ ำส้มควนัไม้จำกเตำ      
เผำถ่ำน กำรผลิตไบโอดีเซลจำกน ้ ำมันพืชใช้แล้ว  ซ่ึงเกษตรกรได้เร่ิมทดลองปฏิบัติจริงแล้วได้ผลผลิต      
ตำมควำมตอ้งกำร  ต่อมำไดรั้บกำรสนบัสนุนจำกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  จดัเป็นศูนยเ์รียนรู้เก่ียวกบั
กำรท ำเกษตรชีวภำพ  เพื่อให้เกษตรกรที่ มีประสบกำรณ์กลับมำเป็นครูสอนผูอ่ื้นได้  มีกำรจัดอบรม          
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เชิงปฏิบตัิกำรแบบชำวนำถึงชำวนำ  และเปิดโอกำสใหผู้ค้นที่มำจำกที่ต่ำงๆ ไดเ้รียนรู้กำรท ำเกษตรชีวภำพ   
โดยเร่ิมด ำเนินกำรฝึกอบรมแล้ว  ตั้ งแต่  ปีพ.ศ. 2551 ซ่ึงต่อมำทำงส ำนักงำนเกษตรและสหกรณ์                    
จงัหวดัเพชรบุรี ได้ส่งเสริมให้กลุ่มเป็น “ศูนยเ์ครือข่ำยปรำชญ์ชำวบ้ำน” เพื่อเป็นสถำนที่แลกเปล่ียน       
และศึกษำเรียนรู้ประจ ำจงัหวดัเพชรบุรี  และกระทรวงมหำดไทย ไดจ้ดัท ำโครงกำรภูมิปัญญำแห่งแผ่นดิน 
ขยำยผลสู่ปวงชนชำวไทยขึ้ น  เพื่อส่งเสริมให้น ำควำมรู้จำกแนวพระรำชด ำริไปขยำยผลในทำงปฏิบัติ      
อย่ำงเป็นรูปธรรม อ ำเภอบ้ำนแหลม จึงได้น ำโครงกำรดังกล่ำวมำด ำเนินกำรในพื้นที่   และก ำหนด                       
ให้เป็นพื้นที่น ำร่องในกำรขยำยผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรพระรำชด ำริที่ประสบผลส ำเร็จเป็นรูปธรรม       
ซ่ึงก็คือศูนยเ์รียนรู้โครงกำรอนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริบำ้นดอนผงิแดด ในปัจจุบนั 

กำรเช่ือมโยงเครือข่ำยศูนยเ์รียนรู้ฯกบัประชำชน  ชุมชน  และองคก์รอ่ืนๆ   
1. มีกำรจดัอบรมใหก้บัชุมชน  และกลุ่มองคก์รที่มีควำมสนใจ 
2. มีกำรประสำนงำนและด ำเนินงำนร่วมกบัหน่วยงำนอ่ืนๆ เช่น สหกรณ์กำรเกษตร อ ำเภอ

บำ้นแหลม องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำงขุนไทร ศูนยก์ำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศยั  
อ ำเภอบำ้นแหลม  (กศน.) ฯลฯ 

กลุ่มออมทรัพย์บ้ำนดอนผิงแดด 
ที่ตั้ง  ศำลำกลำงหมู่บำ้น หมู่ที่ 5 ต  ำบลบำงขนุไทร อ ำเภอบำ้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 
ประธำนกลุ่ม  นำยชำญ  ทบัสี 
ก ลุ่มออมทรัพย์บ้ำนดอนผิงแดด ห มู่ที่  5 เป็นก ลุ่มออมทรัพย์ที่ แยกออกมำจำก                

กลุ่มออมทรัพยเ์พือ่กำรผลิต หมู่ที่ 6 ในปี 2531 โดยเร่ิมกำรฝำกเงินคร้ังแรกในวนัที่ 12  สิงหำคม  พ.ศ. 2535      
แต่เดิมนั้นก็ท  ำกำรฝำกเงินรวมกบัหมู่ 6, หมู่ 7, หมู่ 9, และหมู่ 11 แรกเร่ิมที่มำตั้งในพื้นที่หมู่ 5ในนำมของ
สหกรณ์เครดิตยูเนียน จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2540  พัฒนำกำรอ ำเภอให้เปล่ียนช่ือเป็นกลุ่มออมทรัพย ์                
คร้ังแรกที่มีกำรฝำกเงินที่หมู่ 5 นั้นมีเงินมำลงสมคัร 3,860 บำท กำรด ำเนินกำรตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 ถึงปัจจุบนั            
มีสมำชิกรวมทั้งหมดเกือบ 1,000 คน เป็นระบบกองทุนหมุนเวยีนมีวงเงิน 11 ลำ้นบำท แต่ทว่ำเงินทั้งหมด
นั้ นน ำมำให้กู ้เกือบหมด ขณะน้ีมีเงินเหลืออยู่ในธนำคำรประมำณ 1,000,000 บำท โดยคนที่เข้ำกลุ่ม                    
มำฝำกเงินนั้นเงินฝำกสจัจะ จะคิดดอกเบี้ยใหร้้อยละ 6 บำทต่อปี ส่วนฝำกพเิศษจะคิดดอกเบี้ยร้อยละ 4 บำท
ต่อปี กำรท ำงำนของกลุ่มนั้นก็มีระบบฝำก ถอน ตำมปกติเหมือนกบัธนำคำรทัว่ไป แต่ทว่ำกำรฝำกพเิศษนั้น        
ไม่สำมำรถที่จะกูไ้ด ้ กำรท ำงำนของกลุ่มก็จะมีกำรแบ่งหนำ้ที่ในกำรรับฝำกเงินเป็นประเภทต่ำง ๆ ดงัน้ี 

1. เงินฝำกสจัจะ  เป็นหนำ้ที่ของ  นำงสำวรุ่งทิพย ์ มีพนัธ ์ และนำงอรษำ  จนัทรโชติ 
2. เงินฝำกพเิศษ  เป็นหนำ้ที่ของ  นำงวำสนำ รอดยิม้ 
3. เงินฝำกเด็ก     เป็นหนำ้ที่ของ  นำยบุญรอด  บุญล่ำ 
4. รับคืนเงินกูจ้ำกสมำชิก  เป็นหนำ้ที่ของ นำยสำธิต บุญล่ำ และนำยกมัพล ทบัสี 
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กำรขยำยตวัของกลุ่มออมทรัพย ์ หลงัจำกที่หมู่ 5  ขยำยตวัออกมำแลว้ก็มีหมู่อ่ืนๆขยำยตวั
ตำมมำเพื่อรับฝำกเงินของแต่ละหมู่บำ้น  โดยในระยะต่อมำประมำณ  พ.ศ. 2544  นั้ นมีกองทุนหมู่บำ้น         
ที่เขำ้มำเป็นตวัแปรส ำคญัที่ท  ำให้แต่ละหมู่บำ้นนั้นแยกตวัออกไป  เพื่อจดักำรกบัเม็ดเงินที่แต่ละหมู่บำ้น     
จะไดรั้บโดยเงินลำ้นที่ไดรั้บจำกรัฐบำลนั้นน ำมำปล่อยกูใ้ห้กบัชำวบำ้น  และดอกเบี้ยที่ไดรั้บน ำมำบริหำร
จดักำรในหมู่บำ้นไม่ว่ำจะเป็นกำรสร้ำงสำธำรณประโยชน์  หรือกำรพฒันำ ฯลฯ  ในส่วนของเงินที่ไดรั้บ    
จะมีกำรลงประชำมติว่ำจะน ำเงินส่วนที่ได้นั้นไปท ำอะไร  หรือถำ้ไม่มีโครงกำรอะไรก็จะน ำเงินส่วนน้ี                
มำปล่อยใหช้ำวบำ้นกูย้มื 

กลุ่มเกษตรธรรมชำติ 
ที่ตั้ง  หมู่ที่ 7  ต  ำบลบำงขนุไทร  อ ำเภอบำ้นแหลม  จงัหวดัเพชรบุรี 
ประธำนกลุ่ม  นำงบวัเหวยีง  แจ่มศรี 
กลุ่มเกษตรธรรมชำติ หมู่ที่ 7 ได้เร่ิมก่อตั้งขึ้นในวนัที่ 1 สิงหำคม 2546 มีสมำชิกทั้ งส้ิน  

จ  ำนวน 38 คน สืบเน่ืองจำกพื้นที่หมู่ที่ 7 ส่วนใหญ่จะประกอบอำชีพเกษตรกรรม  ท ำนำขำ้ว  เล้ียงปลำ      
และเล้ียงสัตวท์ั่วไป  จำกกำรประกอบอำชีพดังกล่ำว  เกษตรกรจะประสบปัญหำ เร่ืองค่ำใช้จ่ำยตน้ทุน      
กำรประกอบอำชีพสูง เน่ื องจำกกำรท ำเกษตรกรรม เช่น  นำข้ำว แต่ เดิม เกษตรกรจะใช้ปุ๋ ยเค มี                      
ยำก ำจดัศตัรูพืชและยำฆ่ำแมลง  ในกำรดูแลบ ำรุงรักษำซ่ึงมีตน้ทุนที่สูง กำรใชปุ้๋ ยเคมีและยำก ำจดัศตัรูพืช   
จะมีผลกระทบกับส่ิงแวดล้อมและสุขภำพร่ำงกำยของผูใ้ช้ ซ่ึงในขณะนั้นไดรั้บควำมช่วยเหลือทำงดำ้น
วิชำกำรจำกมหำวิทยำลัยศิลปำกร จงัหวดันครปฐม ได้ให้แนวคิดในกำรจดัตั้งกลุ่ม และได้น ำสมำชิก                 
ของกลุ่มร่วมกบัเกษตรกรในหมู่บำ้นใกลเ้คียงไปอบรมท ำปุ๋ ยชีวภำพ ณ ศูนยฝึ์กอบรมคิวเซ จงัหวดัสระบุรี 

ภำยหลังจำกกำรฝึกอบรมทำงสมำชิกกลุ่มได้น ำควำมรู้ที่ได้รับมำใช้ในกำรท ำนำข้ำว                           
ซ่ึงได้ ผลดีเป็นอย่ำงมำก สมำชิกมีรำยได้ที่ เพิ่มมำกขึ้น กุ ้ง ปลำ ในแม่น ้ ำมีมำกขึ้น และตวัเกษตรกรเอง                 
ก็ปลอดภยัจำกสำรเคมี  ดินที่เส่ือมโทรมก็กลบัสู่สภำพที่ดีขึ้น  วตัถุดิบในพื้นที่ เช่น แกลบร ำ ผกัตบชวำ                          
ได้น ำมำใช้ท  ำเป็นปุ๋ ย  ซ่ึงเป็นกำรใช้วตัถุดิบในพื้นที่ที่หำง่ำยและสะดวก  ปัจจุบันทำงกลุ่ม ได้ขยำยผล                 
กำรท ำปุ๋ ยชีวภำพ  โดยไดถ่้ำยทอดองคค์วำมรู้ในเร่ืองกำรท ำปุ๋ ยใหแ้ก่เกษตรกรหมู่บำ้นใกลเ้คียง  หน่วยงำน
องค์กรต่ำงๆ และสถำบนักำรศึกษำที่เขำ้มำศึกษำเรียนรู้  เพื่อขยำยผลให้เกษตรกรไดห้ันมำใชปุ้๋ ยชีวภำพ  
แทนปุ๋ ยเคมี ซ่ึงส่งผลต่อรำยไดข้องเกษตรกร สุขภำพร่ำงกำย และสภำพแวดลอ้มที่ดียิง่ขึ้น 

กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติทำงทะเลต ำบลบำงขุนไทร 
ที่ตั้ง  หมู่ที่ 10  ต  ำบลบำงขนุไทร  อ ำเภอบำ้นแหลม  จงัหวดัเพชรบุรี 
ประธำนกลุ่ม  นำยจรรยง  พทิกัษ ์
กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติทำงทะเล ได้จดัตั้ งขึ้ นมำ เน่ืองจำกชำวบ้ำนในต ำบล       

บำงขุนไทร ซ่ึงมีอำชีพเก็บหอยแครงด้วยมือ ประสบปัญหำจำกกำรที่ มี เรือครำดหอยจำกต ำบลอ่ืน                         
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ซ่ึงใช้เคร่ืองจกัรยนต ์ เป็นเคร่ืองมือบุกรุกท ำลำยแหล่งก ำเนิดของหอยแครงตำมธรรมชำติ  ท  ำให้ชำวบำ้น
ตอ้งโยกยำ้ยถ่ินฐำนไปท ำกินที่อ่ืนเป็นจ ำนวนมำก 

เพื่อแก้ไขปัญหำดังกล่ำว  ชำวบ้ำนและผูน้ ำชุมชนจึงได้รวมตัวกันจดัตั้ งกลุ่มอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติทำงทะเลขึ้นในปี พ.ศ. 2536 โดยในคร้ังแรกมี นำยจรรยง พิทกัษ ์ผูใ้หญ่บำ้น หมู่ที่ 10  
เป็นหัวหน้ำกลุ่ม  มีอำสำสมคัร  36  นำย  ออกปฏิบติังำนตรวจตรำปรำบปรำมและจบักุมผูก้ระท ำควำมผิด 
ในเขตพื้นที่อนุรักษ์  ต่อมำทำงกลุ่มได้ก ำหนดโครงสร้ำงของกลุ่มขึ้นใหม่ โดยมีนำยเสน่ห์ บูรณำรมย ์ 
ก ำนนัต ำบลบำงขนุไทรในขณะนั้น เป็นประธำนกลุ่มอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติทำงทะเลต ำบลบำงขนุไทร    
และในปัจจุบนั นำยเสน่ห์ บูรณำรมย ์ไดล้ำออกจำกกำรด ำรงต ำแหน่งก ำนันต ำบลบำงขุนไทร ทำงกลุ่ม              
จึงมอบให ้นำยจรรยง พทิกัษ ์ผูใ้หญ่บำ้น หมู่ที่ 10 ขึ้นเป็นประธำนกลุ่มแทน  

วัตถุประสงค์ในกำรก่อต้ัง 
1. เพือ่คุม้ครองดูแลทรัพยำกรธรรมชำติทำงทะเลใหค้งอยูต่ลอดไป 
2. เพือ่ป้องกนัและปรำบปรำมผูก้ระท ำควำมผดิในเขตพื้นที่อนุรักษ ์
3. เพือ่คงไวซ่ึ้งอำชีพ ประเพณีวฒันธรรมวถีิชีวติของชำวบำ้นในทอ้งถ่ิน ใหค้งอยูต่ลอดไป 
4. เพือ่ป้องกนักำรโยกยำ้ยถ่ินฐำนของชำวบำ้นในต ำบลบำงขนุไทร 
5. เพื่อรักษำระบบนิเวศน์พื้นที่ป่ำชำยเลน และแหล่งเพำะพนัธุ์สัตวน์ ้ ำชำยฝ่ังไม่ให้ถูก

ท ำลำย 
กำรด ำเนินงำน 
กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติทำงทะเล  ตั้ งแต่ก่อตั้ งจนถึงปัจจุบันประสบปัญหำ                

เร่ืองงบประมำณในกำรบ ำรุงรักษำเรือยนต ์ ค่ำวสัดุ  เช้ือเพลิงและหล่อล่ืน  ซ่ึงทำงกลุ่มตอ้งจดัหำเองทั้งส้ิน 
รวมถึงกำรเสียสละของอำสำสมคัรที่จะตอ้งออกไปตรวจตรำคุม้ครองในเขตพื้นที่อนุรักษ ์ซ่ึงเป็นกำรเส่ียง
อนัตรำยเป็นอยำ่งมำก  หำกผูจ้บักุมขดัขืนหรือต่อสู้  ต่อมำในปี  พ.ศ. 2540  ทำงกลุ่มได้รับกำรคดัเลือก      
เข้ำร่วมโครงกำรแผน  “ควำมร่วมมือไทยสหประชำชำติ”  (THAI UNCAP) ซ่ึงได้รับกำรสนับสนุน
งบประมำณเป็นจ ำนวนเงิน 150,000 บำท  และในปี พ.ศ. 2542 ทำงองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลบำงขุนไทร 
ไดเ้สนอโครงกำรขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณจำกกองทุนเพือ่สงัคม ซ่ึงไดรั้บกำรสนบัสนุนงบประมำณ           
เป็นจ ำนวนเงิน  1,000,000  บำท  เพื่อมำใช้จ่ำยในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติทำงทะเล (หอยแครง)              
ในพื้นที่ให้คงอยู่ตลอดไป และในปี พ.ศ. 2544 ทำงกลุ่มยงัได้รับรำงวลัชมเชยประเภทชุมชนจำกรำงวลั
โครงกำรลูกโลกสีเขียวของ  ปตท. 

กำรท ำงำนของกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติทำงทะเลต ำบลบำงขุนไทร นอกจำกจะดูแล
คุ้มครองอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติทำงทะเลแล้ว  ยงัเป็นองค์กรที่ให้ควำมช่วยเหลือและร่วมมือ                  
กับส่วนรำชกำรต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็น องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล อ ำเภอ จงัหวดั ในกำรร่วมรณรงค์รักษำ
ประเพณี  วฒันธรรมและภูมิปัญญำของท้องถ่ิน  จำกกำรท ำงำนของกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ        
ทำงทะเล  จึงเป็นที่สนใจของชุมชนและสถำบนักำรศึกษำต่ำงๆ ที่จะเขำ้มำเรียนรู้วิธีกำรท ำงำนที่ทำงกลุ่ม
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สำมำรถแกไ้ขปัญหำของชุมชนไดด้ว้ยตนเอง โดยที่ทำงกลุ่มมีควำมภำคภูมิใจมำกที่สุด ก็คือ สำมำรถฟ้ืนฟู
ทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดลอ้มชำยฝ่ัง เช่น แหล่งหอยแครง ป่ำชำยเลนและวถีิกำรถีบกระดำนหำหอย  
ตั้งแต่รุ่นปู่   ยำ่  ตำ  ยำย  ใหค้งอยูก่บัชุมชน  ไดต้ลอดมำจนถึงปัจจุบนั 

ศูนย์กำรเรียนรู้กำรเกษตรอินทรีย์ – ชีวภำพ 

ที่ตั้ง  หมู่ที่ 11  ต  ำบลบำงขนุไทร  อ ำเภอบำ้นแหลม  จงัหวดัเพชรบุรี 
ประธำนกลุ่ม  นำยอมัพร  โชยำ 
บำ้นดอนหอยแครง  หมู่ที่ 11  มีเน้ือที่ประมำณ 500 ไร่  พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่กำรเกษตร  

ประมำณ 400 ไร่  รำษฎรในหมู่บำ้นส่วนใหญ่ประกอบอำชีพทำงกำรเกษตรและประกอบอำชีพท ำนำ         
ท  ำสวนผสมผสำน  เกษตรกรส่วนใหญ่จะใชส้ำรเคมีในกำรประกอบกำรเกษตร  ท  ำให้มีตน้ทุนค่ำใชจ่้ำยสูง
และเป็นอนัตรำยต่อผูใ้ชย้ำและผูบ้ริโภค  อีกทั้งยงัส่งผลต่อปัญหำส่ิงแวดลอ้มที่ตำมมำ  โดยเฉพำะในพื้นที่
แหล่งน ้ ำและนำข้ำว  สำรเคมีที่ เกษตรกรใช้จะตกค้ำงท ำให้ดินเส่ือมสภำพ  และแหล่งน ้ ำเน่ำเสีย                
ทำงหมู่บ้ำนจึงเกิดแนวควำมคิดในกำรที่จะลดต้นทุนกำรผลิตของเกษตรกรและกำรลดใช้สำรเคมี              
ซ่ึงเป็นอนัตรำยต่อผูใ้ชแ้ละส่ิงแวดลอ้ม 

โดยทำงหมู่บ้ำนได้เร่ิมท ำกำรศึกษำท ำปุ๋ ยหมักชีวภำพ สำรสมุนไพร(ใช้ป้องกันแมลง)      
ซ่ึงไดรั้บกำรช่วยเหลือจำกนักวิชำกำรและองคก์รต่ำงๆ มำถ่ำยทอดควำมรู้ เป็นระยะเวลำ 4 ปี ทำงหมู่บำ้น    
ก็ไดเ้ห็นว่ำกำรท ำปุ๋ ยหมักชีวภำพ, ปุ๋ ยน ้ ำอินทรีย,์ สำรสมุนไพร มำใชใ้นกำรเกษตร ท ำให้ตน้ทุนกำรผลิต
ลดลง  ผลผลิตเพิ่มขึ้น  ไม่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพและส่ิงแวดล้อม  จำกควำมส ำเร็จดงักล่ำวทำงหมู่บำ้น     
จึงไดจ้ดัตั้งศูนยเ์รียนรู้เกษตรอินทรีย ์– ชีวภำพขึ้น  เพื่อถ่ำยทอดองคค์วำมรู้แก่เกษตรกรในหมู่บำ้นใกลเ้คียง
และจำกชุมชนอ่ืนๆ  ที่เขำ้มำศึกษำดูงำนเป็นจ ำนวนมำก 

 

 

 

สภำพปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชน 
จำกรำยงำนสภำพปัญหำควำมตอ้งกำรของรำษฎรในเขตองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลบำงขนุไทร 

จะพบวำ่ต ำบลบำงขนุไทร มีปัญหำหลกัๆในพื้นที่อยูท่ ั้งส้ิน จ  ำนวน 5 ปัญหำ ดงัน้ี 

ปัญหำที่ 1  ปัญหำน ้ำเพ่ือกำรเกษตรไม่เพียงพอ 
สภำพปัญหำ พื้นที่กำรเกษตรในเขต อบต. บำงขนุไทร เป็นพื้นที่ปลำยน ้ ำ จะท ำนำขำ้วได ้

ปีละคร้ัง เม่ือถึงฤดูแล้งจะต้องปล่อยพื้นที่นำข้ำวให้เปล่ำประโยชน์เน่ืองจำกไม่มีน ้ ำ และในกรณีที่ มี                 
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กำรปล่อยน ้ ำมำจำกชลประทำนบำงคร้ังน ้ ำจะมำไม่ถึง มีกำรกักน ้ ำในพื้นที่ด้ำนบน และคูคลองส่งน ้ ำ        
ของชลประทำนก็มีปัญหำต้ืนเขินท ำใหน้ ้ ำมำไดไ้ม่เตม็ที่ ซ่ึงเป็นปัญหำมำโดยตลอด 

ควำมต้องกำร ประชำชนในพื้นที่ต้องกำรให้กรมชลประทำนปรับปรุงระบบส่งน ้ ำ                   
เพือ่เพิม่ประสิทธิภำพในกำรระบำยน ้ ำ ซ่ึงจะท ำใหพ้ื้นที่กำรเกษตรในเขต อบต. บำงขนุไทร ไดใ้ชป้ระโยชน์
อยำ่งเตม็ที่ ท  ำใหเ้กษตรกรมีรำยไดท้ี่มำกขึ้นตำมมำ 

ปัญหำที่ 2 ปัญหำเร่ืองเรือครำดหอย 
สภำพปัญหำ  พื้นที่ต  ำบลบำงขุนไทรเป็นแหล่งก ำเนิดของหอยแครงและหอยเสียบ

ธรรมชำติที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย ประชำชนส่วนใหญ่มีรำยไดจ้ำกอำชีพกำรเก็บหอยดว้ยมือ แต่ปัจจุบนั
ก็ยงัมีกำรลักลอบใช้เรือครำดหอยเข้ำมำในพื้นที่  ซ่ึงนอกจำกจะท ำลำยแหล่งรำยได้ของประชำชน            
แลว้ยงัท ำลำยระบบนิเวศน์ป่ำชำยเลนอีกดว้ย แมจ้ะมีกำรจดัตั้งกลุ่มอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติทำงทะเลขึ้น 
เพื่อเฝ้ำระวงัและออกตรวจพื้นที่ชำยฝ่ังแล้วก็ตำม แต่ก็ยงัเกิดกำรลักลอบท ำกำรประมงครำดหอย                       
อยูเ่ป็นประจ ำ 

ควำมต้องกำร  ประชำชนต้องกำรให้ภำครัฐ โดยเฉพำะกรมประมง ใช้มำตรกำร                       
ทำงกฎหมำยอยำ่งเด็ดขำดจดักำรปัญหำ โดยกำรจบักุมและยึดเรือไม่ให้สำมำรถน ำออกมำท ำกำรลักลอบ
ครำดหอยไดอี้ก 

ปัญหำที่ 3 ปัญหำน ้ำเคม็เข้ำพื้นที่กำรเกษตรและปัญหำกำรระบำยน ้ำในกรณนี ้ำท่วม 
สภำพปัญหำ ในพื้นที่  อบต. บำงขุนไทร มีพื้นที่ทั้ งภำคกำรเกษตร ภำคกำรประมง                     

และกำรท ำนำเกลือ โดยมีถนนคนักั้นน ้ ำเค็มของชลประทำนเป็นถนนแบ่งเขตระหว่ำงพื้นที่กำรเกษตร             
และพื้นที่น ้ ำเค็ม มีกำรก่อสร้ำงประตูระบำยน ้ ำปิด-เปิด บนถนนดังกล่ำวในเขต อบต. จ  ำนวน 2 จุด                 
แต่ในบำงคร้ังเม่ือเกิดน ้ ำทะเลหนุน  น ้ ำทะเลก็สำมำรถไหลซึมผ่ำนประตูเขำ้สู่พื้นที่กำรเกษตร ท ำให้เกิด
ควำมเสียหำยต่อพืชผลของเกษตรกร  แต่ในฤดูฝนเม่ือเกิดน ้ ำท่วมในเขตจงัหวดัเพชรบุรี ทำงชลประทำน   
จะระบำยน ้ ำออกสู่ทะเลที่อ  ำเภอบ้ำนแหลม ซ่ึงในพื้นที่ อบต. บำงขุนไทรก็จะระบำย ออกทำงประตู                
ระบำยน ้ ำดงักล่ำว แต่จะระบำยไดไ้ม่ทนัจ ำเป็นตอ้งขดุถนนออกทุกคร้ังเม่ือเกิดน ้ ำท่วม ซ่ึงท ำให้กำรสัญจร
ไปมำของประชำชนมีปัญหำ 

ควำมต้องกำร ประชำชนตอ้งกำรให้หน่วยงำนกรมชลประทำน ก่อสร้ำงประตูระบำยน ้ ำ            
ให้มีควำมกวำ้งเพียงพอ เช่น ประตูบำนโคง้แบบยก และควรจะแกไ้ขประตูระบำยน ้ ำทุกบำนในเขตพื้นที่  
บนถนนคนักั้นน ้ ำเคม็ที่ผำ่นอ ำเภอบำ้นแหลม เพรำะหำกระบำยน ้ ำไม่ทนัไร่นำของรำษฎรก็เสียหำยอยำ่งมำก
และจะส่งผลต่อกำรสัญจรบนถนนเพชรเกษมที่ มีน ้ ำท่วมขังระบำยไม่ทัน  ซ่ึงเป็นปัญหำทุกคร้ัง                         
เม่ือเกิดน ้ ำท่วมในจงัหวดัเพชรบุรี 

ปัญหำที่ 4 ปัญหำน ้ำกัดเซำะตลิ่งริมคลองบำงขุนไทร 
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สภำพปัญหำ คลองบำงขุนไทรเป็นคลองสำยหลกัในต ำบล เป็นคลองระบำยน ้ ำในฤดูน ้ ำ
ท่วมออกสู่ทะเลและเป็นคลองที่ประชำชนใช้เป็นเส้นทำงสัญจรออกไปประกอบอำชีพประมงในทะเล
บริเวณตล่ิงริมคลอง   มีปัญหำกำรกดัเซำะ ซ่ึงกำรแกไ้ขปัญหำดงักล่ำวจ ำเป็นตอ้งใชเ้ทคนิคกำรก่อสร้ำงจำก
หน่วยงำนที่มีควำมรู้ควำมช ำนำญตลอดจนใชง้บประมำณจ ำนวนมำก   

ควำมต้องกำร ประชำชนต้องกำรให้หน่วยงำนองค์กำรบริหำรส่วนจังหวดัเพชรบุ รี     
โยธำธิกำรและผงัเมืองจงัหวดัเพชรบุรีด ำเนินกำรก่อสร้ำงเขื่อนหรือผนังกันดินในพื้นที่หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 2      
และหมู่ที่ 3  

ปัญหำที่ 5 ปัญหำร่องน ้ำปำกอ่ำวออกสู่ทะเลต้ืนเขิน 
สภำพปัญหำ ต  ำบลบำงขุนไทร มีร่องน ้ ำออกสู่ทะเลที่เป็นเส้นทำงสัญจรของเรือประมง           

ในกำรออกไปประกอบอำชีพทำงทะเล จ ำนวน 2 ร่องน ้ ำ คือ ร่องน ้ ำคลองบำงขุนไทร หมู่ที่ 2 และร่องน ้ ำ
คลองบำ้นบำงอิน หมู่ที่ 8 ซ่ึงต้ืนเขินเป็นอุปสรรคต่อกำรเดินเรือไปประกอบอำชีพ สำเหตุเกิดจำกตะกอน  
ดินโคลนที่พดัมำกบัน ้ ำทะเลเวลำขึ้น-ลง 

ควำมต้องกำร ประชำชนต้องกำรให้หน่วยงำนกรมกำรขนส่งทำงน ้ ำและพำณิชยนำว ี      
ขดุลอกร่องน ้ ำ บริเวณหมู่ที่ 2 และหมู่ที่ 8 เป็นประจ ำทุกปี เพือ่ช่วยขจดัปัญหำดงักล่ำวใหห้มดไป 

 

 

 

 

 

 

 

บทสรุปเร่ืองรำวจำกชุมชนต ำบลบำงขุนไทร   
ชุมชนบำงขุนไทรในอดีต  เป็นชุมชนที่สำมำรถพึ่ งตนเองได้ในทุกๆด้ำน โดยเฉพำะ                  

เร่ืองอำหำร เน่ืองจำกโดยลกัษณะทำงกำยภำพของต ำบลบำงขนุไทร  ที่มีควำมหลำกหลำยในระบบนิเวศน์ 
เช่น มีพื้นที่ที่ เป็นป่ำชำยเลน ซ่ึงเป็นแหล่งที่อยู่และขยำยพนัธุ์ของสัตวน์ ้ ำทะเลชนิดต่ำงๆ โดยเฉพำะ
หอยแครง  หอยเสียบ  ที่น่ีอำจกล่ำวไดว้่ำเป็นแหล่งหอยแครงธรรมชำติที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ เน่ืองจำก
ลกัษณะของหำดโคลนของบำงขุนไทร เกิดจำกตะกอนของแม่น ้ ำสำยส ำคญัของภำคตะวนัตก คือแม่น ้ ำ
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เพชรบุรีและแม่น ้ ำแม่กลอง  ที่ไหลลงสู่ทะเลน ำเอำตะกอนแม่น ้ ำไหลลงมำดว้ย และพดัเขำ้สู่ชำยฝ่ังต ำบล
บำงขุนไทรและพื้นที่ใกลเ้คียง  ท  ำให้พื้นที่หำดโคลนของต ำบลบำงขุนไทร เป็นแหล่งขยำยพนัธุ์ที่ส ำคญั 
ของสัตว์น ้ ำทะเลประเภท กุ้ง หอย ปู ปลำ ดังนั้ นเศรษฐกิจในยุคแรกของชุมชนที่อำศัยอยู่ใกล้ชำยฝ่ัง                    
มีควำมผกูพนักบัอำชีพประมงเป็นส่วนใหญ่ 

นอกจำกควำมสมบูรณ์ของทรัพยำกรทำงทะเลแลว้  ชุมชนบำงขนุไทรยงัมีพื้นที่ที่อยูลึ่กเขำ้มำ
จำกชำยฝ่ัง  ที่มีผืนดินที่อุดมสมบูรณ์เหมำะกับกำรท ำเกษตรกรรม ดังนั้นวิถีชีวิตของชุมชนในบริเวณน้ี      
จึงประกอบอำชีพท ำนำขำ้ว  ปลูกมะพร้ำว  และท ำปศุสตัว ์ในยคุแรกที่เขำ้มำตั้งถ่ินฐำน 

เม่ือมองภำพรวมของบำงขุนไทรในยคุเร่ิมแรกจะพบว่ำ เป็นชุมชนที่พึ่งตนเองในทุกๆดำ้น  
โดยเฉพำะปัจจัยที่ส ำคัญในกำรด ำรงชีพ  เช่นเร่ืองข้ำวปลำอำหำร  เป็นต้น  นอกจำกจะสำมำรถผลิต           
เพื่อใช้ในชุมชนของตนเองได้เพียงพอแล้ว  ยงัสำมำรถผลิตเพื่อจ  ำหน่ำยทั้ งในและนอกชุมชน ส่งผล           
ให้สภำพควำมเป็นอยูใ่นชุมชนมีสภำพชีวิตที่ดี  อำจกล่ำวไดว้่ำเศรษฐกิจของชุมชนบำงขุนไทรในขณะนั้น  
ไดอ้ำศยัควำมอุดมสมบูรณ์ของของทรัพยำกรทั้งทำงบกและทำงทะเล  เป็นตน้ทุนในกำรผลิตอยำ่งแทจ้ริง 

กำรเปลี่ยนแปลง   
ในช่วงต่อมำของชุมชนบำงขนุไทร  ซ่ึงอยูใ่นช่วงประมำณปี 2511 – 2515 เกิดกำรเปล่ียนแปลง

ที่ส ำคัญหลำยด้ำนในชุมชน  เช่นมีกำรขุดคลองชลประทำนเข้ำมำในพื้นที่   กำรสร้ำงเขื่อนเพชรบุรี                   
กำรสร้ำงถนนคนักั้นน ้ ำเคม็เบอร์หน่ึง จำกอ ำเภอบำ้นแหลมผ่ำนต ำบลบำงขนุไทร  รวมถึงกำรใชท้รัพยำกร
ทำงทะเลอย่ำงเข้มข้นจำกคนนอกชุมชน  สถำนกำรณ์ เหล่ำน้ีได้ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ             
สังคมภำยในชุมชน  วิถีชีวิตของชุมชนเร่ิมเปล่ียนแปลงไป  มีกำรอพยพไปท ำงำนต่ำงถ่ิน อำชีพดั้ งเดิม                  
ของชุมชน เช่น กำรท ำประมงดว้ย อวนลำก ยอ ค่อยๆ หมดไป   

ช่วงเวลำก่อนกำรสร้ำงเขื่อนเพชรบุ รีนั้ น ชุมชนบำงขุนไทรนั้ นมีน ้ ำในกำรท ำนำข้ำว          
อย่ำงพอเพียง คุณภำพน ้ ำดีกว่ำในปัจจุบนัน้ีมำก เม่ือถึงฤดูฝนน ้ ำท่ำต่ำงๆก็จะไหลหลำก จำกทำงเหนือ          
มำตำมคูคลองธรรมชำติที่มีอยูห่ลำยสำยในชุมชน รวมทั้งคลองบำงขุนไทรที่เป็นคลองสำยส ำคญัในชุมชน
นอกจำกควำมสมบูรณ์ของน ้ ำท่ำแล้ว  สัตว์น ้ ำจืด  กุ ้ง  หอย  ปู   ปลำชนิดต่ำงๆ ก็มำพร้อมกับน ้ ำ               
ผูค้นในทอ้งถ่ินไดอ้ำศยัเป็นอำหำรอีกทำงหน่ึง  เม่ือมีกำรสร้ำงเขื่อนเพชรบุรีเสร็จส้ินลง  ส่ิงต่ำงๆที่ชุมชน
บำงขุนไทรเคยไดรั้บ  เม่ือถึงครำวน ้ ำเหนือหลำกก็มีน้อยลงหรือเกือบจะไม่ไดรั้บเลย แมจ้ะมีกำรขุดคลอง   
ส่งน ้ ำเขำ้มำในพื้นที่บำงส่วนของต ำบลบำงขนุไทรก็ตำม  แต่ระบบชลประทำนดงักล่ำวก็ไม่สำมำรถทดแทน
ส่ิงที่เสียไปได้อย่ำงเช่นในอดีต  ทั้งน้ีเน่ืองจำกชุมชนบำงขุนไทร  เป็นชุมชนที่อยู่ปลำยน ้ ำ กว่ำจะมีน ้ ำ
ส ำหรับกำรท ำนำในปีหน่ึงๆ  ก็ต้องเฝ้ำรออย่ำงยำกเย็น เป็นผลกระทบที่ ชุมชนบำงขุนไทรได้รับ                        
จำกกำรเปล่ียนแปลงชุมชนประกำรที่หน่ึง 

ผลกระทบอีกประกำรหน่ึง  ที่เกิดขึ้นกับชุมชนบำงขุนไทรคือ กำรสร้ำงถนนคนักั้นน ้ ำเค็ม  
เบอร์หน่ึง  จำกอ ำเภอบ้ำนแหลมผ่ำนบำงขุนไทรเพื่อป้องกันน ้ ำเค็มจำกทะเลไหลเขำ้พื้นที่ ซ่ึงในอดีต        
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กำรระบำยน ้ ำจำกพื้นที่ลงสู่ทะเล ท ำไดร้วดเร็วเม่ือถึงครำวน ้ ำเหนือหลำก น ้ ำก็จะพดัพำส่ิงต่ำงๆ จำกพื้นที่    
ลงสู่ทอ้งทะเลในเวลำอันรวดเร็ว  เสมือนหน่ึงเป็นกำรช ำระล้ำงแผ่นดินที่อยูริ่มทะเล  ผ่ำนคูคลองต่ำงๆ            
ให้สะอำด ดงันั้นน ้ ำท่ำตำมคูคลองที่มีอยู่ในชุมชน สำมำรถใชอุ้ปโภคบริโภคได ้รวมทั้งใชใ้นกำรเกษตร  
ด้วยเพรำะมีกำรถ่ำยเทที่ดี  คูคลองที่มีอยู่ก็ไม่ ต้ืนเขิน  เม่ือสร้ำงถนน สำยดังกล่ำวเสร็จส้ินลง ปัญหำ               
น ้ ำเน่ำเสีย  กำรต้ืนเขินคูคลองที่มีอยู ่ โดยเฉพำะอยำ่งยิง่คลองบำงขุนไทร ที่ชุมชนไดอ้ำศยัน ้ ำในกำรอุปโภค
บริโภค  และกำรเกษตรรวมถึงเป็นเส้นทำงคมนำคม  ทำงน ้ ำที่ใช้สัญจรติดต่อกับทำงอ่ืน  ไม่สำมำรถ         
ใชป้ระโยชน์ดงัในอดีตได ้ ล ำคลองต้ืนเขิน น ้ ำเคม็ น ้ ำกร่อย เขำ้มำแทนที่ 

เหตุกำรณ์กำรใช้ทรัพยำกรทำงทะเลอย่ำงเข้มข้นจำกกลุ่มคนนอกชุมชนเร่ิมรุนแรงขึ้ น                   
ในอดีตกำรประกอบอำชีพประมงของชุมชนที่ใกล้ชำยฝ่ัง มีหลำกหลำยวิธีกำร เช่น กำรท ำอวนลำก           
ท  ำยอ เก็บหอยแครง  หอยเสียบด้วยมือเปล่ำ  เป็นตน้  ต่อมำทรัพยำกรในทะเลลดน้อยลง ประกอบกับ         
มีชำวประมงนอกพื้นที่เข้ำมำท ำประมงในเขตบำงขุนไทร  ท  ำให้กำรประมงบำงอย่ำงตอ้งเลิกรำลงไป                     
เพรำะจับสัตว์น ้ ำได้น้อยลง  อย่ำงเช่นกำรท ำอวนลำก  ท ำยอ  ย ังคงเห ลือกำรท ำประมงชำยฝ่ัง                            
และกำรเก็บหอยในบริเวณดอนหอยแครง  ที่ยงัคงท ำกันอยูจ่นถึงปัจจุบนั  แม้จะได้ผลผลิตไม่ดีเหมือน     
อดีตที่ผ่ำนมำก็ตำม โดยเฉพำะกำรเก็บหอยแครงดว้ยมือ  เป็นอำชีพที่เป็นเอกลักษณ์ประจ ำชุมชนต ำบล             
บำงขุนไทรไปแลว้  ดว้ยควำมที่เป็นแหล่งหอยแครงธรรมชำติที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ  จึงท ำให้มีกลุ่มทุน
นอกชุมชนลักลอบเข้ำเก็บหอยด้วยกำรใช้เรือครำด  ซ่ึงผิดกับผู ้คนในชุมชนต ำบลบำงขุนไทร                            
ที่ ใช้เพียงกระดำนและถังใส่หอยในกำรออกไปเก็บหอย  ไม่ได้ใช้อุปกรณ์พิเศษอ่ืนใด  จึงท ำให ้                       
แหล่งท ำมำหำกินคือดอนหอยแครงยงัคงเป็นแหล่งแพร่พนัธุ์ของหอยได้จนถึงทุกวนัน้ี  แต่เม่ือกลุ่มคน             
นอกชุมชนเข้ำมำใช้เรือครำดครำดหอยในพื้นที่ท  ำกินของชุมชน  ได้สร้ำงควำมเสียหำยต่อแหล่งที่อยู ่                
ของหอย หน้ำดินเสียหำยจำกครำด สัตวน์ ้ ำตวัอ่อนถูกท ำลำย ท ำให้ปริมำณหอยแครง หอยเสียบ ลดลง                   
ส่งผลกระทบต่อชีวิตกำรเป็นอยูข่องชุมชน ที่อำศยัทรัพยำกรทำงทะเลส ำหรับเล้ียงชีพ  คนที่เคยท ำประมง
บำงครอบครัวก็ออกไปรับจ้ำงเป็นลูกเรือประมงยงัที่ อ่ืน  เช่น ทำงภำคใต้  ส่วนครอบครัวที่ มีอำชีพ                     
เก็บหอยแครงหอยเสียบบำงส่วน  ก็ออกไปรับจำ้งเก็บหอยแครงในพื้นที่อ่ืน เช่น  จงัหวดัชลบุรี และจงัหวดั
นครศรีธรรมรำช  ปัญหำกำรอพยพแรงงำนเร่ิมมีขึ้นจำกผลพวงดงักล่ำว และปัญหำทำงสังคม เช่น  ปัญหำ             
ยำเสพติด  ปัญหำโรคเอดส์  เร่ิมแพร่เขำ้มำในชุมชนมำกขึ้น 

 กำรปรับตัวของชุมชน   
จำกปัญหำต่ำงๆ ที่ เกิดขึ้ นในชุมชนบำงขุนไทรตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำ ท ำให้ชุมชน                     

พยำยำมหำทำงออกบนพื้นฐำนที่สอดคลอ้งกบัศกัยภำพของตนเอง เช่นกำรเกิดอำชีพใหม่ๆขึ้นมำทดแทน
อำชีพดั้ งเดิมที่มีปัญหำ  คือกำรท ำนำเกลือเพื่อทดแทนอำชีพกำรท ำประมงอวนลำก และท ำยอ รวมทั้ง               
กำรริเร่ิม กำรเพำะเล้ียงสตัวน์ ้ ำเช่น  กุง้  ปลำ  เป็นตน้  ปัจจุบนัชุมชนบำงขุนไทรเป็นแหล่งผลิตเกลือสมุทร  
ที่ส ำคญัแห่งหน่ึงของภำคตะวนัตก  มีพื้นที่ในกำรท ำนำเกลือกวำ่หกพนัไร่ 
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นอกจำกกำรหันมำท ำนำเกลือในพื้นที่ ชุมชนที่อยู่ติดชำยฝ่ังแล้ว  อำชีพรับจ้ำงทั่วไป                        
ทั้งในภำคเกษตรและนอกภำคเกษตร ก็เป็นอีกอำชีพหน่ึงที่มีครัวเรือนจ ำนวนมำกหันมำประกอบอำชีพน้ี
เพิ่มขึ้ นทุกหมู่บ้ำน  ในต ำบลบำงขุนไทร และพบว่ำเป็นอำชีพที่ท  ำรำยได้รวมเป็นอันดับแรกๆ                          
ของหลำยหมู่บำ้น ทั้งน้ีเป็นเพรำะว่ำโดยลักษณะทำงกำยภำพของชุมชนบำงขุนไทรที่มีควำมหลำกหลำย  
ส่งผลให้มีกำรประกอบอำชีพหลำยอยำ่งตำมมำ  (กำรท ำนำเกลือเป็นงำนที่ตอ้งจำ้งแรงงำนหลำยขั้นตอน) 
ซ่ึงเป็นผลดีต่อคนในชุมชนช่วยแก้ปัญหำกำรอพยพแรงงำนไปยงัท้องถ่ินต่ำงๆได้เป็นอยำ่งดี  นอกจำก                
มีกำรจำ้งงำนในพื้นที่แล้ว  รอบๆชุมชนบำงขุนไทรยงัเป็นแหล่งที่ตั้ งของโรงงำนแปรรูปอำหำรทะเล          
และงำนก่อสร้ำงต่ำงๆท ำให้ประชำกรในพื้นที่มีทำงเลือกมำกขึ้น โดยรวมแลว้สภำพกำรว่ำงงำนในชุมชน
บำงขุนไทรมีน้อยมำก   จำกองค์ประกอบเหล่ำน้ี จึงท ำให้ ชุมชนบำงขุนไทร  สำมำรถป รับตัว                           
ตำมกำรเปล่ียนแปลงที่ เกิดขึ้ นได้เป็นอย่ำงดี  ไม่อยู่ในสภำพสังคมชุมชนล่มสลำยอย่ำงหลำยชุมชน                  
ของประเทศ 

กำรปรับตัวของชุมชนในด้ำนอ่ืนนอกเหนือจำกเร่ืองอำชีพแล้ว ที่ เด่นชัดคือ กำรรวมตัว       
ของชำวบ้ำน   เพื่ อปก ป้องสิท ธิประโยชน์ ของชุมชน   เช่นกรณี กำรรวมตัวของก ลุ่มอ นุ รักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติทำงทะเล ที่ เร่ิมก่อตั้ งเม่ือปลำยปี 2535  เป็นกำรรวมตัวของผู ้น ำและชำวบ้ำน                 
ที่ไดรั้บผลกระทบจำกกรณีเรือครำดหอย  คณะกรรมกำรและชำวบำ้นในพื้นที่ต่ำงท ำงำนดว้ยควำมเสียสละ
และอดทน แม้ในระยะแรกสมำชิกจะมีจ ำนวนไม่มำกก็ตำม  แต่จำกกำรท ำงำนอย่ำงทุ่มเทของกลุ่มฯ            
ก็สำมำรถแก้ปัญหำเรือที่ ลักลอบ เข้ำม ำครำดหอยได้ระดับห น่ึ ง  กว่ำ 20 ปีที่ ท ำงก ลุ่มอนุ รักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติทำงทะเลไดด้ ำเนินกิจกรรมมำ ปัจจุบนัจึงเป็นที่ยอมรับของสังคมมำกขึ้น  และชุมชน
ต ำบลบำงขนุไทรก็เป็นที่รู้จกัของสำธำรณชนทั้งภำครัฐและเอกชนมีรำยกำรสำรคดีทำงโทรทศัน์ช่องต่ำงๆ 
มำขอถ่ำยท ำกำรด ำเนินงำนของกลุ่มอนุรักษ์ฯ และวิถีชีวิตของชุมชนอยูเ่ป็นระยะ  กำรเสียสละร่วมกัน      
ของชุมชนเพื่อรักษำแหล่งท ำมำหำกินของส่วนรวมอยำ่งเช่นดอนหอยแครง  เป็นกิจกรรมที่แสดงให้เห็น     
ถึงกำรเสียสละเพือ่สำธำรณะ ที่น่ำช่ืนชมเป็นส่ิงดีงำมที่เกิดขึ้นในชุมชนบำงขนุไทร 

 

 

 

ปัจจัยที่มีผลต่อควำมเข้มแข็งของชุมชน   
เม่ือดูภำพรวมทั้งหมดของชุมชนบำงขนุไทรแลว้พบว่ำ มีหลำยปัจจยัที่ช่วยสนบัสนุนใหชุ้มชน

สำมำรถปรับตวั ให้ทนักับกระแสกำรเปล่ียนแปลงที่เกิดจำกปัจจยัภำยในและภำยนอก  และเป็นจุดแข็ง    
ของชุมชนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  เช่น 



30 
 

ควำมหลำกหลำยในชุมชน ทั้ งระบบนิเวศน์และอำชีพ ท ำให้ชุมชนมีทำงเลือกมำกขึ้ น          
เม่ือประสบปัญหำในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง ชุมชนสำมำรถที่ จะปรับเป ล่ียนได้ตำมศักยภำพ                         
ที่ มีอยู่ในท้องถ่ิน  พบว่ำชุมชนบำงขุนไทรประกอบไปด้วยลักษณะทำงกำยภำพที่ เอ้ือต่อกำรผลิต                   
ส ำหรับกำรด ำรงชีพ  มีพื้นที่ที่เหมำะกบักำรประมงชำยฝ่ังมีป่ำชำยเลนเป็นแหล่งแพร่ขยำยพนัธุข์องสัตวน์ ้ ำ  
พร้อมกบัเป็นแหล่งเศรษฐกิจของชุมชนโดยเฉพำะ “ดอนหอยแครง”  นอกจำกดอนหอยแครงแลว้ ยงัมีพื้นที่
ที่ เหมำะกับกำรท ำนำเกลือ  ปัจจุบันในชุมชนบำงขุนไทรมีพื้นที่ส ำหรับกำรท ำนำเกลือกว่ำหกพันไร่             
มีผลผลิตเกลือสมุทรปีละหลำยล้ำนบำท ส ำหรับกิจกรรมต่ำงๆในกำรท ำนำเกลือนั้นมีขั้นตอนและวิธีกำร
หลำยอย่ำง และจ ำเป็นตอ้งใช้แรงงำนเป็นจ ำนวนมำกท ำให้เกิดกำรจำ้งแรงงำนในทอ้งถ่ิน  สร้ำงรำยได้
ใหก้บัชุมชนในแต่ละปีเป็นจ ำนวนไม่นอ้ย  ส่วนในพื้นที่ดอนสภำพของพื้นดินเหมำะแก่กำรท ำเกษตรกรรม 
เช่นกำรท ำนำขำ้ว ท ำใหชุ้มชนที่ตั้งบำ้นเรือนในบริเวณน้ีท ำนำปลูกขำ้ว ไมผ้ล  เล้ียงสตัว ์ และเม่ือมีช่วงเวลำ
ว่ำงก็ไปท ำงำนรับจำ้งทั้งในและนอกต ำบล ท ำอำชีพประมงชำยฝ่ัง ท ำนำเกลือในบำงครัวเรือนที่มีพื้นที่                           
อยู่ใกล้ชำยฝ่ัง  ควำมหลำกหลำยต่ำงๆที่ มีในชุมชนบำงขุนไทร จึงเป็นต้นทุนที่ส ำคัญของชุมชน                             
ที่เอ้ือต่อกำรปรับเปล่ียนแนวทำงวิถีชีวิตให้สภำพสังคมหมู่บ้ำนสำมำรถด ำรงอยู่ได้ ท่ำมกลำงกระแส                        
กำรเปล่ียนแปลงทั้งจำกภำยนอกและภำยใน 

ควำมได้เปรียบในท ำเลที่ ต้ัง ชุมชนบำงขุนไทรที่มีท  ำเลที่ตั้ ง อยู่ไม่ไกลจำกตัวจังหวดั
เพชรบุรี  (ประมำณ 12 กิโลเมตร) และตัวอ ำเภอบ้ำนแหลม (ประมำณ 6 กิโลเมตร) ซ่ึงในย่ำนดังกล่ำว                  
เป็นท ำเลที่ตั้งของโรงงำนหลำยประเภท เช่น โรงงำนแปรรูปอำหำรทะเล  และแหล่งงำนก่อสร้ำงต่ำงๆ  
ประชำกรในพื้นที่สำมำรถเดินทำงเขำ้ไปท ำงำนในลักษณะไปเช้ำเยน็กลับได้สะดวก เส้นทำงคมนำคม
เช่ือมต่อระหว่ำงชุมชนอ่ืนสะดวกรวดเร็ว อำชีพรับจำ้งประเภทต่ำงๆ จึงเป็นอำชีพที่ส ำคญัอีกอำชีพหน่ึง            
ใน ชุมชนบำงขุน ไท ร  ที่ ส ร้ำงรำยได้ให้ กับ สม ำชิกใน ชุมชนบ ำงขุน ไทรปีละจ ำนวนม ำกๆ                               
และในบำงหมู่บำ้นเม่ือดูที่รำยไดร้วมต่อปีของหมู่บำ้นแลว้ พบว่ำรำยไดห้ลกัมำจำกอำชีพรับจำ้ง ซ่ึงแตกต่ำง
จำกอดีตมำก 

ควำมเป็นเอกภำพในชุมชน จำกประวติักำรตั้งถ่ินฐำนของชุมชนบำงขุนไทรในยุคแรกๆ  
พบวำ่คนกลุ่มแรกที่อพยพเขำ้มำตั้งบำ้นเรือนในเวลำนั้น มำจำกคนหลำยเช้ือชำติ เช่น เช้ือสำยจีน (เป็นกลุ่ม
คนส ำคัญในกำรก่อตั้ งชุมชนบำงขุนไทร) คนเช้ือสำยลำวที่มำจำกเวียงจนัทร์ ที่เรียกตนเองว่ำลำวเวียง      
และลำวพวน หมำยถึงคนลำวที่มำจำกเมืองพวน ที่อพยพเข้ำมำอยู่ในเมืองไทยในคร้ังรัชกำลที่  4, 5                    
คนเช้ือสำยแขกมลำย ูและคนทอ้งถ่ินในยำ่นใกล้เคียงซ่ึงเป็นคนพื้นเพเดิม ในแต่ละเช้ือสำยที่อพยพเขำ้มำ           
ตั้งถ่ินฐำนในต ำบลบำงขุนไทร จะมีชุมชนที่รวมกลุ่มเฉพำะเช้ือชำติ เช่น คนที่มีเช้ือสำยจีนมักจะตั้งบำ้น             
อยูใ่นบริเวณใกลช้ำยทะเล (หมู่ 1,2,3) ส่วนคนที่มีเช้ือสำยลำว มกัจะตั้งหมู่บำ้นของตนเองในบริเวณที่ดอน 
(หมู่ 5,6)   คนที่มีเช้ือสำยแขกมลำย ูหรือนบัถือศำสนำอิสลำมจะตั้งชุมชนของตนเองที่หมู่ 4 ส่วนคนที่อำศยั
อยูใ่นยำ่นใกลเ้คียงชุมชนบำงขนุไทรมำก่อน จะตั้งบำ้นเรือนอยูท่ี่หมู่ 7,8,9,10 และ 11 
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ในควำมหลำกหลำยของชุมชนที่มำรวมตวักันเป็นชุมชนต ำบลบำงขุนไทร ต่ำงอยู่รวมกัน              
ไดอ้ยำ่งผสมผสำนกลมกลืน ไม่มีควำมขดัแยง้ในเร่ืองเช้ือชำติ ควำมเช่ือ หรือศำสนำที่แตกต่ำงกนั แต่กลบั           
มีควำมเป็นปึกแผ่นในชุมชน  แม้จะมีเร่ืองที่ไม่เห็นด้วยเหมือนกันทุกเร่ือง  เม่ือเกิดปัญหำขึ้นในชุมชน                
ทุกฝ่ำยก็ระดมประสำนควำมร่วมมือ แก้ปัญหำท้องถ่ินด้วยควำมพร้อมเพรียง เช่น กรณีเรือครำดหอย                
หรือกรณีกำรเล้ียงหอยแมลงภู่ที่รุกล ้ำเขำ้มำ และมีกำรปิดบงัทำงไหลวนของน ้ ำทะเลที่บริเวณดอนหอยแครง  
ทั้งสองปัญหำดงักล่ำวชุมชนไดลุ้กขึ้นมำปกป้องสิทธิของชุมชนอยำ่งเต็มที่  จนสำมำรถแกปั้ญหำลุล่วงไป
ดว้ยควำมเสียสละร่วมกนัของคนในชุมชน 

กำรยอมรับจำกสังคมภำยนอก   ด้ำนกระบวนกำรกำรท ำงำนของประชำชนที่เข้มแข็ง
อย่ำงเช่น  กลุ่มอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติทำงทะเลต ำบลบำงขุนไทร ที่ไดรั้บควำมสนใจเป็นอยำ่งมำก             
ทั้งจำกสถำบนักำรศึกษำและภำคส่ือมวลชนที่เขำ้มำถ่ำยท ำสำรคดี  กระบวนกำรกำรท ำงำนของกลุ่มฯ 
รวมทั้งวิถีชีวิตควำมเป็นอยูข่องบำงขุนไทรน ำออกเผยแพร่ต่อสำธำรณะอยูมิ่ไดข้ำด  กว่ำจะมำถึงจุดน้ีได้
ผ่ำนกำรทดสอบจำกหลำยปัญหำที่เกิดขึ้นกับชุมชน  รวมทั้งกำรคิดคน้วิธีกำรที่จะแก้ไขปัญหำด้วยพลัง            
ของชุมชน  จนหลำยปัญหำสำมำรถผ่ำนพน้วิกฤตไปได้  ด้วยกระบวนกำรและวิธีคิดของชุมชนจึงเป็น                 
ที่สนใจของสังคมภำยนอก  ในรูปแบบกำรปรับตวัต่อสถำนกำรณ์ต่ำงๆ ที่เปล่ียนแปลงไปของชุมชน                
บำงขุนไทรในวนัน้ี  จึงกลำยเป็นสถำนที่ศึกษำดูงำนจำกหลำยหน่วยงำน  ที่ให้กำรยอมรับว่ำเป็นชุมชน                
ที่เขม้แขง็ที่น่ำศึกษำ   พร้อมทั้งไดรั้บกำรสนบัสนุนจำกหน่วยงำนต่ำงๆในเร่ืองงบประมำณและวชิำกำร 

ภูมิปัญญำท้องถิ่น   เป็นทุนทำงสังคมที่ส ำคัญของบำงขุนไทร ที่มีส่วนช่วยให้ชุมชน                
บำงขุนไทรคงควำมเป็นสังคมชนบทอยูไ่ด ้องคค์วำมรู้ต่ำงๆที่ไดส้ั่งสมกนัมำหลำยชัว่อำยคุนไดก้ลำยเป็น
พลังอันส ำคญัที่ท  ำให้กำรปรับตวัต่อสถำนกำรณ์ต่ำงๆ ของชุมชนผ่ำนไปด้วยดี  จำกควำมหลำกหลำย                
ในดำ้นต่ำงๆที่มีอยูใ่นชุมชน  กำรผสมกลมกลืนกนัอยำ่งลงตวัของวถีิชีวิตที่หลำกหลำย  ชุมชนบำงขุนไทร
จึงเป็นแหล่งสัง่สมประสบกำรณ์ควำมรู้ในดำ้นต่ำงๆไวม้ำกมำยหลำยดำ้น  ที่มีควำมจ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีพ 

ด้วยปัจจยัต่ำงๆ  ข้ำงต้นท ำให้ชุมชนบำงขุนไทรเป็นชุมชนที่ มีควำมยืดหยุ่นสูง สำมำรถ
ปรับเปล่ียนแนวทำงกำรครองชีพ  ได้เหมำะสมสอดคล้องกับศักยภำพของตนเอง  จนเป็นที่ยอมรับ                    
ของสังคมภำยนอกและเป็นชุมชนที่น่ำติดตำมศึกษำกระบวนกำรท ำงำนในภำคประชำชน  ที่มีส่วนก ำหนด
ทิศทำงกำรพฒันำทอ้งถ่ินของตนเองไดค้่อนขำ้งดี 
 

 
ควำมเป็นมำของกองทุนสวสัดกิำรชุมชนต ำบลบำงขุนไทร 

ในอดีตสังคมไทย มีวฒันธรรมกำรอยูแ่บบช่วยเหลือเก้ือกูล มีน ้ ำใจต่อกัน อดีตเรำเคยไดรั้บ
สวสัดิกำรจำกธรรมชำติไม่วำ่จะเป็นป่ำไมจ้ำกป่ำชำยเลน กุง้ หอย ปู ปลำ จำกแม่น ้ ำล ำคลอง ยำมเจบ็ป่วยไข้
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ใชย้ำจำกสมุนไพร เพื่อนบำ้นมำเฝ้ำไขใ้ห้ก ำลังใจมีปัญหำชีวิต มีศำสนำ และผูอ้ำวุโส ในชุมชนเป็นที่พึ่ง     
น่ีคือสวสัดิกำรที่ธรรมชำติและผูค้นมีให้แก่กนั บนพื้นฐำนของกำรเก้ือกูล มีน ้ ำใจ และเคำรพซ่ึงกนัและกนั 
ระหวำ่งคนกบัคน และคนกบัธรรมชำติ 

ปัจจุบนัถึงว่ำแมภ้ำครัฐจะจดัสวสัดิกำรให้กบัประชำชนในรูปของตวัเงิน และส่ิงของช่วยเหลือ
แต่ก็ยงัไม่สำมำรถจดัสวสัดิกำรได้อย่ำงครอบคลุมทุกประเภท และตำมควำมต้องกำรของประชำชน                   
และมักติดขัดในเร่ืองระเบียบแบบแผนของทำงรำชกำร ซ่ึงกำรจัดสวสัดิกำรเดิมที่มีอยู่ในพื้นที่ต  ำบล                  
บำงขนุไทรจะมีกำรจดัสวสัดิกำรทั้งในภำครัฐและของประชำชนในชุมชนเอง ดงัน้ี 

กำรจัดสวัสดิกำรในภำครัฐ 

1. เงินกองทุนหมู่บ้ำน 
เป็นเงินที่ รัฐบำลสมัย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เป็นนำยกรัฐมนตรี ได้จัดสรรให้แก่                   

ทุกหมู่บำ้นเพือ่เป็นเงินทุนในกำรกูย้มืประกอบอำชีพของคนในชุมชน หมู่บำ้นละหน่ึงลำ้นบำท 

2.  เงินโครงกำรเศรษฐกิจชุมชน 
เป็นเงินที่รัฐบำลสมยั นำยชวน หลีกภยั เป็นนำยกรัฐมนตรี ไดจ้ดัสรรให้องคก์ำรบริหำร

ส่วนต ำบลทุกแห่งหมู่บำ้นละ 1 แสนบำท เป็นเงินลงทุนในกำรใหก้ลุ่มอำชีพไดกู้ย้มืในกำรลงทุนประกอบ
อำชีพ 

3. เงินสวัสดิกำรสงเครำะห์ 
เป็นเงินที่รัฐบำลไดจ้ดัสรรมำใหอ้งคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลจ่ำยเป็นเงินสงเครำะห์เบี้ยยงัชีพ

คนชรำ เดือนละ 500 บำท เบี้ ยยงัชีพคนพิกำร เดือนละ 500 บำท เบี้ ยยงัชีพผูป่้วยเอดส์ เดือนละ 500 บำท    
ซ่ึงแต่เดิมก็ไม่มีสิทธ์ิได้รับเงินสงเครำะห์ทุกคน แต่ในปัจจุบนัเบี้ ยยงัชีพคนชรำและเบี้ ยยงัชีพคนพิกำร 
นโยบำยรัฐบำลได้ก ำหนดให้เบิกจ่ำยในทุกคนตั้งแต่สมัย นำยอภิสิทธ์ิ เวชชำชีวะ เป็นนำยกรัฐมนตรี                  
ซ่ึงในปัจจุบนัองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลบำงขนุไทร ไดเ้บิกจ่ำยเงินสวสัดิกำรดงักล่ำว รำยละเอียด ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
ตำรำงที่ 4 ข้อมูลกำรจัดสวสัดิกำรสงเครำะห์เบีย้ยังชีพ ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำงขุนไทร 
 

หมู่ที่  เบีย้ยังชีพคนชรำ เบีย้ควำมพิกำร เบีย้ยังชีพผู้ป่วยเอดส์ รวม (คน) 
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1 
2 
3 
4 

61 
80 
107 
111 

13 
9 
14 
15 

- 
3 
2 
1 

74 
92 
123 
127 

5 124 15 6 145 
6 74 13 2 89 
7 97 8 - 105 
8 72 5 4 81 
9 84 8 4 96 
10 98 15 8 121 
11 35 2 - 37 

รวม 943 117 30 1,090 

ทีม่ำ :  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำงขุนไทร  ณ วนัที ่1 พฤศจิกำยน 2554 

 
 
กำรจัดสวัสดิกำรในภำคประชำชนในชุมชน 

1. กลุ่มออมทรัพย์ 
เป็นกลุ่มที่เกิดจำกกำรระดมเงินออมของประชำชนในชุมชน  ซ่ึงส ำนักงำนพฒันำชุมชน 

อ ำเภอบำ้นแหลมไดส้นบัสนุนแนวคิดในกำรด ำเนินกำร  เน่ืองจำกขณะนั้นกระทรวงมหำดไทยไดมี้นโยบำย
ใหป้ระชำชนในแต่ละชุมชน  มีกำรจดัตั้งกลุ่มออมทรัพย ์เพื่อเป็นที่ออมเงินและกูย้มื ในกำรลงทุนประกอบ
อำชีพในชุมชนดว้ยกนัเอง ซ่ึงในพื้นที่ต  ำบลบำงขนุไทรมีกลุ่มออมทรัพยจ์ดัตั้งในหมู่ที่  5, 6, 7, 8, 9, 11  

2. กลุ่มเครดิตยูเน่ียนบำงขุนไทร 
เป็นกลุ่มที่มีลกัษณะเช่นเดียวกบักลุ่มออมทรัพย ์ แต่เป็นกำรจดักำรในรูปต ำบล  และมีกำร

จดัสวสัดิกำรที่ดีกวำ่กลุ่มออมทรัพยต์รงที่ หำกผูกู้ย้มืเสียชีวิตก็ไม่ตอ้งช ำระเงินกูท้ี่คำ้ง  ปัจจุบนักลุ่มเครดิต         
ยเูน่ียนบำงขุนไทร มีสมำชิกจ ำนวน 375 คน  มีเงินทุนเรือนหุ้น 2,343,980 บำท  และเงินรับฝำกออมทรัพย ์
699,901.49 บำท 

 
3. กำรจัดฌำปนกิจสงเครำะห์หมู่บ้ำน 
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เป็นกำรจดัสวสัดิกำรช่วยเหลือซ่ึงกันและกันของประชำชนในแต่ละหมู่บ้ำน เม่ือมีกำร
เสียชีวติของคนในหมู่บำ้น จะมีกำรจดัเก็บเป็นค่ำช่วยเหลือค่ำจดังำนศพโดยเก็บครัวเรือนละ 20 – 100  บำท
ต่อคร้ัง ซ่ึงในปัจจุบนัจะมีกำรด ำเนินกำรในหมู่บำ้น หมู่ที่ 4, 5, 6, 7, 9  

4. กำรจัดฌำปนกิจสงเครำะห์ชมรมผู้สูงอำย ุ

เป็นกำรจดัสวสัดิกำรช่วยเหลือเป็นค่ำจดังำนศพใหแ้ก่สมำชิกชมรมผูสู้งอำยตุ  ำบลบำงขนุไทร
โดยจดัเก็บสมำชิกคนละ  20  บำทต่อคร้ัง 

5.  กำรจัดฌำปนกิจสงเครำะห์ชมรม  อสม.   
เป็นกำรจดัสวสัดิกำรช่วยเหลือเป็นค่ำจดังำนศพให้แก่สมำชิก  อสม.โดยจดัเก็บจำกสมำชิก  

คนละ  20  บำท  ต่อคร้ัง 

6.  กำรจัดฌำปนกิจสงเครำะห์กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติทำงทะเล 
เป็นกำรจัดสวสัดิกำรช่วยเหลือเป็นค่ำจัดงำนศพให้แก่สมำชิกกลุ่มและครอบครัว                   

โดยจดัเก็บจำกสมำชิกคนละ  100  บำท  ต่อคร้ัง 
จำกกำรจดัสวสัดิกำรดังกล่ำว  ทั้ งจำกภำครัฐและของประชำชนเองก็ยงัไม่สำมำรถจัด

สวสัดิกำรใหท้ัว่ถึงเป็นรูปธรรม  แต่ยงัอยูใ่นลกัษณะต่ำงคนต่ำงท ำ  ไม่มีกำรเช่ือมโยงและขำดกำรสนบัสนุน
ใหเ้กิดควำมเขม้แขง็อยำ่งเป็นระบบ 

องค์กรเครือข่ำยชุมชนต ำบลบำงขุนไทร  จึงตระหนักถึงควำมจ ำเป็นที่จะต้องส่งเสริม
พฒันำระบบกำรคุม้ครองทำงสังคมดว้ยกำรจดัสวสัดิกำรให้สำมำรถเป็นหลกัประกันควำมมัน่คงในกำร
ด ำรงชีวิตบนพื้นฐำนกำรพึ่งตนเอง  กำรช่วยเหลือเก้ือกูลกันและกันของคนในชุมชน ตั้งแต่เกิดจนตำย     
เป็นกำรจดัสวสัดิกำรของคนในชุมชน  โดยชุมชนเพื่อชุมชน  เป็นกำรให้อยำ่งมีคุณค่ำ  เป็นกำรรับอยำ่งมี
ศกัด์ิศรี กำรอยูร่่วมกนัของคนในชุมชนและธรรมชำติอยำ่งเคำรพซ่ึงกนัและกนั  มีกระบวนกำรด ำเดินกำรที่
สอดคล้องกับวฒันธรรม  ภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน  ใชห้ลักศำสนำ  และกำรมีส่วนร่วมของคนอยำ่งกวำ้งขวำง    
เพือ่จะก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อคนในชุมชน 

 

 

 

 

จุดเร่ิมต้นกำรจัดต้ังกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบำงขุนไทร  
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ต ำบลบำงขุนไทรมี 11 หมู่บำ้น ประชำกรในขณะน้ีมีอยูป่ระมำณ 6,989  คน มีพื้นที่ 15,732 ไร่ 
หมู่บำ้นที่ท  ำกำรเกษตรประกอบดว้ย หมู่ที่ 4, 5, 6, 7, 9 และหมู่ที่ 11 หมู่บำ้นที่ท  ำกำรประมงประกอบดว้ย
หมู่ที่ 1, 2, 3, 8  และหมู่ที่ 10 ในแต่ละหมู่บำ้นของต ำบลบำงขุนไทรยงัประกอบไปดว้ยกลุ่มองคก์รต่ำงๆ 
โดยมีศูนยอ์งค์กรเครือข่ำยชุมชนต ำบลบำงขุนไทรเป็นแกนหลัก  ซ่ึงประกอบด้วยกลุ่มต่ำงๆ เช่น กลุ่ม    
ออมทรัพย ์กองทุนหมู่บำ้น กลุ่มฌำปนกิจสงเครำะห์ กลุ่มอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติทำงทะเลและชำยฝ่ัง 
กลุ่มเกษตร จุลินทรีย-์ชีวภำพ  กลุ่มเครดิตยเูน่ียน กลุ่มทอผำ้  ศูนยเ์รียนรู้เกษตรชีวภำพ   และกลุ่มอำชีพอ่ืนๆ 
ไดเ้ป็นต ำบลตน้แบบในกำรจดัท ำแผนแม่บทชุมชน ในปี  2543  จำกกำรด ำเนินงำนของ คุณสุธิดำ  แสงเพชร  
ซ่ึงเป็นคณะท ำงำนของกองทุนเพื่อสงัคม (SIF) โดยไดรั้บกำรสนับสนุนงบประมำณจำกกองทุนเพือ่สังคม  
(SIF) จำกกำรจดัท ำแผนแม่บทระดับจงัหวดัและระดับภำค  ท  ำให้เกิดกำรเรียนรู้ และมีกำรแลกเปล่ียน
ประสบกำรณ์ร่วมกบัองค์กรและชุมชนอ่ืนๆ นอกพื้นที่  ประกอบกับช่วงระยะเวลำดังกล่ำวมีหน่วยงำน              
ทั้ งภำครัฐ  เอกชน และมหำวิทยำลัยต่ำงๆ  เข้ำมำศึกษำดูงำนและจัดท ำโครงกำรต่ำงๆ  ในพื้นที่ต  ำบล                 
บำงขุนไทรจ ำนวนมำก  ท ำให้แนวคิดในกำรจดัตั้งกองทุนสวสัดิกำรชุมชนต ำบลบำงขุนไทร มีกำรพูดคุย
ขยำยวงกวำ้งในหมู่ผูน้ ำมำกยิง่ขึ้น 

ในช่วงปี 2545 และตน้ปี 2548  ผูน้ ำชุมชนในช่วงนั้น ซ่ึงประกอบดว้ย  นำยอำสนะ อภิสิทธ์ิ-
แก้วเจริญ  (ขณะด ำรงต ำแหน่งนำยก อบต.บำงขุนไทร)  นำยแหลมทอง โตแตง  ผูใ้หญ่บ้ำนหมู่ที่  6                 
และนำยอมัพร  โชยำ  (ขณะด ำรงต ำแหน่งผูใ้หญ่บำ้นหมู่ที่  11)  ไดป้ระสำนงำนกบัผูป้ระสำนงำนองคก์ร
ชุมชนต ำบลไร่ใหม่พฒันำ  อ ำเภอชะอ ำ  จงัหวดัเพชรบุรี  ไดร่้วมจดัท ำโครงกำรเสนอขอรับกำรสนับสนุน
งบประมำณจำกสถำบันพฒันำองค์กรชุมชน (พอช.) ตำมพระรำชบัญญัติสวสัดิกำรสังคม พ.ศ. 2546                     
แต่ช่วงกลำงปี 2548  นำยอำสนะ  อภิสิทธ์ิแก้วเจริญ  หมดวำระกำรด ำรงต ำแหน่งนำยกองค์กำรบริหำร             
ส่วนต ำบลบำงขุนไทร และไดย้ติุทำงกำรเมืองเพือ่ไปศึกษำต่อ  ประกอบกบัช่วงกลำงปี 2549 ผูป้ระสำนงำน
องคก์รชุมชนไร่ใหม่พฒันำไดป้ระสบอุบติัเหตุเสียชีวติ  จึงท ำใหก้ำรด ำเนินงำนหยดุลง 
                        ในช่วงปลำยปี  2549  ได้มีกำรประชุมพูดคุยในเร่ืองกำรจัดตั้ งกองทุนสวสัดิกำรชุมชน               
ในคณะกรรมกำรสนับสนุนกำรขบัเคล่ือนสวสัดิกำรชุมชนจงัหวดัในพื้นที่ภำคตะวนัตก  และไดมี้กำรเสนอ
ให้นำยสันติ  อภิสิทธ์ิแก้วเจริญ  (ขณะด ำรงต ำแหน่งรองนำยก อบต. บำงขุนไทร)  เป็นผูป้ระสำนงำน                 
ในเร่ืองกองทุนสวสัดิกำรชุมชนต่อจำกผูป้ระสำนงำนชุดเดิม  เพรำะในขณะนั้นต ำบลบำงขนุไทรเป็นพื้นที่
เป้ำหมำยในจงัหวดัเครือข่ำยพื้นที่ภำคตะวนัตก  และขอให้ฟ้ืนฟูเร่ืองกำรจดัสวสัดิกำรในจงัหวดัเพชรบุรี  
ร่วมกบัต ำบลไร่ใหม่พฒันำซ่ึงไดด้ ำเนินกำรไปแลว้  ซ่ึงนำยสันติ  อภิสิทธ์ิแกว้เจริญ  เห็นว่ำจะก่อให้เกิด
ประโยชน์กับประชำชนต ำบลบำงขุนไทรและในจังหวดัเพชรบุรี  จึงได้ตกลงด ำเนินกำรขับเคล่ือน                     
กำรท ำงำนในระดับต ำบลและระดับจงัหวดัไปพร้อมกัน  ซ่ึงในกำรด ำเนินกำรคร้ังน้ีมีนำยกัมพล  ทบัสี         
(ขณะด ำรงต ำแหน่งสมำชิกสภำ  อบต.  หมู่ที่ 5 )  เขำ้ร่วมเป็นคณะท ำงำนในระดบัต ำบลและระดบัจงัหวดั 
ในกำรด ำเนินกำรจัดตั้ งกองทุนสวสัดิกำรชุมชนต ำบลบำงขุนไทร  โดยจะใช้องค์กรชุมชนในพื้นที่                    



36 
 
เป็นตวัขบัเคล่ือนในพื้นที่  ในระดับจงัหวดั  และในระดบัภำคตะวนัตก  เพื่อประสำนในเร่ืองงบประมำณ 
และกำรสนบัสนุนในดำ้นอ่ืนๆ ทั้งภำครัฐ เอกชน และองคก์รเครือข่ำย  

ฐำนควำมคดิในกำรจัดสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบำงขุนไทร    
จำกเดิมกำรจดัสวสัดิกำรจะมีอยูใ่นทุกหมู่บ้ำน แต่จะได้รับเฉพำะตอนที่เสียชีวิตอยำ่งเดียว            

เป็นส่วนใหญ่  สวสัดิกำรยงัไม่ครอบคลุมทั้งหมดตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตำย และคุม้ครองไปถึงผูด้อ้ยโอกำส             
ที่ไม่มีโอกำสไดรั้บควำมช่วยเหลือจำกภำครัฐหรือหน่วยงำนอ่ืนๆ 

ในส่วนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำงขุนไทร  ได้จดัสวสัดิกำรเงินช่วยเหลือเบี้ ยยงัชีพ
ผูสู้งอำยุ ผูป่้วยเอดส์ และเบี้ ยควำมพิกำร ตำมบทบำทหน้ำที่และขอ้บงัคบัของกฎหมำยในวงจ ำกัดท ำให ้             
ไม่ทัว่ถึง  และยงัไม่สำมำรถที่จะดูแลในส่วนของผูด้อ้ยโอกำสทำงสังคมได ้ ส่วนบำงรำยยงัไม่ถึงก ำหนด           
ที่จะรับเบี้ยยงัชีพก็เสียชีวิตก่อน  จึงเป็นจุดดอ้ยทำงกฎหมำยในกำรบริหำรที่ไม่สำมำรถดูแลไดค้รอบคลุม
ทั้งหมด 

จำกกำรที่ได้เขำ้ร่วมประชุมกบักลุ่มองค์กรต่ำงๆ ในจงัหวดัพื้นที่ภำคตะวนัตก และภำพรวม     
4 ภำค  คณะท ำงำนจึงมีควำมคิดเห็นวำ่ควรท ำเป็นสวสัดิกำรต ำบลบำงขนุไทร  เพือ่จะไดค้รอบคลุมทั้งต  ำบล
ในกำรให้กำรดูแลและใหโ้อกำสกบัผูท้ี่ดอ้ยโอกำสต่ำงๆ ตั้งแต่ เกิด แก่ เจบ็ ตำย รวมถึงผูป่้วยเอดส์ คนพกิำร 
คนถูกทอดทิ้ง และยงัก่อเกิดประโยชน์ส่วนรวมเป็นอนัมำกในต ำบล รวมถึงกำรเสียสละที่ท  ำคุณประโยชน์
ใหก้บัสงัคมชุมชนในต ำบล เช่น คณะท ำงำนเฝ้ำตรวจระวงัทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ัง     ซ่ึงบุคคลเหล่ำน้ี
เป็นผูเ้สียสละทั้งเวลำ กำรงำน โดยไม่ไดส่ิ้งตอบแทนใดๆเลย  และยงัเส่ียงต่อชีวติในกำรเขำ้จบักุมผูก้ระท ำ
ผดิโดยไม่ไดรั้บกำรช่วยเหลือจำกภำครัฐเท่ำที่ควร 

กระบวนกำรจัดต้ัง 
คณะท ำงำนองคก์รเครือข่ำยชุมชนต ำบลบำงขุนไทร  จึงจดัประชุมเพื่อระดมควำมคิดในกำร 

จดัสวสัดิกำรต ำบลขึ้น  โดยใชรู้ปแบบจำกกำรเก็บเงินฌำปนกิจของแต่ละหมู่บำ้น เช่น หมู่ที่ 5, 6, 7, 9, 11  
และกลุ่มอนุรักษ ์มำดดัแปลงใชโ้ดยใหไ้ดรั้บสวสัดิกำรตั้งแต่ เกิด แก่ เจบ็ ตำย และยงัรวมไปถึงผูด้อ้ยโอกำส
ทำงสงัคมในชุมชนดว้ย เช่น ผูพ้กิำร ผูป่้วยเอดส์ ฯลฯ 

เป็นจุดเร่ิมตน้ของควำมคิดในกำรจดัสวสัดิกำรต ำบลขึ้นในต ำบลบำงขุนไทร โดยจดัประชุม
เร่ืองสวสัดิกำรคร้ังแรกเม่ือวนัที่ 7 กนัยำยน 2549  เป็นกำรสร้ำงควำมคิดใหก้บัผูน้ ำในกำรที่จะท ำสวสัดิกำร
ในต ำบล ณ หอ้งประชุมองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลบำงขนุไทร 

ประชุมคณะท ำงำนองคก์รเครือข่ำย คร้ังที่ 2 วนัที่ 27 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2549 ประชุมร่วมกับ
ผูน้ ำประธำนกองทุนต่ำงๆ และ อบต.  เพือ่รับทรำบเจตนำรมณ์ของกำรจดัตั้งกองทุนสวสัดิกำรชุมชนระดบั
ต ำบล ณ หอ้งประชุมองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลบำงขนุไทร 
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จดัประชุมและสร้ำงควำมเขำ้ใจคร้ังที่ 3 วนัที่ 20 มีนำคม พ.ศ. 2550 ณ หอประชุมโรงเรียน               
วดัดอนผงิแดด โดยสร้ำงควำมเขำ้ใจให้แก่ชุมชนในต ำบลบำงขุนไทรและผูน้ ำจำกต ำบลขำ้งเคียง เพื่อสร้ำง
ภำคีร่วมในอนำคตระดบัต ำบล อ ำเภอ และจงัหวดั 

จำกกำรสร้ำงควำมเขำ้ใจแก่ผูน้ ำและชุมชนโดยรวมจำกวนัที่ 7 กนัยำยน พ.ศ. 2549 และวนัที่ 
27 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2549 คร้ังสุดท้ำยเม่ือวนัที่ 20 มีนำคม พ.ศ. 2550 โดยรวมแล้วส่วนใหญ่จะเข้ำใจ               
และเห็นถึงควำมส ำคญัในอนำคตถึงกำรดูแลซ่ึงกนัและกัน  ประโยชน์ที่ชุมชน สมำชิก และผูด้อ้ยโอกำส         
จะไดรั้บกำรช่วยเหลือโดยกำรดูแลและจดักำรขบวนกำรสวสัดิกำรโดยชุมชนในต ำบล 

จึงได้ตกลงจดัตั้ งกองทุนสวสัดิกำรชุมชนต ำบลบำงขุนไทรขึ้ นอย่ำงเป็นทำงกำรเม่ือวนัที่                 
5 ธันวำคม พ.ศ. 2550 โดยใช้ที่ท  ำกำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำงขุนไทรเป็นที่ตั้ ง  หลังจำกนั้ น
คณะท ำงำนและผูป้ระสำนงำนองค์กรเครือข่ำยชุมชนต ำบลบำงขุนไทร  จึงได้จดักำรประชุมร่วมกัน        
เพื่อพิจำรณำหำทุนงบประมำณ รูปแบบของกำรจดัสวสัดิกำร ระเบียบข้อบังคบั กำรจ่ำยเงินสวสัดิกำร                
สรรหำคณะท ำงำนกองทุนสวสัดิกำรระดับต ำบลบำงขุนไทรเพื่อท ำงำน พิจำรณำขอ้ดีขอ้เสีย หลักกำร             
และเหตุผล ประกอบในกำรบริหำรและท ำงำนให้กำ้วไกล โดยค ำนึงถึงคุณธรรม สัจจธรรม กำรเสียสละ 
ดูแลซ่ึงกนัและกนั 

ในกำรด ำเนินงำนคร้ังแรกเป็นกำรบริหำรงำนโดยคณะท ำงำนองคก์รเครือข่ำยชุมชนต ำบล   
บำงขุนไทร  ต่อมำในกำรประชุมผูน้ ำและตัวแทนชำวบ้ำนในวนัที่ 23 ธันวำคม พ.ศ. 2550 จึงได้มีมติ
คดัเลือกคณะท ำงำนขึ้นมำ 22 คน เป็นตวัแทนจำกหมู่บำ้นๆ ละ 2 คน จำก 11 หมู่บำ้น 

ในวนัที่ 9 มกรำคม พ.ศ. 2551 ประชุมคณะท ำงำนคัดเลือกประธำน รองประธำน เลขำฯ 
เหรัญญิก และผูรั้บผิดชอบงำนในหนำ้ที่ต่ำงๆ และผูเ้ปิดบญัชี 3 คน เบิก 2 ใน 3 คน  โดยมีนำยเฉลียว บุญล่ำ 
เป็นประธำนกองทุนสวสัดิกำรชุมชนต ำบลบำงขนุไทรคนแรก (ปัจจุบนัเสียชีวติแลว้) 

ในช่วงแรกของกำรจดัตั้ งกองทุนสวสัดิกำรชุมชนต ำบลบำงขุนไทร  กำรเก็บเงินสมทบ                     
เขำ้กองทุนฯ อำศยัควำมสมคัรใจของชำวบำ้นในชุมชน มิไดก้  ำหนดกฎเกณฑว์่ำจะไดส้มำชิกมำกหรือน้อย 
เพียงตอ้งกำรให้เป็นรูปร่ำงที่จะน ำไปสู่กำรเป็นสวสัดิกำรอยำ่งเต็มรูปแบบ  โดยผูท้ี่เป็นสมำชิกจะจ่ำยเงิน
สมทบวนัละ 1 บำท/คน โดยอำศยับำ้นของคณะกรรมกำรที่อยูใ่นแต่ละหมู่บ้ำนเป็นจุดเก็บเงิน  ซ่ึงกำร
ด ำเนินงำนในช่วงแรกน้ีจะตอ้งอำศยัควำมไวว้ำงใจต่อกนั และควำมน่ำเช่ือถือของผูน้ ำซ่ึงเป็นคณะกรรมกำร
กองทุน  สมำชิกกองทุนฯ ส่วนใหญ่เม่ือได้รับทรำบข้อมูลข่ำวสำรจะติดต่อกับคณะกรรมกำรที่บ้ำน     
ในช่วงก่อตั้งคณะกรรมกำรกองทุนจึงมีบทบำทส ำคญัเพรำะตอ้งเป็นผูมี้จิตสำธำรณะจริงๆ เสียสละ ซ่ือสตัย ์
และพร้อมที่จะท ำงำนเพือ่ส่วนรวม เพรำะคณะกรรมกำรเป็นกลไกส ำคญัในกำรขบัเคล่ือนกองทุนฯใหย้ ัง่ยนื
มำจนถึงปัจจุบนั 

 
 

วัตถุประสงค์กำรจัดต้ังกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบำงขุนไทร 
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1. เพื่อให้ทุนในต ำบลที่มีอยู่ได้น ำเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรดูแลช่วยเหลือแก่ผูด้้อยโอกำส              
ทำงสงัคมในชุมชน เช่น กองทุนหมู่บำ้น ออมทรัพยเ์พือ่กำรผลิต และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2. เพือ่ใหเ้กิดกองทุนที่มีสวสัดิกำรครอบคลุมทั้งต  ำบล ตั้งแต่ เกิด แก่ เจบ็ ตำย 
3. เพื่อเป็นฐำนในกำรปลูกจิตส ำนึกของกำรอยูร่่วมกนัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ใชป้ระโยชน์

ในทรัพยำกรที่มีอยูใ่นสงัคมร่วมกนัอยำ่งมีควำมสุข 
4. เพือ่พฒันำ “คน” สร้ำงชุมชนเขม้แขง็สำมำรถพึ่งตนเองดูแลตนเองได ้

แหล่งเงินกองทุนสวัสดิกำรชุมชน 
1.  ทุนจำกสมำชิกสมทบวนัละ 1 บำท/คน 
2. ทุนสนบัสนุนจำกกองทุนในชุมชน กองทุนหมู่บำ้น ออมทรัพย ์กลุ่มองคก์รกำรเงินในต ำบล 
3. ทุนสนบัสนุนจำกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลบำงขนุไทร 
4. ทุนสนบัสนุนจำกสถำบนัพฒันำองคก์รชุมชน (พอช.) 
5. ทุนจำกจงัหวดั อบจ. พมจ. ศพจ. ศตส. สสส. และองคก์รต่ำงๆทั้งภำครัฐและเอกชน 
6. กำรจดักิจกรรมเพือ่หำรำยไดเ้ขำ้กองทุน 
7. ดอกผลที่เกิดจำกเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน 
8. เงินหรือทรัพยสิ์นที่ตกเป็นของกองทุน หรือที่กองทุนไดรั้บตำมกฎหมำย หรือจำกนิติกรรมอ่ืน 

กำรจัดสวัสดิกำรสิทธิและประโยชน์ 

กรณเีกิด 
1. เด็กแรกเกิดจะไดรั้บกำรกระเชำ้ของขวญัในวงเงินไม่เกิน 500 บำท 
2. เด็กแรกเกิดจะไดรั้บเงินสวสัดิกำร 500 บำท โดยคณะกรรมกำรจะหกัเงินได ้6 เดือนตำม

เกณฑ์ที่คณะกรรมกำรก ำหนด ส่วนที่เหลือมอบให้บุตรเวน้แต่มำรดำไม่สมคัรใจให้บุตรเป็นสมำชิก
กองทุนสวสัดิกำรชุมชน 

3. มำรดำจะไดรั้บกำรเยีย่มไขค้ืนละไม่เกิน 100 บำท ไม่เกิน 5 คืนต่อคร้ัง ปีละไม่เกิน 1,000 บำท 
4. ผูเ้ฝ้ำไขจ้ะไดรั้บค่ำเฝ้ำไขค้ร้ังละ 150 บำท ไม่เกิน 2 คร้ังต่อปี 

เอกสำรขอรับเงินสวัสดิกำร 
-  ใบรับรองแพทยก์ำรนอนโรงพยำบำล (ระบุจ  ำนวนคืน) 1 ฉบบั 
-  หนงัสือรับรองจำกคณะท ำงำนในพื้นที่ (กรณีไม่มีใบรับรองแพทย)์ 1 ฉบบั 
-  ส ำเนำสูจิบตัรของเด็ก 1 ฉบบั 
-  ส ำเนำบตัรประชำชนของแม่เด็ก พร้อมรับรองส ำเนำ 1 ฉบบั 
-  ส ำเนำบตัรประชำชนของผูเ้ฝ้ำไข ้พร้อมรับรองส ำเนำ 1 ฉบบั 

กรณแีก่ 
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1. สมทบครบ 10 ปี อำยคุรบ 60 ปี ไดรั้บบ ำนำญเดือนละ 200 บำท 
2. สมทบครบ 15 ปี อำยคุรบ 60 ปี ไดรั้บบ ำนำญเดือนละ 300 บำท 
3. สมทบครบ 20 ปี อำยคุรบ 60 ปี ไดรั้บบ ำนำญเดือนละ 400 บำท 
4. สมทบครบ 25 ปี อำยคุรบ 60 ปี ไดรั้บบ ำนำญเดือนละ 500 บำท 
5. สมทบครบ 30 ปี อำยคุรบ 60 ปี ไดรั้บบ ำนำญเดือนละ 600 บำท 
6. สมทบครบ 35 ปี อำยคุรบ 60 ปี ไดรั้บบ ำนำญเดือนละ 700 บำท 
7. สมทบครบ 40 ปี อำยคุรบ 60 ปี ไดรั้บบ ำนำญเดือนละ 800 บำท 
8. สมทบครบ 45 ปี อำยคุรบ 60 ปี ไดรั้บบ ำนำญเดือนละ 900 บำท 
9. สมทบครบ 50 ปี อำยคุรบ 60 ปี ไดรั้บบ ำนำญเดือนละ 1,000 บำท 
10. สมทบครบ 55 ปี อำยคุรบ 60 ปี ไดรั้บบ ำนำญเดือนละ 1,100 บำท 
11. สมทบครบ 60 ปี อำยคุรบ 60 ปี ไดรั้บบ ำนำญเดือนละ 1,200 บำท 
12. ถำ้สมทบตอนอำย ุ60 ปี ตอ้งสบทบใหค้รบ 10 ปี จึงจะไดรั้บสวสัดิกำรบ ำนำญ 

เอกสำรขอรับเงินสวัสดิกำร 
-  หนงัสือรับรองจำกคณะท ำงำนในพื้นที่ 1 ฉบบั 
-  ส ำเนำบตัรประชำชนของสมำชิกที่รับบ ำนำญ พร้อมรับรองส ำเนำ 1 ฉบบั 

กรณเีจ็บ 

1. นอนรักษำโรงพยำบำล ได้รับเงินสวัสดิกำรคืนละ 100 บำท ไม่เกิน 5 คืน/คร้ัง                      
ปีละไม่เกิน 1,000 บำท 

2. ผูเ้ฝ้ำไขจ้ะไดรั้บค่ำเฝ้ำไขค้ร้ังละ 150 บำท ไม่เกิน 2 คร้ังต่อปี 

เอกสำรขอรับเงินสวัสดิกำร 
-  ใบรับรองแพทยก์ำรนอนโรงพยำบำล (ระบุจ  ำนวนคืน) 1 ฉบบั 
-  หนงัสือรับรองจำกคณะท ำงำนในพื้นที่ (กรณีไม่มีใบรับรองแพทย)์ 1 ฉบบั 
-  ส ำเนำบตัรประชำชนของสมำชิกที่เจบ็ป่วยพร้อมรับรองส ำเนำ 1 ฉบบั 
-  ส ำเนำบตัรประชำชนของผูเ้ฝ้ำไข ้พร้อมรับรองส ำเนำ 1 ฉบบั 

 
 
 
 
 

กรณเีสียชีวิต 



40 
 

1. กองทุนมอบพวงหรีด ในวงเงินไม่เกิน 500 บำท 
2. เป็นสมำชิก 6 เดือนขึ้นไป รับ 2,500 บำท 
3. เป็นสมำชิก 1 ปี รับ 5,000 บำท 
4. เป็นสมำชิก 2 ปี รับ 10,000 บำท 
5. เป็นสมำชิก 4 ปี รับ 15,000 บำท 
6. เป็นสมำชิก 8 ปี รับ 20,000 บำท 
7. เป็นสมำชิก 16 ปี รับ 30,000 บำท 

เอกสำรขอรับเงินสวัสดิกำร 
-  หนงัสือรับรองจำกคณะท ำงำนในพื้นที่ 1 ฉบบั 
-  ส ำเนำใบมรณบตัรของสมำชิกที่เสียชีวติ 1 ฉบบั 
-  ส ำเนำบตัรประชำชนของสมำชิกที่รับมรดก พร้อมรับรองส ำเนำ 1 ฉบบั 

 
สวัสดิกำรกำรศึกษำ 
1. เป็นสมำชิกตั้งแต่แรกเกิดจนอำยคุรบ 7 ปี รับทุนกำรศึกษำ ปีละ 300 บำท 
2. เป็นสมำชิกตั้งแต่แรกเกิดจนอำยคุรบ 13 ปี รับทุนกำรศึกษำ ปีละ 500 บำท 
3. เป็นสมำชิกตั้งแต่แรกเกิดจนอำยคุรบ 19 ปี รับทุนกำรศึกษำ ปีละ 900 บำท 

กรณไีม่เป็นสมำชิกต้ังแต่แรกเกิด 
1. เป็นสมำชิกครบ 7 ปี รับทุนกำรศึกษำปีละ 300 บำท 
2. เป็นสมำชิกครบ 13 ปี รับทุนกำรศึกษำปีละ 500 บำท 
3. เป็นสมำชิกครบ 19 ปี รับทุนกำรศึกษำปีละ 900 บำท 
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  สวัสดิกำรคนท ำงำน 

กองทุนจะจ่ำยเงินแก่ผู ้ท  ำงำนให้กับกองทุน คนละ 130 บำท/เดือน ฝำกเข้ำกองทุน                  
วนัละ 1 บำท (30 บำท/เดือน) 
 
กรณสีมำชิกไม่ต้องจ่ำยสมทบทุน 
1.  คนพิกำร คัดเลือกคนพิกำรในหมู่บ้ำนที่ ยงัไม่ได้รับ เบี้ ยย ังชีพเข้ำเป็นสมำชิก                        

จ่ำยคนละ 300 บำท แต่ไม่ เกิน  3 คนต่อปี  และสมทบกองทุนสวัสดิกำรชุมชน                    
วนัละ 1 บำท (คณะกรรมกำรพจิำรณำ) 

2.  ผูป่้วยเอดส์ คัดเลือกผูป่้วยเอดส์ในหมู่บ้ำนที่ยงัไม่ได้รับเบี้ ยยงัชีพเข้ำเป็นสมำชิก                  
จ่ำยคนละ 300 บำท แต่ไม่เกิน 3 คนต่อปี และหักสมทบกองทุนสวสัดิกำรชุมชน                   
วนัละ 1 บำท (คณะกรรมกำรพจิำรณำ) 

                            3.  ผู ้สู งอำยุ คัด เลือกผู ้สู งอำยุในห มู่บ้ำนที่ ย ังไม่ได้รับ เบี้ ยย ังชีพ เข้ำเป็นสมำชิก                      
จ่ำยคนละ 300    บำท แต่ไม่เกิน 3 คนต่อปี และหักสมทบกองทุนสวสัดิกำรชุมชน      
วนัละ 1 บำท (คณะกรรมกำรพจิำรณำ) 

4.  ผูถู้กทอดทิ้งหรือผูด้้อยโอกำส คัดเลือกผูถู้กทอดทิ้งหรือผูด้้อยโอกำส ในหมู่บ้ำน                   
ที่ยงัไม่ได้รับเบี้ ยยงัชีพเข้ำเป็นสมำชิก จ่ำยคนละ 300 บำท แต่ไม่ เกิน 3 คนต่อปี                     
และหกั สมทบกองทุนสวสัดิกำรชุมชน วนัละ 1 บำท (คณะกรรมกำรพจิำรณำ) 

5.  อ่ืนๆ ที่คณะกรรมกำรพจิำรณำเห็นควร 

เหตุกรณอ่ืีนๆ  
1. สมทบช่วยเหลือผูป้ระสบภยัธรรมชำติ (คณะกรรมกำรพจิำรณำ) 
2. สมทบสำธำรณประโยชน์พฒันำทอ้งถ่ิน (คณะกรรมกำรพจิำรณำ) 
3. สมทบงำนประเพณีทอ้งถ่ิน (คณะกรรมกำรพจิำรณำ) 
4. สมทบเพือ่ปลดหน้ีสมำชิก (คณะกรรมกำรพจิำรณำ) 

เอกสำรขอรับเงินสวัสดิกำร (กรณอ่ืีนๆ) 
-  หนงัสือรับรองจำกคณะท ำงำนในพื้นที่ 1 ฉบบั 
-  ส ำเนำบตัรประชำชนของสมำชิก พร้อมรับรองส ำเนำ 1 ฉบบั (ประสบภยัธรรมชำติ/
ปลดหน้ีและอ่ืนๆ) 

-  รำยงำนกำรประชุมของคณะท ำงำน 1 ฉบบั (กรณีสมทบสำธำรณประโยชน์/สมทบ
ประเพณีทอ้งถ่ิน/อ่ืนๆ) 

-  กำรจ่ำยเงินคณะท ำงำนใหใ้ชใ้บส ำคญัรับเงิน 
ผลกำรด ำเนินงำน 



42 
 

จำกกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ กองทุนสวสัดิกำรชุมชนต ำบลบำงขุนไทร ในปัจจุบนัมีสมำชิก
รวมทั้งส้ิน 1,368 คน มียอดเงินรำยรับกองทุน 2,258,274.70 บำท โดยได้รับกำรสนับสนุนจำกรัฐบำล 
263,530 บำท และจำกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลบำงขุนไทร 230,000 บำท  และปัจจุบนัไดจ่้ำยสวสัดิกำร
ให้แก่สมำชิกเป็นเงิน 556,737  บำท และปัจจุบนัมียอดเงินคงเหลือ จ ำนวน 1,701,537.70 บำท  (ขอ้มูล       
ณ วนัที่ 8 พฤศจิกำยน 2554)  โดยไดจ้ดัสวสัดิกำรใหแ้ก่สมำชิก ดงัน้ี 

ปี 2553 
สมำชิกคลอดบุตร  14 รำย เป็นเงิน  18,650 บำท 
สมำชิกเจบ็ป่วย  64 รำย เป็นเงิน  29,250 บำท 
สวสัดิกำรคณะท ำงำน 22 รำย เป็นเงิน 22,880 บำท 
สมำชิกเสียชีวติ  11 รำย เป็นเงิน  93,400 บำท 
รวม               164,180 บำท 

ปี 2554 
สมำชิกคลอดบุตร  11 รำย เป็นเงิน             15,650 บำท 
สมำชิกเจบ็ป่วย  96 รำย เป็นเงิน  43,550 บำท 
สวสัดิกำรคณะท ำงำน 22 รำย เป็นเงิน     71,500 บำท 
สมำชิกเสียชีวติ  9 รำย เป็นเงิน  26,260 บำท 
สวสัดิกำรงำนประเพณีสงกรำนต ์  16,800 บำท 
ค่ำใชจ่้ำยในกำรบริหำร   15,035 บำท 
รวม              188,795 บำท 

ประโยชน์ที่ได้รับ 
1. เกิดกองทุนในกำรจดัสวสัดิกำรใหแ้ก่ประชำชนและผูด้อ้ยโอกำสตั้งแต่เกิด แก่ เจบ็ ตำย 
2.  ประชำชนเขำ้ใจและเห็นควำมส ำคญัของสวสัดิกำรชุมชน รวมถึงสิทธิที่คนในชุมชนจะไดรั้บ 
3. เกิดกำรร่วมมือร่วมใจในกำรสนบัสนุนกำรจดัสวสัดิกำรชุมชนของตนในชุมชนกนัเอง 
4. สร้ำงควำมรัก ควำมเขำ้ใจ เห็นอกเห็นใจ และควำมสำมัคคีของคนในชุมชน ก่อเกิดเวที

แลกเปล่ียนเรียนรู้ในชุมชนและภำคีร่วม 
5. ประชำชนในชุมชนไดรั้บกำรจดัสวสัดิกำรอยำ่งทัว่ถึง 

 

 

ปัญหำและอุปสรรค 
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ในกำรด ำเนินกำรจดัสวสัดิกำรชุมชนในต ำบลบำงขุนไทร ในช่วงแรกต้องท ำควำมเข้ำใจ       
กับประชำชนในชุมชน เน่ืองจำกกำรจดัสวสัดิกำร ประชำชนจะเขำ้ใจว่ำเป็นเร่ืองของหน่วยงำนภำครัฐ       
ที่จะตอ้งด ำเนินกำรเม่ือมีกำรริเร่ิมที่จะจดัตั้งกองทุนสวสัดิกำร เพื่อมีเงินไวใ้ชจ้ดัสวสัดิกำรใหค้นในชุมชน 
โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกำรสมทบเงิน และดูแลบริหำรจัดกำร  ในระยะเร่ิมแรกประชำชนยงัขำด        
ควำมมั่นใจว่ำกองทุนจะด ำเนินกำรไปได้อย่ำงไร ท ำไมหน่วยงำนภำครัฐไม่ด ำเนินกำรให้ แต่เม่ือมีกำร
ประชุมช้ีแจง   ท  ำควำมเข้ำใจ  และ อบต. เข้ำมำเป็นผูส้นับสนุน  รวมทั้งหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เก่ียวข้อง                    
ได้ให้ควำมช่วยเหลือในกำรจดัตั้ งกองทุนประกอบกับพื้นฐำนขององค์กรชุมชนในต ำบลบำงขุนไทร                     
มีกำรช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัอยูแ่ลว้ จึงท ำใหปั้ญหำดงักล่ำวหมดส้ินไป 

แผนงำนที่จะด ำเนินกำรต่อในอนำคต 
ในอนำคตควำมคำดหวังกำรจัดสวัส ดิกำรชุมชนต ำบลบำงขุนไทร จะไม่ เพียงแต่                       

จะจดัสวสัดิกำรในเร่ืองดงักล่ำวขำ้งตน้ แต่อำจจะครอบคลุมไปในเร่ืองทำงดำ้นกำรจดัสวสัดิกำร ดำ้นกำร
ส่งเสริมอำชีพ และเศรษฐกิจในชุมชน เพื่อให้ประชำชนในต ำบลมีรำยได้จำกกำรประกอบอำชีพมำกขึ้น       
มีรำยจ่ำยลดนอ้ยลง โดยอำจมีร้ำนคำ้สวสัดิกำรของชุมชน หรือท ำกิจกำรต่ำงๆ ที่สมำชิกไดใ้หค้วำมเห็นชอบ
ร่วมกนั เช่น ผลิตน ้ ำด่ืมชุมชน โรงสีชุมชน เป็นตน้ 

กำรขยำยผลสู่ชุมชนต่ำงๆ นอกพื้นที่ 
จำกกำรด ำเนินงำน กำรจัดสวัสดิกำรชุมชนของต ำบลบำงขุนไทรที่ประสบผลส ำเร็จ                        

ก็มีหน่วยงำนต่ำงๆ เขำ้มำเรียนรู้ศึกษำดูงำน  และในปัจจุบนัไดมี้กำรขยำยผลเป็นตน้แบบให้กบั อบต.ต่ำงๆ    
ในเขตพื้นที่จงัหวดัเพชรบุรี 
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บทที่ 2 
 

บทวเิคราะห์ข้อมูลกองทุนสวสัดกิารชุมชน 
 

จากขอ้มูลของกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร พบว่าการบริหารจดัการกองทุน        
มีที่มาในเร่ืองต่างๆที่จะมีผลต่อการวางแผนในการพฒันากองทุนให้สามารถจดัสวสัดิการให้แก่ประชาชน
ในพื้นที่ต  าบลบางขนุไทรไดอ้ยา่งทัว่ถึง และเกิดความย ัง่ยนืไปในอนาคต พอสรุปไดด้งัน้ี 

การก่อตั้ง 

การก่อตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร จะแตกต่างกับกองทุนสวสัดิการอ่ืนๆ      
ที่เพิง่จะเร่ิมจดัตั้ง เน่ืองจากกองทุนสวสัดิการชุมชนที่จดัตั้งในช่วงระยะหลงั การก่อตั้งจะเกิดจากการผลกัดนั
ของหน่วยงานราชการที่ รับผิดชอบตามนโยบายรัฐบาล แต่กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร         
การก่อตั้งเร่ิมจากการด าเนินงานของาาคประชาชนเปน นหลัก โดยการจดัท าแผนแม่บทชุมชน  เม่ือช่วง                   
ปี พ.ศ. 2543 ซ่ึงการจดัท าแผนแม่บทชุมชนท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร 
ประสบการณ์ ระหว่างคนในชุมชนและคนนอกชุมชน มีการสร้างเครือข่ายกบักลุ่มองคก์รต่างๆ ท าให้เกิด
แนวคิดใหม่ๆ และได้แนวคิดจากแหล่งเรียนรู้อ่ืนๆที่เปน นประโยชน์ สามารถน าแนวคิดนั้นมาใช ้ในพื้นที่
ต  าบลบางขนุไทร ซ่ึงแนวคิดในการจดัสวสัดิการใหแ้ก่ประชาชนในพื้นที่ กนเปน นแนวคิดหน่ึงในกระบวนการ
เรียนรู้ ซ่ึงสมยันั้นจะอาศยัผูน้ าชุมชนเปน นผูด้  าเนินการ 

ระยะเวลาในการก่อตั้ งกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร จะใช้ระยะเวลาหลายปี      
ในการสั่งสมประสบการณ์การเรียนรู้  มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ในการด าเนินงานให้แก่ผูน้ าชุมชน         
และขยายแนวคิดไปสู่ผูส้นใจในแต่ละชุมชนหมู่บ้าน จนสามารถสร้างความเข้าใจและจดัหาแนวร่วม        
ในการก่อตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนอยา่งเปน นทางการไดใ้นวนัที่ 5 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 

การบริหารจดัการ 

การบริหารจัดการของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร จะมีคณะท างาน                           
ซ่ึงเปน นตัวแทนแต่ละหมู่บ้านเข้าร่วมเปน นคณะท างานในการบริหารงาน  โดยคณะท างานส่วนใหญ่                      
จะเปน นผูน้ าชุมชน เช่น ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสาา อบต. ประธานกลุ่มต่างๆ และผูท้ี่ท  างานในาาคประชาชน                
ที่ มีอยู่ในต าบล ลักษณะของคณะท างานที่ เข้าม าบริหารงานกองทุน เปน นลักษณะของจิตอาสา                                
ไม่มีค่าตอบแทน แต่เปน นผูท้ี่เสียสละ มีอุดมการณ์ และแนวคิดในทางเดียวกนั 
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ระบบการบริหารจดัการ จะใช้ระเบียบขอ้บงัคบักองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร     
ซ่ึงได้ประกาศใช้เม่ือวนัที่  7 สิงหาคม พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปน นระเบียบฉบับแรกของกองทุน เปน นแนวทาง                    
ในการบริหารงานกองทุน โดยคณะท างานจะมีการจดัเกนบเงินจากสมาชิกกองทุน และจ่ายเปน นสวสัดิการ
ให้แก่สมาชิกกองทุนทุกวันที่  8 ของเดือน และในวันดังกล่าวจะมีการรายงานผลการด าเนินงาน                        
และแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารซ่ึงกันและกันในคณะท างาน โดยไม่มีการจัดประชุมคณะท างาน                         
อยา่งเปน นทางการเปน นประจ าทุกเดือนตามที่ระเบียบขอ้บงัคบักองทุนก าหนดไว ้ จะมีการประชุมเปน นทางการ
เปน นบางคร้ังไม่ครบทุกเดือน และการประชุมใหญ่ของสมาชิกกองทุนที่ก  าหนดไวปี้ละ 1 คร้ัง ยงัไม่มี         
การด าเนินการ 

ในอนาคตหากตอ้งการให้กองทุนมีการบริหารงานที่เปน นระบบมากขึ้น  ควรจะน าหลกัเกณฑ ์  
ที่ก  าหนดไวใ้นระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุนมาถือปฏิบติัโดยเคร่งครัด และทางกองทุนควรขอการสนบัสนุน
บุคลากรจากองค์การบริหารส่วนต าบลบางขุนไทรเข้ามาช่วยเหลือในการด าเนินงาน และจะต้อง                
ฝึกคนรุ่นใหม่ๆ เพื่อเตรียมพร้อมเขา้มาเปน นคณะท างาน หากคณะท างานชุดเดิมไม่สามารถปฏิบติัหนา้ที่ได ้ 
และตอ้งเปน นคนที่มีจิตอาสาเสียสละ เช่นเดียวกบัคณะท างานชุดเดิม 

ที่ผ่านมาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร  ถือว่าประสบ
ความส าเรนจทั้ งในการจัดตั้ ง และการบริหารงานกองทุน ซ่ึงในจังหวดัเพชรบุรีถือได้ว่า เปน นกองทุน                       
ที่ มี จ  านวนสมาชิก  และเงินกองทุน  ที่มากเปน นล าดับต้นๆของจังหวัด  แต่ในอนาคตควรจะต้อง                             
มีการวางระบบบริหารจดัการในทุกๆด้าน ทั้งด้านการประชาสัมพนัธ์ผลการปฏิบติังาน การวางแผนการ
ท างานในแต่ละรอบปี และการจดัท าแผนงานโครงการพฒันากองทุนใหเ้กิดความย ัง่ยนื 

ระเบียบข้อบังคบักองทุน 

กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร ไดมี้การออกระเบียบขอ้บงัคบักองทุนสวสัดิการ
ชุมชนต าบลบางขุนไทร ประกาศใช้เม่ือวนัที่  7 สิงหาคม พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใช้มาจนถึงปัจจุบัน                           
การออกระเบียบขอ้บงัคบัดงักล่าวในระยะแรกนั้น  จะน าแบบอยา่งจากกองทุนสวสัดิการชุมชนอ่ืนๆที่ได้
ด าเนินการจดัตั้งมาก่อนมาปรับใช ้ ซ่ึงในช่วงระยะเวลานั้นการจดัสวสัดิการจะเน้นไปในเร่ือง การเกิด แก่ 
เจนบ ตาย    ในการจดัสวสัดิการบางเร่ืองมีการก าหนดวงเงินช่วยเหลือสูงเกินไป  ซ่ึงในอนาคตประมาณ 17 ปี 
จะท าให้กองทุนไม่มีเงินเพียงพอที่จะเหลือจ่ายในการจดัสวสัดิการได ้ คือ เงินสวสัดิการในเร่ืองกรณีแก่  
และกรณีเสียชีวติ ในกรณีแก่ ไดก้  าหนดใหจ้ดัสวสัดิการในรูปตวัเงิน ดงัน้ี 
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สมทบครบ 10 ปี อายคุรบ 60 ปี ไดรั้บบ านาญเดือนละ 200 บาท 
สมทบครบ 15 ปี อายคุรบ 60 ปี ไดรั้บบ านาญเดือนละ 300 บาท 
สมทบครบ 20 ปี อายคุรบ 60 ปี ไดรั้บบ านาญเดือนละ 400 บาท 
สมทบครบ 25 ปี อายคุรบ 60 ปี ไดรั้บบ านาญเดือนละ 500 บาท 
สมทบครบ 30 ปี อายคุรบ 60 ปี ไดรั้บบ านาญเดือนละ 600 บาท 
สมทบครบ 35 ปี อายคุรบ 60 ปี ไดรั้บบ านาญเดือนละ 700 บาท 
สมทบครบ 40 ปี อายคุรบ 60 ปี ไดรั้บบ านาญเดือนละ 800 บาท 
สมทบครบ 45 ปี อายคุรบ 60 ปี ไดรั้บบ านาญเดือนละ 900 บาท 
สมทบครบ 50 ปี อายคุรบ 60 ปี ไดรั้บบ านาญเดือนละ 1,000 บาท 
สมทบครบ 55 ปี อายคุรบ 60 ปี ไดรั้บบ านาญเดือนละ 1,100 บาท 
สมทบครบ 60 ปี อายคุรบ 60 ปี ไดรั้บบ านาญเดือนละ 1,200 บาท 
ถา้สมทบตอนอาย ุ60 ปี ตอ้งสมทบใหค้รบ 10 ปี จึงจะไดรั้บสวสัดิการบ านาญ 

 
จากขอ้มูลขา้งตน้หากสมาชิกกองทุนมีอายคุรบ 60 ปี และสมทบเงินเท่ากบัจ านวนปีที่ก  าหนด

จะเปน นาาระกบักองทุนถึงขั้นไม่มีเงินเหลือจ่าย เพราะในแต่ละปีจะใชเ้งินจ านวนมาก เช่น ในกรณีสมทบ
ครบ 10 ปี อายุครบ 60 ปี ได้รับบ านาญเดือนละ 200 บาท ดงันั้นในระยะเวลา 1 ปี กองทุนจะตอ้งจ่ายเงิน
บ านาญรวม 2,400 บาท/คน แต่ไดรั้บเงินสมทบจากสมาชิกเพยีง 360 บาท/คน   

และในกรณีเสียชีวติไดก้  าหนดใหจ้ดัสวสัดิการในรูปตวัเงินดงัน้ี 
เปน นสมาชิก 6 เดือนขึ้นไปรับ 2,500 บาท 
1 ปี รับ 5,000 บาท 
2 ปี รับ 10,000 บาท 
4 ปี รับ 15,000 บาท 
8 ปี รับ 20,000 บาท 
16 ปี รับ 30,000 บาท 

หากสมาชิกกองทุนเปน นสมาชิกได้ 16 ปี จะส่งเงินเขา้กองทุน เปน นเงิน 5,760 บาท แต่ถา้หาก
สมาชิกกองทุนเสียชีวิต จะได้รับเงินช่วยเหลือถึง 30,000 บาท ทั้งสองกรณี หากไม่มีการแก้ไขระเบียบ
ขอ้บงัคบักองทุน กนจะท ากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร เกิดความไม่ย ัง่ยนืได ้และกนจะลม้ลงไป
โดยปริยาย ดังนั้ น คณะท างานกองทุนจะต้องปรับปรุงระเบียบข้อบังคับของกองทุนให้เหมาะสม                 
กบัสถานะการคลงั และความเปน นไปไดใ้นการสวสัดิการเพือ่ความย ัง่ยนืของกองทุนในอนาคต 
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สมาชิกกองทุน  

การรับสมัครสมาชิกของกองทุนในช่วงการก่อตั้ง  ส่วนใหญ่จะเปน นบุคคลใกล้ชิดกับผูน้ า                
และคณะท างานที่เร่ิมก่อตั้งกองทุน เพราะจะเปน นผูท้ี่ได้รับทราบข้อมูลโดยตรง ส่วนสมาชิกกลุ่มอ่ืนๆ                 
จะเปน นไปโดยความสมัครใจ  การประชาสัมพนัธ์ข่าวสารของกองทุนในการรับสมัครสมาชิกใช้วิธีการ               
บอกกล่าวต่อ ๆ กนัไป  ในการประชุมกลุ่มผูน้ า ประชุมประจ าเดือนของหมู่บา้น ซ่ึงในระยะแรกจะมีปัญหา
อุปสรรคอยู่บ้างที่คณะท างานต้องท าความเข้าใจกับประชาชนในชุมชน เน่ืองจากการจัดสวสัดิการ 
ประชาชนจะเขา้ใจว่าเปน นเร่ืองของหน่วยงานาาครัฐที่จะตอ้งด าเนินการ  เม่ือมีการริเร่ิมที่จะจดัตั้งกองทุน
สวสัดิการเพือ่ใหมี้เงินไวใ้ชจ้ดัสวสัดิการใหค้นในชุมชน โดยใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการสมทบเงินและดูแล
บริหารจัดการ  ในระยะเร่ิมแรกประชาชนยงัขาดความมั่นใจว่ากองทุนจะด าเนินการไปอย่างไร                      
ท  าไมหน่วยงานาาครัฐไม่ด าเนินการให้ แต่เม่ือมีการประชุมช้ีแจงท าความเข้าใจ และ อบต.ได้เข้ามา                     
เปน นผูส้นับสนุน รวมทั้งหน่วยงานต่างๆ ที่ เก่ียวข้องได้ให้ความช่วยเหลือในการจัดตั้ งกองทุน ท าให้
ประชาชนเกิดความเช่ือถือและเขา้มาสมคัรเปน นสมาชิกกองทุน   

โดยสมาชิกส่วนใหญ่ของกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร จะรับทราบขอ้มูลต่างๆ
ของกองทุนจากผูน้ าชุมชน เช่น สมาชิกสาา อบต. ผูใ้หญ่บ้าน และจากการจัดประชุมาายในหมู่บ้าน          
ซ่ึงสมาชิกส่วนใหญ่เคยเขา้ร่วมกลุ่มสวสัดิการของกลุ่มอ่ืน ๆ แล้ว  เช่น สมาชิกสหกรณ์การเกษตรจงัหวดั
เพชรบุรี ประกนัชีวิต และชมรมจกัรยาน ฯลฯ สมาชิกจึงมีความคิดเหนนในดา้นดี และตอ้งการเขา้ร่วมกลุ่ม
เม่ือได้รับทราบข้อมูล  เน่ืองจากมีการเกนบเงินออมน้อย ชาวบา้นจึงมีก าลังออม และยงัได้รับสวสัดิการ                
ตอบแทนสูงในหลายดา้น ที่รับทราบกนัทัว่ไป ไดแ้ก่ สวสัดิการกรณีเดนกแรกเกิดไดรั้บกระเชา้เยีย่ม เจนบป่วย
เบิกค่ารักษาและค่าเฝ้าไข ้รวมถึงการได้รับเงินบ านาญเม่ือสูงอายุ และได้รับเงินช่วยเหลือกรณีเสียชีวิต 
นอกจากน้ีสมาชิกส่วนใหญ่ยงัมีความคิดเหนนว่ากองทุนน้ีเปน นกองทุนที่ตั้ งขึ้ นเพื่อให้ความช่วยเหลือ                    
แก่ชาวบา้น และมีความมัน่ใจในความมัน่คงของกองทุนเพราะทราบว่ารัฐบาลเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัตั้ง
และให้การสนับสนุนกองทุน  การเขา้ร่วมเปน นสมาชิก ส่วนใหญ่เม่ือไดท้ราบขอ้มูลกองทุนแลว้ กนจะเขา้ไป
ขอสมัครกบัผูน้ าหรือผูใ้หญ่บา้น บางกลุ่มมีผูน้ าเขา้ไปหาและชักชวนให้เขา้ร่วมเปน นสมาชิก โดยเหตุผล               
หรือแรงกระตุน้ที่ท  าให้ตดัสินใจสมัครเขา้เปน นสมาชิก  เน่ืองจากเหนนว่ามีค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์            
ดา้นสวสัดิการที่ดี มีระบบบ านาญ มีการออมเงินน้อยไม่เปน นาาระ มีผลดีต่อบุตรหลานในอนาคต รวมถึง
อยากสนบัสนุนกองทุนฯ ที่เปน นต าบลของตนเอง และมีความมัน่ใจในกองทุนน้ีมากกวา่กองทุนอ่ืนๆ    

สมาชิกส่วนใหญ่รับทราบ เก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุนในการจดัสวสัดิการจากการ
ประชุมคร้ังแรก และจากคนที่ชกัชวนเขา้ร่วม ซ่ึงพบว่าสมาชิกยงัมีความรู้ความเขา้ใจน้อยเก่ียวกบัระเบียบ
ขอ้บงัคบั ทั้งที่ทราบดีว่ารายละเอียดอยูใ่นคู่มือที่ไดรั้บแจก แต่ยอมรับว่าไม่ค่อยไดอ่้านหรือศึกษาเก่ียวกับ
ระเบียบและมกัสอบถามจากผูน้ ามากกว่า  ดา้นความพึงพอใจในการเขา้มาเปน นสมาชิกกองทุน  ส่วนใหญ่               



48 
 
มีความพึงพอใจ เน่ืองจากมีสวัสดิการที่ ดี   และตนเองได้รับหรือทราบว่ามีผู ้ได้รับสวัสดิการจริง                      
ตามที่เคยรับทราบ  ซ่ึงสมาชิกส่วนใหญ่ระบุวา่เคยไดรั้บสวสัดิการที่จดัใหแ้ลว้   

ดา้นการบริหารจดัการกองทุน  ระบุว่าการบริหารจดัการที่ดีอยูแ่ลว้  ไดแ้ก่ การจดัเกนบเงินออม   
ที่มีบริการจดัเกนบที่ดี คือบริการจดัเกนบถึงที่ (จดัเกนบในแต่ละหมู่บา้น) และการเบิกจ่ายสวสัดิการที่สามารถ 
ใชห้ลกัฐานทางการแพทยเ์ปน นเอกสารส าเนาได ้ท าให้ไม่ซ ้ าซอ้นกบัการเบิกจ่ายผลประโยชน์กบัองคก์รอ่ืน 
ส่วนการบริหารจดัการที่ไม่ดี คือ การเบิกจ่ายสวสัดิการบางคร้ังตอ้งใชเ้วลานาน เพราะก าหนดให้มีการ
เบิกจ่ายในวนัที่ ๘ ของทุกเดือนเท่านั้น  และบางคร้ังสมาชิกน าเงินออมไปจดัส่งแต่ไม่พบคนจดัเกนบท าให้
เสียเวลาและอาจหลงลืมการจ่ายเงินออมในเดือนนั้ น   ส าหรับในอนาคตสมาชิกต้องการให้กองทุน                
เติบโตขึ้น ตอ้งการให้มีการปันผลให้กับสมาชิก เปน นแหล่งกู้ยมืเงินทุน มีการคืนเงินออมเม่ือครบก าหนด                
ซ่ึงอาจหกัค่าใชจ่้ายที่สมาชิกคนนั้นใชไ้ป  

ส าห รับ ปัญหาที่พบ ส่วนใหญ่ ระบุ ปัญหาเก่ียวกับการขาดส่งเงินออม เน่ื องจากลืม                           
ควรมีการประชาสัมพนัธ์ช่วงเวลาที่ก  าหนดเกนบเงินออม อาจใชห้อกระจายข่าว หรือระบบเสียงทางไกล
อัตโนมัติของ อบต. เพื่อแจ้งเตือนให้สมาชิกทราบ และกรณีที่สมาชิกขาดส่งเกิน ๓ เดือนควรมีการ                 
แจง้เตือนก่อน เพื่อให้ทราบว่าก าลงัจะหมดสาาพการเปน นสมาชิก นอกจากน้ียงัพบปัญหาสมาชิกไม่ศึกษา  
ท  าความเข้าใจระเบียบกองทุนฯ ท าให้ไม่ทราบสิทธิประโยชน์ เกิดการเข้าใจผิดและเกิดข้อถกเถียง                        
ดา้นประโยชน์ที่ไดรั้บจากการสมคัรเขา้เปน นสมาชิกกองทุน สมาชิกส่วนใหญ่ระบุประโยชน์ที่ตนเองไดรั้บ
คือ การไดรั้บสวสัดิการต่างๆ และในส่วนประโยชน์ต่อต าบล ระบุประโยชน์จากการที่กองทุนไดส้นบัสนุน
เงินช่วยเหลือ เช่น การสมทบงบประมาณจดังานประเพณีสงกรานตข์องหมู่บา้นต่างๆ  และไดเ้คยชกัจูงผูอ่ื้น
เขา้ร่วมเปน นสมาชิก เน่ืองจากตอ้งการให้คนอ่ืนๆไดรั้บสวสัดิการที่ดีแบบที่ตนเองไดรั้บทราบ  และเหนนว่า
เกนบเงินนอ้ยแต่สวสัดิการดี 

ปัจจุบัน กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร มีสมาชิกจ านวน 1,368 คน ถ้าจะว่า                     
มีจ  านวนมากกน ถือว่ามากเม่ือเปรียบเทียบกับกองทุน อ่ืนๆ แต่จะว่ามีจ  านวนน้อยกน ถือว่าน้อยได ้                            
เม่ือเปรียบเทียบกบัจ านวนประชากรในต าบลบางขุนไทร ซ่ึงมีอยูป่ระมาณ 7,000 คน เม่ือเปรียบเทียบแล้ว 
ยงัมีอัตราส่วนที่ห่างกนัมาก และถา้หากกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร ตอ้งการที่จะให้มีการ               
จดัสวสัดิการให้แก่ประชาชนในพื้นที่ต  าบลบางขุนไทรอย่างทั่วถึง จ  าเปน นตอ้งด าเนินการจดัหาสมาชิก
เพิ่มเติม โดยจะตอ้งมีการวางระบบการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารในเร่ืองต่างๆ ของกองทุน เช่น สิทธิ
สวัสดิการที่สมาชิกกองทุนจะได้รับ ผลประโยชน์ของสมาชิกกองทุน  และประโยชน์ที่จะเกิดขึ้ น                          
กับประชาชนในต าบลบางขุนไทร โดยการท างานควรเน้นการท างานในเชิงรุกมากกว่าแต่เดิมที่ เน้น                   
ความสมัครใจ เพราะการที่ มีสัดส่วนสมาชิกกองทุนน้อยกว่าจ  านวนประชากรมากนั้ น อาจเกิดจาก                     
การกระจายข้อมูลข่าวสารของกองทุนยงัไม่ได้ด าเนินการอย่างจริงจงั เปน นการประชาสัมพนัธ์ในกลุ่ม          
สมาชิกเดิม และในเครือข่ายผูน้ าเท่านั้น แต่ถา้หากมีแผนงานประชาสัมพนัธ์ที่เปน นรูปธรรมชดัเจน อาจท าให้
มีผูส้นใจเขา้มาสมคัรเปน นสมาชิกกองทุนมากยิง่ขึ้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการเกนบขอ้มูลจากการประชุมกลุ่มยอ่ย 
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ในกลุ่มตวัอย่างที่ไม่เปน นสมาชิกกองทุนให้เหตุผลว่ายงัไม่ทราบรายละเอียดเร่ืองสิทธ์ิสวสัดิการต่างๆ 
เพียงแต่รับรู้บ้างบางส่วนจากผู ้น า หากมีการประชาสัมพันธ์ให้มากกว่าน้ีจะท าให้มีผู ้สนใจสมัคร                        
เขา้เปน นสมาชิกกองทุนมากยิง่ขึ้น 

 แหล่งเงนิกองทุน 

แหล่งเงินสมทบกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทร จะมีแหล่งที่มา 3 ทางหลกัๆ คือ  
1) เงินสมทบจากสมาชิกกองทุน เดือนละ 30 บาท   
2) เงินสมทบจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขนุไทร  
3) เงินสมทบจากรัฐบาล  

ซ่ึงในขณะน้ีกองทุนมียอดเงินรายรับทั้ งส้ิน จ  านวน 2,258,274.70 บาท จ่ายเปน นสวสัดิการ
ใหแ้ก่สมาชิกไปแลว้ เปน นเงิน 556,737 บาท และปัจจุบนัมียอดเงินคงเหลือทั้งส้ิน จ านวน 1,701,537.70 บาท  
(ขอ้มูล ณ วนัที่ 8 พฤศจิกายน 2554) จึงถือได้ว่าฐานะการคลังของกองทุนสวสัดิการชุมชนอยู่ในฐานะ        
ที่มัน่คง มีเงินเพยีงพอที่จะสามารถจดัสวสัดิการให้แก่สมาชิกกองทุนได ้ และยงัมีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
บางขนุไทร เปน นองคก์รที่ใหก้ารสนบัสนุนทั้งเร่ืองวสัดุ อุปกรณ์ สถานที่ และงบประมาณ 

จากสถิติการจดัสวสัดิการของกองทุนที่ผ่านมาในปี พ.ศ. 2554 กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล
บางขุนไทรมียอดใช้จ่ายในการจดัสวสัดิการในปี พ.ศ. 2554 เปน นจ านวนเงิน 188,795 บาท แต่มียอดเงิน
รายรับในปี 2554 เปน นจ านวนเงิน 817,886.90 บาท กองทุนมีรายรับมากกว่ารายจ่าย เปน นจ านวนเงิน 
629,091.90 บาท  โดยมีเงินสมทบจากองค์การบริหารส่วนต าบลบางขุนไทร และรัฐบาลในแต่ละปี                   
เปน นการแสดงให้เหนนถึงฐานะการคลงัของกองทุนที่มั่นคง หากสามารถควบคุมรายรับ-รายจ่าย ให้เปน นไป
ตามน้ีจะท าให้กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร มีฐานะการคลงัที่มัน่คงและสามารถจดัสวสัดิการ
ดา้นอ่ืนๆ ไดเ้พิม่มากขึ้น     

ผลการด าเนินงานการจดัสวสัดกิาร  

การจดัสวสัดิการของกองทุนที่ผา่นมา ไดจ้ดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกในเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี 

ปี 2553 
สมาชิกคลอดบุตร  14 ราย เปน นเงิน  18,650 บาท 
สมาชิกเจนบป่วย  64 ราย เปน นเงิน  29,250 บาท 
สวสัดิการคณะท างาน 22 ราย เปน นเงิน 22,880 บาท 
สมาชิกเสียชีวติ  11 ราย เปน นเงิน  93,400 บาท 
รวม               164,180 บาท 
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ปี 2554 
สมาชิกคลอดบุตร  11 ราย เปน นเงิน             15,650 บาท 
สมาชิกเจนบป่วย  96 ราย เปน นเงิน  43,550 บาท 
สวสัดิการคณะท างาน 22 ราย เปน นเงิน     71,500 บาท 
สมาชิกเสียชีวติ  9 ราย เปน นเงิน  26,260 บาท 
สวสัดิการงานประเพณีสงกรานต ์  16,800 บาท 
ค่าใชจ่้ายในการบริหาร   15,035 บาท 
รวม              188,795 บาท 
 (ขอ้มูล ณ วนัที่ 8 พฤศจิกายน 2554) 

 
ซ่ึงจากการจดัสวสัดิการดังกล่าว แสดงให้เหนนว่าฐานะการคลังของกองทุนในด้านรายรับ                 

จะมีมากกว่ารายจ่าย ซ่ึงจะเปน นผลที่แสดงให้เหนนถึงฐานะการคลงัของกองทุน ซ่ึงในอนาคตอาจจะมีการ     
จดัสวสัดิการด้านอ่ืนๆ เพิ่มเติมได้อีก แต่ต้องมีการแก้ระเบียบข้อบังคับในการจัดสวสัดิการบางเร่ือง                    
ให้มีความเหมาะสม ไม่จ่ายเงินสวสัดิการมากเกินไปจนผิดหลกัการพึ่งพาและช่วยเหลือตนเอง ซ่ึงผลจาก
การจัดสวสัดิการที่ผ่านมา สมาชิกกองทุนมีความพึงพอใจกับผลประโยชน์ที่ได้รับ และในปัจจุบัน                        
มีหน่วยงานาาครัฐไดเ้ขา้มาใหก้ารสนบัสนุนในเร่ืองงบประมาณ และองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขนุไทร 
ซ่ึงเปน นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่  ได้ให้การสนับสนุนงบประมาณและอาคารสถานที่                         
ในการท างาน ยิ่งท  าให้สมาชิกกองทุนมีความเช่ือมั่นต่อกองทุนมากยิ่งขึ้ น และผลจากการมีส่วนร่วม                   
ทุกาาคส่วนดงักล่าว จะท าให้กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร สามารถพฒันากองทุนให้สามารถ
จดัสวสัดิการดา้นต่างๆ ใหแ้ก่ประชาชนต าบลบางขนุไทรไดม้ากขึ้น และเกิดความย ัง่ยนืไดไ้ปในอนาคต 

ปัจจยัทีม่ผีลต่อความส าเร็จในการจดัตั้งกองทุนสวสัดกิารชุมชนต าบลบางขุนไทร 

1. ทุนทางสังคม 
ในการบริหารจดัการของกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร จากขอ้มูลที่ได้กล่าว

มาแล้ว ยงัมีปัจจัยอ่ืนๆที่ มีผลท าให้ในพื้นที่ต  าบลบางขุนไทรสามารถก่อตั้ งกองทุนสวสัดิการชุมชน                      
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืและมีการตอบรับที่ดีจากประชาชนในชุมชน คือ  ทุนทางสังคม จากขอ้มูลของบริบทต าบล    
บางขุนไทรจะเหนนไดว้า่ ต  าบลบางขุนไทร มีทุนทางสังคมอยูม่าก ไดแ้ก่ ทุนมนุษย ์คือ ผูน้ าทางสงัคมต่างๆ 
อาทิ ปราชญ์ชาวบ้าน ผูน้ าชุมชน อาสาสมัคร ที่มีความรัก ความไวเ้น้ือเช่ือใจ  มีน ้ าใจและเอ้ืออาทร                    
ต่อเพือ่นมนุษย ์มีความเช่ือในระบบคุณค่า และหลกัศีลธรรมที่ดี  มีบุคคลที่มีคุณธรรม มีวนิยั มีความซ่ือสตัย ์
และมีจิตสาธารณะที่เขา้มาท าประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม  ทุนที่เปน นสถาบนั ในพื้นที่ต  าบลบางขุนไทร                
จะมีการรวมตวัของกลุ่มองคก์รต่างๆอยูม่าก และมีกลุ่มที่มีจิตสาธารณะเสียสละในการท างานเพื่อส่วนรวม 
และมีองคก์รทางการศึกษาและศาสนา ไดแ้ก่ โรงเรียน วดั มสัยดิ รวมถึง องคก์รทางการเมือง คือ องคก์าร
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บริหารส่วนต าบลบางขนุไทร ซ่ึงมีบทบาทในการสนบัสนุนใหเ้กิดการรวมตวัของคนในชุมชนในการจดัท า
กิจกรรมต่างๆที่เปน นประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยสนับสนุนการด าเนินงานในดา้นต่างๆ ทั้งบุคลากร วสัดุ
อุปกรณ์ สถานที่ และงบประมาณ นอกจากน้ีในพื้นที่ต  าบลบางขนุไทร ยงัมีทุนทางาูมิปัญญาและวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินที่โดดเด่น และทุนทรัพยากรธรรมชาติที่มีมากมาย ซ่ึงทุนเหล่าน้ีถือเปน นตน้ทุนหลกัในการน ามาซ่ึง
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ เพื่อพฒันาชีวิตความเปน นอยูข่องประชาชนต าบล
บางขนุไทร 

2. การยอมรับการเรียนรู้จากสังคมภายนอกของคนในชุมชน 
ก่อนที่จะมีการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทร  พื้นที่ต  าบลบางขนุไทรไดรั้บ

การคดัเลือกเปน นพื้นที่น าร่องของโครงการต่างๆและมีหน่วยงานกลุ่มองค์กรต่างๆได้เขา้มาศึกษาดูงาน
แลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ซ่ึงกันและกันอยูต่ลอดมา  ในปี พ.ศ.2540 ต  าบลบางขุนไทรได้รับการ
คดัเลือกเปน นพื้นที่น าร่องในการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 8 ที่เนน้การพฒันาคน
ตามโครงการความร่วมมือ ไทย – สหประชาชาติ โดยหน่วยงาน UNDP  และช่วงปี พ.ศ.2542 ไดรั้บคดัเลือก
ใหเ้ปน นพื้นที่ที่ไดรั้บการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเพือ่สงัคม (SIF) ในการพฒันาทุนทางสงัคมต่างๆ
ให้มีความเข้มแขนง ย ัง่ยืน และหลังจากนั้ นต าบลบางขุนไทรกนได้รับงบประมาณจากหน่วยงานต่างๆ                           
มาด าเนินการในพื้นที่อยา่งต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั และมีกลุ่มองคก์ร หน่วยงานต่างๆไดเ้ขา้มาเรียนรู้ศึกษา
ดูงานเปน นจ านวนมาก จากปัจจยัดงักล่าวท าใหป้ระชาชนในพื้นที่ต  าบลบางขุนไทรไดร่้วมเรียนรู้แลกเปล่ียน
ประสบการณ์กับกลุ่มองค์กรหน่วยงานาายนอกตลอดมา จึงท าให้เปน นชุมชนที่มีความต่ืนตวั มีความคิด        
มีแนวทางใหม่ๆที่จะน ามาพฒันาคุณาาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่  และเม่ือมีการไปเรียนรู้เร่ืองการจดัตั้ง
กองทุนสวสัดิการชุมชน จึงได้มีความคิดน ามาจดัตั้งที่ต  าบลบางขุนไทรซ่ึงมีทุนทางสังคมและมีพื้นฐาน  
การยอมรับการเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆที่เปน นประโยชน์ต่อชุมชนอยูแ่ลว้ ประกอบกบัไดรั้บความร่วมมือจากผูน้ า 
และกลุ่มองค์กรต่างๆในพื้นที่ จึงท าให้ต  าบลบางขุนไทรสามารถจัดตั้ งกองทุนสวัสดิการชุมชน                           
ไดอ้ยา่งรวดเรนวและมัน่คงมาจนถึงปัจจุบนั 
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บทที่ 3 
 

กระบวนการพัฒนาสวสัดกิารในพืน้ที่ 
 

กองทุนสวัส ดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร (องค์กรสวัส ดิการชุมชน)ได้จัดตั้ งขึ้ น                        
อยา่งเป็นทางการเม่ือวนัที่ 5 ธนัวาคม 2550 ตั้งแต่เร่ิมการจดัตั้งกองทุน ก็ยงัไม่มีแผนงานการพฒันากองทุน 
ที่เป็นรูปธรรมอนัจะน าไปสู่การขยายผลการด าเนินงานและความย ัง่ยนืในอนาคต  การเขา้ร่วมเป็นสมาชิก
กองทุนและการด าเนินกิจกรรมต่างๆของกองทุนจะเป็นในลกัษณะของการบอกกล่าวต่อๆกนัไป ไม่มีการ
ก าหนดเป้าหมายและวิธีการขบัเคล่ือนกองทุนที่ชดัเจน  ในการที่จะท าใหก้องทุนสามารถเป็นองคก์รที่เขา้มา
ดูแลการจดัสวสัดิการของประชาชนในพื้นที่ไดอ้ย่างครอบคลุมทุกมิติประเภทสวสัดิการ และทุกกลุ่มคน   
ในพื้นที่อนัจะน าไปสู่การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนื 

จากปัญหาดังกล่าว คณะท างานกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร เร่ิมมีแนวคิด                   
ที่จะมีการทบทวนผลการด าเนินงานและหาแนวทางในการบริหารจดัการกองทุนให้เกิดความย ัง่ยืน                     
และสามารถจดัสวสัดิการในดา้นต่างๆให้แก่ประชาชนในพื้นที่ไดอ้ยา่งทัว่ถึงและครอบคลุมทุกมิติประเภท
สวสัดิการ จึงไดเ้ขา้ร่วมโครงการวิจยัเชิงปฏิบติัการการพฒันาสังคมเชิงบูรณาการโดยใชก้องทุนสวสัดิการ
ชุมชนเป็นศูนยก์ลาง  จากการประสานความร่วมมือกับส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 4           
โดยการสนับสนุนงบประมาณจากสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (พอช.) และได้เร่ิมด าเนินการโครงการ        
เพื่อขบัเคล่ือนให้เกิดแผนงานการพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร ให้เกิดความย ัง่ยืน               
โดยมีกระบวนการด าเนินงานทั้งส้ิน 11 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 
ขั้นตอนที ่1 แต่งตั้งคณะท างานโครงการวจิยั 
 

โดยการประชุมช้ีแจงคณะกรรมการของกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทรถึงที่มา              
ของโครงการ เป้าหมายที่จะด าเนินการของงานวิจยั และด าเนินการทาบทามบุคคลเขา้ร่วมเป็นคณะท างาน
โครงการวิจยั  ซ่ึงคณะท างานโครงการวิจยัเชิงปฏิบัติการการพฒันาสังคมเชิงบูรณาการโดยใช้กองทุน
สวสัดิการชุมชนเป็นศูนยก์ลาง ของกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทร มีองคป์ระกอบดงัน้ี 

ที่ปรึกษาคณะท างาน  ประกอบด้วย 
1. ผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมและสนบัสนุนวชิาการ 4 
2. พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัเพชรบุรี 
3. นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขนุไทร 
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คณะท างาน  ประกอบด้วย 
1. บุคลากรจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขนุไทร  จ  านวน 3 คน 
2. ประธานและฝ่ายบญัชีกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทร 
3. ผูท้รงคุณวฒิุจากมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี  จ  านวน 1 คน 
4. บุคลากรจากส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัเพชรบุรี จ  านวน 1 คน 
5. บุคลากรจากส านกังานส่งเสริมและสนบัสนุนวชิาการ 4 จ  านวน 3 คน 
ตามค าสั่งส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 4 ที่ 28/2554 เร่ืองแต่งตั้งคณะท างาน

โครงการวิจยัเชิงปฏิบตัิการการพฒันาสังคมเชิงบูรณาการโดยใช้กองทุนสวสัดิการชุมชนเป็นศูนยก์ลาง 
ต  าบลบางขนุไทร อ าเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 

 

ขั้นตอนที ่2 ประชุมคณะท างานวจิยั 
 

โดยการจดัประชุมคณะท างาน ในวนัที่ 28 มิถุนายน 2554 ณ ห้องประชุมศูนยพ์ฒันาสังคม 
หน่วยที่  37 จังหวดัเพชรบุรี เพื่อ ช้ีแจงแนวทางการด าเนินโครงการวิจัยการก าหนดแผนการท างาน            
และมอบหมายภารกิจหน้าที่การด าเนินงานแก่คณะท างานเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามโจทยแ์ละผลลพัธ์
ของงานวจิยัที่ไดว้างไว ้

ในการประชุมคณะท างานดังกล่าวถือเป็นส่ิงส าคัญอันดับแรก เพราะหากคณะท างานวิจยั      
ไม่เขา้ใจเป้าหมาย ผลลพัธ์ของการท างานวิจยั หรือไม่เขา้ใจกระบวนการท าวิจยัแบบมีส่วนร่วมก็จะส่งผล
กระทบต่อการด าเนินโครงการวจิยัที่จะท าต่อไป ซ่ึงในการประชุมคณะท างานวจิยัไดเ้ชิญ คุณสุธิดา   แสงเพชร 
ซ่ึงเป็นบุคคลที่มีความรู้ความเขา้ใจ มีประสบการณ์ และมีบทบาทในการท างานร่วมกับชุมชนในพื้นที่
จังหวัด เพชรบุ รีและจังหวัดอ่ืนๆเป็นอย่างดี   มาให้ค  าแนะน าวิธีการขั้ นตอนในการด าเนินงาน                   
ของคณะท างาน รวมทั้งเชิญให้เขา้ร่วมเป็นวิทยากรกระบวนการในการจดัท าวิจยัในคร้ังน้ี  ซ่ึงการวิจยั       
แบบมีส่วนร่วมวิทยากรกระบวนการเป็นบุคคลส าคญัที่จะช่วยขบัเคล่ือนกระบวนการท างานวิจยัร่วมกับ
ชุมชนในการท าหน้าที่กระตุ ้น สร้างบรรยากาศการเรียนรู้ และหาข้อสรุปความคิดเห็นในเร่ื องต่างๆ             
ที่ทุกฝ่ายยอมรับในการจดัเวทีประชุมชุมชนในแต่ละคร้ัง 

 

 
 
 
 
 
ขั้นตอนที ่3 การจดัเกบ็ข้อมูล 
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การจดัเก็บขอ้มูลจะมีการจดัเก็บขอ้มูลเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ไดแ้ก่ ขอ้มูลบริบทและสภาพ
ทัว่ไปของต าบลบางขุนไทร  และส่วนที่ 2 การพฒันาการของการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล      
บางขุนไทร ซ่ึงการจัดเก็บข้อมูลที่ได้จะจัดเก็บข้อมูลจากเอกสารที่ มีการรวบรวมไว้จากองค์การ                      
บริหารส่วนต าบลบางขุนไทร และจากงานวจิยัต่างๆที่สถาบนัและองคก์รต่างๆไดจ้ดัท าไว ้และมีการจดัเก็บ
ขอ้มูลจากการสมัภาษณ์บุคคลที่เก่ียวขอ้งเพือ่ใหไ้ดข้อ้มูลที่เป็นปัจจุบนัและถูกตอ้งสมบูรณ์ที่สุด 

 

ขั้นตอนที ่4 การจดัประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 
 

เป็นการจัดประชุมกลุ่มย่อยในวนัที่  19 กรกฎาคม 2554 ณ ศาลากลางหมู่บ้าน หมู่ที่  7                    
เพื่อจดัเก็บขอ้มูลและความคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มสมาชิกที่เป็นผูก่้อตั้ งกองทุน                 
กลุ่มสมาชิกที่สมัครเป็นสมาชิกกองทุน  และกลุ่มที่ ไม่ เป็นสมาชิกกองทุน  โดยคัดเลือกแกนน า                        
จากแต่ละกลุ่มๆ ละประมาณ 12 คน จดัเก็บขอ้มูลและความคิดเห็นของแต่ละกลุ่ม ดงัน้ี 

1.  กลุ่มสมาชิกที่เป็นผู้ก่อต้ังกองทุน 
โดยการระดมคน้หาขอ้มูลเก่ียวกบักระบวนการก่อตั้ง ที่ท  าให้เกิดกองทุนสวสัดิการชุมชน

ต าบลบางขุนไทร  ตั้งแต่ช่วงระยะเวลาการก่อตั้ง การจดัหาสมาชิกกองทุน การด าเนินงานการขยายกลุ่ม
สมาชิก ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ 

2.  กลุ่มสมาชิกที่สมัครเป็นสมาชิกกองทุน 
เพือ่ใหไ้ดท้ราบที่มาถึงความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนที่ไดเ้ขา้มาสมคัรเป็นสมาชิกกองทุน 

ขั้นตอนการเขา้มาเป็นสมาชิกกองทุน แรงจูงใจ ความพึงพอใจในการจดัสวสัดิการของกองทุน ประโยชน์
ของสมาชิกกองทุนที่ ได้ รับ  และความต้องการที่ อยากจะให้กองทุน มีการพัฒนาไปในอนาคต                   
และแหล่งขอ้มูลข่าวสารของกองทุนที่สมาชิกไดรั้บขอ้มูล 

3. กลุ่มที่ไม่เป็นสมาชิกกองทุน 
เป็นการจดัเก็บขอ้มูลถึงเหตุผลต่างๆที่ไม่ไดเ้ขา้สมคัรเป็นสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชน

ต าบลบางขุนไทร  โดยขอ้มูลจากกลุ่มยอ่ยทั้ง 3 กลุ่ม จะน ามาเป็นขอ้มูลในการใชว้ิเคราะห์จดัท าแผนงาน   
ในการพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลต่อไป 

 
 
ขั้นตอนที ่5     การจดัเวทกีารประชุมระดมความคิดเห็นในการจดัท าแผนงานการพฒันากองทุน 

สวสัดกิารชุมชน 
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      คณะท างานโครงการวิจยัฯ ไดจ้ดัเวทีเพื่อจดัท าแผนงานการพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชน
ต าบลบางขุนไทร ในวนัที่  12 กันยายน 2554 ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลบางขุนไทร           
โดยคัด เลื อกก ลุ่มตัวแทนผู ้เข้า ร่วม เวทีป ระชุม  จ านวน  40 คน  เฉพาะผู ้ที่ เป็ นสมาชิกกองทุ น                         
หรือผูท้ี่มีความเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานและเป็นตวัแทนจากกลุ่มต่างๆในพื้นที่ ดงัน้ี 

ตารางที่  5  กลุ่มตัวอย่างผู้เข้าร่วมการจัดเวทีการประชุมระดมความคดิเห็นในการจัดท าแผนงานการพัฒนา

กองทุนสวัสดกิารชุมชน 

กลุ่มที ่ กลุ่มตัวอย่าง จ านวน (คน) หมายเหตุ 

1 กลุ่มสมาชิกสภา อบต. 3  
2 กลุ่มผูสู้งอาย ุ 3  
3 กลุ่มคนพกิาร 3  
4 กลุ่ม อสม.ในพื้นที่ 3  
5 กลุ่มก านนั ผูใ้หญ่บา้น 3  
6 กลุ่มเยาวชน 3  
7 กลุ่มสตรี 3  
8 กลุ่มเกษตรกร 3  
9 กลุ่มประมง 3  
10 กลุ่มรับจา้งทัว่ไป 3  
11 กลุ่มคณะท างานกองทุนสวสัดิการชุมชนฯ 10  
 รวม 40  

 
การด าเนินการจัดเวทีโดยมีวิทยากรกระบวนการเป็นผูด้  าเนินการพูดคุยแลกเปล่ียน          

กบัผูเ้ขา้ร่วมประชุมถึงสภาพทัว่ไปของชุมชน เหตุการณ์ต่างๆที่เกิดขึ้น สถานการณ์การเปล่ียนแปลงที่มีผล
ต่อสังคมไทย และแนวทางในการพัฒนาคน สู่การเรียน รู้ตลอดชีวิตอย่างย ั่งยืน  จากนั้ นชักชวน                    
ใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมร่วมกนัระดมความคิด ภายใตก้ฎกติกาการท างานแบบมีส่วนร่วม คือ ทุกคนเท่าเทียมกนั 
ทุกความคิดมีคุณค่าไม่ฆ่าความคิดใคร ไม่มีความคิดเห็นใดผิดหรือถูก เปิดใจรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่าง 
ไม่ครอบง า ไม่ช้ีน า และรักษาเวลา รักษากติกา โดยน าเทคนิคการใช้บตัรค าเป็นเคร่ืองมือในการระดม                 
ความคิดเห็น มีกติกาในการเขียนบตัรค า คือ หน่ึงบตัรหน่ึงความคิด  โดยตั้งประเด็นค าถามว่า “พวกเรา                    
อยากเห็นสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทรของเรามีลักษณะอย่างไร” ซ่ึงจากการระดมความคิดเห็น                    
ท  าใหไ้ดข้อ้มูลตามประเด็น ดงัน้ี 

ประเด็นที่ 1 มีการส่ือสารประชาสัมพันธ์ 
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ที่ประชุมเห็นวา่กองทุนจะตอ้งมีการส่ือสารประชาสมัพนัธข์อ้มูลต่างๆ ของกองทุนอยา่งทัว่ถึง  
สามารถเขา้ถึงกลุ่มสมาชิกกองทุน กลุ่มบุคคลทัว่ไป และองคก์รต่างๆ เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การจดัสวสัดิการของกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทร  ซ่ึงจะน ามาสู่การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกองทุน
เพิม่มากขึ้น รวมถึงการไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มองคก์รต่างๆ ทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ 

ประเด็นที่ 2 มีความเข้มแข็งมั่นคง 

ที่ประชุมเห็นว่ากองทุนควรมีความเจริญเติบโตเขม้แข็งมั่นคงย ัง่ยนืต่อไปในอนาคต มีระบบ
การจดัสวสัดิการที่มัน่คง เป็นภูมิคุม้กนัในเร่ืองการดูแลสวสัดิการดา้นต่างๆใหแ้ก่คนในชุมชนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

ประเด็นที่ 3 ปรับปรุงกฎระเบียบ 
ที่ประชุมเห็นว่ากฎระเบียบเป็นส่ิงส าคัญในการพัฒนากองทุน กฎระเบียบที่น ามาใช ้                   

จะตอ้งปฏิบติัได ้และตอ้งสามารถท าใหก้องทุนมีความย ัง่ยนืไดใ้นอนาคต กฎระเบียบจะตอ้งมีความชดัเจน 
มีการน าเสนอกฎระเบียบของกองทุนสู่สมาชิกกองทุน บุคคล และองค์กรต่างๆได้ทราบอย่างทั่วถึง                 
และรองรับงานการพฒันาในดา้นต่างๆ เพือ่น าไปสู่การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งบูรณาการ 

ประเด็นที่ 4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ที่ประชุมเห็นว่ากองทุนควรมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทั้งในและนอกพื้นที่ 

ให้เขา้มามีส่วนร่วมการด าเนินงานกบักองทุน ทั้งกลุ่มเยาวชน กลุ่มประชาชนทัว่ไป อบต. และกลุ่มองคก์ร
ต่างๆในพื้นที่และนอกพื้นที่  ให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ซ่ึงกันและกัน มีการประชุม
ปรึกษาหารือในแต่ละหมู่บ้านเป็นประจ าทุกเดือน  มีการแบ่งงานกันท าตามศกัยภาพของแต่ละองค์กร                
และมีการน าเสนอข้อมูลของกองทุนในการประชุมทุก 6 เดือน เพื่อสร้างความโปร่งใส และจะท าให ้                 
เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนมากยิง่ขึ้น 

ประเด็นที่ 5 การเพิ่มสมาชิก 
ที่ประชุมเห็นว่าต  าบลบางขุนไทรมีประชากรประมาณ 6,000 – 7,000 คน ในปัจจุบนักองทุน           

มีสมาชิกประมาณ 1,368 คน จึงอยากจะให้มีสมาชิกมากกว่าปัจจุบัน ควรมีสมาชิกครบทุกครัวเรือน                      
เพือ่จะท าใหก้องทุนมีศกัยภาพ และสามารถจดัสวสัดิการไดอ้ยา่งทัว่ถึงทุกครัวเรือน 

 

 

 

ประเด็นที่ 6  สวัสดิการครอบคลุมทั่วถึง 
ที่ประชุมอยากให้กองทุนสามารถจดัสวสัดิการด้านต่างๆครบทุกประเภทมิติสวสัดิการ                

เพื่อให้ประชาชนในต าบลบางขุนไทรมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยสามารถจดัสวสัดิการได้อย่างครอบคลุม                  
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และทัว่ถึง และสามารถยกระดบัการจดัสวสัดิการในดา้นอ่ืนๆ เพิ่มขึ้น โดยการด าเนินการเองหรือประสาน
กบัหน่วยงานองคก์รต่างๆที่เก่ียวขอ้ง เพือ่ร่วมกนัจดัสวสัดิการใหท้ัว่ถึงทุกดา้น 

จากประเด็นหลกัขา้งตน้ ที่ประชุมไดร่้วมกนัก าหนดเป้าหมายการท างานของกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนต าบลบางขุนไทรที่ต้องการเห็น โดยการน าข้อมูลที่ได้จากการระดมความคิดเห็นมาประมวล                    
และวเิคราะห์ร่วมกนัไดด้งัน้ี 

1. ลักษณะกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร สรุปได้ 2 ลักษณะ คือ 
1.1 ตอ้งมีความเขม้แขง็มัน่คงถาวร 
1.2 ตอ้งมีความครอบคลุมสวสัดิการทุกประเภทมิติสวสัดิการและจดัสวสัดิการไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

2. เพ่ื อให้กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร  มีความเข้มแข็งมั่นคงถาวร                   
และครอบคลุมสวัสดิการทุกประเภทมิติสวัสดิการ และจัดสวัสดิการได้อย่างทั่วถึงจะต้องท าอย่างไรบ้าง      
จากการระดมความคดิเห็นท าให้ได้แผนงานโครงการ 4 ด้าน คือ 

2.1 แผนงานโครงการดา้นการพฒันาระบบการส่ือสารประชาสมัพนัธ์ 
2.2 แผนงานโครงการดา้นส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
2.3 แผนงานโครงการดา้นการเพิม่สมาชิกกองทุน 
2.4 แผนงานโครงการดา้นปรับปรุงกฎเกณฑแ์ละระเบียบต่างๆ 

ในส่วนของการระดมความคิดเห็นเก่ียวกบัวิธีการด าเนินงานและกิจกรรมต่างๆตามแผนงาน
โครงการ วทิยากรกระบวนการไดต้ั้งประเด็นค าถามและใชเ้ทคนิคการเขียน Mind Map หรือแผนที่ความคิด 
มาเป็นเคร่ืองมือไดผ้ลดงัน้ี 

2.1 แผนงานโครงการด้านการพัฒนาระบบการส่ือสารประชาสัมพันธ์ 
ค าถาม  “เราจะส่ือสารประชาสัมพันธ์อย่างไร เพื่อให้กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล                   

บางขุนไทรมีความเข้มแข็ง มั่นคง ถาวร และครอบคลุมสวัสดิการอย่างทั่วถึง”  ที่ประชุมได้แสดง                   
ความคิดเห็น ดงัน้ี 

2.1.1 หาทีมงานเพิ่ม 
โดยหาคนที่น่าเช่ือถือ มีเทคนิคการพูด มีความเสียสละ มีความเข้าใจงานกองทุน

สวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทร ทั้งเร่ืองการจดัสวสัดิการและระเบียบกฎเกณฑต่์างๆ  

2.1.2 ใช้การส่ือสารแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
โดยเข้าร่วมในการประชุมประจ าเดือนของแต่ละหมู่บ้าน ช้ีแจงเผยแพร่ข่าวสาร                   

ของกองทุน ในงานประเพณีต่างๆ หรือตามสภากาแฟในชุมชน 

2.1.3  ใช้ส่ือประชาสัมพันธ์ 
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เป็นการใชส่ื้อประชาสัมพนัธ์ต่างๆ เช่น หอกระจายข่าว แผ่นพบั อินเตอร์เน็ต วารสาร 
อบต. จดัท าสปอร์ตโฆษณา 

2.2  แผนงานโครงการด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ค าถาม “เพื่อให้กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร มีความเข้มแข็ง มั่นคง ถาวร 

ครอบคลุมสวสัดิการอยา่งทัว่ถึง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมตอ้งท าอยา่งไรบา้ง” ทีป่ระชุมแสดงความคิดเห็น ดงัน้ี 

2.2.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากกลุ่มเด็กและเยาวชน 
โดยชกัชวนกลุ่มเด็กและเยาวชนให้เขา้มามีส่วนร่วมกับกิจกรรมของกองทุนและให้

ความรู้เร่ืองการจดัสวสัดิการของกองทุน  

2.2.2 ส่งเสริมบทบาทของแกนน า 
โดยจดัประชุมผูน้ าชุมชนเพือ่ปรึกษาหารือ และแสดงความคิดเห็นในการพฒันากองทุน 

รวมถึงการส่งเสริมใหผู้น้ าชุมชนไดรั้บการแลกเปล่ียนเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ  

2.2.3 ประสานให้ อบต. เข้ามามีบทบาทในการพัฒนากองทุน 
ทั้งในด้านการเป็นที่ปรึกษาด้านกฎหมาย การสนับสนุนวสัดุอุปกรณ์งบประมาณ      

และบุคลากร รวมทั้งสถานที่ในการด าเนินงาน 

2.2.4 จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
จดัเวทีประชุมประจ าปีของกองทุน  เพื่อรายงานผลการด าเนินการต่างๆให้สมาชิก

กองทุน และรับฟังความคิดเห็นเพือ่น ามาปรับปรุงและพฒันากองทุนใหมี้ความเจริญย ัง่ยนืตลอดไป  

2.3  แผนงานโครงการด้านการเพิ่มสมาชิกกองทุน 
ค าถาม “เพื่อให้กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร มีความเข้มแข็งมั่นคงถาวร 

ครอบคลุมสวสัดิการอยา่งทัว่ถึง การเพิ่มจ านวนสมาชิกตอ้งท าอยา่งไรบา้ง” ที่ประชุมไดแ้สดงความคิดเห็น 
ดงัน้ี 

2.3.1 หาทีมงานเพิ่ม 
โดยหาบุคคลที่สามารถถ่ายทอดการประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของกองทุนทั้งใน

เร่ืองการจดัสวสัดิการของกองทุน ระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ การสร้างแรงจูงใจผลประโยชน์ที่ได้รับจาก
กองทุน เพือ่ใหผู้ส้นใจสมคัรเขา้มาเป็นสมาชิกเพิม่มากขึ้น 

2.3.2 สร้างความศรัทธาเช่ือมั่น 
การบริหารงานกองทุนจะต้องมีความโปร่งใส สามารถเปิดเผยข้อมูลและผลการ

ด าเนินงานต่างๆสู่สาธารณะไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและตรวจสอบได ้

 

2.3.3 เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามาร่วมท างาน 
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ชกัชวนให้ผูส้นใจทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานกบักองทุน ทั้งร่วม
แสดงความคิดเห็นเพือ่พฒันาปรับปรุงกองทุนใหเ้กิดผลดียิง่ขึ้น 

2.4 แผนงานโครงการด้านปรับปรุงกฎเกณฑ์และระเบียบต่างๆ  
ค าถาม  “เพื่ อให้สวัสดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร มีความ เข้มแข็ง มั่นคง ถาวร                       

และครอบคลุมสวสัดิการอยา่งทัว่ถึง การปรับปรุงกฎเกณฑแ์ละระเบียบต่างๆ ตอ้งท าอยา่งไรบา้ง” ที่ประชุม
ไดแ้สดงความคิดเห็น ดงัน้ี 

2.4.1 น าระเบียบเดิมมาศึกษา 
เพื่อศึกษาถึงความเป็นไปได้ตามข้อเท็จจริงและความสอดคล้องกับความต้องการ              

ของชุมชน และการจดัสวสัดิการที่ครอบคลุมทุกมิติอยา่งทัว่ถึง 

2.4.2  ทบทวนการด าเนินงานในระยะเวลาที่ผ่านมา 
น าผลที่ทบทวนมาปรึกษาหารือเพื่อปรับปรุงกฎระเบียบให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของชุมชนและสามารถจดัสวสัดิการไดอ้ยา่งครอบคลุมทุกมิติและเกิดความย ัง่ยนืในอนาคต  ซ่ึงในการระดม
ความคิดเห็นในการจดัท าแผนพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร ที่ประชุมมีความคิดเห็นว่า
ในการที่จะท าให้กองทุนมีความย ัง่ยืนได้  จะต้องมีการพัฒนาสร้างความเข้มแข็งขององค์กรก่อน                     
เป็นอันดับแรกและตอ้งมีการสร้างทีมงานหาแนวร่วม  และเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ               
ของกองทุนให้เป็นที่ รู้จกัอย่างแพร่หลาย และที่ส าคญัอย่างมาก คือ การวางกฎเกณฑ์และระเบียบต่างๆ               
ให้เหมาะสมกับศักยภาพของกองทุน เพราะหากกฎระเบียบที่มีการก าหนดให้จ่ายเงินสวสัดิการที่เกิน
ศกัยภาพของกองทุนอาจท าให้กองทุนขาดความมั่นคงและล้มลงไปในที่สุด  จากการก าหนดแผนงาน
ดงักล่าวหากท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพจะท าใหก้องทุนมีความเขม้แขง็ก็จะท าใหก้องทุนสามารถด าเนินการ
ในเร่ืองต่างๆไดเ้พิม่มากขึ้นและเกิดความย ัง่ยนืต่อไปในอนาคต 
 

ขั้นตอนที ่6  ประชุมคณะท างานวจิัย ยกร่างแผนงานการพฒันากองทุนสวสัดกิารชุมชน 
 
ภายหลงัการจดัเวทีการประชุม การระดมความคิดเห็นในการจดัท าแผนงานการพฒันากองทุน

สวสัดิการชุมชนจากกลุ่มตวัแทนต่างๆ คณะท างานวิจยัไดจ้ดัประชุมเพื่อยกร่างแผนงานการพฒันากองทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร ในวนัที่ 17 ตุลาคม 2554 ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต าบล               
บางขุนไทร โดยได้น าขอ้มูลต่างๆที่ได้จากการจดัเก็บขอ้มูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์ การจดัเวทีระดม  
ความคิดเห็น  เพือ่ยกเป็นร่างแผนการพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทรโดยก าหนดระยะเวลา
การปฏิบัติงานตามแผนงาน งบประมาณ และผู ้รับผิดชอบ เพื่อน าแผนงานการพัฒนาที่ได้วางไว้                         
ไปด าเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  ซ่ึงในการวางแผนพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร  
ไดก้  าหนดแผนงานการพฒันากองทุนไวท้ั้งส้ินจ านวน 4 แผนงาน ไดแ้ก่ 
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1. แผนงานการปรับปรุงกฎเกณฑแ์ละระเบียบต่างๆ 
2. แผนงานการส่ือสารประชาสมัพนัธ ์
3. แผนงานการเพิม่สมาชิกกองทุน 
4. แผนงานการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

โดยไดก้ าหนดวตัถุประสงคแ์ละกิจกรรมที่จะด าเนินการ ดงัน้ี 

1. แผนงานการปรับปรุงกฎเกณฑ์และระเบียบต่างๆ 

1.1  วัตถุประสงค์ 
เพื่อปรับปรุงกฎระเบียบให้มีความสอดคล้องกับความตอ้งการของสมาชิกและสามารถ              

จดัสวสัดิการไดอ้ยา่งครอบคลุมมิติประเภทสวสัดิการทุกๆดา้น 

1.2 กิจกรรมวิธีด าเนินการ 
1.2.1 โดยการน าระเบียบที่ไดใ้ชป้ฏิบตัิในปัจจุบนัมาศึกษาทบทวนผลการด าเนินงาน

ที่ผา่นมาวา่มีปัญหาหรือมีขอ้บกพร่องอยา่งไร 
1.2.2 ระดมความคิดเห็นเพือ่เก็บขอ้มูลความตอ้งการของสมาชิกกองทุน 
1.2.3 จัดประชุมคณะท างานยกร่างระเบียบเพื่อร่วมวิเคราะห์แนวทางในการ            

จดัสวสัดิการของกองทุนให้ครอบคลุมมิติการจัดสวสัดิการทุกประเภท ภายใต้หลักความเป็นไปได้           
และอยูใ่นศกัยภาพรวมทั้งความพร้อมของกองทุนที่จะด าเนินการไดเ้พือ่ใหเ้กิดความย ัง่ยนืในอนาคต 

1.2.4 จัดประชุมคณะท างานกองทุน เพื่อขอมติในการแก้ไขปรับปรุงระเบียบ                   
ใหไ้ดร้ะเบียบที่สามารถจดัสวสัดิการไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมีความย ัง่ยนืในอนาคต 

1.2.5 น าเสนอที่ประชุมใหญ่เพือ่ขอมติแกไ้ขระเบียบกองทุน 
1.2.6 ประกาศใชแ้ละเผยแพร่ระเบียบใหม่ 

2. แผนงานการส่ือสารประชาสัมพันธ์ 

2.1  วัตถุประสงค์ 
เพือ่ส่ือสารและเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารกองทุน สร้างความเขา้ใจกบัประชาชนในพื้นที่มากยิง่ขึ้น 

2.2  กิจกรรมวิธีด าเนินการ 
2.2.1  จดัท าแผนการประชาสัมพนัธ์  โดยการก าหนดรูปแบบส่ือประชาสัมพนัธ ์        

ที่จะใชแ้ละระยะเวลาสถานที่ที่จะด าเนินการประชาสมัพนัธ์ 
2.2.2  จัดทีมงานโดยมอบหมายผู ้รับผิดชอบลงพื้นที่ เพื่อท าการประชาสัมพันธ ์        

ให้ได้อย่างทั่วถึง และประสานผู ้น าชุมชน หน่วยงานที่ เก่ียวข้องให้ช่วยประสัมพันธ์ข่าวสารต่างๆ             
ของกองทุน โดยการเขา้ร่วมประชุมหมู่บา้นเพือ่เผยแพร่ขอ้มูล ประชาสัมพนัธผ์า่นเสียงตามสายของหมู่บา้น
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และของ อบต.ลงประชาสัมพนัธ์ผ่านเว็บไซด์ และวารสารของ อบต. และจดัท าแผ่นพบัประชาสัมพนัธ์
ช้ีแจงใหค้รบทุกครัวเรือน 

3. แผนงานการเพิ่มสมาชิกกองทุน 

3.1 วัตถุประสงค์ 
      เพือ่ใหป้ระชาชนไดรั้บสวสัดิการจากกองทุนไดอ้ยา่งทัว่ถึงมากขึ้น (สวสัดิการถว้นหนา้) 

3.2 กิจกรรมวิธีด าเนินการ 
3.2.1 จดัหน่วยบริการเคล่ือนที่เพื่อให้ค  าแนะน าและรับสมัครสมาชิกตามหมู่บา้น     

และหน่วยงานในพื้นที่ 
3.2.2 เผยแพร่สิทธิประโยชน์ตามระเบียบและผลการด าเนินงานเพื่อสร้างแรงจูงใจ   

ในการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกกองทุน 

4. แผนงานการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

4.1 วัตถุประสงค์ 
4.1.1 เพือ่ใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมและมีความรับผดิชอบร่วมกนัในการจดัสวสัดิการ

เพือ่คนในชุมชน 
4.1.2 เพือ่เป็นการระดมทรัพยากรบุคคลและงบประมาณในการด าเนินงานร่วมกนั 
4.1.3 เพือ่ใหเ้กิดการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งบูรณาการ 

4.2  กิจกรรมวิธีด าเนินการ 
4.2.1 เชิญตวัแทนภาคส่วนต่างๆเขา้ร่วมการด าเนินงาน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมติดตาม 

ร่วมรับผลประโยชน์ และแลกเปล่ียนเรียนรู้กบักองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทร เพื่อให้มีแนวร่วม
ในการด าเนินงานมากยิง่ขึ้น 

4.2.2 จดัท าโครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร สถานที่ จากองคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางขนุไทร เพือ่ให ้อบต.ไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยเหลือในการพฒันาศกัยภาพของกองทุน 

4.2.3 จดัท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) ในดา้นต่างๆระหวา่งองคก์รในพื้นที่
และนอกพื้นที่ เพื่อการสนับสนุนทั้งดา้นงบประมาณ องคค์วามรู้ การช่วยเหลือดา้นสวสัดิการซ่ึงกนัและกนั     
อันจะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร ให้สามารถท างานได ้            
ตามเป้าหมายตามเจตนารมณ์ของสวสัดิการชุมชน และขยายผลสู่การพฒันาดา้นต่างๆของชุมชนทั้งในพื้นที่
และนอกพื้นที่ 

โดยมีรายละเอียดตามตารางปฏิทินการปฏิบัติงาน แผนพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล        
บางขนุไทร ดงัน้ี  
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แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ กิจกรรมวิธีด าเนินการ 
ระยะเวลา  

ตัวชี้วดั 
วิธีเก็บข้อมูล
ตัวชี้วดั  

งบประมาณ 
แหล่งทุน 

ผู้รับผดิชอบ 
ต.ค-ธ.ค ม.ค-มี.ค เม.ย-มิ.ย รัฐ เอกชน ชุมชน 

1. ปรับปรุงกฎเกณฑ์ และ
ระเบียบฯ ต่างๆ 
 

 -เพื่อปรับปรุงกฎระเบียบฯ 
ให้มี ค วามสอดคล้องกับ
ความต้องการของสมาชิก
และสามารถจัดสวัสดิการ 
ไ ด้ อ ย่ า ง ค รอ บ ค ลุ ม มิ ติ
ประเภทสวัสดิการทุกๆด้าน  

- น าระเบียบ เดิมมาศึ กษา
ทบทวนการผลด าเนินงานที่
ผ่านมา 
- ระดมความคิดเห็นเพื่อเก็บ
ข้ อ มู ล ค วาม ต้อ งก ารข อ ง
สมาชิกฯ 
- ประชุมคณะท างานยกร่าง
ระเบียบฯ 
- น า เสน อคณ ะกรรมการ
กองทุนให้ความเห็นชอบ 
- น าเสนอที่ประชุมใหญ่เพื่อ
ขอมติแก้ไขระเบียบฯ 
- ป ระกาศใช้ และเผยแพ ร่
ระเบียบฯใหม่ 

         - มีระเบียบฯ ที่ได้รับการ
ปรับปรุงแก้ไขใหส้อดคล้อง
กับความต้องการของสมาชิก
และครอบคลุมมิติประเภท
สวัสดิการทุกๆด้าน 

- ระเบียบที่
ปรับปรุงแก้ไขใหม ่

5,000 พอช. - - - คณะกรรมการยกร่าง 
- คณะท างานวิจัยฯ 
- คณะกรรมการ/สมาชิก 
กองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลบางขุนไทร 
 

2. พัฒนาการสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ 

 
 

- เพื่อสื่อสาร และเผยแพร่
ข้อมูล ข่ าวสารกองทุ นฯ 
และสร้างความเข้าใจกับ
ประชาชนในพื้นที่มากย่ิงขึ้น 
 
 
 

- จั ดท าแผนงานการประ -
สัมพันธ ์
- จัดทีมงานลงพื้นที่สื่ อสาร
ประชาสัมพันธ์ 
- จัดท าแผ่นพับประชาสัมพันธ์ 
- เข้าร่วมการประชุมหมู่บ้าน
เพื่อเผยแพร่ข้อมูล 
- ประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตาม
สายของ อบต./หมู่บ้าน 
- ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซด์  
- ประชาสัมพันธ์ผ่านวารสาร 
อบต. 

         - ประชาชนได้รับทราบข้อมูล
ข่าวสารและประโยชน์ของ
กองทุนฯ เพิ่มมากขึ้น 
 

- แบบส ารวจข้อมูล 
 
 

5,000 - พอช. 
- อบต. 

- -กองทุนฯ 
- ผู้น าใน

พื้นที่ 

- กองทุนฯ 
- อบต. 
- คณะท างานวิจัยฯ 

ตารางที่  6  (ต่อ)  
 

แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ กิจกรรมวิธีด าเนินการ 
ระยะเวลา  

ตัวชี้วดั 
วิธีเก็บข้อมูล
ตัวชี้วดั  

งบประมาณ 
แหล่งทุน 

ผู้รับผดิชอบ 
ต.ค-ธ.ค ม.ค-มี.ค เม.ย-มิ.ย รัฐ   เอกชน ชุมชน 

ตารางที่  6  ปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนากองทนุสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร (องค์กรสวัสดิการชุมชน) อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 
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3. การเพิ่มจ านวนสมาชิก
กองทุนฯ 
 

 

- เพื่ อให้ประชาชนได้รับ
สวัส ดิการจากกองทุ นฯ   
ไ ด้ อ ย่ า ง ทั่ ว ถึ ง ม า ก ขึ้ น
(สวัสดิการถ้วนหน้า) 
 

- จัดหน่วยบริการเคลื่อนที่
เพื่ อ ให้ ค าแนะน า และรับ
สมัครสมาชิกฯ ตามหมู่บ้าน 
และหน่วยงานในพื้นที่ 
- เผยแพร่สิทธิประโยชน์ตาม
ร ะ เบี ย บ ฯ แ ล ะ ผ ล ก า ร
ด าเนินงานเพื่อสร้างแรงจูงใจ
ในการสมัครเข้าเป็นสมาชิก
กองทุน 
 
 

         - จ านวนสมาชิกเพิ่มมากขึ้น  - ข้อมูล สถิติ 
จ านวนสมาชิก 

10,000 - พอช. 
 

- -กองทุนฯ 
- ผู้น าใน

พื้นที่ 

- กองทุนฯ 
- อบต. 
- คณะท างานวิจัยฯ 

4. การส่งเสริมการมีส่วน
ร่วม 
 
 

- เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมและมีความรับผิดชอบ
ร่วมกันในการจัดสวัสดิการ
เพื่อคนในชุมชน 
- เพื่ อ เป็ น ก า ร ร ะ ด ม
ท รั พ ย า ก ร บุ ค ค ล แ ล ะ
ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร
ด าเนินงานร่วมกัน 
- เพื่ อ ให้ เกิ ดการพั ฒ น า
ชุมชนท้องถิ่นอย่างบูรณา
การ 
 

- เชิญตัวแทนภาคส่วนต่างๆ
เข้าร่วมการด าเนินงาน ร่วม
คิด ร่วมท า ร่วมติดตาม ร่วม
รับผลประโยชน์ 
- จัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
- ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ บคุลากร สถานที่ 
ฯลฯ จาก อบต. 
- จัดท าบันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือ (MOU) ในด้านต่างๆ
ระหว่างองค์กรในพื้นที่และนอก
พื้นที่ 

         -  จ านวนภาคส่วนที่เข้ามามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน
กับกองทุนฯ 
- จ า น ว น ง บ ป ร ะ ม า ณ 
บุ ค ล า ก ร  แ ล ะ ส ถ า น ที่       
ที่ ได้ รับการสนับสนุนจาก 
อบต. 
- จ านวนองค์กรที่ เข้าร่วม
การจัดท าบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือ (MOU) 

- รายชื่อผู้ เข้าร่วม
ด าเนินงาน 
- ข้อมูลการจัดสรร
ง บ ป ร ะ ม า ณ 
บุคลากร สถานที่ 
จาก อบต. 
- บันทึกข้อตกลง
ค ว า ม ร่ ว ม มื อ 
(MOU) ที่ได้จัดท า
ขึ้น 

10,000 พอช.
อบต. 

-  - กองทุนฯ 
- อบต. 
- คณะท างานวิจัยฯ 
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ขั้นตอนที ่7 การปฏบิัติงานตามแผนงานและกจิกรรม                                                      
 

คณะท างานวิจัยประสานความร่วมมือกับคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล         
บางขนุไทร ผูน้ าชุมชนในพื้นที่ และ อบต. เพือ่ขอความร่วมมือในการสนบัสนุนบุคลากรและการด าเนินการ
ต่างๆในการขบัเคล่ือนกิจกรรมตามแผนงานต่างๆที่ก  าหนดไว ้โดยมอบหมายผูรั้บผิดชอบด าเนินกิจกรรม
ต่างๆตามแผนงานและระยะเวลาที่ก  าหนด  และไดด้ าเนินการปฏิบติัตามแผน ดงัน้ี 

1. แผนงานการปรับปรุงกฎเกณฑ์และระเบียบต่างๆ 
การป รับป รุงกฎ เกณฑ์และระ เบี ยบ ต่ างๆ เป็น ส่ิ งที่ ต้อ งด า เนินการเป็นอันดับแรก                   

เพือ่ใหมี้ระเบียบที่เหมาะสมเป็นไปตามศกัยภาพของกองทุน โดยไดด้ าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 

1.1 ยกร่างระเบียบกองทุน 
โดยคณะกรรมการกองทุนสวัส ดิการชุมชนต าบลบางขุนไทรได้มอบหมายให้                      

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบางขุนไทรและทีมงานเป็นผูรั้บผิดชอบในการยกร่างระเบียบกองทุน                
ที่จะปรับปรุงใหม่ให้เหมาะสม เพื่อน าเสนอให้ที่ประชุมใหญ่ของสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล             
บางขุนไทรได้พิจารณาเห็นชอบ ซ่ึงจากการด าเนินการของทีมยกร่างระเบียบกองทุนได้น าระเบียบเดิม                  
ที่ได้ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2551 มาศึกษาถึงปัญหาต่างๆและรวบรวมปัญหาความตอ้งการของสมาชิก                
เพื่อยกร่างปรับปรุงแก้เป็นระเบียบใหม่ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสมาชิกกองทุนและครอบคลุม            
ทุกมิติประเภทสวสัดิการตามศกัยภาพของกองทุน และท าให้กองทุนมีความมั่นคงย ัง่ยืนไปในอนาคต          
ซ่ึงทีมงาน ยกร่างระเบียบกองทุนไดมี้การปรับปรุงแก้ไขระเบียบกองทุนใหม่ จ  านวน 21 ขอ้ รายละเอียด
เปรียบเทียบ ดงัตารางต่อไปน้ี 

 
ตารางที่  7  เปรียบเทียบระเบียบข้อบังคับกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบางขุนไทรฉบับเดิม ปี 2551          

กับฉบับใหม่ ปี 2554 
 

ระเบียบกองทุนฯ 2551 (เดิม) ร่างระเบียบกองทุนฯ ปี 2554 (ใหม่) 

(ช่ือเดิม)  
ระเบียบขอ้บงัคบั กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล  
บางขนุไทร ต าบลบางขนุไทร อ าเภอบา้นแหลม 
จงัหวดัเพชรบุรี 

(ช่ือใหม่)  
ระเบียบขอ้บงัคบั กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล  
บางขนุไทร (องคก์รสวสัดิการชุมชน) พ.ศ.2554  

- ไม่มี - (เพิม่)  :   ขอ้ที่ 1. ให้ยกเลิกระเบียบขอ้บงัคบักองทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทร  อ าเภอบา้นแหลม 
จงัหวดัเพชรบุรี ลงวนัที่ 7 สิงหาคม 2551 
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ตารางที่  7  (ต่อ) 

ระเบียบกองทุนฯ 2551 (เดิม) ร่างระเบียบกองทุนฯ ปี 2554 (ใหม่) 
ขอ้ที่ 1. ระเบียบน้ีเรียกวา่ “ระเบียบกองทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทร” 

ขอ้ที่ 2. ระเบียบน้ีเรียกวา่“ระเบียบกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนต าบลบางขนุไทร (องคก์รสวสัดิการชุมชน)  
พ.ศ. 2554 

ขอ้ที ่2. ระเบียบน้ีใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัที่ประกาศ     
เป็นตน้ไป ประกาศ ณ วนัที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2551 

ขอ้ที ่3. ระเบียบน้ีใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัที่ประกาศ     
เป็นตน้ไป  

ขอ้ที่ 3. ที่ต ั้งกองทุน องคก์ารบริหารส่วนต าบล   
บางขนุไทร เลขที่ 1 หมู่ที่ 3 ต  าบลบางขนุไทร 
อ าเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 
 

ขอ้ที่ 4. ที่ต ั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุ
ไทร (องคก์รสวสัดิการชุมชน) อยูท่ี่ ที่ท  าการ  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขนุไทร เลขที่ 1       
หมู่ที่ 3 ต  าบลบางขนุไทร อ าเภอบา้นแหลม      
จงัหวดัเพชรบุรี 

ขอ้ที่ 6. การสมทบ สมาชิกทุกคนตอ้งมีส่วนสมทบ
เดือนละ 30 บาท หรือปีละ 360 บาท ในการสมคัร
เขา้มาเป็นสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชน 
          6.1 เงินสมทบจะช าระเป็นรายปีหรือจะช าระ
เป็นรายเดือนแลว้แต่ความสมคัรใจ แต่ตอ้งอยูใ่น
เกณฑ ์ขอ้ 8 (8.4) จึงไดรั้บเงินสวสัดิการ 

ขอ้ที่ 7. การสมทบ สมาชิกทุกคนตอ้งมีส่วนสมทบ
เดือนละ 30 บาท หรือปีละ 360 บาท ในการสมคัร
เขา้มาเป็นสมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชน 
         7.1 เงินสมทบจะช าระเป็นรายปีหรือจะช าระ
เป็นรายเดือนแลว้แต่ความสมคัรใจ แต่ตอ้งอยูใ่น
เกณฑ ์ขอ้ 9 (9.4) จึงไดรั้บเงินสวสัดิการ 

ขอ้ที่ 7. คุณสมบตัิของสมาชิก 
          7.1 เป็นผูมี้ภูมิล าเนาหรืออาศยัอยูใ่นต าบล
เป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 12 เดือน  

ขอ้ที่ 8. คุณสมบตัิของสมาชิก 
          8.1 เป็นผูมี้ภูมิล าเนาตามทะเบียนบา้น         
ในต าบลบางขนุไทร  

ขอ้ที่ 8. การสมคัรเขา้เป็นสมาชิก 
          8.2 สมาชิกที่สมคัรตอ้งมีการสมทบ        
เดือนละ 30 บาท หรือปีละ 360 บาท 
          8.3 สมาชิกที่สมคัรตอ้งมีอายตุั้งแต่แรกเกิด 
เป็นตน้ไป 

ขอ้ที่ 9. การสมคัรเขา้เป็นสมาชิก 
          9.2 สมาชิกที่สมคัรตอ้งมีการสมทบ          
เดือนละ 30 บาท หรือปีละ 360 บาท กรณีเด็ก              
แรกเกิดถึงอาย ุ12 ปี สมทบเดือนละ 15 บาท 
          9.3 มีอายตุั้งแต่แรกเกิด เป็นตน้ไป 

ขอ้ที่ 9. หนา้ที่ของสมาชิก 
          9.6 ไม่ปฏิบติัการใดๆ อนัขดัต่อหนา้ที่       
ของสมาชิกตามระเบียบขอ้บงัคบัขอ้ที่ 9 

ขอ้ที่ 10. หนา้ที่ของสมาชิก 
           10.6 ไม่ปฏิบติัการใดๆ อนัขดัต่อหนา้ที่    
ของสมาชิกตามระเบียบขอ้บงัคบัขอ้ที่ 10 
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ตารางที่  7  (ต่อ) 

ระเบียบกองทุนฯ 2551 (เดิม) ร่างระเบียบกองทุนฯ ปี 2554 (ใหม่) 
ขอ้ที่ 11. การคิดค่าธรรมเนียม คณะกรรมการ
กองทุนคิดค่าธรรมเนียมแรกเขา้กบัสมาชิก                    
เป็นรายๆ ละ สิบบาท โดยสมาชิกตอ้งช าระ                
เม่ือไดรั้บพจิารณาเขา้เป็นสมาชิก 
 

ขอ้ที่ 12. การคิดค่าธรรมเนียม คณะกรรมการ
กองทุนคิดค่าธรรมเนียมแรกเขา้กบัสมาชิก          
เป็นรายๆละ ยีสิ่บบาท โดยสมาชิกตอ้งช าระ        
เม่ือไดรั้บพจิารณาเขา้เป็นสมาชิก                                   
และกรณีมีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมเพิม่                            
ใหเ้ป็นมติของคณะกรรมการกองทนุสวสัดิการ
ชุมชนต าบลบางขนุไทร 

ขอ้ที่ 12. กรณีเกิด 
           12.3 มารดาจะไดรั้บการเยีย่มไข ้                    
คืนละไม่เกิน 100 บาท ไม่เกิน 5 คืนต่อคร้ัง                        
ปีละไม่เกิน 1,000 บาท 
          12.4 ผูเ้ฝ้าไขจ้ะไดรั้บค่าเฝ้าไข ้                              
คร้ังละ 150 บาท ไม่เกิน 2 คร้ังต่อปี 

ขอ้ที่ 13. กรณีเกิด ส าหรับผูท้ี่เป็นสมาชิกมาแลว้      
ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 
          13.3  มารดาจะไดรั้บการเยีย่มไข ้                         
คืนละ100 บาทไม่เกิน 5 คืนต่อคร้ัง                          
ปีละไม่เกิน 1,000 บาท 
          13.4 กรณีนอนรักษาตวัในโรงพยาบาล 
สามารถเบิกค่าตอบแทนผูเ้ฝ้าไขไ้ดค้ร้ังละ 150 บาท 
ไม่เกิน 2 คร้ังต่อปี 

ขอ้ที่ 13 กรณีแก่ 
 13.1 สมทบครบ 10 ปี อายคุรบ 60 ปี      
ไดรั้บบ านาญเดือนละ 200 บาท 
         สมทบครบ 15 ปี อายคุรบ 60 ปี  
ไดรั้บบ านาญเดือนละ 300 บาท 
         สมทบครบ 20 ปี อายคุรบ 60 ปี  
ไดรั้บบ านาญเดือนละ 400 บาท 
         สมทบครบ 25 ปี อายคุรบ 60 ปี   
ไดรั้บบ านาญเดือนละ 500 บาท 
         สมทบครบ 30 ปี อายคุรบ 60 ปี  
ไดรั้บบ านาญเดือนละ 600 บาท 
         สมทบครบ 35 ปี อายคุรบ 60 ปี  
ไดรั้บบ านาญเดือนละ 700 บาท 
        สมทบครบ 40 ปี อายคุรบ 60 ปี   
ไดรั้บบ านาญเดือนละ 800 บาท 

ขอ้ที่ 14. กรณีสูงอาย ุ
           14.1 สมทบครบทุกรอบ 10 ปี และมีอายคุรบ 
60 ปีขึ้นไป ไดรั้บเงินคืนคร้ังละ 1,000 บาท 
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ตารางที่  7  (ต่อ) 
 

ระเบียบกองทุนฯ 2551 (เดิม) ร่างระเบียบกองทุนฯ ปี 2554 (ใหม่) 
 สมทบครบ 45 ปี อายคุรบ 60 ปี    

ไดรั้บบ านาญเดือนละ 900 บาท 
        สมทบครบ 50 ปี อายคุรบ 60 ปี    
ไดรั้บบ านาญเดือนละ 1,000 บาท 
          สมทบครบ 55 ปี อายคุรบ 60 ปี    
ไดรั้บบ านาญเดือนละ 1,100 บาท 
        สมทบครบ 60 ปี อายคุรบ 60 ปี    
ไดรั้บบ านาญเดือนละ 1,200 บาท 

 

ขอ้ที่ 14. กรณีเจบ็ 
               14.2 ผูเ้ฝ้าไขจ้ะไดรั้บค่าเฝ้าไข ้              
คร้ังละ 150 บาท ไม่เกิน 2 คร้ังต่อปี 

ขอ้ที่ 15. กรณีเจบ็ 
               15.2  กรณีนอนรักษาตวัในโรงพยาบาล 
สามารถเบิกค่าตอบแทนผูเ้ฝ้าไขไ้ด ้                      
คร้ังละ 150 บาท ไม่เกิน 2 คร้ังต่อปี 

ขอ้ที่ 15. กรณีเสียชีวติ กองทุนจะมอบพวงหรีด    
ในวงเงินไม่เกิน 500 บาท 
 เป็นสมาชิก 6 เดือนขึ้นไปรับ 2,500 บาท 
 1 ปี รับ 5,000 บาท 
 2 ปี รับ 10,000 บาท 
 4 ปี รับ 15,000 บาท 
 8 ปี รับ 20,000 บาท 
 16 ปี รับ 30,000 บาท 
 

ขอ้ที่ 16. กรณีสมาชิกเสียชีวติกองทุนจะมอบ     
พวงหรีดหรือเงินช่วยเหลือ ตามที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร โดยมีวงเงินไม่เกิน 500 บาท 

เป็นสมาชิก 6 เดือนขึ้นไป รับ 2,500 บาท 
เป็นสมาชิก 1 ปี   รับ   5,000 บาท 
เป็นสมาชิก 2 ปี – 10 ปี  รับ 10,000 บาท 
เป็นสมาชิก 11 ปี – 25 ปี  รับ 15,000 บาท 
เป็นสมาชิก 26 ปี – 40 ปี รับ 20,000 บาท 
เป็นสมาชิก 41 ปีขึ้นไป  รับ 25,000 บาท 

ขอ้ที่ 16 สวสัดิการการศึกษา 
        16.1 เป็นสมาชิกตั้งแต่แรกเกิดจนอายคุรบ 7 ปี 
รับทุนการศึกษาปีละ 300 บาท 
  เป็นสมาชิกตั้งแต่แรกเกิดจนอายคุรบ 13 ปี 
รับทุนการศึกษาปีละ 500 บาท 
  เป็นสมาชิกตั้งแต่แรกเกิดจนอายคุรบ 19 ปี 
รับทุนการศึกษาปีละ 900 บาท 
         

ขอ้ที่ 17. สวสัดิการการศึกษา ระดบัประถมศึกษา 
ถึงปริญญาตรี ส าหรับสมาชิกอาย ุไม่เกิน 25 ปี 
            เป็นสมาชิกครบ 7 ปี รับทุนการศึกษา                       
ปีละ 300 บาท 

เป็นสมาชิกครบ 13 ปี รับทุนการศึกษา                   
ปีละ 500 บาท 

เป็นสมาชิกครบ 19 ปี รับทุนการศึกษา                   
ปีละ 900 บาท 
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ตารางที่  7  (ต่อ) 
 

ระเบียบกองทุนฯ 2551 (เดิม) ร่างระเบียบกองทุนฯ ปี 2554 (ใหม่) 
16.2 กรณีไม่เป็นสมาชิกตั้งแต่แรกเกิด 
  เป็นสมาชิกครบ 7 ปี รับทุนการศึกษา      
ปีละ 300 บาท 
  เป็นสมาชิกครบ 13 ปี รับทุนการศึกษา     
ปีละ 500 บาท 
   เป็นสมาชิกครบ 19 ปี รับทุนการศึกษา    
ปีละ 900 บาท 

 

ขอ้ที่ 18 กรณีที่สมาชิกไม่ตอ้งจ่ายสมทบทุน 
 18.1 คนพกิาร คดัเลือกคนพกิารในหมู่บา้น
ที่ยงัไม่ไดรั้บเบี้ยยงัชีพเขา้เป็นสมาชิก จ่ายคนละ       
300 บาท แต่ไม่เกิน 3 คนต่อปี และหกัสมทบกองทุน
สวสัดิการชุมชน วนัละ 1 บาท (คณะกรรมการพจิารณา) 
 18.2 ผูป่้วยเอดส์ คดัเลือกผูป่้วยเอดส์               
ในหมู่บา้น ที่ยงัไม่ไดรั้บเบี้ยยงัชีพเขา้เป็นสมาชิก       
จ่ายคนละ 300 บาท แต่ไม่เกิน 3 คนต่อปีและหกัสมทบ
กองทุนสวสัดิการชุมชน วนัละ 1 บาท (คณะกรรมการ
พจิารณา) 
 18.3 ผูสู้งอาย ุคดัเลือกผูสู้งอายใุนหมู่บา้น     
ที่ยงัไม่ไดรั้บเบี้ยยงัชีพเขา้เป็นสมาชิก จ่ายคนละ       
300 บาท แต่ไม่เกิน 3 คนต่อปี และหกัสมทบกองทุน
สวสัดิการชุมชน วนัละ 1 บาท (คณะกรรมการ
พจิารณา) 
 18.4 ผูถู้กทอดทิ้งหรือผูด้อ้ยโอกาสคดัเลือก
ผูถู้กทอดทิ้งหรือผูด้อ้ยโอกาส ในหมู่บา้นที่ยงัไม่ได้
รับเบี้ยยงัชีพเขา้เป็นสมาชิก จ่ายคนละ 300 บาท      
แต่ไม่เกิน 3 คนต่อปี และหกัสมทบกองทุน
สวสัดิการชุมชน วนัละ 1 บาท (คณะกรรมการ
พจิารณา) 
 18.5 อ่ืนๆ ที่คณะกรรมการพจิารณาเห็นควร 

ขอ้ที่ 19. กรณีที่สมาชิกไม่ตอ้งจ่ายสมทบทุน 
             19.1 กรณีผูถู้กทอดทิ้งหรือผูด้อ้ยโอกาส             
ใหค้ณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล
บางขนุไทรเป็นผูพ้จิารณาคดัเลือกเขา้เป็นสมาชิก 
โดยไม่ตอ้งจ่ายเงินสมทบ และใหมี้สิทธิไดรั้บ
สวสัดิการต่างๆตามระเบียบของกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนต าบลบางขนุไทร   
            19.2 อ่ืน ๆ ที่คณะกรรมการพจิารณาเห็นควร 
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ขอ้ที่ 19. เหตุกรณีอ่ืนๆ เช่น 
 สมทบช่วยผูป้ระสบภยัธรรมชาติ 
(คณะกรรมการพจิารณา) 
 สมทบสาธารณประโยชน์พฒันาทอ้งถ่ิน 
(คณะกรรมการพจิารณา) 
 สมทบงานประเพณีทอ้งถ่ิน 
(คณะกรรมการพจิารณา) 
 สมทบเพือ่ปลดหน้ีสมาชิก (คณะกรรมการ
พจิารณา) 
 

ขอ้ที่ 20. เหตุกรณีอ่ืนๆ เช่น การสมทบช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัธรรมชาติ สมทบสาธารณประโยชน์
พฒันาทอ้งถ่ิน สมทบงานประเพณีทอ้งถ่ิน สมทบ
เพือ่ปลดหน้ีสมาชิก การส่งเสริมอาชีพและพฒันา
รายได ้ของกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทร        
การช่วยเหลือดา้นที่อยูอ่าศยั การใหค้วามรู้                 
ดา้นกระบวนการยตุิธรรมและความรู้อ่ืนๆ                        
การจดับริการสาธารณะต่างๆ และกรณีอ่ืนๆ                 
ใหค้ณะกรรมการเป็นผูพ้จิารณา และประกาศ                 
แจง้ใหส้มาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล                
บางขนุไทรทราบ 

ขอ้ 33. คณะกรรมการกองทุนฯ ตอ้งมีการประชุม
อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง แต่ถา้มีความจ าเป็น
ประธานอาจเรียกประชุมไดม้ากกวา่ 1 คร้ัง และ
ตอ้งมีกรรมการกองทุนฯ เขา้ประชุมอยา่งนอ้ยก่ึง
หน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงครบองค์
ประชุม 

ขอ้ 34.  คณะกรรมการกองทุนฯ ตอ้งมีการประชุม
อยา่งนอ้ยปีละ 4 คร้ัง   และตอ้งมีคณะกรรมการ
กองทุนฯ เขา้ร่วมประชุมอยา่งนอ้ยก่ึงหน่ึง             
ของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงครบองคป์ระชุม 
 

ขอ้ 35. คณะท างานกองทุนสวสัดิการจะตรวจสอบ
บญัชีของกองทุนสวสัดิการ และรายงานการ
ตรวจสอบบญัชี ต่อคณะกรรมการสนบัสนุนเพือ่
ทราบถึงความกา้วหนา้ ฐานะทางการเงินและผล
การด าเนินงานของกองทุน ทุกสามเดือนและทกุ
รอบปี พร้อมทั้งแสดง บญัชี งบดุล ในปีบญัชีล่วง
มาภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนั นบัแต่วนัส้ินบญัชี 
 

ขอ้ 36.  คณะท างานกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล
บางขนุไทร จะตรวจสอบบญัชีของกองทุน
สวสัดิการ และรายงานการตรวจสอบบญัชี             
ต่อคณะ กรรมการสนบัสนุนเพือ่ทราบถึง
ความกา้วหนา้ ฐานะทางการเงินและผลการ
ด าเนินงานของกองทุน ทุกหกเดือนและทุกรอบปี 
พร้อมทั้งแสดงบญัชี    งบดุล ในปีบญัชี                      
ที่ล่วงมาภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนั นบัแต่วนัส้ินบญัชี 
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ขอ้ที่ 37. ใหค้ณะกรรมการกองทุนสวสัดิการ                       
มีอ านาจใชจ่้ายเงินในการบริหารจดัการ                             
ไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินกองทุน  
 

ขอ้ที่ 38. กรณีมีความจ าเป็นที่จะตอ้งใชจ่้ายเงิน     
ใหค้ณะกรรมการกองทุนสวสัดิการมีอ านาจ         
ใชจ่้ายเงินในการบริหารจดัการ ไม่เกินร้อยละ 10 
ของรายรับเงินกองทุนในแต่ละปี                                 
กรณีมีเงินการบริหารจดัการเหลือจ่าย ให้สมทบ                
ไวใ้ชจ่้ายในปีต่อๆไป โดยใหเ้ป็นไปตามอ านาจ
และมติของคณะกรรมการ 

บทเฉพาะกาล 
ขอ้ที่ 39. ตามประกาศ/ค  าสัง่ในระเบียบขอ้บงัคบัที่
ใชบ้งัคบัอยูน้ี่ เท่าที่ไม่ขดัแยง้กบัระเบียบขอ้บงัคบั 
ทั้งน้ีจนกวา่จะไดมี้การยกเลิกหรือแกไ้ข 

บทเฉพาะกาล 
(ยกเลิก  ขอ้ 39.) 

ขอ้ที่ 40. ประกาศ/ค  าสัง่ในระเบียบขอ้บงัคบั 
สามารถปรับเปล่ียนแกไ้ข หรือยกเลิกได ้                       
ตามความเหมาะสม ตลอดอายกุารบงัคบัใช ้               
โดยความเห็นสมควรของที่ประชุมใหญ่  
 

ขอ้ที่ 40.  ประกาศ ค  าสัง่ หรือระเบียบขอ้บงัคบั 
สามารถปรับเปล่ียนแกไ้ข หรือยกเลิกได ้                     
ตามความเหมาะสม ตลอดอายกุารบงัคบัใช ้            
โดยมติของคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชน
ต าบลบางขนุไทร และตวัแทนสมาชิกกองทุน                    
ที่ไดรั้บการคดัเลือกจากสมาชิกแต่ละหมู่บา้น 
หมู่บา้นละไม่เกิน 10 คน และประกาศใหส้มาชิก
ของกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทร
ทราบ  

ขอ้ที่ 41. คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชน 
ต าบลบางขนุไทร เป็นผูรั้กษาระเบียบขอ้บงัคบัน้ี 
 

ขอ้ที่ 41.  คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชน
ต าบลบางขนุไทร เป็นผูรั้กษาการตามระเบียบ
ขอ้บงัคบัน้ี และมีอ านาจออกหลกัเกณฑเ์พิม่เติม 
เพือ่ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกองทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทร 
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จากการแกไ้ขตามตารางเปรียบเทียบขา้งตน้จะเห็นไดว้่า เป็นการแกไ้ขในสาระทัว่ไปเก่ียวกบั
ช่ือกองทุน วนั เดือน ปี  สถานที่และกรณี อ่ืนๆ เพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบใหม่ และมีการแก้ไข                     
ที่ เป็นสาระส าคัญที่มีความจ าเป็นต้องปรับปรุงระเบียบให้เหมาะสมกับศักยภาพและสถานะการคลัง                
ของกองทุน สอดคลอ้งกบัการจดัสวสัดิการที่เหมาะสม ซ่ึงมีเหตุผลหลกัในการแกไ้ขในขอ้ที่ส าคญัดงักล่าว 
คือ 

ขอ้ที่ 8. คุณสมบตัิของสมาชิก 
8.1 เป็นผูมี้ภูมิล าเนาตามทะเบียนบา้นในต าบลบางขนุไทร  
การก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกกองทุ นใหม่ ในข้อที่  8.1 ให้ เป็นผู ้ที่ มี ภู มิ ล า เน า                          

ตามทะเบียนบา้นในต าบลบางขนุไทร โดยไม่รับบุคคลจากต าบลอ่ืน โดยการตรวจสอบรายช่ือผูมี้ทะเบียน
บา้นในเขตต าบลบางขุนไทรเป็นหลกั  เน่ืองจากในปัจจุบนันโยบายของรัฐบาลมุ่งเน้นใหทุ้กต าบลมีกองทุน
สวสัดิการชุมชนโดยการสนับสนุนงบประมาณ และในส่วนของกองทุนยงัเป็นการป้องกนับุคคลที่ตอ้งการ
สมคัรเป็นสมาชิกหลายๆแห่ง เพือ่หวงัผลประโยชน์ตอบแทนจากกองทุนที่มีสวสัดิการที่ดีแต่จ่ายเงินสมทบ
เขา้กองทุนไม่มาก 

ขอ้ที่ 13. กรณีเกิด ส าหรับผูท้ี่เป็นสมาชิกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 
เน่ืองจากระเบียบเดิมไม่ได้ก าหนดว่าผูท้ี่จะได้รับสวสัดิการกรณีเกิด  จะต้องเป็นสมาชิก

กองทุนมาแลว้ไม่น้อยกวา่ 1 ปี  เหตุผลที่ตอ้งมีการก าหนดระยะเวลาในการจ่ายสวสัดิการกรณีเกิดที่ก  าหนด
ไวไ้ม่น้อยกว่า 1 ปี ก็ เพื่อป้องกันบุคคลที่ไม่มีความประสงค์จะสมัครเป็นสมาชิกกองทุนตั้ งแต่แรก             
แต่ตอ้งการสมัครเพื่อหวงัผลตอบแทนในการได้รับสวสัดิการกรณีเกิด  เช่น ในกรณีปกติจะไม่สมัคร        
เป็นสมาชิกกองทุน แต่หากมีการตั้งครรภจึ์งมาขอสมคัรเป็นสมาชิกกองทุน โดยใน 1 ปีจะส่งเงินสมทบ    
เข้ากองทุน 360 บาท แต่จะได้รับการจัดสวสัดิการกรณีเกิด อย่างน้อยไม่ต ่ ากว่า 1,000 บาท จึงต้อง                           
มีการแกไ้ขระเบียบใหมี้ความรัดกุมมากยิง่ขึ้น 

ขอ้ที่ 14. กรณีสูงอาย ุ
ขอ้ 14.1 สมทบครบทุกรอบ 10 ปี และมีอายคุรบ 60 ปีขึ้นไป ไดรั้บเงินคืนคร้ังละ 1,000 บาท 
การจ่ายสวสัดิการกรณีสูงอายุตามระเบียบเดิมจะจ่ายเป็นเงินบ านาญรายเดือน เม่ืออายคุรบ     

60 ปี โดยก าหนดไวว้่าเม่ือสมทบครบทุกรอบ 10 ปี อายุครบ 60 ปี จะได้รับบ านาญเดือนละ 200 บาท           
และเพิม่ขึ้นไปตามระยะเวลาที่สมทบเงินเขา้กองทุน ซ่ึงในการจ่ายสวสัดิการดงักล่าวในช่วงที่ก่อตั้งกองทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทร รัฐบาลยงัไม่มีนโยบายจ่ายเบี้ยยงัชีพผูสู้งอาย ุส าหรับผูท้ี่มีอาย ุ60 ปีขึ้นไป
ทุกคน  และช่วงก่อตั้งระเบียบที่น ามาใชก้็จะน าตวัอยา่งมาจากกองทุนที่ตั้งมาก่อน  โดยไม่ไดศึ้กษาวเิคราะห์
ผลกระทบในการจ่ายเงินสวสัดิการ  ซ่ึงเม่ือมีการจดัตั้งกองทุนไประยะหน่ึง และมีการน าขอ้มูลการจ่ายเงิน
สวสัดิการที่จ่ายในแต่ละปีมาวเิคราะห์ขอ้มูลไปในอนาคต ท าให้พบว่าหากมีการจ่ายเงินสวสัดิการในกรณี
สูงอายเุป็นเงินบ านาญรายเดือนตามระเบียบเดิม  จะท าให้เกิดปัญหาในการจ่ายเงินสวสัดิการในอีก 10 ปี
ขา้งหน้า  โดยจะมีรายจ่ายมากกว่ารายรับ และจะส่งผลกระทบต่อเงินกองทุนที่มีอยูจ่ะหมดลงและจะท าให้
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กองทุนลม้ไปในที่สุด เพราะหากจ่ายเงินบ านาญให้แก่สมาชิกกองทุนที่สมทบครบ 10 ปี และมีอาย ุ60 ปี 
เดือนละ 200 บาท ใน 1 ปีจะตอ้งจ่าย 2,400 บาท/คน  แต่จะมีรายรับเขา้มา 360 บาท/คน ซ่ึงหากมีสมาชิก
กองทุนที่เขา้ข่ายได้รับเงินบ านาญจ านวนมากจะตอ้งใชเ้งินจ่ายสวสัดิการดา้นน้ีจ านวนมาก ซ่ึงจะส่งผล
กระทบต่อสถานะการคลงัของกองทุน 

ในระเบียบใหม่จึงยกเลิกการจ่ายเงินบ านาญ และได้ก าหนดสวสัดิการกรณีสูงอายุใหม่        
เป็นสมทบครบทุกรอบ 10 ปี และมีอาย ุ60 ปีขึ้นไป ไดรั้บเงินคืนคร้ังละ 1,000 บาท ซ่ึงการก าหนดจ่ายเงิน
สวัสดิการตามระเบียบใหม่จะท าให้ค่าใช้จ่ายของกองทุนลดลง และไม่ เป็นการจ่ายเงินสวัสดิการ                        
ที่เกินศกัยภาพต่อสถานะการคลงัของกองทุน ซ่ึงในประเด็นน้ีหากกองทุนสวสัดิการชุมชนอ่ืนๆที่มีการจ่าย
สวสัดิการกรณีสูงอายุให้ได้รับเงินบ านาญเป็นรายเดือนจะต้องกลับมาทบทวนและแก้ไข มิฉะนั้ น                      
อาจมีปัญหาต่อความย ัง่ยนืของกองทุนได ้
 
ตารางที่  8   สรุปผลการวิเคราะห์รายจ่ายการจัดสวัสดิการแบบบ านาญรายเดือนของสมาชิก ตามระเบียบ
เดิมของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร (องค์กรสวัสดิการชุมชน) ต้ังแต่ พ.ศ. 2562 - พ.ศ. 2569  
 

ปี พ.ศ.         ช่วงอายุ 
(ทุกรอบ 10 ปี) 

         จ านวน 
(คน) 

      จ านวนเงิน 
(บาท) 

หมายเหตุ 

2562 60 15 36,000  
2563 60 - 61 37 106,800  
2564 60 - 62 52 187,200  
2565 60 - 63 75 304,800  
2566 60 - 64 91 483,600  
2567 60 - 65 102 568,800  
2568 60 - 66 116 724800  
2569 60 - 67 131 738,000  

 
จากตารางในปี พ.ศ. 2569  ช่วงอาย ุ60 - 67 ปี  มีการจ่ายสวสัดิการกรณีสูงอาย ุยอดรวมสูงสุด 

738,000 บาท ซ่ึงเป็นยอดรายจ่ายที่สูงเม่ือเทียบกบัจ านวนสมาชิกทั้งหมดในปัจจุบนั 1,368 คน  และกองทุน
มีรายรับ 411,600 บาท (รายรับ ปี 2554)  จะเห็นว่ามีรายจ่ายมากกว่ารายรับสูงถึง 1 เท่าตัว  ซ่ึงจะท าให้
สถานะการเงินของกองทุนไม่สามารถด าเนินต่อไปได ้
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ขอ้ที่ 16. กรณีสมาชิกเสียชีวติกองทุนจะมอบพวงหรีดหรือเงินช่วยเหลือตามที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร  โดยมีวงเงินไม่เกิน 500 บาท 

เป็นสมาชิก 6 เดือนขึ้นไป รับ 2,500 บาท 
เป็นสมาชิก 1 ปี   รับ   5,000 บาท 
เป็นสมาชิก 2 ปี – 10 ปี  รับ 10,000 บาท 
เป็นสมาชิก 11 ปี – 25 ปี  รับ 15,000 บาท 
เป็นสมาชิก 26 ปี – 40 ปี รับ 20,000 บาท 
เป็นสมาชิก 41 ปีขึ้นไป  รับ 25,000 บาท 

ในการจ่ายเงินสวัสดิการกรณีสมาชิกเสียชีวิต คณะกรรมการยกร่างระเบียบกองทุน                      
ไดมี้การเพิ่มเติมในกรณีเสียชีวตินอกจากจะมอบพวงหรีดแลว้ อาจมอบเป็นเงินช่วยเหลือ เน่ืองจากสมาชิก
กองทุนมีการนับถือศาสนาที่แตกต่างกัน บางคร้ังพวงหรีดอาจไม่จ าเป็นหรือไม่เหมาะสม จึงตอ้งมีการ
ปรับแก้ให้เหมาะกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน และในการจ่ายเงินช่วยเหลือก็มีการขยาย         
ช่วงระยะเวลาการเป็นสมาชิกให้มีช่วงห่างออกไป เพราะถ้าจ่ายตามระเบียบเดิมจะท าให้กองทุนมีภาระ
ค่าใช้จ่ายในการจ่ายเงินสวัสดิการกรณี เสียชีวิตจ านวนมาก และจะส่งผลกระทบต่อสถานะคลัง                  
ของกองทุนได ้

ขอ้ที่ 20. เหตุกรณีอ่ืนๆในการจดัสวสัดิการ 
โดยการแก้ไขให้อ านาจคณะกรรมการกองทุนมีอ านาจในการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน

สวสัดิการอ่ืนๆ ได้อย่างครอบคลุมทุกมิติสวสัดิการ และสามารถจ่ายเงินสวสัดิการในการจัดบริการ
สาธารณะต่างๆไดทุ้กกรณี เช่น การสมทบช่วยเหลือผูป้ระสบภยัธรรมชาติ สมทบสาธารณประโยชน์พฒันา
ท้องถ่ิน สมทบงานประเพณีท้องถ่ิน สมทบเพื่อปลดหน้ีสมาชิก การส่งเสริมอาชีพและพฒันารายได ้                 
ของกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทร การช่วยเหลือดา้นที่อยูอ่าศยั การใหค้วามรู้ดา้นกระบวนการ
ยติุธรรมและความรู้อ่ืนๆ การจดับริการสาธารณะต่างๆ และกรณีอ่ืนๆ โดยให้คณะกรรมการเป็นผูพ้ิจารณา 
และประกาศแจง้ให้สมาชิกกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทรทราบ  ซ่ึงจากการแกไ้ขตามระเบียบ
ใหม่น้ีจะท าใหก้องทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทร สามารถยกระดบัและขยายการจดัสวสัดิการไปสู่
การพฒันาดา้นต่างๆในพื้นที่ร่วมกบัหน่วยงานหรือองคก์รต่างๆในพื้นที่ได ้

ขอ้ที่ 40. การแกไ้ขประกาศ ค  าสัง่ หรือระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุน 
ระเบียบเดิมจะต้องได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่  ซ่ึงการได้รับความเห็นชอบ                   

จากที่ประชุมใหญ่อาจท าให้มีปัญหาในการบริหารจดัการ ถ้ากองทุนมีสมาชิกจ านวนมาก เช่นมีสมาชิก
จ านวน 1,000 คนขึ้นไป การรวมตวัของสมาชิกกองทุนจะเป็นปัญหา เพื่อความคล่องตวัคณะกรรมการ                
ยกร่างจึงปรับปรุงแก้ไขให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการกองทุน และตัวแทนสมาชิกจากหมู่บ้าน                   
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หมู่บ้านละไม่เกิน 10 คน แต่ทั้ งน้ีไม่ได้ตัดสิท ธ์ิสมาชิกกองทุนที่สนใจจะเข้าร่วมประชุมในการ                           
ใหค้วามเห็นชอบ 

      ซ่ึงจากการปรับปรุงแกไ้ขระเบียบเดิมให้มีความเหมาะสม เกิดความคล่องตวัในการบริหาร
จดัการ และมีการจ่ายเงินสวสัดิการเป็นไปตามศกัยภาพและสถานการณ์คลงัของกองทุน ก็จะท าให้กองทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทรมีความมัน่คงย ัง่ยนืไปในอนาคต 

1.2  เสนอคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบางขุนไทรให้ความเห็นชอบ 

ภายหลังจากด าเนินการปรับปรุงแก้ไขระเบียบเดิมให้มีความเหมาะสมและรวบรวม              
ยกเป็นร่างระเบียบใหม่  ก็จะน าเสนอให้กับคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร
พิจารณาให้ความเห็นชอบ  ซ่ึงในการพิจารณาให้ความเห็นชอบจะมีการปรับปรุงแก้ไขร่างระเบียบ                   
ให้มีความเหมาะสมอีกคร้ังหน่ึง รวมทั้งการท าความเข้าใจหลักการและเจตนารมณ์ของระเบียบใหม่                   
ให้เป็นที่เขา้ใจตรงกนัเพื่อจะไดน้ าไปใชใ้นการบริหารจดัการกองทุต่อไป ซ่ึงที่ประชุมของคณะกรรมการ
กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล  บางขนุไทรไดใ้หค้วามเห็นชอบในการประชุมเม่ือวนัที่ 8 พฤศจิกายน 2554 

1.3  เสนอขอความเห็นชอบจากสมาชิกกองทุนในการประชุมใหญ่และประกาศใช้ 
การขอความเห็นชอบจากสมาชิกกองทุนจะเป็นขั้นตอนสุดทา้ยในการให้ความเห็นชอบ   

ให้สามารถน าระเบียบที่มีการแกไ้ขมาใช้ในการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร     
ซ่ึงที่ประชุมใหญ่กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทรได้มีมติเห็นชอบ ในการประชุม เม่ือวนัที่           
25 พฤศจิกายน 2554 และไดมี้การประกาศใชใ้นวนัที่ 26 พฤศจิกายน 2554 

2. แผนงานการส่ือสารประชาสัมพันธ์ 
ภายหลังจากการปรับปรุงกฎเกณฑ์และระเบียบต่างๆแล้วขั้นตอนต่อไปจะตอ้งด าเนินการ

ส่ือสารประชาสัมพนัธ์ สร้างความเขา้ใจและเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล                   
บางขนุไทรใหเ้ป็นที่รู้จกัแพร่หลายโดยทัว่ไป  ซ่ึงในการด าเนินกิจกรรมแผนงานการส่ือสารประชาสมัพนัธ ์
ไดด้ าเนินการดงัน้ี 

2.1 การเผยแพร่บทความเร่ืองกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทร ในวารสารองคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางขุนไทร ประจ าปี  2555  และแจกจ่ายให้แก่ราษฎรในพื้นที่ต  าบลบางขุนไทร                       
ทุกครัวเรือน 

2.2 การจดัท าแผ่นพบัประชาสัมพนัธ์ เร่ืองกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร  
จ  านวน  3,200 แผ่น  แจกจ่ายให้แก่ราษฎรในพื้นที่ต  าบลบางขุนไทรทุกครัวเรือน  และแจกจ่ายให้แก่
ประชาชนทัว่ไป รวมถึงผูท้ี่เขา้ร่วมประชุมตามหมู่บา้นและในการประชุมในที่ต่างๆ 

2.3 การประชาสัมพนัธ์ทางหอกระจายข่าวขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขุนไทร               
ทั้ง 11 หมู่บา้น เป็นประจ าทุกสปัดาห์ 
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2.4 การประชาสัมพันธ์ทางเว็บไซต์  www.bangkhunsai.go.th  ขององค์การบริหาร                
ส่วนต าบลบางขนุไทร   

2.5 การประชุมช้ีแจงตามหมู่บ้านและในการประชุมต่างๆ เพื่อเผยแพร่สร้างความรู้                 
ความเขา้ใจใหแ้ก่ราษฎรในพื้นที่เก่ียวกบัเร่ืองกองทุนสวสัดิการชุมชน จ านวน 26 คร้ัง ดงัน้ี 
 
ตารางที่  9  สรุปกิจกรรมการประชุมช้ีแจงเพ่ือเผยแพร่สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ราษฎรในพื้นที่เกี่ยวกับ

เร่ืองกองทุนสวัสดิการชุมชน 
คร้ังที่ วนั/เดือน/ปี กลุ่มเป้าหมาย/หมู่บ้าน สถานที่ ในกจิกรรม 

1 2 ธนัวาคม 2554 หมู่ท่ี 4 บา้นแขก มสัยดิดารุ้ลอิบาดะห์ วนัท าพิธีละหมาด 

2 2 ธนัวาคม 2554 หมู่ท่ี 6 บา้นดอนวดั ศาลากลางหมู่บา้น ประชุมประจ าเดือนของหมู่บา้น  

3 6 ธนัวาคม 2554 หมู่ท่ี 1 บา้นบางขุนไทร ศาลากลางหมู่บา้น ประชุมโครงการ SML 

4 7 ธนัวาคม 2554 หมู่ท่ี 5 บา้นดอนผงิแดด ศาลากลางหมู่บา้น ประชุมโครงการ SML 
5 8 ธนัวาคม 2554 หมู่ท่ี 10 บา้นสามคัคี ท่ีท  าการกลุ่มอนุรักษฯ์ ประชุมโครงการ SML 

6 9 ธนัวาคม 2554 หมู่ท่ี 3 บา้นบางขุนไทร ศาลากลางหมู่บา้น ประชุมโครงการ SML 

7 9 ธนัวาคม 2554 หมู่ท่ี 7 บา้นสามคัคี ศาลากลางหมู่บา้น ประชุมโครงการ SML 

8 14 ธนัวาคม 2554 หมู่ท่ี 11 บา้นดอนหอยแครง ศาลากลางหมู่บา้น ประชุมโครงการ SML 
9 15 ธนัวาคม 2554 หมู่ท่ี 9 บา้นป่าขาด ศาลากลางหมู่บา้น ประชุมโครงการ SML 

10 19 ธนัวาคม 2554 สมาชิกสภา อบต.บางขุนไทร อบต.บางขุนไทร ประชุมสภา อบต.บางขุนไทร 

11 19 ธนัวาคม 2554 หมู่ท่ี 8 บา้นบางอิน ศาลากลางหมู่บา้น ประชุมโครงการ SML 

12 28 ธนัวาคม 2554 กองทุนหลกัประกนัสุขภาพฯ อบต.บางขุนไทร ประชุม สปสช. 
13 13 มกราคม 2555 สภาเด็กและเยาวชนฯ อบต.บางขุนไทร ประชุมสภาเด็กและเยาวชน 

14 2 กุมภาพนัธ์ 2555 ชมรมผูสู้งอาย ุต.บางขุนไทร อบต.บางขุนไทร โครงการพฒันาคุณภาพชีวิตฯ 

15 16กุมภาพนัธ์ 2555 อสม.ประจ าหมู่บา้น อบต.บางขุนไทร โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ อสม. 

16 22กุมภาพนัธ์ 2555 หมู่ท่ี 9 ต.บางขุนไทร ศาลากลางหมู่บา้น โครงการ อบต.สัญจร 
17 23กุมภาพนัธ์ 2555 หมู่ท่ี 5 ต.บางขุนไทร ศาลากลางหมู่บา้น โครงการ อบต.สัญจร 

18 24กุมภาพนัธ์ 2555 หมู่ท่ี 6 ต.บางขุนไทร ศาลากลางหมู่บา้น โครงการ อบต.สัญจร 

19 27กุมภาพนัธ์ 2555 หมู่ท่ี 7 ต.บางขุนไทร ศาลากลางหมู่บา้น โครงการ อบต.สัญจร 

20 28กุมภาพนัธ์ 2555 หมู่ท่ี 11 ต.บางขุนไทร ศาลากลางหมู่บา้น โครงการ อบต.สัญจร 
21 29กุมภาพนัธ์ 2555 หมู่ท่ี 8 ต.บางขุนไทร ศาลากลางหมู่บา้น โครงการ อบต.สัญจร 

22 1 มีนาคม 2555 หมู่ท่ี 10 ต.บางขุนไทร วดับางขุนไทร โครงการ อบต.สัญจร 

23 2 มีนาคม 2555 หมู่ท่ี 3 ต.บางขุนไทร ศาลากลางหมู่บา้น โครงการ อบต.สัญจร 

24 6 มีนาคม 2555 หมู่ท่ี 1 ต.บางขุนไทร สถานีอนามยัหลงัเก่า โครงการ อบต.สัญจร 
25 8 มีนาคม 2555 หมู่ท่ี 2 ต.บางขุนไทร ศาลากลางหมู่บา้น โครงการ อบต.สัญจร 

26 9 มีนาคม 2555 หมู่ท่ี 4 ต.บางขุนไทร มสัยดิดารุ้ลฮิบาด๊ะห์ โครงการ อบต.สัญจร 
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3. แผนงานการเพิ่มสมาชิกกองทุน 
การด าเนินงานตามแผนงานการเพิ่มสมาชิกกองทุน ได้ด าเนินการควบคู่ไปกับการออก

ประชาสัมพนัธ์ช้ีแจงในการประชุมตามหมู่บา้นและการประชุมในโอกาสต่างๆ เพื่อเชิญชวนให้ผูท้ี่สนใจ   
ได้เข้ามาร่วมเป็นสมาชิกกองทุน  ในการด าเนินการตามแผนเดิมที่วางไว ้จะมีการออกหน่วยเคล่ือนที่        
รับสมัครสมาชิกกองทุนแต่ที่ได้ด าเนินการจริงได้งดการออกหน่วยเคล่ือนที่รับสมัครสมาชิก เน่ืองจาก
ผูส้นใจที่จะสมคัรเป็นสมาชิกกองทุนจะไปสมคัรโดยตรงกบัคณะกรรมการกองทุนที่อยูใ่นแต่ละหมู่บา้น
มากกวา่ 

4. แผนงานการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
การพัฒนากองทุนสวสัดิการชุมชนให้มีความย ัง่ยืน จ  าเป็นที่จะต้องได้รับความร่วมมือ                    

จากทุกภาคส่วนทั้งภายในและภายนอกองคก์ร ซ่ึงในการสร้างการมีส่วนร่วมไดด้ าเนินการดงัน้ี 
4.1 ประสานให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขุนไทร ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการพฒันา

กองทุน โดยเป็นที่ปรึกษาดา้นกฎหมาย  การสนับสนุนวสัดุอุปกรณ์ งบประมาณ บุคลากร รวมทั้งสถานที่       
ในการด าเนินงานของกองทุน ซ่ึงในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลบางขุนไทร ได้มอบหมาย                       
ให้เจา้หน้าที่ในส่วนสวสัดิการสังคม เขา้มาช่วยเหลือในเร่ืองเอกสารต่างๆของกองทุน และมอบหมาย               
ให้ ส่ วนการคลัง เข้าม าช่วยเห ลือใน เร่ือ งการจัดท าบัญ ชีการเงิน  และได้ป รับป รุงโรงจอดรถ                              
เป็นห้องส านักงานให้แก่กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร เพื่อใช้เป็นสถานที่ปฏิบัติงาน                    
และมอบหมายใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขนุไทรเป็นที่ปรึกษาในการบริหารจดัการกองทุน 

4.2 จดัท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) สนบัสนุนการด าเนินงานสวสัดิการชุมชน
ต าบลบางขุนไทรกบัภาคีเครือข่ายต่างๆ ในพื้นที่จงัหวดัเพชรบุรี  โดยเป็นการขยายความร่วมมือสู่องคก์ร
ต่างๆภายนอกพื้นที่ เพื่อให้เกิดความร่วมมือและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกัน ในงานเสวนาสมัชชาสวสัดิการ
ชุมชนจังหวัดเพชรบุ รี ประจ าปี  2555 เม่ือวันที่  15 กุมภาพันธ์ 2555 ณ ห้องประชุ มวิทยาภิรมย์ 1 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ เพชรบุรี ซ่ึงกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบางขุนไทรจะเป็นศูนย์ก ารเรียน รู้                       
และถ่ายทอดองคค์วามรู้ให้กบับุคคลจากกองทุนสวสัดิการชุมชนและใหค้  าปรึกษาเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการ
ในพื้นที่  โดยได้ลงนามความร่วมมือกับองค์กรภาคีต่างๆในพื้นที่จังหวดัเพชรบุรี จ  านวน 14 องค์กร                 
มีสาระส าคญัของความร่วมมือ ดงัน้ี 

เจตนารมณ์ส าคญั 
เพื่อสร้างหลกัประกันความมั่นคงของชุมชนจากรากฐาน  ฟ้ืนฟูทุนทางสังคมความ

เขม้แขง็ของชุมชนในการจดัการดูแลช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั  เปิดโอกาสใหทุ้กพื้นที่จดัตั้งและพฒันา
คุณภาพสวสัดิการชุมชนได้อย่างทัว่ถึง  โดยสนับสนุนการพฒันาความเขม้แข็งของกองทุนและสมทบ
งบประมาณ  รวมถึงพฒันาสวสัดิการชุมชนให้มีความหลากหลายขึ้ น เกิดการเช่ือมโยงอย่างบูรณาการ        
ในระบบสวสัดิการของชุมชน  ทอ้งถ่ิน และภาครัฐ 
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เครือข่ายสวสัดิการชุมชนทุกระดับในพื้นที่จะเป็นแกนหลักในการขบัเคล่ือนงาน   
โดยการหนุนเสริมของภาคีเครือข่ายที่เก่ียวขอ้ง ซ่ึงมุ่งเน้นการด าเนินงานเพือ่ให้เกิดคุณภาพที่น าไปสู่ความ
เขม้แข็งที่ย ัง่ยืนของกองทุนสวสัดิการชุมชนเป็นหลักการด าเนินการ จะยกระดับและต่อยอดจากงาน
สวสัดิการชุมชนที่ขบวนองคก์รชุมชนด าเนินการอยูแ่ละบูรณาการกบังานพฒันาดา้นอ่ืนๆ 

เป้าหมายการพัฒนา 
1. พฒันาการด าเนินงานของสวสัดิการชุมชน โดยยดึมัน่ในแนวความคิด วตัถุประสงค์

และเป้าหมายการจดัสวสัดิการชุมชนตามโครงการสนับสนุนการจดัสวสัดิการชุมชน มีการจดัการความรู้     
มีการบริหารจดัการที่ดี น าไปสู่ความเขม้แขง็มัน่คงที่ย ัง่ยนื 

2. ชุมชนท้องถ่ินมีการเกิดความร่วมมือในการจัดสวัสดิการชุมชน ที่ ชุมชน                      
เป็นแกนหลกั และหน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  สถาบนัการศึกษาตลอดจน
ภาคีเครือข่ายที่เก่ียวขอ้งใหก้ารสนบัสนุน 

บทบาทความร่วมมือในการพัฒนาของภาคเีครือข่าย 

1. คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคล่ือนสวสัดกิารชุมชนจังหวัดเพชรบุรี 
พนัธกิจ   
เป็นกลไกที่ มีบทบาทส าคัญต่อความส าเร็จของการด าเนินงานของโครงการ                   

เพราะจะเป็นกลไกที่ เช่ือมโยงระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคประชาชน                         
ซ่ึงจะท าใหเ้กิดการท างานและเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีบทบาทหนา้ที่ 

1.  ก าหนดแนวทาง แผนงาน พร้อมทั้งสนบัสนุนการด าเนินการตามโครงการ 
2.  ประสานกบัเครือข่ายกองทุนสวสัดิการชุมชน  หน่วยงาน ภาครัฐ  ภาคเอกชน  

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหส่้งเสริมการจดัสวสัดิการชุมชนอยา่งบูรณาการ 
3.  พิจารณาให้ความเห็นชอบคุณสมบัติ   โครงการ และงบสมทบกองทุน          

ขององคก์รสวสัดิการชุมชนที่เสนอรับการสนบัสนุน 
4.  จดัระบบการติดตามประเมินผล และส่งเสริมการเรียนรู้ของผูท้ี่เก่ียวขอ้ง 
5.  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการอยา่งใด

อยา่งหน่ึง 

2. กองทุนสวัสดิการชุมชน/ ชุมชนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรี  
พนัธกิจ 

 1.  สนบัสนุนจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชน 
 2.  พฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ครอบคลุมดา้นต่างๆ 
 3.  ประสานความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง

ในการพฒันาสวสัดิการชุมชน 
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 4.  การจดัการความรู้และการเช่ือมโยงกบัเครือข่ายสวสัดิการชุมชน 
 5.  เสนอโครงการ รับการสนบัสนุนงบประมาณสมทบกองทุน 

3.  ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิน่จังหวัดเพชรบุรี/องค์การบริหารส่วนจังหวดั/ 
องค์การบริหารส่วนต าบล / เทศบาล  

พนัธกิจ 
 1. สนับสนุนขบวนการจัดตั้ งและพัฒนาการขับเคล่ือนงานสวสัดิการชุมชน         

ซ่ึงครอบคลุมถึงเร่ือง การใหค้  าแนะน า การประสานงานกบัหน่วยงาน  การสมทบงบประมาณ 
 2.  เรียนรู้และเช่ือมโยงการจดัสวสัดิการชุมชนกบัการจดัสวสัดิการและการพฒันา

อ่ืนๆขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3.  จดังบประมาณ บุคลากรและทรัพยากรในการบริหารอ่ืนๆ สนับสนุนในการ                

จดัสวสัดิการชุมชน 
4.  สร้างกระบวนการเรียนรู้ เพื่อพฒันาองคก์รสวสัดิการชุมชนให้มีความเขม้แข็ง

อยา่งต่อเน่ือง 

4. ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพชรบุรีและ ศูนย์พัฒนา
สังคมหน่วยที่ ๓๗ จังหวัดเพชรบุรี  

พนัธกิจ 
 1. สนับสนุนการด าเนินงานโครงการ ทั้ งทางด้านนโยบาย บุคลากรและการ

ด าเนินงานของคณะกรรมการในส่วนที่เก่ียวขอ้ง 
 2. เช่ือมโยงงานสวสัดิการชุมชน กบัการจดัสวสัดิการสังคมในความรับผิดชอบ

ของหน่วยงานสงักดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ และในจงัหวดัเพชรบุรี 
 3. ส่งเสริมใหเ้กิดการเรียนรู้และการจดัการความรู้ในการจดัสวสัดิการชุมชน 
 4. ประสานงานกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเพือ่สนบัสนุนการขบัเคล่ือนงาน 

5. มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
พนัธกิจ 

1. ประสานความร่วมมือและช่วยเหลือเก้ือกูลระหวา่งมหาวิทยาลยั ชุมชน รวมทั้ง
กองทุนสวสัดิการชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์กรอ่ืนเพื่อการพฒันาสวสัดิการชุมชน           
ให้เขม้แข็ง โดยการสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยกับชุมชนเป็นการประยกุต์ความรู้      
เชิงทฤษฎีกบัการปฏิบติัจริง  จะช่วยให้มหาวทิยาลยั องคก์รภาครัฐ และภาคประชาชนเกิดการเรียนรู้ร่วมกนั
ในการพฒันาอยา่งสอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

2. จัดการความรู้ในเร่ืองสวสัดิการชุมชน   และถ่ายทอดองค์ความรู้ โดยการ
สอดแทรกเน้ือหาในหลกัสูตร การเรียนการสอน 
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6. ส านักงานพฒันาชุมชนจังหวัดเพชรบุรี 
พนัธกิจ 

 1. ส่งเสริม สนับสนุน  และให้ค  าปรึกษาเก่ียวกับการจดัตั้งและพฒันาศกัยภาพ  
ของกองทุนสวสัดิการชุมชนระดบัต าบล / ทอ้งถ่ิน 

2. จดักระบวนการเรียนรู้ และจดัการความรู้ในเร่ืองสวสัดิการชุมชน  เพื่อเช่ือมโยง   
กบัเครือข่ายต่างๆที่มีอยูใ่นชุมชน  

3. ร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐ ประชาสงัคม และเอกชน 

7. ส านักงานเกษตรจังหวัดเพชรบุรี  
พนัธกิจ 

1.  ส่งเสริมสนับสนุนให้ค  าปรึกษาแก่เครือข่ายกองทุนสวสัดิการชุมชนเก่ียวกับ
การพฒันาทุนทางเศรษฐกิจดา้นการเกษตร  

2.  ส่งเสริมสนับสนุนทุนทางสังคมในชุมชนเพื่อให้เกิดรายได้และเช่ือมโยง                 
ไปสู่การจดัสวสัดิการชุมชน 

8. กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบางขุนไทรและ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลไร่ใหม่
พัฒนา   

พนัธกิจ  
1. เป็นศูนยก์ารเรียนรู้และถ่ายทอดองคค์วามรู้ใหก้บับุคลากรกองทุนสวสัดิการชุมชน 
 2. ใหค้  าปรึกษาเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการในพื้นที่ 

9. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน)  
พนัธกิจ 

1. บริหารจดัการโครงการและงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพตามนโยบายของรัฐบาล 
2. อนุมติัโครงการและงบประมาณที่ไดรั้บการเห็นชอบจากคณะกรรมการส่งเสริม

การขบัเคล่ือนสวสัดิการชุมชนระดบัจงัหวดั 
 3. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

องคก์รชุมชน ในการพฒันาระบบสวสัดิการชุมชน 
 4. จดัระบบติดตามประเมินผล และรายงานต่อหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 
5. พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาสวสัดิการชุมชนให้การด าเนินงาน                       

มีประสิทธิภาพ  และสามารถเป็นหลกัในการจดัสวสัดิการชุมชนของทอ้งถ่ิน 
 6. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนจัดกลไกและระบบการท างานให้เอ้ือต่อการ

ด าเนินงานของฝ่ายต่างๆใหม้ากที่สุด 
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โดยบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือฉบบัน้ี  จดัท าขึ้นจ านวน 14 ฉบบั มีก าหนดระยะเวลา 2 ปี
นับตั้งแต่วนัลงนาม ซ่ึงภาคีความร่วมมือแต่ละฝ่ายไดเ้ห็นชอบในขอ้ตกลง และได้ท  าความเขา้ใจร่วมกัน               
โดยละเอียด  รายนาม 14 องคก์ร มีดงัน้ี 

1. ประธานคณะกรรมการสนบัสนุนการขบัเคล่ือนสวสัดิการชุมชนจงัหวดัเพชรบุรี 
2. สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน)                            
3. พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัเพชรบุรี                         
4. นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพชรบุรี                                           
5. อธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี     
6. ทอ้งถ่ินจงัหวดัเพชรบุรี                        
7. นายกสนันิบาตเทศบาลจงัหวดัเพชรบุรี                          
8. พฒันาการจงัหวดัเพชรบุรี                                               
9. ผูอ้  านวยการศูนยพ์ฒันาสงัคมหน่วยที่ 37         
10. ประธานชมรมองคก์ารบริหารส่วนต าบลจงัหวดัเพชรบุรี                      
11. เกษตรจงัหวดัเพชรบุรี                       
12. ผูแ้ทนกองทุนสวสัดิการชุมชน/ชุมชนทอ้งถ่ินจงัหวดัเพชรบุรี                  
13. ประธานกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลไร่ใหม่พฒันา                      
14. ประธานกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทร  

4.3 จดัท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) สนับสนุนการด าเนินงานสวสัดิการชุมชน
ต าบลบางขุนไทรกับส่วนราชการและภาคีเครือข่ายในพื้นที่ต  าบลบางขุนไทร  โดยเป็นการส่งเสริม                   
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานเพื่อให้เกิดความร่วมมือและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยการชกัชวนกลุ่ม
องคก์รต่างๆในพื้นที่ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชน  ผูน้ าชุมชน 
สถาบันทางการศึกษา ว ัดและมัสยิด  ซ่ึงได้จัดท าข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ร่วมกันในการที่จะ
สนับสนุนการด าเนินงานสวัสดิการชุมชนในพื้นที่ต  าบลบางขุนไทร ในวนัที่  23 กุมภาพันธ์ 2555                            
ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลบางขุนไทร  โดยมีส่วนราชการ และภาคีเครือข่ายที่เก่ียวขอ้ง               
ร่วมลงนามความร่วมมือ จ านวน 18 องคก์รไดแ้ก่ 

1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขนุไทร 
2. กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทร (องคก์รสวสัดิการชุมชน) 
3. โรงเรียนวดับางขนุไทร (ผดุงวทิยา) 
4. โรงเรียนวดัดอนผงิแดด 
5. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบางขนุไทร 
6. สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขนุไทร 
7. อาสาสมคัรสาธารณสุขต าบลบางขนุไทร (อสม.) 
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8. ชมรมผูสู้งอายตุ  าบลบางขนุไทร 
9. ชมรมแอโรบิคต าบลบางขนุไทร 
10. ฝ่ายปกครองต าบลบางขนุไทร (ก านนั ผูใ้หญ่บา้น) 
11. กลุ่มอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติทางทะเลต าบลบางขนุไทร 
12.กลุ่มเครดิตยเูน่ียนต าบลบางขนุไทร 
13. ศูนยก์ารเรียนรู้เกษตรอินทรียบ์า้นดอนผงิแดด 
14. ประชาคมต าบลบางขนุไทร 
15. เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นต าบลบางขนุไทร 
16. สภาเด็กและเยาวชนต าบลบางขนุไทร 
17. กลุ่มสตรีต าบลบางขนุไทร 
18. กองทุนหลกัประกนัสุขภาพต าบลบางขนุไทร 

 

ขั้นตอนที ่8 การติดตามและประเมนิผลการปฏบิัติงานตามแผน 
 

ขั้นตอนน้ีจะด าเนินการจดัเก็บขอ้มูลและผลการปฏิบติังานต่างๆระหว่างและหลงัการด าเนิน
กิจกรรมตามแผนงาน เพื่อน าผลที่ได้จากการติดตามมาสรุปผลและน าขอ้มูลที่ได้น าเสนอในการจดัเวที               
สรุปบทเรียนผลการปฏิบตัิงาน 
 

ขั้นตอนที ่9 การจดัเวทสีรุปบทเรียนผลการปฏบิัติงาน 
 

เป็นการจดัเวทีสรุปบทเรียนร่วมกนัระหว่างคณะท างานโครงการวิจยัและผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้ง   
ที่ร่วมด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามแผนงานการพฒันากองทุนโดยน าขอ้มูลต่างๆที่ไดจ้ากขั้นตอนที่ 7 และ 8       
มาระดมความคิดเห็นในเวทีสรุปบทเรียนเพื่อถอดองคค์วามรู้ต่างๆ ถึงผลลพัธ์ที่ไดจ้ากการด าเนินกิจกรรม
ตามแผนงานทั้งปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จที่พบ รวมทั้ งข้อเสนอแนะต่างๆ เพื่อรวบรวมจัดท า                    
เป็นรายงานผลการศึกษาวิจัย ซ่ึงจะน าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล                    
บางขุนไทรให้เกิดความย ัง่ยืนและสามารถน าไปปรับใช้เป็นแนวทางการขยายผลการพัฒนากองทุน
สวสัดิการชุมชนอ่ืนๆต่อไป  
 

 
 

 
ขั้นตอนที ่10 ศึกษาดูงานกองทุนทีป่ระสบความส าเร็จ 
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โดยการน าคณะท างานวจิยั คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร และผูน้ า
ชุมชน จ านวน 45 คน ไปศึกษาดูงานกองทุนที่ประสบความส าเร็จ  เพื่อน ามาเปรียบเทียบการด าเนินงาน 
และน ามาปรับใชใ้ห้เกิดประโยชน์แก่กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทรต่อไป  โดยไปศึกษาดูงาน 
กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี  ในวนัศุกร์ที่ 18 พฤษภาคม 
2555  ซ่ึงจากการศึกษาดูงาน ท าใหท้ราบขอ้มูลเก่ียวกบักองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลหนองสาหร่าย ดงัน้ี 

กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี เร่ิมก่อตั้งเม่ือ
เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2546 เป็นตน้มา มีการจดัสวสัดิการทั้งหมด 12 ดา้น เช่น เกิด เปิดบญัชีรับขวญั 1,000 
บาท แก่ จัดสวสัดิการให้เดือนละ 100 – 1,200 บาท (ตามระยะเวลาการเข้าเป็นสมาชิก) ป่วย จ่ายค่า
รักษาพยาบาลเม่ือนอนโรงพยาบาลคืนละ 50-300 บาท ไม่เกิน 12 คืนต่อปี เสียชีวิตขึ้นอยู่กับเวลาเขา้มา                 
เป็นสมาชิก คือจ่ายตั้งแต่ 6,000-20,000 บาท ทั้งน้ียงัมีกองทุนดา้นการศึกษา กองทุนผูติ้ดเช้ือ กองทุนผูน้ า 
กองทุนที่ดินเกษตรท ากิน รายละ 2 ไร่ ปีละ 15 คน หมุนเวยีนกนัเขา้มาท ากิน โดยใชท้ี่สาธารณะของชุมชน 
และการจดัทุนใหไ้ปประกอบอาชีพโดยไม่คิดดอกเบี้ย    

ซ่ึงเม่ือน าการจดัสวสัดิการของกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลหนองสาหร่าย  มาเปรียบเทียบ
กบัการจดัสวสัดิการของกองทุนสวสัดิการต าบลบางขนุไทร  จะเห็นไดว้่าในดา้นรูปแบบการจดัสวสัดิการ
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองสาหร่าย และกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร                        
จะมีรูปแบบที่ใกลเ้คียงกนั  คือมีการจดัสวสัดิการในเร่ือง การเกิด แก่ เจบ็ ตาย ทุนการศึกษา และสวสัดิการ
ส าหรับผูด้อ้ยโอกาส ฯลฯ  ส าหรับการจดัสวสัดิการที่มีมากกวา่กองทุนฯต าบลบางขนุไทร คือ กองทุนที่ดิน
เกษตรท ากิน และการจดัทุนให้ไปประกอบอาชีพโดยไม่คิดดอกเบี้ย  เป็นตน้  ประเด็นที่น่าสนใจคือการจ่าย
สวสัดิการกรณีแก่  จะเห็นได้ว่ากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลหนองสาหร่าย จ่ายสวสัดิการบ านาญ                       
แก่ผูสู้งอายุที่ มีอายุ 65 ปีขึ้ นไป  โดยจ่ายในอัตราเดือนละ 100 – 1,200 บาท ตามระยะเวลาในเข้าร่วม                   
เป็นสมาชิก โดยเร่ิมจ่ายเม่ือเป็นสมาชิกมาแลว้ 6 ปี  แต่ส าหรับกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร               
ได้พิจารณาจ่ายเงินสวสัดิการกรณีสูงอายุ ทุกรอบ 10 ปี โดยจ่ายให้กับผู ้ที่ มีอายุ 60 ปีขึ้ นไป คร้ังละ                    
1,000 บาท ซ่ึงการจ่ายในอตัราน้ีเป็นการแกไ้ขระเบียบใหม่จากเดิมที่จ่ายบ านาญเดือนละ 200 – 1,200 บาท 
ตามระยะเวลาการสมทบเงินกองทุนฯ  แต่เม่ือกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทรได้พิจารณาแล้ว
พบว่า หากจ่ายในอตัราน้ีอาจท าให้กองทุนฯลม้ลงไดใ้นอนาคต  คณะกรรมการกองทุนฯ จึงมีมติให้มีการ
แกไ้ขระเบียบใหมี้ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัศกัยภาพทางการเงินของกองทุน 

ส าหรับกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลหนองสาหร่าย  ที่สามารถจ่ายสวสัดิการบ านาญในอตัรา
ที่สูงกว่าเงินที่ไดรั้บจากการออมของสมาชิกนั้น  เน่ืองมาจากศกัยภาพทางการเงินของ กองทุนสวสัดิการ
ชุมชนต าบลหนองสาหร่าย  ที่ได้รับเงินทุนจากสมาชิกและภาคีเครือข่ายที่มีความเข้มแข็ง อุดหนุนเงิน                 
เข้ากองทุนฯ ในจ านวนมากกว่ากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร คือ ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากเทศบาลต าบลหนองสาหร่าย อยา่งนอ้ยปีละ 100,000 บาท ( 5 ปีติดต่อกนั) งบประมาณจาก
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กลุ่มออมทรัพยปี์ละ 20,000 บาท  กองทุนหมู่บา้นหนองขุย  ปีละ 20,000 บาท กองทุนหมู่บา้น ทุกหมู่บา้น            
ปีละ 10,000 บาท งบจากสถาบนัการเงิน สมทบ 30 เปอร์เซ็นต์ของก าไรทุกปี  เงินออมจากสมาชิกคนละ 
400 บาทต่อปี  และเงินสนับสนุนจากรัฐบาล และจากหน่วยงานรัฐ เช่น พฒันาสังคมและความมั่นคง                  
ของมนุษย ์ ท  าให้กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลหนองสาหร่าย  มีความเขม้แข็ง และสามารถจดัสวสัดิการ
ให้แก่ประชาชนได้มาก และทัว่ถึงยิ่งขึ้น  ดังนั้น การน าเอาภาคีเครือข่ายกลุ่มองค์กรต่างๆในพื้นที่เขา้มา                
มีส่วนร่วมและบริหารจดัการเงินทุนที่เป็นของชุมชนใหเ้ป็นสวสัดิการของชุมชนดว้ย  จึงเป็นประเด็นส าคญั
ที่จะท าใหก้องทุนสวสัดิการชุมชนมีความเขม้แขง็และย ัง่ยนืไดใ้นอนาคต 
 

ขั้นตอนที ่11 จดัท ารายงานฉบับสมบูรณ์ 
 

คณะท างานวิจยัรวบรวมขอ้มูลต่างๆที่ไดด้ าเนินการมาทั้งหมด น าเสนอต่อตวัแทนผูน้ าชุมชน 
คณะกรรมการกองทุน และผูท้ี่เก่ียวขอ้งในการท าวจิยั  เพือ่ตรวจสอบรายงานผลการวจิยัใหถู้กตอ้งและจดัท า
เป็นรายงานผลการศึกษาวิจยัตามกรอบเน้ือหาฉบบัสมบูรณ์ รายงานสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (พอช.) 
และมอบใหก้องทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทรและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งไดใ้ชป้ระโยชน์ต่อไป 
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บทที่ 4 
 

ผลการด าเนินงานและการขยายผลในพื้นที่ 
 

จากการด าเนินงานตามแผนพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร ทั้ง 4 แผนงาน 
ไดแ้ก่ 

1. แผนงานการปรับปรุงกฎเกณฑแ์ละระเบียบต่างๆ 
2. แผนงานพฒันาการส่ือสารประชาสมัพนัธ ์
3. แผนงานการเพิม่สมาชิกกองทุน 
4. แผนงานส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง ต่อการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร       

(องคก์รสวสัดิการชุมชน) โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

1. แผนงานการปรับปรุงกฎเกณฑ์และระเบียบต่างๆ 
 

ก่อนที่จะมีการด าเนินงานโครงการวิจยั   คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร 
ได้มีการปรึกษาหารือถึงหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินสวสัดิการต่างๆให้แก่สมาชิกกองทุน  ที่มีอตัราการจ่ายเงิน
สวสัดิการที่สูงมาก  ท  าใหเ้กิดความกงัวลในเร่ืองการบริหารจดัการเงินกองทุนฯที่อาจก่อให้เกิดปัญหาขึ้นได้
ในอนาคต คือ อาจจะไม่มีเงินจ่ายสวสัดิการให้แก่สมาชิกกองทุนได้ตามหลักเกณฑ์ที่ระเบียบวางไว ้                 
ซ่ึงจะส่งผลต่อความมั่นคงย ัง่ยนืของกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร โดยอาจส่งผลถึงขั้นท าให้
กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทรลม้ลงไปในที่สุด 

ภายหลังมีการแก้ไขปรับปรุงกฎเกณฑ์และระเบียบในบางข้อให้เหมาะสมกับศักยภาพ                
และสถานะการคลังของกองทุน  ก็จะท าให้กองทุนมีเงินเบิกจ่ายในเร่ืองสวสัดิการต่างๆให้แก่สมาชิก
กองทุน    ได้อย่างต่อเน่ืองและย ัง่ยืน  โดยเฉพาะการแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์ของระเบียบที่ยกเลิก         
การจ่ายเงินสวสัดิการแบบเงินบ านาญรายเดือน  ซ่ึงสวสัดิการเงินบ านาญน้ี หากยงัมีหลักเกณฑ์ก าหนด       
ให้จ่ายจะเป็นปัญหาอยา่งมากกบักองทุน  เพราะกองทุนจะตอ้งใชเ้งินจ านวนมากในการจ่ายเงินสวสัดิการ
ให้แก่สมาชิกที่ เข้าข่ายได้รับสวัสดิการ  และการขยายช่วงระยะเวลาการจ่ายเงินสวัสดิการในเร่ือง                     
การเสียชีวติ  ท  าใหก้องทุนจ่ายเงินสวสัดิการการเสียชีวติลดนอ้ยลง  ซ่ึงการปรับเปล่ียนการจ่ายเงินสวสัดิการ
ให้แก่สมาชิกทั้ งสองกรณีให้น้อยลง  จะส่งผลให้สถานการณ์คลังของกองทุนสวสัดิการชุมชนมีความ                
มัน่คงขึ้นและมีเงินเพียงพอในการจ่ายสวสัดิการได้อยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยืน  ซ่ึงจะส่งผลต่อความเช่ือมั่น              
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ของสมาชิกกองทุนขวญัก าลงัใจของคณะกรรมการกองทุนที่จะเขา้ร่วมปฏิบติัหน้าที่ในการพฒันากองทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทรใหมี้ความเขม้แขง็มัน่คงและย ัง่ยนืตลอดไป 

 

2. แผนงานพฒันาการส่ือสารประชาสัมพนัธ์       
 

การประชาสมัพนัธ์เป็นหวัใจส าคญัในการส่ือความหมายและสร้างความเขา้ใจระหว่างกองทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทรกบัสมาชิกกองทุน ผูน้ าชุมชน กลุ่มองคก์รและผูเ้ก่ียวขอ้งต่างๆทั้งในพื้นที่
และนอกพื้นที่  หากมีการประชาสมัพนัธ์ที่ดีก็จะส่งผลต่อความเขา้ใจและความน่าเช่ือถือ รวมถึงการเขา้มา          
มีส่วนร่วมกับกองทุน  ซ่ึงแต่เดิมกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทรยงัไม่มีการประชาสัมพนัธ ์               
ในเร่ืองกองทุนอยา่งเป็นระบบ  ลกัษณะการประชาสัมพนัธ์จะเป็นลกัษณะของการบอกต่อเล่าต่อๆกนัไป 
ไม่ไดมี้เป้าหมายที่ชดัเจน 

ภายหลังจากที่ ได้มีการวางแผนการประชาสัมพันธ์อย่างเป็นระบบ โดยน าหลักการ
ประชาสัมพนัธ์ที่มนุษยจ์ะสัมผสัและรับรู้จากประสาทสัมผสัหลกัได ้คือ ทางสายตาโดยการอ่าน  ทางหู             
โดยการฟังและการพูดคุย  มาเป็นหลักในการวางแผนการประชาสัมพนัธ์  โดยทางสายตาจากการอ่าน                  
ไดจ้ดัท าส่ือประชาสมัพนัธใ์นรูปแบบต่างๆ คือ 

2.1  การจัดท าเอกสารประชาสัมพันธ์  โดยใชรู้ปแบบ 1) แผ่นพบั ซ่ึงเป็นส่ือประชาสัมพนัธ ์
ในเร่ืองต่างๆ เก่ียวกับกองทุน มีขนาดเท่ากับกระดาษ A4 สามารถอ่านเข้าใจง่าย เน้ือหาไม่มากนัก                 
และพกติดตัวได้  2) วารสาร เป็นการลงบทความเก่ียวกับกองทุนสวสัดิการชุมชน ในวารสาร อบต.                     
บางขุนไทร ประจ าปี 2555 ซ่ึงวารสารมีสีสันที่สวยงาม และมีเร่ืองอ่ืนๆที่น่าสนใจของกิจกรรมต่างๆ                
ของ อบต.ที่ไดด้ าเนินการในพื้นที่  และมีการแจกจ่ายทุกครัวเรือน เป็นส่ือที่สามารถเก็บไวดู้ไดต้ลอดเวลา  
แต่ส่ือประเภทน้ีมีขอ้เสีย คือ ไม่เหมาะกบัผูท้ี่ไม่ชอบอ่านหนงัสือ 

2.2  การประชาสัมพันธ์ทางหอกระจายข่าว  เป็นการประชาสัมพนัธ์ที่สามารถด าเนินการ             
ไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา  และเหมาะส าหรับผูท้ี่ไม่ชอบอ่านหนังสือ  เพราะใชเ้พียงประสาทสัมผสัทางหู    
ในการฟัง  และผูท้ี่อยูใ่นสถานที่ที่มีหอกระจ่ายข่าวก็สามารถรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของกองทุนไดโ้ดยปริยาย  
แม้จะมีความสนใจหรือไม่ก็ตาม  แต่ส่ือประเภทน้ีก็มีข้อจ ากัด คือ เม่ือประชาสัมพันธ์ไปแล้วก็หาย                    
ไปกบัสายลมเพราะไม่ใช่ส่ือประเภทเอกสารที่สามารถเก็บไวดู้ได ้  

2.3  การประชาสัมพันธ์ทางเว็บไซต์ของ อบต.  เป็นการประชาสัมพันธ์  ที่สามารถ
ประชาสัมพนัธ์ได้ในวงกวา้ง  แก่ผูส้นใจทัว่ไปทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่  และในกลุ่มผูท้ี่นิยมใช้ระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศ   
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2.4  การประชาสัมพันธ์โดยการประชุมช้ีแจงตามหมู่บ้านและในการประชุมต่างๆ  ซ่ึงการ
ประชาสมัพนัธโ์ดยวธีิน้ีมีขอ้ดี คือ สามารถซักถามแลกเปล่ียนขอ้มูลไดโ้ดยตรง  ท  าใหเ้กิดความเขา้ใจไดง่้าย  
แต่มีขอ้เสียคือผูท้ี่ไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมอาจไม่ไดรั้บทราบขอ้มูลการช้ีแจง 

จากการประชาสัมพนัธ์ที่มีการวางระบบประชาสัมพนัธ์ให้สามารถส่ือสารขอ้มูลของกองทุน
ไปในรูปแบบการส่ือสารต่างๆหลายรูปแบบ เพื่อ อุดช่องว่างข้อดีข้อ เสียของการประชาสัมพันธ ์                      
แต่ละรูปแบบ  ปรากฏว่าประชาชนในพื้นที่ต  าบลบางขุนไทรมีการต่ืนตวัรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของกองทุน             
มากยิง่ขึ้น  มีการสอบถามเร่ืองของกองทุนฯจากผูน้ า คณะกรรมการกองทุนถึงการสมคัรเขา้เป็นสมาชิก 
สิทธิประโยชน์  และการด าเนินงานของกองทุน เพิ่มมากขึ้ น   และจากการสรุปเวทีถอดบทเรียน                      
ผลการด าเนินงาน  ผูเ้ขา้ร่วมประชุมในเวทีดงักล่าวไดใ้ห้ความเห็นวา่ ในปัจจุบนัประชาชนในพื้นที่ไดรั้บรู้
ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบักองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทรมากยิง่ขึ้น 

 

3. แผนงานการเพิม่สมาชิกกองทุน 
 

จากการด า เนิ น งานตั้ งแ ต่ก ารป รับป รุงกฎหมายและระ เบี ยบ ต่ างๆให้ เหม าะสม                     
และจัดการประชาสัมพันธ์สร้างความ รู้ความเข้าใจให้แก่สมาชิกกองทุนและประชาชนในพื้นที่                        
เพื่อเชิญชวนให้มาสมคัรเป็นสมาชิกกองทุนเพิ่มขึ้น  และเป็นการสร้างความเขา้ใจในการบริหารจดัการ
กองทุน  เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนในพื้นที่ต  าบลบางขุนไทรอันจะส่งผลต่อความร่วมมือในการพฒันา
กองทุนให้มีความย ัง่ยนืไปในอนาคต ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่เดือนธนัวาคม 2554  ถึงตน้เดือนมีนาคม 2555 
มีผูส้นใจสมคัรเขา้เป็นสมาชิกกองทุนเพิม่ขึ้น จ  านวน 217 คน แยกเป็น 

หมู่ที่ 1 บา้นบางขนุไทร  จ  านวน      54 คน 
หมู่ที่ 2 บา้นบางขนุไทร  จ  านวน       6 คน 
หมู่ที่ 3 บา้นบางขนุไทร  จ  านวน       9 คน 
หมู่ที่ 4 บา้นแขก   จ  านวน      20 คน 
หมู่ที่ 5 บา้นดอนผงิแดด  จ  านวน      79 คน 
หมู่ที่ 6 บา้นดอนวดั   จ  านวน       3 คน 
หมู่ที่ 7 บา้นดอนไทย  จ  านวน      14 คน 
หมู่ที่ 8 บา้นบางอิน   จ  านวน       6 คน 
หมู่ที่ 9 บา้นป่าขาด   จ  านวน       12 คน 
หมู่ที่ 10 บา้นสามคัคี  จ  านวน       9 คน 
หมู่ที่ 11 บา้นดอนหอยแครง  จ  านวน       5 คน 
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ในช่วงระยะเวลาประมาณสามเดือนมีสมาชิกเพิ่มขึ้น จ  านวน 217 คน  ซ่ึงถือว่าเป็นผลส าเร็จ
จากการรณรงค์ประชาสัมพนัธ์สร้างความรู้ ความเขา้ใจแก่ประชาชนในพื้นที่ จึงท าให้มีผูส้นใจสมัคร                  
เขา้เป็นสมาชิกเพิม่ขึ้น 
 

4. แผนงานส่งเสริมการมส่ีวนร่วม 
 

การก่อตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทร  ตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งจะไดรั้บความร่วมมือ
ในการด าเนินงานจากผูน้ าชุมชน กลุ่มองคก์รต่างๆในพื้นที่ โดยส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มเดิมที่ด  าเนินกิจกรรม
ต่างๆในต าบลร่วมกัน  แต่ยงัไม่มีการขยายการด าเนินงานกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร           
ให้ครอบคลุมไปยงักลุ่มผูน้ า  กลุ่มองค์กรต่างๆ ส่วนราชการในพื้นที่ให้ครบทุกภาคส่วน รวมทั้งยงัไม่มี     
การขยายความร่วมมือไปยงักลุ่มองค์กรต่างๆนอกพื้นที่  จะมีการด าเนินการกับองค์กรต่างๆนอกพื้นที่    
เฉพาะบางองคก์รที่ปฏิบติังานร่วมกนัอยูแ่ต่เดิม 

ภายหลงัจากการด าเนินงานตามแผนส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่วางไว ้ปรากฏรูปธรรมที่ชดัเจน
ขึ้น คือ ความร่วมมือในการด าเนินงานร่วมกับองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขุนไทร โดยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางขุนไทรได้ให้ความส าคัญกับกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร เป็นอย่างมาก                     
ซ่ึงแต่เดิมก็ได้สนับสนุนงบประมาณตั้งแต่ปี 2551 และสถานที่ในการปฏิบติังานในปัจจุบนั  นอกจากน้ี            
ยงัมอบหมายเจา้หนา้ที่ของ อบต. เขา้มาช่วยเหลือการปฏิบติังานของคณะกรรมการกองทุน ซ่ึงแสดงให้เห็น
ถึงความร่วมมือที่ดีต่อกนั  เพราะหากกองทุนสวสัดิการชุมชนในแต่ละแห่งสามารถท างานร่วมกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นที่ได ้จะท าให้กองทุนนั้นมีศกัยภาพในการจดัสวสัดิการต่างๆให้แก่ประชาชน     
ในพื้นที่ได้มากยิ่งขึ้ น  และจะเป็นกองทุนที่มีความน่าเช่ือถือ เช่นเดียวกับธนาคารต่างๆที่ เป็นของรัฐ          
เช่น ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์ ธนาคารออมสิน และธนาคารกรุงไทย เป็นตน้ ที่รัฐเป็นผูค้  ้าประกนั
ความมั่นคง  หากกองทุนสวสัดิการชุมชนมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูค้  ้ าประกันความมั่นคง                  
ก็จะท าให้สมาชิกกองทุนเกิดความมัน่ใจและจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกและด าเนินกิจกรรมต่างๆกบักองทุน             
มากยิ่งขึ้นนอกจากความร่วมมือที่ดีกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นที่แล้ว  ยงัได้รับความร่วมมือ             
กับผูน้ าชุมชน ส่วนราชการ กลุ่มภาคีเครือข่าย องค์กรต่างๆในพื้นที่  ที่จะร่วมมือในการสนับสนุน                      
การด าเนินงานสวสัดิการชุมชนต่างๆ เพื่อให้สามารถจดัสวสัดิการแก่ประชาชนในพื้นที่ต  าบลบางขุนไทร    
ใหม้ากที่สุด 

       นอกจากความร่วมมือภายในพื้นที่แล้ว ในปัจจุบนักองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร  
ยงัไดส้ร้างเครือข่ายไปสู่กลุ่มองคก์รและกองทุนสวสัดิการชุมชนต่างๆในพื้นที่จงัหวดัเพชรบุรี โดยเป็นศูนย์
การเรียนรู้และถ่ายทอดองคค์วามรู้ให้กบับุคลากรของกองทุนต่างๆ รวมทั้งผูท้ี่สนใจ ซ่ึงจากการเป็นศูนย์
เรียนรู้นอกจากจะเป็นผูถ่้ายทอดความรู้แลว้นทางปฏิบติักองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทรยงัไดใ้ช้
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โอกาสน้ีแลกเปล่ียนเรียนรู้กับกองทุนสวสัดิการชุมชนอ่ืนๆ รวมทั้งกลุ่มองค์กรหรือส่วนราชการต่างๆ     
เพื่อน าแนวทางการปฏิบัติที่แตกต่างกันมาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์กับกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล        
บางขนุไทรต่อไป 

การด าเนินงานในการก่อตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร  ตั้งแต่แรกเร่ิมจนถึง
ปัจจุบนั  คณะกรรมการกองทุนและสมาชิกกองทุนรุ่นก่อตั้งไดว้างเป้าหมายในการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนขึ้นเพื่อ ให้เกิดการรวมกลุ่มในการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน สามารถพึ่งพาตนเองได้  ประชาชน          
ในพื้นที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีเงินออม  มีภูมิคุม้กนัที่ดี  เกิดการร่วมมือของคนในชุมชน สร้างความสามคัคี     
ในชุมชน มีการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ และท าให้ทุกคนสามารถเข้าถึงสวสัดิการในทุกๆด้าน        
ซ่ึงความภาคภูมิใจในการด าเนินงานตั้ งแต่แรกเร่ิมก่อตั้ ง จนถึงการจัดท าแผนงานการพฒันากองทุน            
ในปัจจุบนั ในการระดมความคิดเห็นในการจดัเวทีสรุปบทเรียนผลการปฏิบตัิงานเม่ือวนัที่ 21 มีนาคม 2555 
ณ หอ้งประชุมองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขนุไทร  มีผูเ้ขา้ร่วมจ านวน  50 คน  ดงัน้ี 

 

1. กลุ่มคณะกรรมการกองทุน   จ  านวน  10  คน 
2. กลุ่มตวัแทน อบต.   จ  านวน    3   คน 
3. กลุ่มผูสู้งอาย ุ    จ  านวน    3   คน 
4. กลุ่มคนพกิาร    จ  านวน    3   คน 
5. กลุ่ม อสม.    จ  านวน    3   คน 
6. กลุ่มผูใ้หญ่บา้น    จ  านวน    3   คน 
7. กลุ่มเยาวชน    จ  านวน   2   คน 
8. กลุ่มสตรี     จ  านวน   3   คน 
9. กลุ่มเกษตรกร    จ  านวน   3   คน 
10.กลุ่มประมง    จ  านวน   3   คน 
11.กลุ่มรับจา้งทัว่ไป    จ  านวน   4   คน 
12. คณะท างานวจิยั    จ  านวน  10  คน 

 

 
 
 
 
 
สรุปผลการด าเนินงานและการขยายผลในพืน้ที่ 
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ซ่ึงจากการจดัเวทีสรุปบทเรียนผลการปฏิบัติงาน  ที่ประชุมมีความคิดเห็นว่าส่ิงที่กองทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทรท าส าเร็จและเป็นที่น่าพอใจ ตามล าดบั ไดแ้ก่ 

1. ท าให้ชุมชนเข้มแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได้ มีการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน 
เม่ือมีการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทร ท าใหชุ้มชนมีการดูแลจดัสวสัดิการ

ในเร่ืองต่างๆ ได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องรอให้หน่วยงานของรัฐเขา้มาด าเนินการให้ ซ่ึงในความเป็นจริง
หน่วยงานภาครัฐก็ไม่สามารถจดัสวสัดิการใหไ้ดทุ้กอยา่งอยูแ่ลว้  แต่หลงัจากมีการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการ
ชุมชนขึ้นท าให้ชุมชนมีการดูแลช่วยเหลือในการจดัสวสัดิการได้มากยิ่งขึ้น การที่จะเกิดผลดังกล่าวได้
จะตอ้งมีการสร้างทีมงานที่ดี  จะตอ้งมีทีมงานทั้งระดบัหมู่บา้นและทีมงานระดบัต าบลช่วยเหลือกนัในการ
ด าเนินงานกองทุน  ลกัษณะของทีมงานที่ดี จะตอ้งเป็นคนที่มีความเสียสละ มีความซ่ือสตัยสุ์จริต น่าเช่ือถือ 
เป็นที่ไวว้างใจของคนทั่วไป มีความอดทนมีปฏิภาณไหวพริบที่ดี สามารถที่จะท าความเข้าใจ ช้ีแจง         
เร่ืองต่างๆได ้ รวมถึงสามารถท ากิจกรรมและบริหารงานต่างๆของกองทุนได ้

2. การประสบความส าเร็จในการประสานรับการสนับสนุนจากภาครัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 

กองทุนสวสัดิการชุมชนในหลายแห่ง   มกัประสบปัญหาการท างานร่วมกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นที่  ขาดการสนับสนุน และมีปัญหาขดัแยง้ในการท างาน  ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากปัจจยั  
ทางการเมืองเร่ืองผลประโยชน์  และการไม่เข้าใจซ่ึงกันและกัน  ซ่ึงในการปฏิบตัิงานการประสานงาน     
ของกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทรในรุ่นก่อตั้ง  เร่ิมแรกคณะกรรมการกองทุนจะประกอบ       
ไปดว้ย ผูน้ าชุมชนในกลุ่มองคก์รต่างๆในพื้นที่  และผูน้ าที่เป็นฝ่ายบริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบางขุนไทร  ช่วงแรกคณะกรรมการก่อตั้งจะมีการไปอบรม ดูงาน ประสานกบัหน่วยงานภาครัฐ        
ที่ เก่ียวข้อง  แล้วน าแนวคิดในเร่ืองกองทุนสวสัดิการชุมชนมาช้ีแจงท าความเข้าใจและเผยแพร่ให้กับ                    
ฝ่ายบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขนุไทรและประชาชนในพื้นที่  คณะกรรมการกองทุนจะตอ้ง
ไปเข้าร่วมประชุมกับหน่วยงานต่างๆอยู่เสมอ  เพื่อไปรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ  รวมถึงวิธีการเข้าถึง             
แหล่งเงินทุนสนับสนุน และระเบียบกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง  ซ่ึงเม่ือทุกฝ่ายมีความเขา้ใจไปในทิศทางเดียวกนั   
ก็จะส่งผลต่อความร่วมมือในการสนบัสนุนการท างานซ่ึงกนัและกนั  และในการประสานรับการสนบัสนุน
จากภาครัฐในระดบัจงัหวดั  หากกองทุนสวสัดิการชุมชนมีคณะกรรมการที่มีความเขม้แขง็และมีความพร้อม    
ที่สามารถเขา้ไปเป็นคณะกรรมการในระดบัจงัหวดัได ้ ก็จะท าให้กองทุนนั้นไดรั้บรู้ข่าวสารต่างๆที่รวดเร็ว
ถูกตอ้งซ่ึงจะส่งผลต่อการบริหารจดัการกองทุนที่มีประสิทธิภาพและเขา้ถึงแหล่งเงินทุนสนบัสนุนไดง่้าย 

 
 

3. การสร้างความสามัคคแีละการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
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จากการจัดตั้ งกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทรขึ้ นมาอย่างเป็นทางการเม่ือปี           
พ.ศ. 2550 จนถึงปัจจุบนั  จากการเร่ิมตน้มีสมาชิกกองทุนเพียงไม่ก่ีคนจนถึงปัจจุบนัมีสมาชิกกว่าพนัคน   
นบัไดว้่ากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร ไดรั้บความร่วมมือดว้ยดีจากประชาชนในพื้นที่ในการ
เขา้ร่วมเป็นสมาชิกกองทุน  โดยในช่วงแรกๆยงัไม่ไดรั้บความร่วมมือเท่าที่ควรเพราะประชาชนในพื้นที่    
ยงัไม่เขา้ใจการจดัสวสัดิการของกองทุนวา่มีผลดีผลเสียอยา่งไร  เป็นสมาชิกกองทุนแลว้เกิดประโยชน์อะไร  
จะมองถึงผลประโยชน์ที่ไดรั้บมากกว่าอยา่งอ่ืน  เพราะคุน้เคยกบัการเป็นผูรั้บมากกวา่เป็นผูใ้ห้  แต่ภายหลงั
จากการประชาสัมพนัธ์และการปฏิบตัิหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุน  ในทีมงานระดบัหมู่บา้นที่ใชว้ิธี   
เดินเขา้ไปหาโดยตรง  โดยใชเ้ทคนิคการพบปะพุดคุยแบบชาวบา้นในเร่ืองทัว่ไป เช่น ปัญหาชีวติ ทุกขสุ์ข
ของครอบครัว ก่อนที่จะกลบัมาพดูคุยในเร่ืองของสวสัดิการชุมชน  ซ่ึงเป็นเทคนิคที่จะท าให้เกิดความสนใจ  
และยอมรับฟังการช้ีแจงมากยิ่งขึ้น  ในการสร้างการมีส่วนร่วมทีมงานระดบัหมู่บา้นตอ้งใช้ความอดทน     
ในการท าความเขา้ใจและช้ีแจง อาจจะตอ้งไปพูดคุยท าความเข้าใจอยู่บ่อยๆเพราะประชาชนในชุมชน       
อาจสนใจแต่ยงัขาดความกระตือรือร้นจึงตอ้งไปพูดคุยชกัจูงท าความเขา้ใจอยา่งต่อเน่ือง และการท าความ
เขา้ใจที่ดีนอกจากการประชาสัมพนัธต่์างๆแลว้ในการพูดคุยกนัตามธรรมชาติ ตามสภากาแฟ หรือตามงาน
ประเพณีในทอ้งถ่ินก็เป็นเวทีสร้างความเขา้ใจไดเ้ป็นอยา่งดี  เม่ือทุกคนเขา้ใจและเห็นถึงประโยชน์ในการ
จดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนก็จะมาเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกองทุนและมาร่วมกิจกรรมต่างๆของกองทุน      
มากยิง่ขึ้น 

 

การพฒันากองทุนสวสัดกิารชุมชนไปสู่งานพฒันาอ่ืนๆ 
 

ในการก่อตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทร  เร่ิมแรกจะมีวตัถุประสงคห์ลกัในการ
จดัสวสัดิการให้ครอบคลุมประชาชนทั้งต  าบลตั้งแต่เร่ือง เกิด แก่ เจ็บ ตาย โดยการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั
ตามหลกัพึ่งพาตนเองเพื่อใหก้ารใชชี้วิตอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข  แต่ในการจดัสวสัดิการนั้นสามารถ
จดัสวสัดิการต่างๆใหป้ระชาชนในพื้นที่ไดใ้นทุกๆเร่ือง ซ่ึงไดแ้ก่ 

สวัสดิการเกิด  เป็นการรับขวญัเด็กเกิดใหม่ ช่วยค่าคลอด ถือเป็นเงินขวญัถุงให้สมาชิกใหม่ในชุมชน 
สวัสดิการเจ็บป่วย  เป็นสวสัดิการการเยี่ยมไข ้แบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล     

ค่าเดินทางในการรักษาพยาบาล 
สวัสดิการผู้สูงอายุ   เป็นสวสัดิการช่วยเบี้ยยงัชีพ หรือบ านาญผูสู้งอาย ุ
สวัสดิการเม่ือเสียชีวิต  เป็นสวสัดิการที่ช่วยเป็นเจ้าภาพงานศพไปร่วมงาน  จดัพวงหรีด    

สมทบค่าท าศพ เช่น ค่าอาหารเล้ียงแขกที่มาร่วมงาน เงินท าบุญพระ เพื่อแบ่งเบาภาระแก่ครอบครัว           
ของผูเ้สียชีวติ 
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สวัสดิการการศึกษา  เป็นการให้ทุนการศึกษากบัลูกหลานที่ครอบครัวยากจน ทั้งในรูปใหเ้ปล่า
และให้ยืมโดยไม่มีดอกเบี้ ย ให้การสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน ซ้ือคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ต่างๆ             
ใหโ้รงเรียน 

สวัสดิการเงินกู้   เป็นสวสัดิการที่ให้กู ้ยืมเพื่อการต่างๆ เช่นกู้ไปประกอบอาชีพ กู ้ไปปรับ
โครงการสร้างหน้ี กูฉุ้กเฉินกรณีการเสียชีวติอาจมีดอกเบี้ยหรือไม่มีก็ได ้

สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้  เป็นสวสัดิการที่จดัเพื่อช่วยเหลือ ดูแลคนในชุมชนบางคน     
ที่ไม่สามารถดูแลตนเองและครอบครัว ( ผูสู้งอายุ คนยากจน คนพิการ ผูต้ิดเช้ือ) ให้ได้รับสวสัดิการ
เช่นเดียวกบัคนอ่ืนๆ 

สวัสดิการช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ  เป็นสวสัดิการที่ช่วยเหลือเม่ือสมาชิกชุมชน
ประสบภยัพบิติัต่างๆ ไม่วา่จะเป็น ไฟไหมบ้า้น น ้ าท่วม พายพุดับา้นพงั 

สวัสดิการสาธารณประโยชน์   เป็นสวสัดิการที่จดัเพื่อพฒันาสาธารณประโยชน์ในชุมชน                 
เช่น พฒันาถนนในหมู่บา้น ซ่อมแซมอาคารสาธารณประโยชน์ 

สวัสดิการงานประเพณี   เป็นสวสัดิการที่จัดเพื่อสนับสนุนการจัดงานประเพณีที่ส าคัญ                 
ของชุมชน เช่น งานวนัสงกรานต ์ วนัผูสู้งอาย ุ

สวัสดิการส่งเสริมสุขภาพ  เป็นสวสัดิการที่ท  าให้สมาชิกทุกคนในชุมชนมีสุขภาพ และสุขภาวะ  
ที่ดีขึ้น เช่น ใหก้ารบ าบดัรักษาเม่ือยามเจบ็ป่วยโดยหมอพื้นบา้น  โดยใชภู้มิปัญญาในการรักษาดว้ยสมุนไพร 

สวัสดิการส่งเสริมดูแลอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  เป็นสวสัดิการที่จดัเพื่ออนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ  รณรงค์ให้คนในชุมชนเกิดความรักความหวงแหน ความสามัคคี  เช่น  การช่วยกัน   
ปลูกป่าทดแทน 

สวัสดิการด้านศาสนา เป็นกิจกรรมเพื่อท านุบ ารุงศาสนา  เช่น  การซ่อมแซมโบสถ์  วิหาร 
สุเหร่า  เป็นตน้ 

สวัสดิการคนท างาน  เป็นสวสัดิการที่จดัให้กบัคนท างาน และคณะกรรมการ เช่น ค่าเดินทาง  
เน่ืองจากคนท างานเหล่าน้ีท าด้วยใจ ด้วยความเสียสละไม่มีเงินเดือน ต้องสละเวลาท างานของตนเอง                    
มาท างานใหก้บัส่วนรวม 

ซ่ึงในการจดัสวสัดิการของกองทุนสวสัดิการชุมชนจะไม่มีข้อจ ากัดในเร่ืองของระเบียบ
กฎหมายเหมือนกบัหน่วยงานราชการ  ท  าให้การจดัสวสัดิการของกองทุนสวสัดิการชุมชนมีความคล่องตวั
มากกว่าการจัดสวสัดิการของหน่วยงานราชการ  แต่กองทุนสวสัดิการชุมชนจะมีปัญหาในเร่ืองของ
สถานะการคลัง เน่ืองจากเงินที่มีอยู่ในกองทุนมีไม่มาก  การจัดสวสัดิการต่างๆจึงอยู่ภายใต้ขอบเขต                   
ตามศักยภาพและสถานะการคลังของแต่ละกองทุน  ซ่ึงตลอดระยะเวลาในการจัดท าโครงการตาม
แผนพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร  พบว่า กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร              
อาจมีจุดอ่อนที่อาจจะไม่มีเงินมากพอที่จะจดัสวสัดิการต่างๆให้ครบทุกด้านได้ หรือพฒันายกระดับ                     
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และขยายงานไปสู่การพฒันาดา้นต่างๆในพื้นที่  เพื่อน าไปสู่การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งบูรณาการได ้                    
แต่ก็มีจุดแข็งในความคล่องตวัในการสามารถจดัสวสัดิการไดโ้ดยไม่ตอ้งติดขดัในเร่ืองระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ 

จากจุดอ่อนและจุดแข็งดังกล่าว  กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทรจึงได้สร้าง          
การมีส่วนร่วม โดยจดัท าความร่วมมือกบัองค์การบริหารส่วนต าบลบางขุนไทร  ซ่ึงเป็นทุนทางสถาบนั                
ในพื้นที่ที่มีศกัยภาพทั้งด้านวสัดุอุปกรณ์ บุคลากร สถานที่ งบประมาณ และการบริหารจดัการมาเสริม
จุดอ่อนและสร้างจุดแข็ง เพื่อให้กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทรมีความเข้มแข็งมั่นคง                       
และสามารถจดัสวสัดิการไดอ้ย่างครอบคลุมทุกประเภทสวสัดิการและสามารถขยายงานไปสู่การพฒันา  
ดา้นต่างๆ  ในพื้นที่ เพือ่น าไปสู่การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งบูรณาการ 

แนวทางการด าเนินงาน 
ตามพระราชบญัญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพิ่มเติม

จนถึงปัจจุบนัไดก้ าหนดอ านาจหนา้ที่ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไวด้งัน้ี 
มาตรา  66  องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ

สงัคมและวฒันธรรม 
มาตรา  67  ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ที่ตอ้งท าในเขตองคก์าร

บริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 

(1)  จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้ าและทางบก 
(2)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอย               

และส่ิงปฏิกูล 
(3)  ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
(4)  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(5)  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
(6)  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้กิาร 
(7)  คุม้ครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 
*(8)  บ  ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
*(9)  ปฏิบตัิหน้าที่อ่ืนตามที่ราชการมอบหมาย โดยการจดัสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้

ตามความจ าเป็นและสมควร 
(อนุ (8) (9) ของมาตรา 67 แกไ้ขโดยพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

(ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2542) 
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มาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล อาจจดัท ากิจการในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ใหมี้น ้ าเพือ่การอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
(2)  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
(3)  ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้ า 
(4)  ใหมี้และบ ารุงสถานที่ประชุมการกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจ และสวนสาธารณะ 
(5)  ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์  
(6)  ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
(7)  บ  ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(8)  การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
(9)  หาผลและประโยชน์จากทรัพยสิ์นองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(10)  ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
(11)  กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
*(12)  การท่องเที่ยว 
*(13)  การผงัเมือง 

(อนุ (12) (13)  ของมาตรา 68 เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2542) 

จากอ านาจหน้าที่ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นการจดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชน
ในพื้นที่ซ่ึงถือเป็นการจดัสวสัดิการอย่างหน่ึง  แต่การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในการ
จัดบริการสาธารณะจะต้องถือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายอย่างเคร่งครัด  ท  าให้การแก้ไขปัญหา                     
ความต้องการให้แก่ประชาชนในพื้นที่ไม่สามารถท าได้ทุกเร่ือง  หรือถ้าท าได้ก็อาจจะล่าช้าไม่ทัน                 
ความตอ้งการซ่ึงถือเป็นจุดอ่อนของหน่วยงานราชการทุกๆหน่วยงาน  จากจุดอ่อนและจุดแข็งขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางขนุไทรและกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทร  จึงไดน้ าจุดแข็งของแต่ละฝ่าย
มาบูรณาการการท างานร่วมกัน  โดยได้มีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล                    
บางขุนไทรให้สามารถจ่ายเงินสมทบหรือสนบัสนุนการจดัสวสัดิการไดใ้นทุกๆดา้น  รวมทั้งการจดับริการ
สาธารณะต่างๆให้แก่ประชาชนในพื้นที่   เพื่อยกระดับการจัดสวสัดิการจากเดิมที่ มีการจัดสวสัดิการ              
เฉพาะในเร่ือง เกิด แก่ เจ็บ ตาย ไปสู่การพฒันาชุมชนในด้านต่างๆ โดยมีองค์การบริหารส่วนต าบล               
บางขนุไทรเป็นผูส้นบัสนุนงบประมาณ 

การจดับริการสาธารณะใดๆที่องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขุนไทรไม่สามารถด าเนินการได้
เพราะติดขดัในเร่ืองระเบียบกฎหมายการเบิกจ่ายเงิน หรือมีการด าเนินการอนุมติัที่ล่าชา้ก็จะมอบใหก้องทุน
สวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทรด าเนินการ  และจะจดังบประมาณสมทบช่วยเหลือคืนให้แก่กองทุน                  
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โดยถือปฏิบติัตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท.0891.4/ว2502 ลงวนัที่ 20 สิงหาคม 2553  
เร่ือง แนวทางสนบัสนุนการด าเนินงานกองทุนสวสัดิการชุมชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ในการด าเนินกิจกรรมที่เป็นความร่วมมือ  ระหว่างกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร               
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขุนไทร  ที่ผ่านมาที่ตอบสนองต่อความตอ้งการและการพฒันาคุณภาพ
ชีวติที่ดีแก่ประชาชนในพื้นที่ต  าบลบางขนุไทร เช่น 

โครงการจัดงานวันเด็ก  ซ่ึงเป็นโครงการที่เก่ียวขอ้งกับการพฒันาคุณภาพชีวิตของเด็ก             
และเยาวชนซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขนุไทรไดต้ั้งงบประมาณในการด าเนินโครงการ แต่โครงการ
ดงักล่าวมกัจะถูกทกัทว้งจากหน่วยงานตรวจสอบทางดา้นการเงินถึงการเบิกค่าใชจ่้ายในการด าเนินกิจกรรม
ของโครงการ เช่น ของรางวลัส าหรับแจกเด็กๆที่เขา้มาร่วมงาน  ท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายๆ
แห่งที่จดังานวนัเด็กไม่กล้าด าเนินการเบิกจ่าย  ในการน้ีองค์การบริหารส่วนต าบลบางขุนไทรจึงร้องขอ               
ให้กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทรด าเนินการแทนซ่ึงท าให้โครงการประสบความส าเร็จลุล่วง             
ไปดว้ยดี 

โครงการจัดงานประเพณีสงกรานต์รดน ้าด าหัวผู้สูงอายุ  เป็นประเพณีที่ได้ด าเนินการ                
มาตั้งแต่รุ่นปู่ ยา่ตายาย  ในช่วงเทศกาลสงกรานตจ์ะมีการเชิญผูสู้งอายมุารดน ้ าขอพร และจะมีการมอบของ      
ที่ระลึกแก่ผูสู้งอายุที่มาร่วมงาน  แต่เม่ือหน่วยงานตรวจสอบทางการเงินมาตรวจสอบก็จะทักท้วง                   
ไม่ให้เบิกจ่ายค่าของที่ระลึก เช่นเดียวกบัโครงการจดังานวนัเด็ก  ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขุนไทร              
ก็จะใช้วิธีเดียวกับการจดังานวนัเด็ก  โดยมอบให้กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทรด าเนินการ                
ในส่วนที่  อบต.ไม่สามารถเบิกจ่ายเงินได้  ท  าให้การจัดงานประเพณีดังกล่าวสามารถด าเนินการได ้                  
ตามประเพณีที่ไดจ้ดักนัมาตั้งแต่รุ่นปู่ ยา่ตายาย 

โครงการปักเสาร่องน ้าคลองบางขุนไทร  ซ่ึงเป็นการปักเสาไม้ในร่องน ้ าที่ชาวประมง                  
ในพื้นที่ใช้เป็นเส้นทางเดินทางออกไปประกอบอาชีพประมงในทะเล  โดยองค์การบริหารส่วนต าบล                
บางขุนไทรได้รับการร้องขอจากชาวประมงในพื้นที่   ให้ด าเนินการแก้ไขปัญหาเสาไม้น าร่องเส้นทาง                       
ที่ชาวประมงใชเ้ป็นเส้นทางเดินเรือช ารุดหักพงั  โดยตอ้งการให้เปล่ียนเสาไมใ้หม่ จ  านวน 10 ตน้  ซ่ึงการ
ด าเนินการดงักล่าวหากจะด าเนินการตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวขอ้งจะตอ้งขอใหก้รมเจา้ท่าซ่ึงมีหนา้ที่ดูแล
ร่องน ้ าชายฝ่ังมาด าเนินการซ่ึงอาจตอ้งรอหลายปี หรืออาจไม่ได้รับงบประมาณเลยก็ได ้ และหาก อบต.
ด าเนินการเองจะตอ้งขออนุญาตจากกรมเจา้ท่า และค่าปักเสาไม้ราคาประมาณตน้ละ 7,500 บาท  จ  านวน               
10 ตน้ เป็นเงิน 75,000 บาท ซ่ึง อบต.ก็ไม่มีงบประมาณเพียงพอ  และในกระบวนการด าเนินงานก็ยุง่ยาก
หลายขั้นตอน  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขุนไทรจึงร้องขอใหก้องทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทร
ได้เข้ามาช่วยเหลือด าเนินการ  ซ่ึงการด าเนินงานของกองทุนไม่ยึดระเบียบเบิกจ่ายเงินของทางราชการ
เพยีงแต่ถือปฏิบติัตามมติคณะกรรมการกองทุนตามระเบียบของกองทุน  ซ่ึงในการด าเนินการปักเสาร่องน ้ า
ของกองทุน ใช้งบประมาณเพียงตน้ละ 1,000 บาท รวม 10 ต้นเป็นเงิน 10,000 บาท โดยขอสนับสนุน
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แรงงานจากชาวประมงในการร้ือถอนเสาโป๊ะที่ปักในทะเลซ่ึงเจา้ของโป๊ะขายให ้ มาปักแทนเสาเดิมที่ช ารุด
ท าให้การแก้ไขปัญหาของชาวประมงสามารถแก้ไขโดยเร็ว  และสามารถประหยดังบประมาณได้                      
เป็นจ านวนมาก  ซ่ึงกรณีดังกล่าวหากใช้เงินงบประมาณของทางราชการจะไม่สามารถด าเนินการได ้              
เพราะติดขดัเร่ืองระเบียบการจดัซ้ือจดัจา้งและการเบิกจ่ายเงิน 

โครงการขยายเขตไฟฟ้าในพื้นที่ต าบลบางขุนไทร   เป็นโครงการที่ราษฎรในพื้นที่                  
ขอให้ อบต.ด าเนินการ เน่ืองจากไม่มีไฟฟ้าใช้ อบต.ได้ประสานขอให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเข้ามา
ด าเนินการ ซ่ึงการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้แจง้ค่าใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนเงิน  358,394 บาท โดยให้
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขุนไทรสมทบงบประมาณ 8,981 บาท หากไม่สมทบงบประมาณโครงการ
ดงักล่าวก็จะตกไป เน่ืองจากงบประมาณไม่พอ  ซ่ึงในช่วงระยะเวลาดังกล่าวเป็นช่วงกลางปีงบประมาณ 
อบต.ไม่สามารถตั้งงบประมาณอุดหนุนให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ทนั เพราะตอ้งผ่านความเห็นชอบ               
จากคณะกรรมการต่างๆที่เก่ียวขอ้งตามระเบียบของ อบต. กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร             
จึงได้เข้ามาจ่ายเงินสนับสนุนในการขยายเขตไฟฟ้าไปก่อนท าให้งบประมาณที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค                   
จะจดัสรรมาขยายเขตไฟฟ้าในพื้นที่ของ อบต.บางขนุไทรไม่ตกไป 

จากการประสานการท างานร่วมกันระหว่างกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร                 
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขุนไทรขา้งตน้เป็นแนวคิดที่สามารถที่จะขยายผลการด าเนินงานไปสู่               
งานพฒันาดา้นอ่ืนๆไดอี้กมากมายเป็นการอุดช่องวา่งและจุดอ่อนในการแกไ้ขปัญหาของประชาชนในพื้นที่  
ซ่ึงจากการด าเนินงานตามแนวทางดังกล่าวขา้งตน้จะเกิดประโยชน์  คือ  กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล         
บางขุนไทรก็จะไดย้กระดบัการพฒันางานสวสัดิการไปสู่งานสวสัดิการในทุกๆดา้นรวมทั้งการจดับริการ
สาธารณะร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขุนไทรในการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของประชาชน
ในพื้นที่ได้อย่างทนัท่วงที  และผูท้ี่ได้รับประโยชน์มากที่สุดก็คือ ประชาชนในพื้นที่ต  าบลบางขุนไทร 
นัน่เอง 

จากการด าเนินการดงักล่าวจะท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่มีกองทุนสวสัดิการชุมชน      
จดัตั้งอยู ่ ให้ความส าคญัและให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมกบักองทุนสวสัดิการชุมชนมากยิง่ขึ้น 
เพราะสามารถบูรณาการการท างานร่วมกันได้   ซ่ึงจะเกิดประโยชน์แก่ประชาชนในพื้นที่เป็นอย่างมาก               
และในอนาคตกองทุนสวสัดิการชุมชนจะเป็นองค์กรหลักองค์กรหน่ึงในพื้นที่ที่จะมีส่วนในการพฒันา
ทอ้งถ่ินให้มีความเจริญ  ส่งผลต่อคุณภาพชีวติที่ดีของประชาชนโดยการท างานควบคู่ไปกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นที่ 
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บทที่ 5 
 

ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

การพฒันากองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร  ให้สามารถท างานได้ตามเป้าหมาย                
ตามเจตนารมณ์ของสวสัดิการชุมชน  และสามารถขยายสู่การพฒันาดา้นต่างๆของชุมชนในพื้นที่  ตลอดจน
สามารถท าให้กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร มีความมั่นคง ย ัง่ยืน สามารถจัดสวสัดิการ                 
ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ ได้อย่างทั่วถึงและสามารถยกระดับไปสู่การพัฒนาชุมชนในด้าน อ่ืนๆ                         
โดยความร่วมมือกับผูน้ าชุมชน ส่วนราชการ ภาคีเครือข่าย และองค์การบริหารส่วนต าบลบางขุนไทร              
โดยจะตอ้งมีการวางรากฐาน การวางระบบการบริหารจดัการองคก์รภายในใหเ้ขม้แขง็สรุปไดด้งัน้ี 

 

ข้อสรุป 
1. มีระเบียบในการบริหารงานกองทุนที่มีประสิทธิภาพ 
หลกัเกณฑห์รือกฎระเบียบต่างๆ  เป็นส่ิงส าคญัที่ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการกองทุน

ให้มีประสิทธิภาพได้  ระเบียบที่กองทุนน ามาใช้จะต้องเหมาะสมกับศักยภาพและสถานการณ์คลัง                  
ของกองทุนไม่ใช่ลอกแบบมาจากกองทุนอ่ืน การก าหนดการจ่ายเงินสวสัดิการต่างๆตามระเบียบ              
ตอ้งค  านึงถึงความพร้อมและสถานะทางการเงิน  ไม่มีการจ่ายเงินสวสัดิการเกินศักยภาพทางการคลัง                  
คือ มีการจ่ายเงินสวสัดิการมากกวา่รายรับที่ไดรั้บทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต ซ่ึงจะท าใหก้องทุนสวสัดิการ
ชุมชนลม้ลงได ้ และหากกองทุนจะมีการจดัสวสัดิการต่างๆรวมถึงการจดับริการสาธารณะให้แก่สมาชิก
กองทุนและประชาชนในพื้นที่ ก็จะตอ้งก าหนดหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัไวใ้นระเบียบให้สามารถด าเนินการได้
ไม่ใช่ด าเนินการตามความพอใจของคณะกรรมการกองทุนหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง 

กฎระเบียบถือเป็นส่ิงส าคญัในการพฒันากองทุน  กฎระเบียบที่น ามาใช้จะตอ้งปฏิบัติได ้              
และตอ้งสามารถท าให้กองทุนมีความย ัง่ยนืไปในอนาคต  กฎระเบียบจะตอ้งมีความชดัเจน มีการน าเสนอ
กฎระเบียบของกองทุนสู่สมาชิกกองทุน ภาคีเครือข่าย องคก์รต่างๆไดท้ราบอยา่งทัว่ถึงและสามารถรองรับ
งานการพฒันาดา้นต่างๆเพือ่น าไปสู่การพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งบูรณาการ 

2. มีการส่ือสารประชาสัมพันธ์ที่ดี 
การส่ือสารประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลต่างๆของกองทุนอยา่งทัว่ถึงแก่สมาชิกกองทุน กลุ่มบุคคล

ทัว่ไป ภาคีเครือข่าย และกลุ่มองคก์รต่างๆอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ืองจะเป็นการสร้างความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกับการจัดสวัสดิการของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร  ซ่ึงจะน ามาสู่การเข้าร่วม            
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เป็นสมาชิกกองทุน รวมถึงการไดรั้บความร่วมมือและการสนับสนุนจากภาคีเครือข่ายและกลุ่มองคก์รต่างๆ
ทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ 

การส่ือสารประชาสัมพันธ์ จะต้องใช้ส่ือประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบเพื่อ เสริมจุดอ่อน                     
และจุดแขง็ของส่ือแต่ละประเภทที่มีจุดอ่อนและจุดแขง็ที่แตกต่างกนั  นอกจากน้ีการส่ือสารประชาสัมพนัธ์
ที่ดีมากๆและควรเน้น คือ การประชาสัมพันธ์โดยกลุ่มผูน้ า  กลุ่มชาวบ้านทั่วไป ซ่ึงเป็นการส่ือสาร
ประชาสัมพนัธ์โดยทั่วไปตามวิถีชีวิตประจ าวนัในชุมชน  เช่น การพูดคุยในวงสภากาแฟ  การพูดคุย                
ตามงานประเพณีต่างๆในหมู่บ้านหรือชุมชน  ซ่ึงจะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ซักถาม ช้ีแจง                          
ท  าความเขา้ใจกันได้ง่ายและไม่ตอ้งเสียงบประมาณในการด าเนินการและเป็นวิธีที่ไม่ยุง่ยากแต่ได้ผลดี               
เป็นอยา่งมาก 

3. มีจ านวนสมาชิกกองทุนที่เหมาะสม 
กองทุนสวสัดิการชุมชนทุกๆกองทุนจะขบัเคล่ือนงานสวสัดิการไดน้อกจากจะตอ้งมีระเบียบ

ในการบริหารงาน มีเงินกองทุนในการจดัสวสัดิการให้แก่สมาชิกกองทุนแล้ว  ส่ิงส าคญัอีกอย่างหน่ึง                  
คือ กองทุนสวสัดิการชุมชนนั้นจะตอ้งมีสมาชิกกองทุน  ซ่ึงสมาชิกกองทุนก็มาจากประชาชนในพื้นที่                 
ที่สมัครเขา้ร่วมการด าเนินกิจกรรมกับกองทุนสวสัดิการชุมชน  สมาชิกกองทุนเป็นองคป์ระกอบส าคญั      
อย่างมาก  ในการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชน  เพราะเป้าหมายของกองทุนสวสัดิการชุมชนจดัตั้งเพื่อ              
จัดสวัสดิการให้แก่ประชาชนในพื้นที่ที่สมัครเข้ามาเป็นสมาชิกกองทุนให้ได้รับการจัดสวัสดิการ                   
ในดา้นต่างๆที่รัฐไม่สามารถจดัใหไ้ดท้ั้งหมด 

ดงันั้น ทุกกองทุนสวสัดิการตอ้งมีประชาชนในพื้นที่  สมคัรเขา้เป็นสมาชิกกองทุนในจ านวน    
ที่เหมาะสมไม่น้อยเกินไปจนไม่สามารถขับเคล่ือนงานสวสัดิการได้  กองทุนสวสัดิการชุมชนทุกแห่ง     
ต้องให้ความส าคัญต่อจ านวนสมาชิกกองทุนที่ มี  หากมีจ านวนน้อยต้องเร่งด าเนินการสร้างความรู้                 
ความเขา้ใจทุกรูปแบบให้มาสมัครเป็นสมาชิกกองทุน  เพราะหากกองทุนสวสัดิการชุมชนไม่มีสมาชิก                    
หรือมีนอ้ยเกินไปเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องกองทุนที่วางไวก้็จะไร้ความหมาย 

จ านวนสมาชิกของกองทุนที่ เหมาะสมขึ้ นอยู่กับกองทุนแต่ละแห่ง ไม่สามารถน ามา
เปรียบเทียบกนัได ้ จ  านวนสมาชิกตอ้งมีมากพอที่จะมีเงินส่งเขา้สมทบกองทุนเพื่อใชใ้นการบริหารจดัการ
สวสัดิการพื้นฐานต่างๆให้แก่สมาชิก ไดแ้ก่ การเกิด  แก่  เจ็บ และการตาย หากมีสมาชิกกองทุนไม่มากพอ  
การจัดสวสัดิการ   ก็ไม่ควรจัดสวสัดิการให้แก่สมาชิกกองทุนในอัตราที่ สูงและหลายอย่างเกินไป            
ตอ้งค านึงถึงศกัยภาพและสถานะการคลงัของกองทุน 

สมาชิกกองทุนจึงเป็นส่วนส าคญัอยา่งมากในการท าใหก้องทุนสวสัดิการชุมชนมีความเขม้แขง็
ย ัง่ยืนเพราะจ านวนสมาชิกกองทุนจะเป็นตวัสะทอ้นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ที่ให้ความ
ร่วมมือ จะร่วมกันบริหารจดัการเร่ืองสวสัดิการต่างๆของคนในชุมชนด้วยตนเองตามหลกัการช่วยเหลือ  
และพึ่งพาตนเองส าหรับกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร  ปัจจุบันมีจ านวนสมาชิกทั้ งส้ิน                   
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1,585 คน  (ขอ้มูล ณ เดือนมีนาคม 2555)  ถือไดว้า่มีจ  านวนสมาชิกกองทุนที่อยูใ่นระดบัมาก เพยีงพอต่อการ
บริหารจดัการในการจดัสวสัดิการต่างๆ 

4. มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

การด าเนินการใดก็แลว้แต่ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเล็กๆหรือใหญ่ๆ จะประสบความส าเร็จไม่ไดเ้ลย
หากไม่ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในพื้นที่หรือในชุมชนรวมทั้งผูน้ าชุมชน  กลุ่มองคก์ร ส่วนราชการ 
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นที่  การด าเนินงานของกองทุนสวสัดิการชุมชนจะตอ้งสร้างการ         
มีส่วนร่วมโดยน าตวัแทนจากทุกภาคส่วน ทั้งทุนมนุษย ์ทุนทางสถาบนั ในพื้นที่เขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารงานกบักองทุนสวสัดิการชุมชนโดยแบ่งแยกหน้าที่ไปตามความเหมาะสม  การด าเนินงานกบัผูน้ า
ชุมชน กลุ่มองค์กร ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่  ไม่จ  าเป็นต้องค านึงถึง                 
ความร่วมมือทางดา้นการสนับสนุนงบประมาณเพียงอยา่งเดียว  แต่ตอ้งร่วมมือกนัในทุกๆเร่ืองตามศกัยภาพ
ของแต่ละองค์กร เช่น การมีส่วนร่วมในการส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ การมีส่วนร่วมในการส่ือสาร
ประชาสัมพนัธ์  การมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ  การมีส่วนร่วมในการเสนอแนะขอ้คิดเห็น
หรือค าแนะน าหรือเป็นที่ปรึกษาเป็นตน้ 

ในการบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชน  ทางกองทุนสามารถบูรณาการการท างาน
ร่วมกบัทุนทางสงัคมในพื้นที่  โดยการรวบรวมปัญหาความตอ้งการของประชาชน กลุ่มองคก์ร ส่วนราชการ 
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นที่เพื่อบูรณาการการท างานร่วมกนั  โดยกองทุนสวสัดิการชุมชน
สามารถใชข้อ้มูลที่ไดม้าวางแผนในการจดัสวสัดิการต่างๆให้แก่สมาชิกกองทุน  ซ่ึงก็คือประชาชนในพื้นที่ 
หรือประสานการท างานร่วมกับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นที่ที่มีศกัยภาพทั้งเร่ืองบุคลากร วสัดุ
อุปกรณ์ งบประมาณ สภาพพื้นที่ และระบบการบริหารจดัการ  เพือ่เติมเต็มช่องวา่งเสริมจุดอ่อนและจุดแข็ง
ซ่ึงกนัและกนั  โดยเฉพาะการบูรณาการการท างานร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นที่ หากสามารถ
ท างานร่วมกันได้จะท าให้การจดัสวสัดิการต่างๆและการจดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพื้นที่      
เพื่อแก้ปัญหาและตอบสนองต่อความตอ้งการของสมาชิกกองทุนและประชาชนในพื้นที่ได้อย่างทัว่ถึง              
และรวดเร็ว  อยา่งเช่นกรณีที่กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทรบูรณาการการท างานร่วมกบัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางขุนไทร โดยแกไ้ขกฎระเบียบให้กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทรสามารถ   
จดัสวสัดิการได้ทุกรูปแบบรวมถึงการจดับริการสาธารณะต่างๆได ้ โดยประสานความร่วมมือการท างาน
ร่วมกนั  โดยกองทุนจะด าเนินการในส่วนที่องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขุนไทรไม่สามารถด าเนินการได ้ 
หรือด าเนินการได้ล่าช้าเน่ืองจากติดขัดเร่ืองระเบียบขอ้กฎหมายต่างๆ  และองค์การบริหารส่วนต าบล               
บางขุนไทรก็ได้ตั้ งงบประมาณสนับสนุนให้แก่กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร  เพื่อไม่ให ้  
เกิดผลกระทบต่อสถานะการคลังของกองทุน  ซ่ึงจากการบูรณาการดังกล่าวจะท าให้กองทุนสวสัดิการ
ชุมชนต าบลบางขุนไทรสามารถด าเนินการในเร่ืองการจดัสวสัดิการและการแกไ้ขปัญหาความตอ้งการ            
ของประชาชนในพื้นที่รวมทั้งการจดับริการสาธารณะต่างๆไดอ้ยา่งคล่องตวัและรวดเร็ว  และจะเป็นองคก์ร
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หลักในการพัฒนาพื้นที่ควบคู่กันไป  ซ่ึงจะน าไปสู่การสร้างสังคมสวสัดิการในเร่ืองต่างๆร่วมกัน           
ส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพชีวติ   ที่ดีของประชาชนในพื้นที่ต  าบลบางขนุไทร 
 

ข้อเสนอแนะ 
  

จากการด าเนินโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการการพฒันาสังคมเชิงบูรณาการโดยใช้กองทุน
สวสัดิการชุมชนเป็นศูนยก์ลางมีขอ้เสนอแนะในเร่ืองการบริหารจดัการการบูรณาการงานสวสัดิการชุมชน
และขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ดงัน้ี 

ข้อเสนอแนะต่อกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบางขุนไทร 
1. กองทุนควรวางระบบการบริหารจัดการให้เป็นระบบมากกว่าเดิม และยึดแนวทาง                

การบริหารจัดการตามที่ก  าหนดไวใ้นระเบียบโดยเคร่งครัด  มีระบบการรายงานผลการด าเนินงาน                    
ตามระยะเวลาที่ระเบียบก าหนด  มีการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานอยา่งแพร่หลายเป็นประจ า
ทางหอกระจายข่าวทุกเดือน เพื่อสร้างความโปร่งใส และสามารถติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงาน                     
ของกองทุนได้  สร้างความเช่ือมั่นให้แก่สมาชิกกองทุนและเป็นการเผยแพร่กิจกรรมการขับเคล่ือน                   
การจดัสวสัดิการต่างๆของกองทุนให้แก่สมาชิก  อันจะท าให้มีผูส้นใจเขา้ร่วมสมัครเป็นสมาชิกกองทุน            
เพิม่มากขึ้น   

การบริหารจดัการที่กองทุนยงัขาดความรู้หรือขาดบุคลากรด าเนินการ  ควรขอความร่วมมือ
จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัส่งบุคลากรเขา้มาช่วยเหลือและแนะน าโดยอาจใช้รูปแบบการบริหาร
จดัการในเร่ืองต่างๆตามแบบ อบต.โดยอนุโลม 

2. กองทุนควรสร้างแกนน าระดับหมู่บา้น  พร้อมทั้งสนับสนุนการท างานและเปิดโอกาส             
ใหแ้กนน าขบัเคล่ือนงานในชุมชน  และตอ้งสร้างแกนน ารุ่นใหม่ๆเพื่อทดแทนแกนน าที่เป็นคณะกรรมการ
กองทุนชุดเดิม  เพือ่ใหก้ารบริหารงานกองทุนมีคณะกรรมการด าเนินงานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

3. กองทนุควรมีการรวบรวมขอ้มูลต่างๆของกลุ่มองคก์รในพื้นที่ และขอ้มูลของชุมชน ขอ้มูล
สถานภาพของประชาชนในพื้นที่เพื่อจดัท าเป็นฐานขอ้มูลให้เป็นปัจจุบนั  สามารถใชเ้ป็นขอ้มูลในการ
พจิารณาจดัสวสัดิการหรือขบัเคล่ือนงานสวสัดิการในชุมชน  รวมถึงจดัเก็บขอ้มูลสถิติต่างๆในการบริหาร
จดัการกองทุน 

4. กองทุนควรมีการน าเสนอข้อมูลและแนวความคิดใหม่ๆ รวมทั้ งสนับสนุนส่งเสริม           
ให้สมาชิกกองทุน  คณะกรรมการกองทุน และผูน้ าชุมชน  ไดเ้กิดการเรียนรู้ความรู้และนวตักรรมใหม่ๆ  
เช่น การศึกษาดูงานกองทุนที่ประสบความส าเร็จ  การเขา้ร่วมอบรม ประชุม สัมมนา เพื่อแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ และน าความรู้ที่ไดรั้บมาปรับใชก้บักองทุนต่อไป 
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5. กองทุนควรมีการวิเคราะห์ตน้ทุน สถานะการคลัง ในเร่ืองรายรับ รายจ่าย เก่ียวกับการ
บริหารจดัการและการจดัสวสัดิการต่างๆให้กบัสมาชิกกองทุน  โดยควรค านึงถึงตน้ทุนที่ไดรั้บกบัรายจ่าย   
ที่จะตอ้งใชใ้นการจดัสวสัดิการให้กบัสมาชิกกองทุน  โดยไม่ควรให้รายจ่ายในการจดัสวสัดิการมีมากกว่า
รายรับ 

6. การบริหารจดัการกองทุนควรอยูบ่นหลกัการการพึ่งพาตนเองเป็นส าคญั  ควรมีระบบการ
บริหารจดัการในการจดัสวสัดิการต่างๆได้ด้วยเงินรายรับที่ทางกองทุนมีเป็นหลัก  ไม่ควรคาดหวงัเงิน               
จากภายนอก  เพราะหากกองทุนบริหารจดัการและจดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกกองทุนโดยใชเ้งินงบประมาณ  
จากแหล่งเงินภายนอกเป็นหลกั  จะท าให้กองทุนไม่สามารถพึ่งพาตนเองหรืออยู่ไดด้ว้ยตนเอง  และหาก             
วนัหน่ึงกองทุนไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากแหล่งเงินทุนภายนอกก็จะท าให้กองทุนล้มไป                 
ในที่สุด 

7. กองทุนไม่ควรหารายไดเ้ขา้กองทุนโดยการด าเนินกิจการที่เก่ียวกับการพาณิชยท์ี่จะตอ้ง   
ใชเ้งินกองทุนไปลงทุน  เพราะอาจผิดวตัถุประสงคแ์ละหลกัการของการจดัตั้งกองทุน และเป็นความเส่ียง
อย่างมากหากน าเงินกองทุนไปลงทุน  ซ่ึงหากมีปัญหาเร่ืองการบริหารจัดการกิจการต่างๆที่ไปลงทุน                
หรือประสบผลขาดทุน จะส่งผลกระทบต่อเงินกองทุนที่สมาชิกสมทบท าให้ไม่มีเงินจดัสวสัดิการต่างๆ
ใหแ้ก่สมาชิกกองทุนได ้

หากมีความประสงคจ์ะหาเงินรายได้เขา้กองทุนควรด าเนินการในกิจกรรมที่ไม่มีความเส่ียง 
เช่น การซ้ือสลากออมสิน สลาก ธกส. ซ่ึงจะท าให้กองทุนมีรายได้จากดอกเบี้ ยและผลประโยชน์อ่ืนๆ 
รวมถึงเงินตน้ก็ไม่สูญหาย  หากจะลงทุนในเร่ืองกิจการพาณิชยค์วรใชศ้กัยภาพจ านวนสมาชิกกองทุนที่มีอยู่
เป็นจ านวนมากมาด าเนินการโดยอาจใช้วิธีการระดมทุนโดยการลงหุ้นและน าเงินที่ได้ไปด าเนินการ                 
โดยคณะกรรมการกองทุนเป็นผูบ้ริหารกิจการ และแบ่งปันผลประโยชน์ตามจ านวนหุ้นที่สมาชิกกองทุน                
ได้ลงไว ้และควรจดัสรรผลก าไรส่วนหน่ึงเข้าเป็นรายได้ของกองทุน  ซ่ึงการระดมทุนในการลงหุ้น                  
จากสมาชิกกองทุนจะท าใหไ้ม่มีผลกระทบต่อสถานะการคลงัของเงินกองทุน  และสามารถด าเนินกิจกรรม
ดา้นการลงทุนต่างๆไดห้ากสมาชิกกองทุนมีความตอ้งการและเห็นชอบร่วมกนัโดยไม่ผกูพนัต่อกองทุน 

8. กองทุนควรมีการประสานการท างานร่วมกนัระหวา่งภาคีเครือข่าย ผูน้ าชุมชน กลุ่มองคก์ร 
ส่วนราชการในพื้นที่และ อบต. อย่างต่อเน่ืองเพื่อบูรณาการการท างานขบัเคล่ือนงานสวสัดิการชุมชน                 
ในพื้นที่อยา่งเป็นรูปธรรม และควรมีการจดัเวทีการเรียนรู้ร่วมกันในชุมชนเพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ์               
การท างาน  สรุปบทเรียนผลการด าเนินงานต่างๆเพือ่น าปัญหาความตอ้งการและเทคนิคต่างๆจากการจดัเวที
การเรียนรู้มาวางแผนการท างาน 

9. กองทุนควรมีการระดมศักยภาพทุนทางสังคม คือ ทุนมนุษย ์ที่มี ศักยภาพและความรู้                
ความเขา้ใจในการบริหารจดัการในพื้นที่  เช่น  กลุ่มขา้ราชการต่างๆ  กลุ่มขา้ราชการบ านาญที่เกษียณอาย ุ 
ซ่ึงเป็นผูท้ี่มีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงาน และการจดัระบบเอกสาร มาช่วยงานในการบริหารจดัการ
กองทุน   
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10. กองทุนควรมีการวเิคราะห์การจดัสวสัดิการ และการบริหารงานที่ไดก้  าหนดไวใ้นระเบียบ
ที่ใช ้ เป็นประจ าทุกปีถึงขอ้ดีขอ้เสียและปัญหาต่างๆ เพื่อเสนอคณะกรรมการกองทุนหากมีความจ าเป็น       
ก็สามารถปรับปรุงระเบียบใหเ้หมาะสมและเอ้ือต่อการบริหารจดัการกองทุน 

 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1. รัฐบาลควรออกกฎหมายหรือระเบียบรองรับให้กองทุนสวสัดิการชุมชน องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นที่  และส่วนราชการต่างๆที่เก่ียวขอ้งสามารถท างานบูรณาการร่วมกนัได ้โดยไม่ติดขดั
เร่ืองระเบียบกฎหมาย  การด าเนินการใดๆในการบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนของส่วนราชการ                  
หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือนโยบายรัฐบาลที่อาจมีความล่าชา้ในเร่ืองต่างๆ เช่น  เร่ืองการจดัสรร
งบประมาณ  อาจให้กองทุนสวสัดิการชุมชนเป็นผูด้  าเนินการไปก่อนได ้และหน่วยงานภาครัฐสมทบคืน             
ใหภ้ายหลงั  โดยมีกฎหมายหรือระเบียบมารองรับการด าเนินงานดงักล่าว 

2. การสมทบงบประมาณจากรัฐบาลที่สมทบให้กับกองทุนสวสัดิการชุมชนเป็นระยะเวลา     
3 ปีควรมีการขยายระยะเวลาสมทบงบประมาณเพิม่ขึ้นเป็น 10 ปี เพือ่เสริมสร้างให้กองทุนมีสถานะการคลงั
ที่มัน่คง และสามารถจดัสวสัดิการไดอ้ยา่งครอบคลุมทุกมิติสวสัดิการ 

3. หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งจะตอ้งมีการพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชน
ในทุกๆด้านอย่างต่อเน่ือง เช่น การอบรมให้ความรู้  การศึกษาดูงาน และการน านวตักรรมหรือระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการบริหารจดัการ  และจดัท าฐานขอ้มูลของกองทุนสวสัดิการชุมชน 

4. ควรมีการรวบรวมจดัท าเอกสารขอ้มูลที่เก่ียวกบัการจดัสวสัดิการ และสรุปประสบการณ์
การบริหารจดัการกองทุนสวสัดิการชุมชนในแต่ละพื้นที่  เพือ่ใชเ้ป็นขอ้มูลและแนวทางในการน าไปปรับใช ้
และสนบัสนุนการท างานของกองทุนต่างๆ 

5. หน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้องควรเข้ามามีบทบาทในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
กองทุน  ทั้ งด้านอาชีพ ด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และด้านอ่ืนๆที่ เก่ียวข้อง                  
และสนับสนุนวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์ที่ใช้ในการจดัเก็บขอ้มูล และโปรแกรมการจดัท าฐานขอ้มูลต่างๆ   
ใหก้บักองทุนสวสัดิการชุมชน  เพือ่เช่ือมโยงขอ้มูลของกองทุน ขอ้มูลชุมชน หน่วยงานต่างๆ ให้เป็นระบบ
และสามารถเขา้ถึงและใชใ้นการขบัเคล่ือนงานสวสัดิการได ้
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ค าส่ังแต่งตั้งคณะท างานโครงการวจิัย 
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บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) 

สนบัสนุนการด าเนินงานสวสัดิการชุมชนในพื้นที่ต  าบลบางขนุไทร  
ระหวา่ง กองทุนฯ กบัส่วนราชการและภาคีเครือข่ายที่เก่ียวขอ้งในพื้นที่ 
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บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) 

ระหวา่งกองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลบางขนุไทร 
กบัส่วนราชการและภาคีเครือข่ายนอกพื้นที ่
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ภาพกจิกรรมการด าเนินงาน 
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การประชุมช้ีแจงการด าเนินงานโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการการพัฒนาสังคมเชิงบูรณาการ 
โดยใช้กองทุนสวสัดิการชุมชนเป็นศูนย์กลาง 

วนัที่ 28 มิถุนายน 2554 ณ หอ้งประชุมศูนยพ์ฒันาสงัคม หน่วยที่ 37 เพชรบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประชุมกลุ่มเป้าหมายเพ่ือจัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน   
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วนัที่ 19 กรกฎาคม 2554  ณ ศาลากลางหมู่บา้น หมู่ที่ 7 ต  าบลบางขนุไทร 
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จัดเวทีประชุมเพ่ือถอดบทเรียนในการขับเคล่ือนฯ 
วนัที่ 12 กนัยายน 2554 ณ หอ้งประชุมองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขนุไทร 
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การประชุมจัดท าแผนพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
วนัที่ 17 ตุลาคม 2554  ณ หอ้งประชุมองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขนุไทร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  กิจกรรมตามแผนงานที่  1. แผนงานโครงการปรับปรุงกฎเกณฑ์และระเบียบต่างๆ 
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การประชุมแก้ไขร่างระเบียบกองทุน และวางแผนการด าเนินงาน 
วนัที่ 8 พฤศจิกายน 2554  ณ หอ้งประชุมองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขนุไทร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมตามแผนงานที่  1. แผนงานโครงการปรับปรุงกฎเกณฑ์และระเบียบต่างๆ 
การประชุมใหญ่กองทุนสวัสดกิารชุมชน เพ่ือขอมติแก้ไขระเบียบกองทุน  
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วนัที่ 25 พฤศจิกายน 2554  ณ หอ้งประชุมองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขนุไทร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมตามแผนงานที่ 2 แผนงานพัฒนาการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ 
กิจกรรมตามแผนงานที่ 3  แผนงานการเพิ่มจ านวนสมาชิกกองทนุ 

 จัดท าแผ่นพับประชาสัมพนัธ์ 
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กิจกรรมตามแผนงานที่ 2 แผนงานพัฒนาการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ 

กิจกรรมตามแผนงานที่ 3  แผนงานการเพิ่มจ านวนสมาชิกกองทนุ 
สร้างทีมงานลงพื้นที่และเข้าร่วมการประชุมต่างๆ 

 

 

 

 

 

  หมู่ที่ 1          หมู่ที่ 2 

 

 

 

 

 

   หมู่ที่ 3        หมู่ที่ 4 

 

 

 

 

 

   หมู่ที่ 5       หมู่ที่ 6 
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กิจกรรมตามแผนงานที่ 2 แผนงานพัฒนาการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ 
กิจกรรมตามแผนงานที่ 3  แผนงานการเพิ่มจ านวนสมาชิกกองทนุ 

สร้างทีมงานลงพื้นที่และเข้าร่วมการประชุมต่างๆ 
 

 

 

 

 

 

  หมู่ที่ 7      หมู่ที่ 8 

 

 

 

 

 

  หมู่ที่ 9      หมู่ที่ 10 

 

 

 

 

 

หมู่ที่ 11 
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กิจกรรมตามแผนงานที่ 2 แผนงานพัฒนาการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ 
กิจกรรมตามแผนงานที่ 3  แผนงานการเพิ่มจ านวนสมาชิกกองทนุ 

สร้างทีมงานลงพื้นที่และเข้าร่วมการประชุมต่างๆ 

 

 

 

 

 

ประชาสมัพนัธใ์นสภาเด็กและเยาวชนต าบลบางขนุไทร  

 

 

 

 

 

ประชาสมัพนัธใ์นโครงการพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายตุ  าบลบางขนุไทร  

 

 

 

 

 

ประชาสมัพนัธใ์นโครงการเพิม่ประสิทธิภาพและพฒันาศกัยภาพ อสม. 
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กิจกรรมตามแผนงานที่ 2 แผนงานพัฒนาการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ 
กิจกรรมตามแผนงานที่ 3  แผนงานการเพิ่มจ านวนสมาชิกกองทนุ 

สร้างทีมงานลงพื้นที่และเข้าร่วมการประชุมต่างๆ 

 

 

 

 

 

 

ประชาสมัพนัธใ์นการประชุมกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ (สปสช.)  

 

 

 

 

 

 

ประชาสมัพนัธใ์นการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขนุไทร  
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กิจกรรมตามแผนงานที่ 2 แผนงานพัฒนาการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ 
กิจกรรมตามแผนงานที่ 3  แผนงานการเพิ่มจ านวนสมาชิกกองทนุ 

สร้างทีมงานลงพื้นที่และเข้าร่วมการประชุมต่างๆ 

 

 

 

 

 

 หมู่ที่ 1                                                                หมู่ที่ 2 

 

 

 

 

   หมู่ที่ 3                                                               หมู่ที่ 4 

 

 

 

 

 

      หมู่ที่ 5                                                               หมู่ที ่6 
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กิจกรรมตามแผนงานที่ 2 แผนงานพัฒนาการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ 
กิจกรรมตามแผนงานที่ 3  แผนงานการเพิ่มจ านวนสมาชิกกองทนุ 

สร้างทีมงานลงพื้นที่และเข้าร่วมการประชุมต่างๆ 

 

 

 

 

 

     หมู่ที่ 7                                                              หมู่ที่ 8 

 

 

 

 

      หมู่ที่ 9                                                       หมู่ที่ 10 

 

 

 

 

 

หมู่ที่ 11                                      
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กิจกรรมตามแผนงานที่ 2 แผนงานพัฒนาการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ 
กิจกรรมตามแผนงานที่ 3  แผนงานการเพิ่มจ านวนสมาชิกกองทนุ 

ประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย  
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กิจกรรมตามแผนงานที่ 2 แผนงานพัฒนาการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ 
กิจกรรมตามแผนงานที่ 3  แผนงานการเพิ่มจ านวนสมาชิกกองทนุ 

ประชาสัมพันธ์กองทุนผ่านเว็บไซต์ อบต.บางขุนไทร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



134 
 

กิจกรรมตามแผนงานที่ 2 แผนงานพัฒนาการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ 
กิจกรรมตามแผนงานที่ 3  แผนงานการเพิ่มจ านวนสมาชิกกองทนุ 
ประชาสัมพันธ์กองทุนผ่านวารสารประจ าปี อบต.บางขุนไทร 
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กิจกรรมตามแผนงานที่ 4. แผนงานส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ร่วมประชุมลงนามบันทกึข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) งานสมัชชาสวสัดิการชุมชน  
วนัที่ 15 กุมภาพนัธ ์2555  ณ หอ้งประชุมวทิยาภิรมย ์1 มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี 
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กิจกรรมตามแผนงานที่ 4. แผนงานส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ประชุมลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) สนับสนุนการด าเนินงานสวัสดกิารชุมชน 
ในพื้นที่ต าบลบางขุนไทร ระหว่าง กองทุนฯ กับส่วนราชการและภาคเีครือข่ายที่เกีย่วข้องในพื้นที่ 

วนัที่ 23 กุมภาพนัธ ์2555  ณ หอ้งประชุมองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขนุไทร 
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เวทีถอดบทเรียนผลการด าเนินงานตามโครงการวิจัยฯ  
วนัที่ 21 มีนาคม 2555  ณ.หอ้งประชุมองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขนุไทร 
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ศึกษาดูงานกองทุนสวสัดิการชุมชน ที่ประสบความส าเร็จ 
วนัที่ 18 พฤษภาคม  2555  ณ ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชุมยกร่างงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
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วนัที่ 28 พฤษภาคม  2555  ณ หอ้งประชุมองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางขนุไทร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


