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บทคัดย่อ 
 โครงการศึกษาการพฒันารูปแบบการจดัสวสัดกิารชุมชนขององคก์รชาวบา้นให้สอดคลอ้ง
กบับริบทพ้ืนท่ีครั้ งน้ี  เป็นการวิจยัเพ่ือศึกษาเง่ือนไขปัจจยัท่ีท าให้เกิดการจดัการสวสัดิการชุมชน
รวมทั้งเรียนรู้ถึงความหลากหลายของรูปแบบในการจดัสวสัดิการชุมชนขององคก์รชาวบา้นใน
พ้ืนท่ี   ตลอดจนหาแนวทางการพฒันารูปแบบการจดัการสวสัดิการชุมชนขององคก์รชาวบา้น  ให้
สอดคลอ้งกบับริบทของพ้ืนท่ี  ใน 3  พ้ืนท่ี   ไดแ้ก่  1) บา้นเหล่ามะละกอ  หมู่ท่ี  15   ต าบลทุ่งหลวง   
อ าเภอปากท่อ   จงัหวดัราชบุรี    2) บา้นโรงกุง้   หมู่ท่ี  6   ต าบลบางแก้ว   อ าเภอเมือง   จงัหวดั
สมุทรสงคราม  และ3)  บา้นคลองชยัขนัธ์   หมู่ท่ี  11   ต าบลบางระก า   อ าเภอบางเลน   จงัหวดั
นครปฐม   โดยใชว้ิธีการวจิยัเชิงคณุภาพ  (Qualitative  Research)  มีผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั  (Key  
Informant)  จ านวน  30  คน   ซ่ึงใชว้ิธีการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง  (Purposive  Sampling)   และใช้
เทคนิคสโนวบ์อลล ์ (Snow  Ball)   จากการสังเคราะห์เอกสารงานวิจยั  รวมทั้งการลงเก็บขอ้มูลใน
พ้ืนท่ีดว้ยตนเองตามระเบียบวิธีวิจยั  และตามประเดน็ค าถามวิจยั   วิธีการด าเนินงานวจิยัและเก็บ
ขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept  Interview)   การสังเกต  (Observation)  และ
การสนทนากลุ่มย่อย (Focus  Group  Discussion : FGD)   แลว้น ามาวิเคราะห์เน้ือหา (Content  
Analysis)  
 ผลการวิจยัพบว่าการจดัสวสัดกิารชุมชนขององคก์รชาวบา้นจดัไดว้่าเป็นการกระท า
ร่วมกนัหรือการร่วมมือกนัในการจดัหาส่ิงจ าเป็นพ้ืนฐานของชีวิต ในลกัษณะของการจดัการส่ิงของ
สาธารณะ (Public goods) หรือถา้พิจารณาจากการจดัการทรัพยากร ทรัพยากรเหล่าน้ีก็คือ 
ทรัพยากรที่เป็นเจา้ของร่วมกนั (Common Property Resources) นัน่เอง ดงันั้น จึงมีความเกี่ยวเน่ือง
กบัแนวคิดว่าดว้ยการกระท าร่วม (Collective action) หรือความร่วมมือกนั (Cooperation) การ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกนั (Reciprocity) ของสมาชิกในชุมชน  ซ่ึงมกัอาศยัความรู้จกัมกัคุน้กนัทั้งโดย
สายเลือด  เครือญาติ  คนบา้นเดยีวกนั  และความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั  อนัเป็นทุนทางสังคม (Social  
Capital)  ท่ีใชใ้นการด าเนินการสวสัดกิารชุมชน เพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีของสมาชิกในกลุ่มและชุมชน
ในแง่ของการมุ่งเนน้การลดรายจ่าย  ภาระที่ปัจเจกบุคคลไม่สามารถแบกรับไดเ้พียงผูเ้ดียว  เกิด
ความมัน่คงในชีวิต  รวมทั้งค  านึงถึงลูกหลานในอนาคต   ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดเศรษฐกจิเชิง
ศีลธรรม (Moral Economy)  ซ่ึงมีความแตกต่างจากเศรษฐกิจกระแสหลกัที่มุ่งเนน้เร่ืองการแสวงหา
ผลก าไรสูงสุด  เป็นการแสดงให้เห็นว่าการจดัสวสัดิการชุมชนขององคก์รชาวบา้นนั้นเป็นวิธีการท่ี
ชุมชนพยายามที่จะสร้างภมูิคุม้กนัโดยมุ่งเนน้ยุทธศาสตร์การพฒันาแบบปิด (Inward  Orientation) 
ตามแนวคดิว่าดว้ยชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันา   เพ่ือการพ่ึงตนเองและเป็นบ่อเกิดของทุนทางสังคม  
ซ่ึงไม่ปรากฏในการให้ความหมายและความส าคญัของการจดัสวสัดิการของรัฐ 

หากพิจารณาในการจดัการเชิงสถาบนั จะพบว่าทั้ง 3  กรณีศึกษา  มีการบริหาร  จดัตั้งกฎ  
ระเบียบ  กตกิา  ที่มีความแตกต่างกนัไปในรายละเอียด  แตม่ีลกัษณะร่วมกนัคือเป็นการแสดงถึง
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ความสัมพนัธ์ทางสังคมในแนวราบ  มีความเสมอภาค  ผูจ้ดัหาและผูร้ับบริการเป็นคนกลุ่มเดียวกนั  
เนน้การลดการพึ่งพิงภายนอก  ใชค้รอบครวัและเพื่อนบา้นเป็นฐานในการเกื้อกูล  ก่อนที่จะรับความ
ช่วยเหลือจากภายนอก  ซ่ึงทั้งการบริหารจดัการ  กฎ  ระเบียบ  กตกิา  รวมถึงการปฏิบตัิตามกฎ  กตกิา  
และการลงโทษทางสังคม  (Sanction) ของสมาชิกในกลุ่มสวสัดิการ ถือไดว้่ากลุ่มสวสัดิการชุมชนไดม้ี
การด าเนินการจดัสวสัดกิารขึ้นมา (Organizing) เพื่อการตอบสนองความตอ้งการของคนในชุมชนใน
ประเด็น  การอยู่ดีกนิดี  มีความสุข  เกิดความมัน่คง  และเป็นหลกัประกนัในการด ารงชีวิตของคนใน
ชุมชน  ท่ีเรียกว่า “สถาบนั”   นอกจากน้ีการจดัการสวสัดิการชุมชนขององคก์รชาวบา้นมกัจะเกิดการ
เรียนรู้และพฒันาศกัยภาพของสมาชิกในกลุ่มอย่างต่อเน่ือง  ไม่ว่าจะเป็นการเรียนรู้ดว้ยตนเองร่วมกนั
จากการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการประชุมประจ าทุกเดือน  การลองผิดลองถูกในการปรับเปล่ียนกฎ  
กติกาของกลุ่ม  หรือจะเป็นรูปแบบของการศึกษาเรียนรูจ้ากผูอ่ื้น จากการศกึษาดูงาน อนัจะท าให้
สมาชิกไดเ้รียนรู้แนวคดิการร่วมแรงร่วมใจกันในชุมชน  การมีสัจจะ  มีวินยั  มีความไวว้างใจกนั  
ช่วยเหลือกนัภายในชุมชนดว้ยนยัแห่งการพึ่งพิงอิงกนั (Interdependent)  และยงัจะท าให้เกิดเครือข่าย
ทางสังคม  ที่เนน้ความไวใ้จกนัและกนัของเครือข่ายที่กลายเป็นหน่ึงรูปแบบการด ารงชีวติ  แลว้
เครือข่ายน้ีจะน าไปสู่ความร่วมมือต่างๆ  ท่ีเป็นรูปธรรม เพือ่การพึ่งตนเองและเป็นบ่อเกิดของทุนทาง
สังคมอย่างยัง่ยืนต่อไป 

จากผลการศกึษาท าให้มีขอ้เสนอแนะเพื่อท าให้เกิดการพฒันาการจดัสวสัดกิารชุมชนของ
องคก์รชาวบา้นอย่างเขม้แข็งและยัง่ยนื คือ 1)ในการจดัสวสัดิการชุมชนขององคก์รชาวบา้นควร
อาศยั “ทุนทางสังคม”  อนัหมายถึงความสัมพนัธ์ทางสังคมที่ดี  มีการชว่ยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกนัและกนั  
เกิดความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั  เป็นปัจจยัหลกัท่ีเป็นทุนน าเขา้   2)  สวสัดิการชุมชนขององคก์รชาวบา้น
ควรมีฐานในเร่ืองของการค านึงถึงความมัน่คงในวนัขา้งหนา้ของลูกหลาน  คนในชุมชน  หลีกเล่ียง
ความเส่ียง  และมีวิถีการด ารงท่ีเนน้เร่ืองของความมัน่คงปลอดภยั   3) ลกัษณะของการจดัสวสัดิการ
ชุมชนท่ีเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมกระแสหลกัแบบทุนนิยมของบริบทพ้ืนท่ีภาคกลาง
กลุ่มตะวนัตก  คือสวสัดิการชุมชนทนัสมยั  หรือสวสัดิการบนฐานการพฒันาซ่ึงอาศยัทุนทาง
เศรษฐกิจ เป็นปัจจยัน าเขา้  และมองบทบาทของรัฐในเชิงบวก  ท าให้ไม่ปฏิเสธการสนบัสนุนจาก
ภาครัฐในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้แก่สมาชิกผ่านกระบวนการสะสมทุนโดยการออมหรือสร้าง
รายได ้  4) รูปแบบความสัมพนัธ์ทางสังคมของสวสัดิการชุมชนขององคก์รชาวบา้น   ควรมี
ลกัษณะเป็นความสัมพนัธ์แนวราบ  ท่ีมคีวามเสมอภาค  ผูจ้ดัหาและผูร้ับเป็นกลุ่มเดียวกนัคือสมาชิก
กลุ่ม  เป็นหลกั  และมีการประสานแบบแนวตั้งกบัภาครัฐ  เพ่ือท าให้กลุ่มเกิดความเขม้แข็ง  5) ควร
น าสวสัดิการชุมชนขององคก์รชาวบา้นมาเป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงท่ีท าให้เกิดเครือข่ายทางสังคม  
ซ่ึงจะท าให้เกิดความร่วมมือกนั  ความไวใ้จกนัและกนัของคนในชุมชน  และ 6) ควรมกีารน า
เครือข่ายทางสังคมท่ีเกดิขึ้นจากการจดัสวสัดกิารชุมชนขององคก์รชาวบา้นมาเป็นทุนทางสังคมท่ี
ส าคญัในการท าให้ชุมชนพึ่งตนเองและลดการพึ่งพิงจากภายนอกต่อไป 



                                                                                         Abstract  

                Study of the development model of community welfare organization in accordance with the 

context, the villagers of this area. Is to study factors that cause conditions management community 

welfare and learn about a variety of forms of corporate welfare, community residents in the area. And 

guidelines for model development and management of community welfare organization villagers. In 

accordance with the context of the region in three areas are: 1) Ban Lao papaya Moo 15 Tambon Thung 

Luang Pak Tho, Ratchaburi Province 2) Home Cinema Kung Moo 6, Tambon Bang Kaew, Muang, Samut 

Songkhram and 3), Ban Klong Chai Khan Moo 11 Tambon. Rakam Bang Len, Nakhon Pathom. The use 

of qualitative research (Qualitative Research) has given master data (Key Informant) of 30 who use the 

random specific (Purposive Sampling) and Technical Snow Ball (Snow Ball) from synthetic document 

research As well as to collect data in areas of self-study methods. The issues and research questions. How 

to do research and collect qualitative data through interviews depth (In-dept Interview) observation 

(Observation) and small group discussions (Focus GroupDiscussion: FGD) and analysis of the content 

(Content Analysis). 

                The results showed that the welfare of the community organizations that the villagers organized 

to act jointly or cooperate in providing basic necessities of life. The nature of public goods management 

(Public goods) or if based resource management. These resources is. Resources owned jointly (Common 

Property Resources) นั่น เอง so it is associated with the concept that a joint action (Collective action) or 

cooperation. (Cooperation) and lend each other support. (Reciprocity) of the members of the community. 

Sociability, often live together, either by blood relatives, neighbor And trust each other. As social capital 

(Social Capital) used to perform community welfare. For the well-being of the group members and the 

community in terms of focus and reduce expenses. Burden on individuals can not bear the sole Stability in 

life. And consider children in the future. This is consistent with economic concepts moral (Moral 

Economy), which is different from the mainstream economy focused on the pursuit of profit 

maximization. Shows that the welfare of the community organization that is how people try to create a 

community immunization strategy focusing on the development of a closed (Inward Orientation) with the 
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idea that local communities to develop. For self-reliance and lead to social capital. Which do not appear 

on the meaning and importance of the welfare state 

                Considering the institutional management will find that all three case studies have established 

management rules that the rules are different in detail. But look together is to showcase the social 

relationship in the horizontal The equality Suppliers and clients is the same group of people. Focus on 

reducing dependence on external The family and neighbors based on beneficence Before you get help 

from outside. Both manage regulatory compliance rules, including rules and social sanctions (Sanction) of 

the members of the group welfare. Considered that the community welfare group is made up of Social 

Welfare (Organizing) to meet the needs of the community on issues. And being happy with the security 

And a guarantee for life of the community called "institutional" In addition, the management of 

community welfare organizations often people learn and develop the potential of members of the group 

continued. Whether it's self together to share and learn from the regular monthly meeting. The trial and 

error to change the rules. Rules of the group. Or as a form of education to learn from others The study 

visit. This will enable members to learn the concept of community come together and be scrupulous in 

discipline are trusted. Support within the community by relying solely based on words of each other. 

(Interdependent) and also causes social networks. That emphasizes mutual trust of the network becomes a 

form of life. And this network will lead to different cooperation. The concrete For self-reliance and lead to 

social capital as sustainable. 

The results of the recommendations made to enable the development of welfare, community 

organization and villagers strong sustainability: 1) the welfare of the community organization people 

should live. "Social capital" refers to the relationship of social good. Lend a helping one another. The 

same trust. Capitalization is the primary factor leading to 2) corporate welfare community people should 

base on the consideration of security in front of the children in the community to avoid risk. And a way to 

maintain the focus on the security 3) the nature of community welfare and a suitable economic and social 

mainstream of the capitalist context, the central area of the West group. Community welfare is advanced. 

Or welfare based on the capital base of economic development. As input. The role of the state to look 

positive. Could not refuse to support the government in creating the well-being for its members through 



 จ 

the accumulated capital savings or generating revenue 4) the relationship of social welfare organizations 

of the community people. Should resemble a horizontal relationship. With equality Supplier and recipient 

are the same group as the main group and vertical coordination with the government. To enable the 

strength 5) Should the welfare of the community organizations villagers as one tool that enables the social 

network. This will result in cooperation. Trust each other in the community, and 6) should be 

implemented, social networks, arising from the welfare community organization people as social capital 

important to the community self-reliance and reduce dependence on the outside to away. 
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บทที่  1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ (Background and Rationale) 

เม่ือพิจารณาจากแนวทางการจดัการทรัพยากรในทอ้งถ่ินของสังคมไทยท่ีผ่านมา
นั้น  จะเห็นว่า มุ่งเน้นให้มีการ “อยู่ดีกินดี”  ร่วมกัน  และให้มีความ “ยัง่ยืนมั่นคง” ของระบบ
ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติไปพร้อมกัน  หรือกล่าวได้อีกนัยหน่ึงก็คือ แนวทางการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน
นั่น เอง  โดยตั้ งอยู่บนรากฐานของระบบคุณ ค่ าทางสังคมไทย  ท่ี มีความ สัมพัน ธ์ เชิ ง                         
การเอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่และการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน  แต่ในท่ามกลางกระบวนการพัฒนา 
กระแสหลัก  ที่ให้ความส าคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจและการไปสู่ความเป็นสมัยใหม่            
ระบบนิเวศวิทยา  รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติท่ีชุมชนชนบทได้อาศัยเป็นฐานในการด ารงชีวิต             
มาช้านาน  ได้ถูกน าไปใช้เป็นวตัถุดิบและทุนทางธรรมชาติส าหรับการผลิตในภาคอุตสาหกรรม           
ท่ีเนน้การส่งออก  และระบบคุณค่าทางสังคมและวฒันธรรมการช่วยเหลือเอ้ืออาทรกนัไดถู้กแทนท่ี
ด้วยระบบคุณค่าทางสังคมแบบสมัยใหม่   ที่ ให้ความส าคัญกับความเป็นปัจเจกชนนิยม                        
ท าให้ศกัยภาพในการพ่ึงตนเองของชุมชนถูกบัน่ทอนลงไปเร่ือยๆ 
  สังคมไทยในอดีตไดร้ับสวสัดิการจากธรรมชาต ิ และวฒันธรรมของการช่วยเหลือ
เกื้อกูลกนัต่อมารัฐได้มีการจดัสวสัดิการให้กับประชาชนในรูปแบบต่างๆ ซ่ึงเป็นสวสัดิการที่ตอ้ง
ด าเนินการอย่างต่อเน่ืองใช้งบประมาณจ านวนมาก  การให้บริการอาจจะไม่ทัง่ถึงและครอบคลุม
ความจ าเป็นพ้ืนฐานของชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย    โดยเฉพาะคนด้อยโอกาส  ท าให้หลายชุมชน           
ได้มีความพยายามในการจัดสวัสดิการของตนเองขึ้ น  อาจกล่าวได้ว่าพัฒนาการของระบบ
สวสัดิการของสังคมไทยตั้งแต่อดีตเป็นตน้มานั้น  เร่ิมจากลกัษณะเป็นชุมชนสวสัดิการฐานปัจจยัส่ี  
โดยมีบา้นและวดัเป็นสถาบนัที่มีบทบาทที่ส าคญัในการดูแลจดัสวสัดิการของชุมชน  ต่อมาก็มาถึง
ยุคที่รัฐบาลส่วนกลางไดเ้ขา้มามีบทบาทส าคญัในการจดัสวสัดิการให้เฉพาะผูม้ีความจ าเป็นที่ตอ้ง
ไดร้ับความช่วยเหลือ  ในรูปของการสังคมสงเคราะห์ตามระเบียบและหลกัเกณฑ ์ โดยมีนกัสังคม
สงเคราะห์เป็นผูต้ ัดสิน  แลว้พัฒนาไปสู่การจดัสวสัดิการโดยรัฐที่มีความครอบคลุมประชาชน           
ท่ีกวา้งขวางขึ้น  ดังเห็นได้จากการมี พ.ร.บ.การประกันสังคมมารองรับ  เป็นตน้  ในขณะเดียวกัน
เมื่อการพัฒนาเศรษฐกิจมีการขยายตวัอย่างต่อเน่ือง  ภาคเอกชนก็เขา้มามีบทบาทในการประกัน
ทางด้านต่างๆ มากขึ้น  เช่น  การประกันชีวิต  การประกันภยั  และการประกันคุณภาพ  เป็นต้น           
แต่ผูท่ี้เขา้ถึงประกนัเหล่าน้ีส่วนมากก็จะเป็นผูท่ี้มีรายไดป้านกลางและสูง  จนกระทัง่มาถึงจุดเปล่ียน
ที่ส าคญัก็คือ  เมื่อประเทศไทยเผชิญกบัวิกฤติทางเศรษฐกิจเมื่อปี 2540  ท าให้สังคมไทยไดต้ระหนกั
ถึงความจ าเป็นของการมีระบบการคุ ้มครองสวัสดิการของสังคม (Social Safety Net) บรรดา
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นกัวิชาการ  ปราชญ์ชาวบา้น  ผูน้ าชุมชน  และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งไดหั้นมาทบทวนทุนทางสังคม
ที่มีอยู่ในสังคมไทย  เช่น  ระบบเครือญาติ  ชุมชนชาติพนัธ์ุ  ภูมิปัญญา  ความเช่ือทางศาสนา  และ
ระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชน  ว่าเป็นทางเลือกอย่างหน่ึงในการน ามาใช้ในการจดัการ
สวสัดิการชุมชน  เพ่ือเป็นหลกัประกันความมัน่คงให้กับชุมชนได้ด ารงชีวิตอย่างมีศกัดิ์ ศรีภายใต้
กระแสโลกาภิวตัน์  สามารถพึ่งพิงตนเองไดแ้ละลดการพึ่งพิงภายนอกลง 
  ชุมชนจ านวนไม่นอ้ยในภูมิภาคต่างๆ ได้รวมตวักัน  เพ่ือน าเอา  “ระบบภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน” ขึ้ นมาฟ้ืนฟูและปรับใช้  เพ่ือช่วยเหลือตนเองและเกื้ อกูลกัน  ในลักษณะของการจัด
สวสัดิการชุมชน  โดยอาศยัฐานทุนท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ินของตนเอง  ไม่ว่าจะเป็นทุนทางธรรมชาติ  ทุน
มนุษย์  ทุนทางสังคม  ทุนทางวฒันธรรม  และทุนทางการเงิน  จากการส ารวจเบ้ืองต้นพบว่า            
การจดัสวสัดิการชุมชน  มีรูปแบบและกระบวนการท่ีหลากหลายในแต่ละทอ้งถ่ิน  แต่หัวใจส าคญั 
ก็คือการสร้างหลกัประกนัความมัน่คงของชาวบา้นอย่างยัง่ยืน  โดยอาศยัระบบการช่วยเหลือตอบ
แทนในลักษณะท่ีเกื้ อกูลกันไปมาของคนในท้องถ่ิน  มีระบบความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย ์              
กับธรรมชาติที่พึ่งพาอาศยักันอย่างผสมกลมกลืน  ผลที่เป็นรูปธรรมของการจดัสวสัดิการชุมชน        
คือ ก่อให้เกิดรายได้และลดค่าใช้จ่าย  เกิดความสมานฉันท์กันของสมาชิกในชุมชน  เ ป็นมิตรกับ
ธรรมชาติและน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาความยากจนไดอ้ย่างยัง่ยืน 
  แมว้่าการจดัการสวสัดิการชุมชนของชาวบ้าน  จะมุ่นเน้นเพ่ือความมัน่คงในวิถี
การด ารงชีพ  แต่การจดัการสวสัดิการที่อาศัย “ทุนทางการเงิน” เพียงอย่างเดียว  ในรูปของการ
ร่วมกนัจดัตั้งกองทุน  เพ่ือน าไปจดัหาสวสัดิการให้แก่คนในชุมชนนั้น  อาจจะไม่สามารถน ามาซ่ึง
ความมัน่คงในชีวิตได้อย่างยัง่ยืน เพราะเงินไม่อาจจัดหาทุกอย่างได้ในชีวิต  ดังนั้น  ระบบการ
จดัการสวสัดิการของชุมชนจะตอ้งมีรูปแบบท่ีหลากหลายประกอบเขา้ด้วยกัน  เพ่ือค ้าจุนวิถีการ
ด ารงชีวิตของคนไดอ้ย่างเป็นองคร์วม 
  ส านกังานส่งเสริมและสนบัสนุนวิชาการ 4 มีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 8 จงัหวดั  ไดแ้ก่  
จงัหวดักาญจนบุรี  นครปฐม  ประจวบคีรีขนัธ์  เพชรบุรี  ราชบุรี  สมุทรสงคราม  สมุทรสาคร  และ
สุพรรณบุรี  โดยมีบทบาทภารกิจในการวิเคราะห์และจดัท าแผนการพฒันาและการจดัสวสัดิการ
สังคมในระดับกลุ่มจงัหวดัและกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผน
ของหน่วยงานปฏิบัติในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ    สนับสนุนความรู้ทางวิชาการ   เทคโนโลยี  ข้อมูล
ข่าวสาร  ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่หน่วยงานให้บริการ ทุกกลุ่มเป้าหมาย   และพ้ืนท่ีให้บริการ              
ในความรับผิดชอบของกระทรวง  รวมทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง  ใน
การพฒันาสังคมและจดัระบบสวสัดิการสังคมเพื่อให้มีคุณภาพ  ชีวิตที่ดีและสามารถพึ่งตนเองได้
อย่างยัง่ยืน   ตลอดจนส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกิดระบบเครือข่ายของทุกภาคส่วนในการพัฒนา
สังคม การจดัสวสัดิการสังคม และการคุม้ครองพิทกัษสิ์ทธิของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 
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  จากการศึกษาขอ้มูลเกี่ยวกับการจดัสวสัดิการชุมชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบประกอบ
กบัการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวขอ้งท าให้พบว่ามีระบบสวสัดิการชุมชนท่ีหลากหลาย  ส าหรับพ้ืนท่ี 
ที่มีการจดัการเขม้แข็งและยงัไม่เคยปรากฏในรายงานการศึกษาวิจยัใดๆ  ได้แก่  กลุ่มออมทรัพย ์
เพื่อการผลิต  และกลุ่มเกษตรอินทรีย ์ หมู่ท่ี ๑๕ บา้นเหล่ามะละกอ   ต าบลทุ่งหลวง  อ าเภอปากท่อ  
จงัหวดัราชบุรี    สวสัดิการชุมชน หมู่ที่  ๑๑  บา้นคลองชัยขนัธ์   ต าบลบางระก า  อ าเภอบางเลน  
จงัหวดันครปฐม   และสวสัดิการชุมชน  หมู่ท่ี  ๖ บา้นโรงกุง้  ต าบลบางแก้ว   อ าเภอเมือง   จงัหวดั
สมุทรสงคราม 
  โครงการวิจัยเพื่อศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดสวสัดิการชุมชนขององค์กร
ชาวบา้นเพ่ือให้สอดคลอ้งกับบริบทพ้ืนท่ี  จึงเป็นความพยายามท่ีจะสร้างความรู้และความเขา้ใจ  
เพื่อน าไปสู่การตดัสินใจในการด าเนินการด้านการจดัสวสัดิการชุมชน  ที่มีความเหมาะสมกับ
บริบทของพ้ืนท่ีทั้งทางธรรมชาติและสังคม  ท าให้สามารถพฒันาระบบสวสัดิการชาวบา้นที่มีความ
เขม้แข็งและยัง่ยืน  สามารถตอบสนองความตอ้งการของชาวบา้นไดอ้ย่างกวา้งขวาง  และสามารถ
น าเอาไปเป็นบทเรียนในการขยายผลไปยงัชุมชนต่างๆ  
  การวิจยัน้ีอยู่บนฐานความเช่ือท่ีว่า  สวสัดิการชุมชนท่ีเกิดขึ้นในชุมชนทอ้งถ่ินใน
รูปแบบต่างๆ ไม่ได้เกิดขึ้นมาโดยตัวของมันเองอย่างโดดเดี่ยว  แต่เกิดขึ้นมาภายใต้บริบทการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  วฒันธรรม  และส่ิงแวดลอ้มในระดับต่างๆ ตั้ งแต่
ระดบัโลก เร่ือยมาจนถึงระดบัชาติ  ภูมิภาค  และทอ้งถ่ิน  โครงการศึกษาวิจยัจึงมุ่งที่จะหาค าอธิบาย
ถึงจุดเร่ิมตน้ของการจดัให้มีระบบสวสัดิการชุมชนขึ้นมาในชุมชนใดชุมชนหน่ึง  เพ่ือให้ทราบถึง
บริบท  เง่ือนไข  และปัจจยัท่ีน าไปสู่การด าเนินกิจกรรมเพ่ือให้มีสวสัดิการชุมชนขึ้น  รวมทั้งสืบ
ทราบและติดตามถึงพฒันาการของการจดัการสวสัดิการชุมชนท่ีเปล่ียนไปตามการเปล่ียนแปลงทั้ง
ภายในและภายนอกชุมชน  เพื่อให้สามารถมองไปขา้งหน้าว่ารูปแบบที่เหมาะสมของสวสัดิการ
ชุมชน  ควรจะมีการด าเนินการในการจดัการเชิงสถาบนัอย่างไร  เพ่ือให้เกิดความมัน่คงและยัง่ยืน 
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย (Objectives) 

1.  เพ่ือศึกษาเง่ือนไขและปัจจยัท่ีท าให้เกิดการจดัการสวสัดิการชุมชนขึ้นมา 
2.  เพื่อเรียนรู้ถึงความหลากหลายของรูปแบบในการจดัสวสัดิการชุมชนของ

องคก์รชาวบา้นในพ้ืนท่ี 
3.  เพื่อหาแนวทางการพฒันารูปแบบการจดัการสวสัดกิารชุมชนขององคก์ร

ชาวบา้น  ให้สอดคลอ้งกบับริบทของพ้ืนท่ี  
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ค ำถำมของกำรวิจัย (Research questions ) 
 ค ำถำมหลัก : ท าไมชาวบ้านชุมชนหมู่ที่ 15 บ้านเหล่ามะละกอ   ต าบลทุ่งหลวง   อ าเภอ
ปากท่อ  จงัหวดัราชบุรี     หมู่ที่  11  บา้นคลองชัยขนัธ์   ต าบลบางระก า  อ าเภอบางเลน  จงัหวดั
นครปฐม   และ หมู่ท่ี  6 บา้นโรงกุง้  ต าบลบางแกว้   อ าเภอเมือง   จงัหวดัสมุทรสงคราม   ถึงไดเ้ร่ิม
ให้มีการจดัสวสัดิการชุมชนขึ้นมาในทอ้งถ่ิน   
 ค ำถำมย่อย :  

1  ภายใตบ้ริบททางเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  วฒันธรรม  และส่ิงแวดลอ้ม
อย่างไร  ชาวบา้นชุมชนหมู่ท่ี 15 บา้นเหล่ามะละกอ   ต าบลทุ่งหลวง  อ าเภอปากท่อ  จงัหวดัราชบุรี     
หมู่ท่ี  11  บา้นคลองชยัขนัธ์   ต าบลบางระก า  อ าเภอบางเลน  จงัหวดันครปฐม   และ หมู่ท่ี  6 บา้น
โรงกุง้  ต าบลบางแกว้   อ าเภอเมือง   จงัหวดัสมุทรสงคราม   ถึงไดเ้ร่ิมให้มีการจดัสวสัดิการชุมชน
ขึ้นมา 

2  ชาวบา้นมีการจดัการอย่างไร  ในการด าเนินการให้มีสวสัดิการชุมชนหมู่ที่ 
15 บา้นเหล่ามะละกอ   ต าบลทุ่งหลวง  อ าเภอปากท่อ  จงัหวดัราชบุรี     หมู่ที่  11  บ้านคลองชัย
ขนัธ์   ต าบลบางระก า  อ าเภอบางเลน  จงัหวดันครปฐม   และ หมู่ที่  6 บา้นโรงกุง้  ต าบลบางแก้ว   
อ าเภอเมือง   จงัหวดัสมุทรสงคราม   ขึ้นมาในชุมชน 

3  การจัดการสวสัดิการชุมชนหมู่ที่ 15 บ้านเหล่ามะละกอ   ต าบลทุ่งหลวง  
อ าเภอปากท่อ  จังหวดัราชบุรี      หมู่ที่  11  บ้านคลองชัยขันธ์   ต าบลบางระก า  อ าเภอบางเลน  
จงัหวดันครปฐม   และ หมู่ที่  6 บา้นโรงกุ้ง  ต าบลบางแก้ว   อ าเภอเมือง   จงัหวดัสมุทรสงคราม    
มีพฒันาการในการจดัการเชิงสถาบนัอย่างไร  ตั้งแต่เร่ิมด าเนินการจนกระทัง่ปัจจุบนั 

 
 

นิยำมศัพท์เชิงปฏิบัตกิำร  (Operational  Definition) 
สวัสดิกำรชุมชน 

“สวสัดิการชุมชน”  หมายถึง  การสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นคงของคนในชุมชน  
หมายรวมถึง  ทุกอย่างท่ีจะท าให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้ นทั้งในรูปแบบของส่ิงของ  
เงินทุน  น ้ าใจ  การช่วยเหลือเกื้อกูล  เป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวขอ้งกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิด  แก่  เจ็บ  ตาย โดย  
เป็นผูใ้ห้อย่างมีคุณค่าและรับอย่างมีศกัดิ์ ศรี 
องค์กรชำวบ้ำน 

“องคก์รชาวบา้น”  หมายถึง  การรวมตวักนัของประชาชนตั้งแต่สองคนขึ้นไป  เพ่ือด าเนิน
กิจกรรมตามวตัถุประสงค์ขององค์กรเอง  ชุมชน หน่วยงานราชการ  หรือหน่วยงานเอกชนที่
สนับสนุน  องค์กรท่ีจดัขึ้นอาจจดัตั้งเป็นทางการมีกฎหมายรองรับ  หรืออาจเป็นแนวทางในการ
ด าเนินขององคก์รอย่างไม่เป็นทางการ   
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ขอบเขตกำรศึกษำ 
  การศึกษาการจดัสวสัดิการชุมชนโดยองคช์าวบา้นในท่ีน้ี เนน้ไปท่ี (1) สวสัดิการ
ชุมชนแบบพ้ืนบา้นหรือสวสัดิการชุมชนบนฐานวฒันธรรมและฐานทรัพยากร และ (2) สวสัดิการ
ชุมชนแบบทันสมัยหรือบนฐานการพัฒนา  ดังนั้ นจึงไม่รวมการจัดสวสัดิการโดยภาครัฐและ
ภาคเอกชน   ในบริบทพ้ืนท่ี  หมู่ท่ี 15 บา้นเหล่ามะละกอ   ต าบลทุ่งหลวง  อ าเภอปากท่อ  จงัหวดั
ราชบุรี     หมู่ท่ี  11  บา้นคลองชยัขนัธ์   ต าบลบางระก า  อ าเภอบางเลน  จงัหวดันครปฐม   และ หมู่
ที่  6 บา้นโรงกุง้  ต าบลบางแกว้   อ าเภอเมือง   จงัหวดัสมุทรสงคราม 
 
ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรวิจัย(Expected Benefits and Application) 

1 ไดร้ับความรู้และความเขา้ใจถึงบริบท เงื่อนไข กระบวนการจดัการ และ
พฒันาการของการจดัสวสัดกิารชุมชนโดยองคก์รชาวบา้น 

2 ไดร้ับความรู้และค าอธิบายถึงความหลากหลายของการจดัสวสัดิการชุมชนของ
องคก์รชาวบา้นผ่านกรณีตวัอย่าง 

3    ไดแ้นวทางการพฒันารูปแบบการจดัการสวสัดกิารชุมชนขององคก์รชาวบา้น
ให้สอดคลอ้งกบับริบทพ้ืนท่ี 
 
กรอบแนวคิดกำรวิจัย  (Conceptual  Framework)   (ตามแผนภาพ) 
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กรอบแนวคิดในกำรวิจัย  (Conceptual Framework) 
 

 
 
 

บริบทพื้นที ่
- ลกัษณะทางกายภาพ 
- ลกัษณะทางสังคม 
- ลกัษณะทางวฒันธรรม 
- ความเปราะบาง(วกิฤต  
แนวโนม้  ฤดกูาล) 

 

บริบทส่ิงแวดล้อม 

-  สถานการณ์ทางสังคม 
-  เทคโนโลย ี
-  เศรษฐกจิ 
-  การเมือง 

       ทุนทำงสังคม 
  (social  capital) 
-  ทุนมนุษย ์
-  ทุนสถาบนั 

-  ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 

-  ทุนภูมิปัญญาและ 
วฒันธรรม 

กำรกระท ำร่วมกัน 

- การจดัการส่ิงของสาธารณะ 
(public  goods)  
- ทรัพยากรที่เป็นเจา้ของร่วมกนั  
(common  property  resource) 
- การกระท าร่วม  (collective  
action) 
- ความร่วมมือกนั  (cooperation) 
- การช่วยเหลือเกื้อกูลกนั  
(reciprocity) 
เศรษฐกิจเชิงศีลธรรม 
- เลี่ยงความเส่ียง  (risk  aversion) 
- เน้นเร่ืองความมัน่คงปลอดภยั  
(safety-first  strategy) 
- สังคมมีบรรทดัฐานของการ
เกื้อกูลซ่ึงกนัและกนั  (norms  of  
reciprocity)  
- ยอมรับสิทธิในการด ารงชีพ  
(rights  to  subsistence) 
- มีระบบอุปถมัภ ์ (patron-client) 
กำรจัดกำรองค์กร  สถำบัน 

- มีการจดัสวสัดิการ (organizing) 
- มีกฎ  กติกา  และขอ้ตกลง 
-  มีการด ารงอยู ่

รูปแบบในการจดัสวสัดิการ
ชุมชนขององคก์รชาวบา้น 

แนวทางการพฒันารูปแบบ
การจดัสวสัดิการชุมชนของ
องคก์รชาวบา้น 



บทที่ 2    
ทบทวนวรรณกรรม 

  สวสัดิการชุมชนท่ีเกิดขึ้นในชุมชนทอ้งถ่ินในรูปแบบต่างๆ ไม่ไดเ้กิดขึ้นมาโดยตวั
ของมนัเองอย่างโดดเดี่ยว  แต่เกิดขึ้นมาภายใต้บริบทการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  การเมือง  
สังคม  วฒันธรรม  และส่ิงแวดลอ้มในระดบัต่างๆ ตั้งแต่ระดบัโลก เร่ือยมาจนถึงระดบัชาติ  ภูมิภาค  
และทอ้งถ่ิน  โครงการศึกษาวจิยัจงึมุ่งท่ีจะหาค าอธิบายถึงจุดเร่ิมตน้ของการจดัให้มีระบบสวสัดิการ
ชุมชนขึ้นมาในชุมชนใดชุมชนหน่ึง  เพ่ือให้ทราบถึงบริบท  เง่ือนไข  และปัจจยัท่ีน าไปสู่การ
ด าเนินกิจกรรมเพ่ือให้มีสวสัดิการชุมชนขึ้น  รวมทั้งสืบทราบและติดตามถึงพัฒนาการของการ
จดัการสวสัดิการชุมชนท่ีเปล่ียนไปตามการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกชุมชน  เพ่ือให้
สามารถมองไปขา้งหนา้ว่ารูปแบบท่ีเหมาะสมของสวสัดิการชุมชน  ควรจะมีการด าเนินการในการ
จดัการเชิงสถาบันอย่างไร  เพ่ือให้เกิดความมัน่คงและยัง่ยืน   ในการด าเนินงานโครงการศึกษา         
การพฒันารูปแบบการจดัสวสัดิการชุมชนขององค์กรชาวบา้นให้สอดคลอ้งกับบริบทพ้ืนท่ีครั้ งน้ี  
จึงมีการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเกี่ยวขอ้ง  ตามรายละเอียดดงัน้ี 
  1.  แนวคิดเกี่ยวกบัชุมชน 
  2.  แนวคิดเกี่ยวกบัองคก์รชุมชน /องคก์รชาวบา้น 
  3.  แนวคิดเร่ืองการกระท าร่วมกนั 
  4.  แนวคิดแนวคิดในการท าความเขา้ใจเกี่ยวกบัการจดัการ องคก์ร และสถาบนั 
  5.  แนวคิดเกี่ยวกบัสวสัดกิาร 

6.  แนวคิดเกี่ยวกบัสวสัดกิารชุมชน 
7.  แนวคิดวิถีการด ารงชีวติอย่างยัง่ยืน 
8.  แนวคิดเร่ืองทุนทางสังคม 
9.  วรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้ง 

 
1. แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 

1.1 ความหมายของชุมชน 
ตามพจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถานพุทธศกัราช 2542  บญัญตัิว่า  “ชุมชน”  

หมายถึงหมู่ชน  หรือ กลุ่มคนที่อยู่รวมกนัเป็นสังคมขนาดเล็ก  อาศยัอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกนัและ
มีผลประโยชน์ร่วมกนั”  

ค าว่า  ชุมชน  ในภาษาไทยปัจจุบนั  เป็นศพัท์บญัญัติจากค าในภาษาอังกฤษว่า 
Community  สันนิษฐานว่าเร่ิมใชก้ันแพร่หลายในประเทศไทยโดยนกัวิชาการและขา้ราชการไทยท่ี
ไปศึกษาทางดา้นสังคมวิทยามานุษยวิทยา  การพฒันาทอ้งถ่ิน  การพฒันาชนบท  และการพฒันา
ชุมชนในประเทศตะวนัตก  นอกจากน้ีค  าว่าชุมชนถูกใชอ้ย่างเป็นทางการเมื่อ  พ.ศ. 2505  โดยมีการ
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เปล่ียนแปลงโครงสร้างหน่วยราชการ  ท่ีมีการแยกส่วนพฒันาการทอ้งถ่ินออกจากกรมมหาดไทย
แลว้จดัตั้งเป็นกรมการพฒันาชุมชน  สังกัดกระทรวงมหาดไทย  โดยท่ี ค  าว่า  ชุมชน  ถูกใช้ให้มี
ความหมายซ้อนทับกับค าว่า  บ้าน  หรือ  หมู่ บ้าน  ท่ีเป็นหน่วยทางการปกครองพ้ืนฐานใน
สังคมไทยมาแต่ดั้งเดิม (กนกวรรณ   จงเจริญยิ่ง,  2549) 

ส านักงานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (อา้งถึงใน กนกวรรณ   จงเจริญยิ่ง, 
2549)  ให้ความหมายของชุมชนว่า คือประสบการณ์ความรู้สึก  และความสัมพนัธ์ซ่ึงไม่สามารถ
ก าหนดทางภูมิศาสตร์  หรือโดยกฎเกณฑ์ท่ีเป็นทางการ  แต่เป็นส่ิงท่ีประชาชนรู้สึกว่าตนเป็น
สมาชิกอยู่  เป็นเครือข่ายความสัมพนัธ์ระหว่างคนกบัคนและคนกับกลุ่มคน  ชุมชนอาจจะมีขนาด
ใหญ่หรือเล็ก  อาจเปล่ียนแปลงตามกาล  และอาจจะเขม้แข็งหรือเส่ือมสลายลงได้ 

ชุมชน  มีความหมายมากกว่าการเป็นสถาบนัที่ช่วยจดัการการพฒันา  หมายความ
ว่า  ทุกชุมชนเป็นศูนยร์วมคุณค่าทางสังคมที่เสริมสร้างความอยู่ดีมีสุขซ่ึงเป็นเป้าหมายของการ
พฒันาคน  ชุมชน ท าหนา้ท่ีเช่ือมโยงขนบธรรมเนียมและวฒันธรรม  เอ้ืออ านวยการมีส่วนร่วมของ
คนกลุ่มต่างๆ  และเพ่ิมพูนความสัมพนัธ์อนัใกลชิ้ดทางสังคมซ่ึงเป็นพ้ืนฐานการคุม้ครองทางสังคม
ท่ีส าคญั (กนกวรรณ   จงเจริญยิ่ง,  2549) 

Jim  life  (อ้างถึงใน กนกวรรณ   จงเจริญยิ่ง,  2549)  อธิบายว่า  ชุมชน  เป็น
องค์ประกอบหรือหน่วยทางสังคม (Social  Organization)  ที่มีคุณลักษณะและองค์ประกอบที่
เกี่ยวเน่ืองสัมพนัธ์กนั 5 ประการ  ไดแ้ก่ 

1.  มีขนาดไม่เกินความสามารถของมนุษย์ (Human  Scale)  คือ มีขนาดตั้งแต่
พอประมาณจนถึงใหญ่  ไม่เป็นส่วนตวั  (Impersonalized)  มีโครงสร้างเหนียวแน่นที่ศูนย์กลาง 
(Centralized  Structures)  เป็นระบบปฏิสัมพนัธ์ของคนส่วนใหญ่ในหน่วย  ซ่ึงขนาดของหน่วย
หรือชุมชนมักมีขอบเขตอยู่ในระดับที่สมาชิกคนหน่ึงสามารถท าความรู้จักมักคุ ้นกับคนอ่ืนๆ            
ไดเ้ท่าท่ีตอ้งการ  และก็เป็นขนาดท่ีทุกคนนั้นสามารถเขา้ถึงและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของส่วนรวม
ได้โดยไม่มีอุปสรรค  ชุมชนตอ้งมีโครงสร้างไม่ใหญ่โตเกินกว่าที่คนที่เป็นสมาชิกจะมีความรู้สึก
เป็นเจ้าของและมีอ านาจควบคุมความเป็นไปในชุมชนได้  ซ่ึงในความเป็นจริงเราไม่สามารถระบุ
ตวัเลขเฉพาะเจาะจงลงไปไดว้่าจะตอ้งมีจ านวนคนเท่าไร  บางครั้ งก็อาจจะเป็นเพียงกลุ่มคนจ านวน
ไม่กี่คนไปจนถึงเป็นพนัเป็นหม่ืน  หรือจ านวนมากในระดบัประเทศก็ได ้

2.  มีความเป็นตวัตนและความเป็นเจ้าของ (Identity  and  Belonging)  ในความ
เป็นชุมชนโดยทั่วไปมักมีสาระเกี่ยวกับความรู้สึกเป็นเจ้าของ  (Sense of  Belonging)  แฝงอยู่  
หรือไม่ก็มีความยอมรับและเห็นคุณค่าร่วมกันภายในกลุ่ม  อนัเป็นที่มาของค าว่า  เป็นสมาชิกของ
ชุมชน (member  of  the  Community)  มีความหมายครอบคลุมค าว่า  ความเป็นเจา้ของ (Belonging)  
การยอมรับจากคนอ่ืน (Acceptance)  ความจงรักภกัดีและการยอมรับในความมุ่งหมายต่างๆ  ของ
กลุ่มดว้ยความเต็มใจ  (Allegiance &  Loyalty)  ซ่ึงความรู้สึกเป็นเจา้ของหรือเป็นสมาชิกของชุมชน
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นั้นแยกไม่ไดจ้ากความรู้สึกในเร่ืองความมีตวัตน (Identity)  ความเป็นชุมชนมกัจะแทรกเขา้ไปเป็น
ส่วนหน่ึงของความเป็นตัวตนในปัจเจกบุคคลที่สร้างความรู้สึกว่าเขาว่าเป็นใครอยู่ที่ไหนซ่ึงมี
ความส าคญัมากในสังคมโลกปัจจุบนั  เน่ืองจากสถาบนัชุมชนท่ีเคยเอ้ือต่อการแสดงตวัตนของคน
ในอดีต  ได้คลายความส าคญัลงไปมาก  ไม่ว่าจะเป็นตระกูล  เผ่า  หมู่บา้น  โบสถ์  หรือวดั  ท่ีเคย
สร้างความรู้สึกร่วมกัน  ในขณะท่ีทุกวนัน้ีสถานท่ีท างาน  โรงงาน  สถาบันการศึกษา  ลักษณะ
อาชีพ  ก าลงัมีความส าคญัมากขึ้นในฐานะแหล่งก าหนดสถานภาพและบทบาทของบุคคลอย่างเป็น
ทางการ 

3.  มีพันธะหน้าที่   (Obligations)  สมาชิกของชุมชนต้องมีพันธกิจ  หรือ
ภาระหน้าที่ที่ชัดเจนที่ตอ้งกระท าให้กับชุมชนที่สังกัด  โดยเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่างใด
อย่างหน่ึงหรือทุกอย่างของชุมชน  เพ่ือสร้างและด ารงชีวิตของชุมชน 

4.  มีความใกล้ชิดสนิทสนมแบบสังคมชนบท (Gemeinschaft)  ชุมชนต้องมี
โครงสร้างท่ีก่อให้เกิดความใกลชิ้ดสนิทสนมของหมู่สมาชิก  สมาชิกสามารถมีสัมพนัธภาพต่อกัน
และกันได้ในหลายๆ  บทบาทในสภาพที่เปิดกวา้งส าหรับทุกคน  ไม่มีเงื่อนไขที่สอไปในทาง        
ขีดวงจ ากัดเฉพาะกลุ่ม  หรือ เฉพาะพวก  ซ่ึงเป็นเร่ืองจ าเป็นส าหรับการเสริมสร้างศกัยภาพของ
บุคคลในการที่จะแสดงความสามารถในเร่ืองต่างๆ  ท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่คนหมู่มากและเป็น
คุณแก่ชุมชนโดยตรง 

5.  มีว ัฒนธรรม (Culture)  ชุมชนเป็นแหล่งก าเนิดของระบบคุณค่า  การ
สร้างสรรค์และการแสดงออกวิถีว ัฒนธรรมของชุมชนท้องถ่ินใดท้องถ่ินหน่ึงที่ต่างๆ  ก็มี
คุณลักษณะเฉพาะตัว (Unique  Characteristics)  ท่ีแนบแน่นกับชุมชนนั้ นๆ  ซ่ึงเป็นกลไก
เสริมสร้างให้สมาชิกของชุมชนเป็นผู ้ผลิตวัฒนธรรมเพื่อใช้เองมากกว่าเป็นเพียงผู ้บริโภค
วฒันธรรมที่หยิบยืมมาจากชุมชนอ่ืนและมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนให้เกิดความแตกต่าง
หลากหลายระหว่างชุมชนต่างๆ  และเกิดภาวการณ์มีส่วนร่วมท่ีกวา้งขวางมากขึ้น 

Life  แบ่งชุมชนออกเป็น  2  ประเภทใหญ่ๆ  ประกอบด้วย  ชุมชนเชิงพ้ืนท่ี  
(Geographical  Community)  และชุมชนเชิงหน้าที่  (Functional  Community)  ซ่ึงชุมชนทั้ งสอง
ประเภทต่างก็มีคุณสมบัติทั้ ง 5 ประการดังกล่าวข้างต้นครบถ้วน  แต่คุณลักษณะดังกล่าวนั้ น
เกี่ ยวข้องกับมิติทางด้านประสบการณ์และความรู้สึกนึกคิด ส่วนตน (Felt and Subjective  
Experiences)  ที่อาจจะวดัหรือค านวณได้ลงตวัแน่นอนด้วยเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตร์กายภาพ  
ดังนั้นผูท่ี้จะรู้สึกถึงความเป็นชุมชนได้ดีมากน้อยเพียงใดก็คือคนท่ีเป็นสมาชิกของชุมชนนั้นๆ  
นัน่เอง (สายนัต ์ ไพรชาญจิตร์  2547 : 2.5  อา้งถึงใน กนกวรรณ   จงเจริญยิ่ง,  2549) 

ความเป็นชุมชน  เป็นเร่ืองของการพ่ึงตนเองเท่าๆ กับการพ่ึงพารวมทั้งยงัเป็นเร่ือง
ของการขดัแยง้และการปรับตวั  นอกจากน้ีความเป็นชุมชนก็ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขที่ส าคญัอีกประการ
หน่ึงก็คือ  เร่ืองของการมีส่วนร่วมกันในการควบคุมและจดัการทรัพยากร  ความเป็นชุมชนเป็น
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ศกัยภาพในความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีเกิดขึ้นใหม่ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีส าคญัคือ  ความขดัแยง้ในการใช้
ทรัพยากร  เพราะชุมชนวางอยู่บนหลกัการเกี่ยวกบัอ านาจในการจดัการทรัพยากรหรือการมีส่วน
ร่วมนัน่เอง   (กนกวรรณ   จงเจริญยิ่ง,  2549  หนา้ 8) 
 

1.2  ความสัมพันธ์ระหว่างมนษุย์  ชุมชน กบัเศรษฐกิจ 
ค านิยามที่เน้นถึงสวสัดิการทางเศรษฐกิจของมนุษย ์(Materialistic Definition of 

Economics)  จะช้ีให้เห็นถึงขอบเขตและเน้ือหาสาระของวิชาเศรษฐศาสต์ว่าเป็นศาสตร์ท่ีศึกษา       
ถึงการอยู่ดีกินดีของมนุษย ์ และการกินดีอยู่ดีในท่ีน้ีก็เนน้เฉพาะการอยู่ดีกินดีทางวตัถุเท่านั้น  เช่น  
เอ็ดวิน  แคนนนั (Edvin Cannan) (อา้งถึงใน กนกวรรณ   จงเจริญยิ่ง,  2549) กล่าวถึงเศรษฐศาสตร์
ว่าเป็นวิชาที่  “ศึกษาถึงส่ิงต่างๆ ท่ีเกี่ยวพนักบัการอยู่ดีกินดีทางวตัถุของมนุษย”์   เอ.ซี.พิกกู (A.C. 
Pigou)  (อา้งถึงใน กนกวรรณ   จงเจริญยิ่ง,  2549) กล่าวถึงเศรษฐศาสตร์ว่าเป็นวิชาที่ “ศึกษาถึง
สวสัดิการทางเศรษฐกิจ”  ว่าหมายถึง “ส่วนของความสุขหรือสวสัดิการ  ซ่ึงสามารถวดัในรูปตวัเงิน
ได้โดยตรงหรือโดยอ้อม”  และอัลเฟรต  มาร์แซลล์ (Alfred Marshall) (อ้างถึงใน กนกวรรณ             
จงเจริญยิ่ง,  2549) ให้ค  านิยามว่า  “เศรษฐศาสตร์เป็นศาสตร์ว่าด้วยการด ารงชีวิตตามปกติของ
มนุษยโ์ดยศึกษาถึงการกระท าของสังคมและปัจเจกชนเฉพาะส่วนที่มีความสัมพนัธ์อย่างแน่นแฟ้น
ที่สุดที่กบัการบรรลุความอยู่ดีกินดี  และการใชว้สัดุปัจจยัเพื่อการอยู่ดีกินดี” 

มนุษยถื์อเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน  มนุษยอ์าศยัอยู่โดยปราศจากการรวมกลุ่มไม่ได ้ 
ดังนั้นชุมชนก็คือ ความสัมพนัธ์ทางสังคมภายใตค้วามขดัแยง้ในการใช้ทรัพยากรกิจกรรมต่างๆ          
ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน  หรือ พฤติกรรมของมนุษย์ท่ีอยู่ในสังคมจะเกี่ยวข้องกับเศรษฐศาสตร์เสมอ  
เพราะมนุษยมี์ความตอ้งการขั้นพ้ืนฐาน  คือการบริโภคเพ่ือความอยู่รอด  หรือความต้องการน ้ า  
ตอ้งการอากาศ ฯลฯ  ดงันั้นมนุษยใ์นสังคมเผ่าหรือสังคมดั่งเดิมจะตอ้งหาวิธีจดัสรรอาหารท่ีหามา
ได้  หรือมนุษย์ในระบบศักดินาก็จะต้องรู้จักการจัดสรรที่ดินที่ใช้ในการท ากิน หรือในสังคม
ปัจจุบนัการออกไปท างานเพ่ือน าเงินท่ีไดก้ลบัมาซ้ืออาหารเพ่ือด ารงชีพนั้นลว้นแลว้แต่เป็นเร่ืองทาง
เศรษฐกิจการด ารงชีวิตของมนุษยท์ั้งส้ิน 

จากการศึกษาประวตัิศาสตร์เศรษฐกิจโดยให้ความสนใจในการมีชีวิตอยู่รอด  และ
วิธีการที่มนุษยใ์ชใ้นการแกปั้ญหา (โดยมองมนุษยใ์นฐานะของปัจเจกบุคคล)  จะพบว่าในยุคแรกๆ  
นั้นมนุษยต์้องการอาหารเพ่ือด ารงชีพ  เพ่ือความอยู่รอดเท่านั้น  เช่นในสังคมเก็บของป่าล่าสัตว ์ 
เม่ืออาหารหมด  มนุษยก์็จะเร่ิมออกล่าสัตว์อีกครั้ ง  การออกไปล่าสัตวก์็จะท าให้บุคคลนั้นสามารถ
ด ารงชีพต่อไปได้  ซ่ึงวิธีการด ารงชีพแบบน้ี  ถูกเรียกว่า เศรษฐกิจเพ่ือยงัชีพ  และถา้พิจารณาใน
สังคมกสิกรรม จะพบว่า  ชาวนาจะผลิตขา้วเพื่อบริโภค  ไม่ไดผ้ลิตเพ่ือขาย  และส่ิงของต่างๆ  ท่ีใช้
ในชีวิตประจ าวนั  จะประดิษฐ์เพ่ือใชใ้นครัวเรือน  เช่น  เยบ็เส้ือผา้  หรือ  เยบ็รองเทา้  ฯลฯ  เป็นตน้  
ดงันั้นส าหรับสังคมในยุดแรกๆ  เศรษฐกิจจึงเป็นเร่ืองของการด ารงชีพเพียงเพ่ือให้อยู่รอดได้  แต่
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อย่างไรก็ตามสังคมมีพัฒนาการ  ประกอบกับความเจริญของเทคโนโลยี  และกรบวนการเรียนรู้
ต่างๆ  ท าให้สังคมพัฒนาขึ้น  กลายเป็นสังคมสมัยใหม่หรือสังคมแบบทุนนิยม  โดยในสังคม
สมยัใหม่น้ี  มนุษยไ์ดหั้นมา  “พึ่งพิง  พึ่งพาอาศยั”  ผูอ่ื้นมากขึ้น  มนุษยไ์ม่สามารถจะช่วยตวัเองได ้ 
เน่ืองจากสังคมสมยัใหม่ มนุษยมี์ความสะดวกสบายทางวตัถุมากขึ้นสืบเน่ืองมาจากการพฒันาทาง
เทคโนโลยี  ท าให้มนุษยใ์นสังคมปัจจุบนัไม่ตอ้งสร้างบา้นเอง  ไม่รู้จกัเยบ็ผา้เอง  ไม่ปลูกขา้วไวก้ิน
เองอีกต่อไป 

ดงันั้นการท่ีมนุษยใ์นสังคมปัจจุบนัสามารถมีชีวิตรอดอยู่ได้ก็เพราะว่ามีคนอ่ืนเขา้
มาท างานแทน  หรืออาจกล่าวไดว้่า  มนุษยเ์ร่ิมรู้จกั “การแบ่งงานกันท า-Division of Labor”  ซ่ึงผล
ของการแบ่งงานกันท า  ก่อให้เกิดความช านาญเฉพาะด้านเกิดขึ้น  หลังจากท่ีแบ่งกันผลิตแล้ว  
มนุษยก์็เร่ิมรู้จกัการแลกเปล่ียน  โดยเร่ิมจากการแลกเปล่ียนส่ิงของกบัส่ิงของ (Barter System) ก่อน
แลว้จึงพฒันาเขา้สู่ระบบตลาด  โดยมีเงินตราเป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียน  เม่ือสังคมให้คุณค่ากบั
เงินตรา  ผลที่ตามมาคือ “มนุษยเ์ร่ิมรู้จกัการสะสมมากขึ้น”  ในขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่อย่าง
จ ากัด  จึงก่อให้เกิดปัญหา  “ความหายากของทรัพยากรธรรมชาติ-Scarcity”  ซ่ึงน าไปสู่ปัญหาทาง
เศรษฐกิจของสังคมปัจจุบนั  นอกจากปัญหาในเร่ืองของความหมายของทรัพยากรธรรมชาติแลว้  
ปัญหาทางเศรษฐกิจของสังคมปัจจุบนัยงัเกี่ยวขอ้งกบั  ความยากไดข้องมนุษย ์และความสามารถใน
การผลิตของชุมชนหรือสังคมดว้ย 

ปัญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ  ประกอบดว้ย  3  ประการ  คือ 
1  จะผลิตอะไร (What to produce)  จ านวนเท่าใด  ถา้ไม่มีปัญหาในเร่ืองความขาด

แคลนของทรัพยากรแลว้ปัญหาน้ีจะไม่เกิดขึ้น  ดังนั้นจึงตอ้งตดัสินใจว่าจะใช้ส่ิงเหล่าน้ีไปท าการ
ผลิตสินคา้อะไร  จึงจะสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคไดด้ีที่สุด 

2  จะผลิตอย่างไร (How to produce) เมื่อทรัพยากรมีจ านวนจ ากัด  สังคมจึง
จ าเป็นตอ้งหาทางประหยดัการใช้ทรัยพากรให้มากที่สุดเท่าท่ีจะท าได้  ซ่ึงการเลือกวิธีการผลิตที่
ถูกตอ้งจะส่งผลให้ลดตน้ทุน  ท าให้ก าไรเพ่ิมขึ้น 

3  จะผลิตเพื่อใคร (Produce for whom) ปัญหาสุดทา้ยน้ีเป็นเร่ืองที่สังคม  หรือรัฐ
จะต้องพิจารณาว่าเมื่อผลิตสินค้าและบริการต่างๆ  ไว้แล้วจะกระจาย (Distribute) หรือจ าแนก
แจกจ่ายสินคา้  และบริการต่างๆ  ที่ผลิตได้ออกไปอย่างไร  และก าหนดให้ผูใ้ดเป็นผูไ้ด้รับสินคา้
และบริการนั้นๆ  เป็นจ านวนหรือปริมาณเท่าใด 

ดงันั้นสังคมหรือชุมชนจะตอ้งท าหนา้ท่ีในการแกปั้ญหาเศรษฐกิจดงักล่าวคือ 
1  สังคมจะต้องจัดระบบให้รับประกันได้ว่าจะมีการผลิตสินค้าและบริการที่

เพียงพอแก่การอยู่รอดของสังคม 
2  สังคมจะต้องจัดการจัดสรรผลผลิตของตนในลักษณะที่จะท าให้มีการผลิต

เพ่ิมขึ้น 



 12 

  
1.3  ชุมชนท้องถิ่นพัฒนา 
แนวคิดว่าดว้ยชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันา  ในปัจจุบนัมีลกัษณะท่ีหลากหลาย  อนั

เน่ืองมาจากความหลากหลายของชุมชน  แต่อย่างไรก็ตามสามารถสรุปประเด็นส าคญัอย่างน้อย 4  
ประการ  คือ 

ประการแรก  การเลือกยุทธศาสตร์การพฒันาเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน  
รัฐบาลส่วนกลางไม่ควรก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยไม่ขอความเห็นชอบจากประชาชน  
เพราะประชาชนเป็นผูร้ับผลกระทบจากการพฒันา  การก าหนดแนวทางการพฒันาชนิดที่เป็นการ
ส่ังการจากเบ้ืองบนลงสู่ล่างอาจผิดพลาดไดง่้ายและก่อให้เกิดผลกระทบท่ีไม่คาดคิดได ้

ประการท่ีสอง  เป้าหมายการพฒันาตามยุทธศาสตร์ชุมชนทอ้งถ่ินพฒันามิได้เน้น
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  หากแต่เนน้เป้าหมายการมี “ชีวิตที่ดี”  ของประชาชน  โดยที่ชีวิตที่ดี
มิได้เกิดจากการมีความสุขในการจบัจ่ายใช้สอยเพียงส่วนเดียว  ยุทธศาสตร์ชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา
มิได้ปฏิเสธเป้าหมายการยอกมาตรฐานการครองชีพของประชาชน  แต่ไม่ เห็นด้วยกับการตาม
กระแสเศรษฐกิจโลกเพ่ือเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่โดยละท้ิงภาคประชาชน  และไม่ค านึง
ผลกระทบที่มีต่อสภาพแวดลอ้ม  สถาบันครอบครัว  และลกัษณะความเป็นชุมชนของหมู่บา้น          
การมีชีวิตท่ีดีนั้นจะตอ้งกลมกลืนกับธรรมชาติ  เป้าหมายการพฒันาจึงอยู่ท่ีการยกมาตรฐานการ
ครองชีพของประชาชน  โดยไม่ท าลายดุลธรรมชาติ  ไม่ท าลายสถาบนัครอบครัว  และไม่ท าลาย
ลกัษณะความเป็นชุมชนของหมู่บา้น 

ประการที่สาม  ความหลากหลายของชุมชนก่อให้เกิดความหลากหลายในแนว
ทางการพฒันา  ยุทธศาสตร์ชุมชนทอ้งถ่ินพฒันาชูค าขวญั “ค าตอบอยู่ที่หมู่บา้น”  ทั้งน้ีไม่เพียงแต่
เคารพสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในการเลือกยุทธศาสตร์การพฒันาหากยงัเช่ือว่า  หมู่บา้นมี
ศกัยภาพในการแกปั้ญหาของตนเอง  แนวทางชุมชนทอ้งถ่ินพฒันาจึงให้ความส าคญัแก่วฒันธรรม
ชุมชนและภูมิปัญญาชาวบา้น 

ประการท่ีส่ี  แนวความคิดชุมชนท้องถ่ินพัฒนามิได้ต่อต้านขัดขวางกระแส     
โลกาภิวตัน์  เพราะตระหนักดีว่า  การต่อต้านขัดขวางกระแสโลกาภิวตัน์นั้นมิดอาจกระท าได ้     
อีกทั้งยอมรับว่ากระแสโลกาภิวตัน์ในบางด้านอาจเป็นประโยชน์แก่ภาคประชาชนบา้น  อย่างไรก็
ตามแมว้่าแนวคิดชุมชนทอ้งถ่ินพฒันาจะมิไดเ้สนอให้ปิดประเทศ  แต่แนวความคิดน้ีมีความคิดเห็น
หลกัร่วมกนัว่าการเปิดประเทศมากเกินไปจะก่อให้เกิดโทษมหันตต์่อภาคประชาชน 

จากการประมวลความคิดของส านักชุมชนทอ้งถ่ินพฒันาอาจกล่าวไดว้่า ส านักน้ี
เสนอยุทธวิธีในการพฒันาอย่างนอ้ย  6 ประการ  ไดแ้ก่ 

ประการแรก  ยุทธวิธีการพึ่งตนเอง  การพึ่งตนเองสอดคลอ้งกับรากฐานของพุทธ
ปรัชญาราษฎรในชนบทได้รับบทเรียนอนัเจ็บปวดจากการพึ่งผูอ่ื้นมาแลว้ตลอดระยะเวลาเกือบ 5 
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ทศวรรษที่ผ่านมา  ราษฎรในชนบทตอ้งเผชิญกบักระแสโลกาภิวตัน์  และปรับตวัเพื่อความอยู่รอด
อย่างค่อนขา้งเดียวดายในท่ามกลางกระแสดงักล่าว  ส่ิงท่ีราษฎรในชนบทไดเ้รียนรู้คือ  ราษฎรมิอาจ
พึ่งรัฐบาลได ้ เพราะภาคประชาชนเป็นภาคเศรษฐกิจที่รัฐบาลไม่ส่งเสริม  แต่การที่ภาคประชาชน
จะพึ่งตนเองได้จ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนวิถีการด ารงชีวิตจากแบบแผน “การกินดีอยู่ดี”  มาเป็นแบบ
แผน  ”การอยู่พอดีกินพอดี”  

ประการที่สอง  การปรับเปล่ียนแบบแผนการผลิต  จากการผลิตเพ่ือการพาณิชยม์า
เป็นการผลิตเพื่อยงัชีพ  การผลิตเพื่อการพาณิชยท์ าให้ภาคประชาชนตอ้งพึ่งพิงระบบทุนนิยมโลก
ชะตาชีวิตของประชาชนขึ้นอยู่กับความเมตตากรุณาของกลไกตลาด  ทั้งการณ์ยงัปรากฏด้วยว่า
กลไกตลาดโหดร้ายต่อราษฎรในชนบทในหลายกรรมหลายวาระ  ดงันั้น  เพ่ือลดผลสะทอ้นอนัเกิด
จากการผนัผวนของตลาด  เป้าหมายการผลิตต้องปรับไปเป็นการผลิตเพื่อกินเพื่อใช้  ต่อเมื่อมี
ส่วนเกินจึงจะน าออกขาย  ในการผลิตเพ่ือกินเพ่ือใชน้ี้  จ าเป็นตอ้งกระจายการผลิตภายในครัวเรือน
เพ่ือลดความเส่ียงและเพ่ิมความมัน่คงแห่งชีวิต  การผลิตเพ่ือการพาณิชยต์ามความช านาญพิเศษและ
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ  ตลอดจนความไดเ้ปรียบเชิงแข่งขนั  ท าให้ชะตากรรมของราษฎร
ส่วนใหญ่แขวนไวก้บัสินคา้เกษตรกรรมเพียงชนิดเดียว  อีกทั้งยงัเป็นเหตุให้มีภาระหน้ีสินอนัเป็น
ผลจากความผนัผวนของตลาดอีกดว้ย  การผลิตเพ่ือการพาณิชยจ์ึงมีส่วนท าลายความมัน่คงของชีวิต  
ดงันั้น  แนวทาง “วนเกษตร”  โดยการให้ครัวเรือนเกษตรกระจายการผลิตพืชท่ีปลูกให้มีทั้งพืชยืน
ตน้และพืชลม้ลุก  ตลอดจนการเล้ียงสัตว์  การกระจายการผลิตในลักษณะท่ีสอดคลอ้งกับวงจร
ธรรมชาติ  มีส่วนช่วยรักษาสภาพนิเวศและธ ารงไวซ่ึ้งดุลแห่งธรรมชาติ  แต่ที่ส าคญัก็คือการผลิต
เพื่อกินเพื่อใช้และการกระจายการผลิตในครัวเรือนเป็นยุทธวิธีลดสายสัมพนัธ์กบัตลาดซ่ึงมีผลใน
การลดผลกระทบอนัเกิดจากความผนัผวนของตลาดอีกทอดหน่ึง 

ประการท่ีสาม  การพัฒนาบนพ้ืนฐานของวฒันธรรมชุมชน  วฒันธรรมชุมชน        
ก่อเกิดจากชุมชน  และเปล่ียนแปลงตามการเปล่ียนแปลงของชุมชน  ในกระการส าคญั  วฒันธรรม
ชุมชนได้รัดร้อยให้ผูค้นในชุมชนให้อยู่ร่วมกันอย่างศานติสุข  โดยช่วยธ ารงไวซ่ึ้งเสถียรภาพของ
สถาบนัครอบครัว และความมัน่คงแห่งชีวิต  รวมตลอดจนการก าหนดกฎเกณฑก์ารอยู่ร่วมกันของ
สมาชิกชุมชนและการรักษาดุลยภาพระหว่างมนุษยก์บัธรรมชาติ 

ประการที่ ส่ี  การให้ความส าคัญแก่ภูมิปัญญาชาวบ้านในการแก้ปัญหาสังคม  
หมู่บา้นทั้งหลายตางเผชิญกับวิกฤตการณ์มาแลว้  และสามารถอยู่รอดได้ก็ด้วยภูมิปัญญาชาวบา้น  
โดยปราศจากการช่วยเหลือจากภาครัฐ  ดังนั้ น  กลุ่มชนชนท้องถ่ินพัฒนาจึงสนใจศึกษาและ
แสวงหาภูมิปัญญาชาวบา้น  และพยายามท าความเขา้ใจเกี่ยวกบัระบบตรรกวิทยาของชาวบา้น 

ประการท่ีห้า  การรวมกลุ่มเพ่ือจดัตั้งองคก์รชุมชนหรือองคก์รชาวบา้น  เพ่ือสร้าง
ความแข็งแกร่งและอ านาจต่อรองของภาคประชาชน  มิฉะนั้นจะไม่สามารถทานผลกระทบอนัเกิด
จากกระแสโลกาภิวตัน์ได้  ในทศันะของประเวศ  วี  การที่ภาคสังคมอ่อนดอ้ยกว่าภาครัฐบาล และ
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ภาคธุรกิจ  ท าให้เสียสมดุลทั้งทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  และเป็นตน้ตอของปัญหาต่างๆ  
จ านวนมาก  การรวมกลุ่มจึงเป็นกุญแจส าคัญ  ที่จะท าให้ภาคประชาชนมีอ านาจเสมอด้วย
ภาครัฐบาลและภาคธุรกิจได ้

ประการท่ีหก  การให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรท้องถ่ิน  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคืนกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรทอ้งถ่ินให้แก่ชุมชน  การท่ีรัฐยึดกุมกรรมสิทธ์ิใน
ทพัยากรทั้งปวงไวใ้นส่วนกลาง  ประกอบกับขอ้เท็จจริงท่ีว่า  ชนชั้นน าทางอ านาจมีผลประโยชน์
ร่วมกับกลุ่มทุนไม่เพียงแต่จะท าให้การก าหนดนโยบายและการจดัการทรัพยากรปราศจากการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเท่านั้น  หากทว่ายงัเปิดโอกาสให้ชนชั้นน าทางอ านาจสมคบกับกลุ่มทุน       
ในการใชท้รัพยากรในลกัษณะท่ีไม่ยัง่ยืน  ซ่ึงเป็นผลเสียต่อสภาพแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ
อีกด้วย  นอกจากน้ี  ทรัพยากรทอ้งถ่ินด ารงอยู่คู่กับชุมชนแต่โบราณกา  ราษฎรได้เรียนรู้การใช้
ทรัพยากรทอ้งถ่ินร่วมกันอีกทั้งวฒันธรรมชุมชน  และจารีตประเพณีชุมชนได้พฒันาไปในทางท่ี
เกื้ อกูลต่อการรักษาดุลแห่งธรรมชาติ  การคืนกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรท้องถ่ินให้แก่ชุมชนจะ
เอ้ืออ านวยให้มีการใชท้รัพยากรในลกัษณะยัง่ยืนและเป็นประโยชน์แก่ทอ้งถ่ินอย่างยาวนาน  อีกทั้ง
ยงัเป็นเกราะป้องกนัผลกระทบดา้นลบของกระแสโลกาภิวตัน์อีกดว้ย 

จากการศึกษาแนวคิดชุมชนทอ้งถ่ินพฒันาขา้งตน้จะเห็นไดว้่ามุ่งเน้นยุทธศาสตร์
การพัฒนาแบบปิด (Inward  Orientation)  (กนกวรรณ   จงเจริญยิ่ง,  2549  หน้า 153-156)  โดยมี
เป้าหมายในการพฒันาชีวิตที่ดีของประชาชน  โดยอาศยัยุทธวิธีการพึ่งตนเอง  ให้ความส าคญักับ
ภาคประชาชน  หรือภาคสังคมมากกว่าภาครัฐบาลและภาคธุรกิจ 
 
2.  แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรชุมชน /องค์กรชาวบ้าน 

2.1  ความหมายขององค์กรชุมชน 
องค์กรชุมชน  หมายถึง  การรวมตวักันของประชาชนตั้งแต่สองคนขึ้นไป  เพ่ือ

ด าเนินกิจกรรมตามวตัถุประสงคข์ององคก์รเอง  ชุมชน หน่วยงานราชการ  หรือหน่วยงานเอกชนที่
สนับสนุน  องค์กรท่ีจดัขึ้นอาจจดัตั้งเป็นทางการมีกฎหมายรองรับ  หรืออาจเป็นแนวทางในการ
ด าเนินขององคก์รอย่างไม่เป็นทางการ  (วงศกร  เอียดเอ้ือ,  2548) 

2.2  ความเข้มแขง็ขององค์กรชุมชน 
ความเขม้แข็งขององคก์รชุมชน  หมายถึงความสามารถในการจดัการและพฒันา

ศกัยภาพขององคก์รให้สามารถเผชิญกบัภาวะวิกฤติท่ีอาจเกิดขึ้นได ้ ทั้งน้ีสมาชิกตอ้งมีลกัษณะร่วม
กันภายในองค์กรหลายประการ  กล่าวคือ  มีการก าหนดวตัถุประสงค์ภายใตจ้ิตวิญญาณร่วมกัน         
มีความเอ้ืออาทรต่อกัน  มีกิจกรรมและการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท านั้ น  ท าให้มีผูน้ าตาม
ธรรมชาติเกิดขึ้นในการจดัการในองคก์รชุมชนอย่างต่อเน่ือง  (ประเวศ  วะสี, 2541 หนา้ 42) 
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กาญจนา  แกว้เทพ  (กาญจนา   แกว้เทพ,  2540 หนา้ 53-59) กล่าวว่าความเขม้แข็ง
ขององคก์รชุมชนอาจพิจารณาไดจ้าก 

1) ตวับุคคลหรือทุนมนุษย ์:  ส่ิงท่ีบ่งบอกความเขม้แข็งขององค์กรชุมชน คือการ
เจริญเติบโตในเชิงปริมาณและคุณภาพขององคก์ร  นัน่คือสมาชิกเพ่ิมมากขึ้น  และมีการสืบทอดคน
รุ่นใหม่ๆ  เขา้มารับช่วงต่อภาระงาน  ส่วนในมิติเชิงคุณภาพดูไดจ้ากความรู้ความสามารถและทกัษะ  
รวมทั้ งความคิด  และพลังแห่งศีลธรรมทั้ งของสมาชิกและผู้น า  อีกทั้ งผู ้น าอาจดูได้จาก
ความสามารถและการสานผลประโยชน์  ส่ิงท่ีส าคัญท่ีต้องดูอีกอย่างคือ  พลังสร้างสรรค์ของ
สมาชิกในการคิดคน้และท ากิจกรรมอย่างมีชีวิตชีวา  และมีความต่อเน่ือง 

2)  ปริมาณและคุณภาพของกิจกรรม  :  ผลงานหรือกิจกรรมของกลุ่มมีความ
ต่อเน่ืองด าเนินการอย่างเป็นเครือข่าย  และขยายกิจกรรมใหม่ๆ  นอกจากน้ีพิจารณาได้จาก
ความสามารถในการจดัการกบัปัญหาท่ีองคก์รเผชิญในภาวะวิกฤติ 

3)  ปริมาณและคุณภาพของทุนที่เป็นวสัดุอุปกรณ์หรือสภาพแวดลอ้ม  :  พิจารณา
จากทุนด้านปริมาณของวตัถุท่ีเพ่ิมมากขึ้นหรือได้มา  เช่น  กลุ่มววัควายมีววัควายเพ่ิมขึ้น  กลุ่ม
สมุนไพรมีการรักษาพนัธ์ุพืชและป่าตามธรรมชาติ  เป็นตน้  ส่วนมิติเชิงคุณภาพ  พิจารณาจากความ
ยัง่ยืนของกองทุน  เช่น  ระบบการบริหารจดัการท่ีท าให้สามารถเพ่ิมวตัถุและสภาพแวดลอ้มท่ีเป็น
ทุน       เป็นตน้ 

4)  ทุนเพื่อนหรือเครือข่าย  :  การมีเครือสมาชิกหรือกิจกรรมสะท้อนให้เห็นถึง
ความสามารถในการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกัน  และเห็นถึงศกัยภาพในการระดมทุน  ในแง่ปริมาณ
อาจดูได้จากเครือข่ายสมาชิกท่ีมีกวา้งขวางมากขึ้น  ในแง่คุณภาพดูได้จากความสามารถในการ
จดัการกับเครือข่ายในลกัษณะของความร่วมมือในการปฏิบตัิ  และลกัษณะของอ านาจในการเจรจา
ต่อรอง  หรือประสานงาน 

5)  สถานภาพขององค์กรชุมชน :  ซ่ึงจากองค์ประกอบที่หน่ึงถึงส่ีเป็นเพียงการ
พิจารณาจากตวัองคก์รชุมชนเท่านั้น  การพิจารณาศกัยภาพควรอา้งอิงจากภายนอกด้วย  นั้นคือกร
ประเมินการยอมรับต่อองค์กรชุมชนจากกลุ่มบุคคลภายนอกที่เกี่ยวขอ้งว่าให้การยอมรับในเร่ือง
อะไรและมากนอ้ยแค่ไหน 

2.3  กระบวนการเสริมสร้างและพฒันาความเขม้แข็งของกลุ่ม 
จากการศึกษาถึงกระบวนการการเสริมสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่ม  

พบว่ากระบวนการเสริมสร้างและการพฒันากลุ่มเพ่ือให้เกิดความเขม้แข็งนั้น  มีกระบวนการและ
ขั้นตอนการเสริมสร้างและพฒันาท่ีหลากหลาย  ซ่ึงบางกระบวนการสามารถน าไปใช้ได้ทนัที  แต่
บางกระบวนการตอ้งมีการประยุกตใ์ชใ้ห้เหมาะสมกบักิจกรรมท่ีเกิดขึ้น 

พฒัน์  บุณยรัตนพนัธ์ุ  (อา้งถึงใน  ปาริชาติ   วลยัเสถียร และคณะ, 2548 หนา้ 400-
405)  อดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน  เป็นบุคคลในยุคแรกๆ  ที่อธิบายหลักการส่งเสริมการ
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รวมกลุ่มและกระบวนการพัฒนาองค์กรภาคประชาชนโดยเรียกกระบวนการน้ีว่า  “หลักการ
รวมกลุ่ม  3  ขั้น  8  ตอน”  ซ่ึงเป็นกระบวนการและเป็นพ้ืนฐานของการเสริมสร้างกลุ่มและ
เครือข่าย  ซ่ึงประกอบดว้ยขั้นตอนต่างๆ  ดงัน้ี 

ขั้นท่ี  1  ว่าดว้ยการจดัตั้งกลุ่ม 
การจดัตั้งกลุ่ม  เป็นขั้นตอนท่ีส าคญัยิ่ง  เพราะหากไดด้ าเนินการจดัตั้งให้ถูกวิธีทุก

ขั้นตอนแต่เร่ิมแรก  ก็จะท าให้กลุ่มมีคุณค่า  และเจริญก้าวหน้าไปสู่ขั้นตอนอ่ืนไดง่้ายขึ้น  ในการ
จดัตั้งกลุ่มมีเกณฑท่ี์ควรยึดถืออยู่  8  ตอนกล่าวคือ 

ตอนที่  1  ว่าดว้ยการคน้หาผูน้ า  หรือหน่วยน าของหมู่บา้น 
ตอนที่  2  ว่าดว้ยการหาความตอ้งการของแต่ละบุคคล  ก่อนที่น ามาก าหนดความ

ตอ้งการร่วมของกลุ่ม 
ตอนที่  3  ว่าดว้ยความสมคัรใจในการเขา้ร่วมกลุ่ม  รวมถึงการสร้างความซ่ือสัตย ์ 

และความภกัดีต่อกลุ่ม 
ตอนที่  4  ว่าด้วยส่ิงแวดลอ้มท่ีคลา้ยคลึงกนั  มีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกนั  ท าให้

สามารถท างานร่วมกนัไดง้่าย  และเกิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
ตอนที่  5  ว่าด้วยการมีวยัใกล้เคียงกัน  ท าให้มีความคิดอ่าน  ความสนใจ  ความ

ตอ้งการและความสามารถในการท างานใกลเ้คียงกนั  เขา้ใจกนัง่ายในการท างาน 
ตอนที่   6  ว่าด้วยเพศเดียวกัน  กิจกรรมบางอย่างอาจจ าเป็นต้องแบ่งแยกเพศ  

ในขณะที่บางกิจกรรมอาจร่วมกนัท าทั้งหญิงและชาย 
ตอนที่  7  ว่าด้วยการมีความสัมพนัธ์ต่อกันไม่ขดัแยง้  การที่กลุ่มมีความสามคัคี

กลมเกลียว  ช่วยกนัคิด  ช่วยกนัท า  จนท าให้งานกลุ่มส าเร็จตามวตัถุประสงคท์ี่ตอ้งการ 
ตอนที่  8  ว่าดว้ยสถานการณ์บีบตวั  หมายถึง  สถานการณ์ที่จะท าให้คนรวมกัน

เพื่อความอยู่รอด  เพื่อผลประโยชน์  ฯลฯ  ซ่ึงตรงกับความตอ้งการของกลุ่ม  หรือสมาชิกที่จะมา
รวมกนั 

สรุปแลว้ในขั้นท่ี  1  การจดัตั้งกลุ่มน้ีมีส่วนประกอบท่ีส าคญัอยู่สามประการ  คือ  
ตอนที่  1  เป็นเร่ืองเกี่ยวกับผูน้ ากลุ่ม  ตอนที่  2-7  เป็นเร่ืองเกี่ยวกับสมาชิกในกลุ่ม  และตอนที่  8  
เป็นเร่ืองของสถานการณ์  ซ่ึงถ้าหากมีครบส่วนประกอบทุกชนิดแล้วก็ย่อมจะเกิดกลุ่มขึ้นได ้ 
นกัพฒันาจะตอ้งด าเนินการในขั้นน้ีให้รอบคอบ  เพราะมิฉะนั้นแลว้  อาจจะน ากลุ่มยุบสลายไปใน
ภายหลงั  ซ่ึงอาจจะท าให้เสียก าลงัใจที่จะจดัการรวมกลุ่มต่อไปก็ได ้ ส่ิงส าคญัอนัหน่ึงท่ีนกัพฒันา
ควรจะตอ้งระมดัระวงัในเร่ืองน้ี  ก็คือการเกิดของกลุ่มนั้นมิใช่หนา้ท่ีโดยตรงของนกัพฒันา  แต่เป็น
ผูท่ี้จะกระตุน้ช้ีและสนบัสนุนประคบัประคองให้มีการรวมกลุ่มให้เกิดขึ้น  เพ่ือเป็นตวัแทนในการ
พฒันา  สร้างเงา (ตวัแทน)  ของตน  หรือผูน้ าดงักล่าวให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะดีไดท้ั้งน้ีก็เพ่ือให้กลุ่มไดก้่อ
ร่างอย่างแข็งแกร่งต่อไป 
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ขั้นท่ี  2  ว่าดว้ยการเคล่ือนไหวของกลุ่ม 
หลงัจากท่ีไดด้ าเนินการจดัตั้งกลุ่มอย่างถูกวิธีในขั้นท่ี  1  ซ่ึงประกอบดว้ย  8  ตอน

แลว้จะตอ้งส่งเสริมให้กลุ่มเกิด  “การเคล่ือนไหว”  เพราะการเคล่ือนไหวของกลุ่มเป็นขั้นตอนท่ี
ส าคญัอนัจะช่วยผลกัดนัให้กลุ่มเกิดพลงัการต่อสู้  และพลงัการต่อรองในโอกาสต่อไป 

การด าเนินงานเพ่ือให้กลุ่มมีการเคล่ือนไหว  จึงมีความส าคญัอย่างยิ่งท่ีนกัพฒันา
จะตอ้งใช้ความอดทนในการท าความเขา้ใจกบัสมาชิกทุกคนของกลุ่ม  ให้ตระหนกัและซาบซ้ึงใน
บทบาทหน้าที่ของตนเอง  เพื่อให้ทุกคนได้ร่วมผนึกก าลงัอย่างมีระเบียบแบบแผน  อนัจะน าไปสู่
การสร้างพลงัการต่อสู้  หรือพลงัการต่อรองในโอกาสต่อไป  ในขั้นของการเคล่ือนไหวของกลุ่มซ่ึง
เนน้ขั้นท่ี  2  มีหลกัเกณฑท์ี่ควรยึดถืออยู่ดว้ยกนั  8  ตอน  คือ 

ตอนที่  1  ว่าดว้ยการส่งเสริมการประชุมพบปะ  เพื่อแลกเปล่ียนทรรศนะความคิด
ซ่ึงกันและกันเพ่ือสร้างความสัมพนัธ์ในกลุ่มให้แน่นแฟ้นขึ้นและหาแนวทางปฏิบตัิงานให้บรรลุ
เป้าหมาย 

ตอนที่  2  ว่าดว้ยการส่งเสริมแนวคิด  ยกระดบัจิตใจของสมาชิกกลุ่ม 
ตอนที่  3  ว่าด้วยส่งเสริมการมีระเบียบวินัย  ได้แก่  การมีกฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัใน

การรวมกลุ่ม  และมีระเบียบวินยัในการปฏิบตัิต่อกนั 
ตอนที่   4  ว่าด้วยส่งเสริมสัมพันธภาพบุคคล  เพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์ของ

สมาชิกในกลุ่มให้มีความกลมเกลียวแน่นแฟ้น 
ตอนที่  5  ว่าดว้ยการส่งเสริมกิจกรรม  เพื่อท าให้กลุ่มไดเ้คล่ือนไหวและเป็นการ

ฝึกกลุ่มให้ไดเ้รียนรู้จากการปฏิบตัิจริง 
ตอนที่  6  ว่าด้วยส่งเสริมวิชาการ  ควรส่งเสริมทางวิชาการ  ความรู้ใหม่ๆ ใน

รูปแบบต่างๆ  ท่ีจ าเป็น  และเกิดประโยชน์โดยตรงต่อกลุ่ม 
ตอนที่  7  ว่าด้วยการส่งเสริมผลประโยชน์ร่วม  เป็นส่ิงส าคญัที่จะช่วยให้กลุ่ม

ด ารงอยู่ได ้ การจดัสรรผลประโยชน์ตอ้งเที่ยงธรรม  เสมอภาคหากขาดประโยชน์ร่วมกนั  หรือขดั
ผลประโยชน์กนั  กลุ่มก็จะแตกความสามคัคี  และสลายตวัในที่สุด 

ตอนที่  8  ว่าดว้ยส่งเสริมและด ารงไวซ่ึ้งสถานภาพผูกพนั  โดยพยายามส่งเสริมให้
มีความผูกผนัระหว่างสมาชิก  ส่งเสริมให้ทุกคนมีบทบาทหน้าที่ในกลุ่ม  และรู้จักรับผิดชอบ
ร่วมกนักบักลุ่ม 

สรุปในขั้นท่ี  2  ท่ีว่าด้วยการเคล่ือนไหวของกลุ่มนั้น  มีองค์ประกอบส าคญั  3  
ประการ  คือ  ระเบียบวินยั  วตัถุประสงคร่์วมหรือผลประโยชน์ร่วม  และกิจกรรมต่างๆ   

ฉะนั้น  ในขั้นน้ีจะเห็นได้ว่าเป็นขั้นการลงมือด าเนินงานกิจกรรมต่างๆ  ของกลุ่ม  
ซ่ึงเป็นหน้าท่ีโดยตรงของนักพัฒนา  ท่ีจะตอ้งจัดกิจกรรมต่างๆ  ให้มีอยู่เสมอ  เพราะส่ิงต่างๆ  
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เหล่าน้ีจะเป็นเคร่ืองผูกมดัหรือยึดโยงให้กลุ่มคงอยู่ไม่แตกสลาย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริม
และด ารงไวซ่ึ้งสถานภาพผูกพนัของกลุ่มในตอนที่  8 

ขั้นท่ี  3  ว่าดว้ยการเจริญเติบโตของกลุ่ม  ประกอบดว้ย  8  ขั้นตอน  ไดแ้ก่ 
ตอนที่  1  ว่าด้วยสหพนัธ์รวมกลุ่ม  เป็นการท าให้กลุ่มเล็กๆ  มาสนธิเขา้เป็นกลุ่ม

ใหม่กลุ่มเดียว 
ตอนที่  2  ว่าดว้ยการสร้างหน่วยน าร่วม  โดยการน าเอาตวัแทนหรือผูน้ าของแต่ละ

กลุ่มมารวมกนัเป็น  “หน่วยน าร่วม”  เพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มเล็ก  ประสานงาน  ประสาน
ผลประโยชน์ระหว่างกลุ่ม 

ตอนที่  3  ว่าด้วยผลประโยชน์ร่วม  เพื่อช่วยให้กลุ่มเคล่ือนไหวไปในทิศทาง
เดียวกนั  เกาะติดกัน  เพราะเกิดผลประโยชน์ในกิจกรรมร่วมกัน  แต่ละกลุ่มมีส่วนได้ส่วนเสียใน
กิจกรรมที่ด าเนินการ 

ตอนที่  4  ว่าดว้ยสร้างกิจกรรมพึ่งพา  เป็นวิธีการที่กลุ่มจะตอ้งอาศยัซ่ึงกนัและกัน  
โดยมี  “หน่วยน าร่วม”  เป็นตวักลางช่วยให้กิจกรรมของกลุ่มต่างๆ  มีความเกี่ยวกันกนั  พึ่งพากัน  
แลว้จึงจะมีผลประโยชน์สูงขึ้นไป 

ตอนที่   5  ว่าด้วยสนธิวิชาการเป็นการแลกเปล่ียนและอาศัยความรู้  ทักษะ  
ตลอดจนความตอ้งการระหว่างกลุ่มที่มีต่อกัน  ซ่ึงจะช่วยเสริมสร้างความสามารถและกิจกรรมอ่ืน
ใหม่ๆ   

ตอนที่  6  ว่าด้วยสร้างพลงัร่วมในการด าเนินการร่วมโดยการส่งเสริมให้กลุ่มเกิด
การร่วมทุน  ร่วมวิชาการ  ร่วมก าลงัคน  ร่วมก าลังวสัดุ  ซ่ึงถ้ากลุ่มได้ร่วมกันมากเท่าไร  พลัง
มหาศาลก็จะเกิดขึ้นเท่านั้น 

ตอนที่   7  ว่าด้วยลดความส้ินเปลืองร่วม  ได้แก่  การลดความส้ินเปลืองของ
แรงงาน  วสัดุ  อุปกรณ์ต่างๆ  รวมทั้งดา้นบริหารและการบริการดว้ย  เม่ือความส้ินเปลืองลดลง 

ตอนที่  8  สร้างพลงัต่อรอง  คือ  อ านาจของกลุ่มในการรักษาผลประโยชน์และ
ด ารงกลุ่มไว ้ พลงัต่อรองเป็นพลงัในการต่อสู้ของชุมชนซ่ึงเกิดจากการรวมกลุ่มกัน  จึงนับว่าเป็น
หัวใจส าคญัยิ่งของการพฒันา 

สรุปขั้นท่ี  3  ขั้นการเจริญเติบโตของกลุ่มนั้น  นักพฒันาจะตอ้งพยายามเอากลุ่ม
ต่างๆ หลายกลุ่มให้มาสนธิให้เขา้กัน  จะตอ้งสร้างส่ิงต่างๆ  ขึ้น  เพ่ือท าให้กลุ่มขยายตวัไปสู่ความ
เจริญเติบโตยิ่งขึ้น  ดงันั้น  จะเห็นไดว้่า  ขั้นตอนท่ีมีนักพฒันาการอย่างต่อเน่ืองและสามารถน าไป
ประยุกตไ์ดใ้นทุกสถานการณ์ 
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3.  แนวคิดเร่ืองการกระท าร่วมกัน 

การจดัการสวสัดิการชุมชนโดยองคช์าวบา้น จดัไดว้่าเป็นการกระท าร่วมกนัหรือ

การร่วมมือกันในการจดัหาส่ิงจ าเป็นพ้ืนฐานของชีวิต ในลกัษณะของการจดัการส่ิงของสาธารณะ 

(Public goods) หรือถา้พิจารณาจากการจดัการทรัพยากร ทรัพยากรเหล่าน้ีก็คือ ทรัพยากรท่ีเป็น

เจา้ของร่วมกนั (Common Property Resources) นัน่เอง ดงันั้น งานวิจยัน้ีจึงน าเอาแนวคิดว่าดว้ยการ

กระท าร่วม (Collective Action) หรือความร่วมมือกัน (Cooperation) การช่วยเหลือเกื้ อกูลกัน 

(Reciprocity) ของสมาชิกในสังคมหรือชุมชน ซ่ึงในทางทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ไดม้ีการถกเถียงกนั

มาอย่างยาวนานพอสมควร ในท่ีน้ีอาจจะแบ่งกลุ่มแนวคิดดังกล่าวออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มแรก ใน

ท่ีน้ีขอเรียกว่า แนวคิดกระแสหลกัท่ีมีฐานคิดอยู่บนทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิค ท่ีว่าดว้ย

ความมีเหตุผลเชิงเศรษฐกิจของปัจเจกชน (Economic Rationality) ท่ีช้ีให้เห็นถึงความเป็นมนุษย์

เศรษฐกิจ (Economic man หรือ homo economicus) ในนัยยะที่บอกถึงการตดัสินใจในการกระท า

ใดๆของปัจเจก ว่าอยู่บนฐานของการเห็นแก่ประโยชน์ของตนเองเป็นท่ีตั้ง หรือการชั่งน ้ าหนัก

ระหว่างผลประโยชน์ที่ไดร้ับกบัตน้ทุนที่ตอ้งเสียไป อนัเป็นรากฐานของแนวคิดการแข่งขนักันใน

ระบบตลาด ดังนั้นปัจเจกชนจึงมีแนวโน้มท่ีจะไม่มีการร่วมมือกันในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ของ

ส่วนรวม ในกรณีของการใชท้รัพยากรนั้น บทความเร่ือง “โศกนาฏกรรมของทรัพยากรส่วนรวม” 

(Tragedy of the Commons) ของ Garrett Hardin (1968) ได้กลายเป็นทฤษฎีที่อธิบายการตดัสินใจ

ในการใช้ทรัพยากรของส่วนรวมของผูค้นธรรมดาสามัญว่า ทุกคนต่างมุ่งแสวงหาประโยชน์ที่

ตนเองจะไดร้ับสูงสุด โดยไม่มีใครคิดถึงผลท่ีจะเกิดขึ้นกบัผูอ่ื้นและทรัพยากร อนัน าไปสู่ขอ้สรุปว่า 

มีทางเลือกแค่สองทางส าหรับการแก้ปัญหาคือ ทางแรกให้อ านาจรัฐเข้ามาจัดการในรูปของ

กรรมสิทธ์ิของรัฐ หรือทางท่ีสองคือ ให้เอกชนเขา้มาเป็นเจ้าของโดยอาศยักลไกของตลาดเป็นตวั

ตดัสิน ในท านองเดียวกัน แนวคิดจากทฤษฎีเกมส์ ที่เรียกว่า The Prisoner’s Dilemma และทฤษฎี

ที่ว่าดว้ยตรรกะของการกรท าร่วมกนั  “Logic of Collective Action” ของ Mancur Olson (1965) ต่าง

ก็อธิบายพฤติกรรมการตดัสินใจของปัจเจกชนในสังคมไปในลกัษณะเดียวกัน นัน่คือไม่มีใครยินดี

ที่จะตดัสินใจท าอะไรที่เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม เพราะทุกคนจะนึกถึงผลประโยชน์ส่วนตนเป็น

อนัดับแรก ดังนั้นความสมคัรใจท่ีจะร่วมมือกันในกิจการท่ีเป็นของสาธารณะไม่มีทางเกิดขึ้นได ้

ยกเวน้ในกรณีของ Olson ท่ีเขาเห็นว่าความร่วมมืออาจเกิดขึ้นได้ถา้กลุ่มมีขนาดเล็ก ท่ีพฤติกรรม

ของคนในกลุ่มสามารถถูกตรวจสอบหรือสังเกตเห็นไดโ้ดยง่าย ทฤษฎีและแนวคิดทั้งสามท่ีกล่าวมา
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น้ี กลายเป็นฐานคิดท่ีส าคญัในการสนับสนุนนโยบายการใช้อ านาจรัฐในการจดัการปัญหา หรือ

ไมอ่ย่างนั้นก็ใชร้ะบบกลไกตลาดเป็นเคร่ืองมือ 

แนวคิดกระแสหลกัท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ี ถูกวิพากษว์จิารณ์และโจมตีจากกลุ่มนกัคดิ

กลุ่มท่ีสอง ท่ีเห็นว่าแนวคิดเหล่านั้นไม่เห็นความส าคญัของศกัยภาพของผูค้นในการปรับเปล่ียน

สถานการณ์ และเป็นทฤษฎีท่ีสร้างขอ้สรุปทัว่ไป (Generalization) ในลกัษณะทีค่รอบคลุมทุก

สถานการณ์ โดยไม่ค านึงถึงบริบทท่ีแตกต่างกนัของสถานการณ์ในการตดัสินใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

James Scott (1976) ไดเ้สนอแนวคิดเศรษฐกิจเชิงศีลธรรม (Moral Economy) ในการอธิบายวิธีคดิ

และการตดัสินใจของคนในชุมชนชาวนาว่า ค  านึงถึงความมัน่คงในวนัขา้งหนา้ของลูกหลานและ

คนในชุมชน ไม่ไดต้ดัสินใจโดยอาศยัผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิเฉพาะหนา้ในระยะส้ันแบบมนุษย์

เศรษฐกิจ มีการหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Aversion) หรือมียุทธศาสตร์ในการด ารงชีวติที่เนน้เร่ือง

ของความมัน่คงปลอดภยั (Safety-first Strategy) สังคมมีบรรทดัฐานของการเกื้อกูลซ่ึงกนัและกนั 

(Norms of Reciprocity) ยอมรับสิทธิในการด ารงชีพ (Rights to Subsistence) และมีระบบอุปถมัภ ์

(Patron-Client) 

แนวคิดเศรษฐกิจเชิงศีลธรรมให้ความส าคญักับสถาบนัหมู่บา้นในการตดัสินใจ

ทางดา้นเศรษฐกิจของคนในชุมชน โดยช้ีให้เห็นว่าสังคมชาวนาก่อนระบบทุนนิยมจะเขา้มานั้น ไม่

มีระบบการถือครองทรัพยสิ์นส่วนบุคคล ความสัมพนัธ์เชิงการตลาดที่เขา้มาพร้อมกับระบบทุน

นิยม เป็นตวัท าลายสถาบนัชุมชนท่ีมีมาก่อน สถาบนัหมู่บา้นท าหน้าท่ีในการจดัหาความมัน่คงใน

วิถีการด ารงชีวิต ท่ีได้รับการคุม้ครองด้วยสิทธิของการด ารงชีพ การบ่อนท าลายสถาบนัหมู่บ้าน

หรือชุมชนโดยรัฐและระบบทุนนิยม มักน าไปสู่ความตึงเครียด ท่ีทา้ยที่สุดอาจน าไปสู่การลุกฮือ

และการต่อตา้นของชาวนาชนบท 

ในอดีตชุมชนหมู่บา้น (Corporate Village) เป็นองคก์รหรือสถาบนัที่รับผิดชอบใน

การจดัการทรัพยากรร่วมกนั โดยอาศยับรรทดัฐานของสังคมในลกัษณะของการอุปถมัภช์่วยเหลือ

เกื้อกูลกนั มีความโอบออ้มอารี มีความเป็นมนุษยธรรม และพึ่งพิงไดม้ากกว่าระบบตลาด กลไกใน

การแจกกระจายความอยู่ดีกินดีช่วยลดแรงกดดันจากการขาดแคลนทรัพยากร และระบบการ

แลกเปล่ียนแรงงานเชิงต่างตอบแทนกันช่วยบรรเทาการขาดแคลนก าลังคนในการผลิต นักคิดใน

แนวเศรษฐกิจเชิงศีลธรรมมกัจะเช่ือว่าการก าเนิดรัฐชาติและการผลิตเพื่อการคา้เป็นตวัการในการ

ท าลายสวสัดิการของชุมชน เพราะมันก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกัน ท าให้ชาวบา้นมีความเป็น

ปัจเจกชนนิยมท่ีขาดการคุม้ครองป้องกนัจากสถาบนัชุมชนท่ีมีมาแต่ดั้งเดิม ระบบจริยธรรมของการ



 21 

ด ารงชีพ สิทธิตามประเพณี และการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ถูกแทนที่ด้วยระบบพนัธะสัญญาแบบ

ตลาดและระเบียบกฎหมายของรัฐ 

แนวคิดเศรษฐกิจเชิงศีลธรรมน้ี สอดคล้องกับแนวคิดวฒันธรรมชุมชนของ

นกัวิชาการชาวไทย ที่ไดร้ับอิทธิพลจากแนวคิดวิถีการผลิตแบบเอเชีย (Asiatic mode of production) 

ดงัจะเห็นไดจ้ากงานวิชาการของฉัตรทิพย ์นาถสุภาและบรรดาลูกศิษยลู์กหาในส านกัน้ี รวมทั้งงาน

ศึกษาเกี่ยวกับสวสัดิการชุมชนในกลุ่มท่ีเรียกว่า “สวสัดิการชุมชนบนพ้ืนฐานของวฒันธรรมและ

ฐานทรัพยากร” และ “สวสัดิการชุมชนบนฐานของการพฒันา” หรือแบบสมยัใหม่ อย่างไรก็ตาม 

แนวคิดเศรษฐกิจเชิงศีลธรรม ก็ได้กลายเป็นประเด็นให้ถกเถียงตามมามากมาย โดยเฉพาะจาก 

Popkin (1979) ท่ีเขียนหนังสือขึ้นมาเพ่ือโตแ้ยง้กบัแนวคิดของ James Scott ในแทบทุกประเด็น แต่

เขาก็ยอมรับว่าการตดัสินใจทางเศรษฐกิจของชาวนาเป็นไปเพื่อแสวงหาความมัน่คงสูงสุดในการ

ด ารงชีวิต (Maximum Livelihood Security) ไม่ใช่แสวงหาผลก าไรสูงสุด (Maximum Profit) อย่างที่

เป็นอยู่ในระบบตลาด เขายืนยนัว่าความมีเหตุผลทางเศรษฐกิจไม่ได้หมายความว่าเป็นการเห็นแก่

ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีตั้ง แต่ในสถานการณ์ที่ต่างกันชาวนาในชนบทอาจจะค านึงถึงครอบครัว 

เครือญาติ และเพื่อนบ้านในชุมชนเดียวกัน ในท านองเดียวกันแนวคิดวฒันธรรมชุมชนในวง

วิชาการสังคมศาสตร์ไทย ก็ มีการถกเถียงกันอย่างมากทั้ งในเชิงปฏิเสธโดยส้ินเชิง และ

วิพากษ์วิจารณ์ในบางประเด็น รวมทั้งมีการปรับใช้ในรูปแบบต่างๆ (ดู ยุกติ มุกดาวิจิตร 2548) 

ดังนั้นการน ามาใช้เป็นกรอบแนวคิดในงานวิจยัครั้ งน้ี จึงไม่ได้หมายถึงการตั้งธงค าตอบส าหรับ

ปัญหาการวิจยั แต่เป็นหน่ึงในแนวทางในการมองปัญหาและการวิเคราะห์ ค  าตอบของการวิจยัอยู่ที่

ขอ้มูลจากงานสนาม 

 
4.  แนวคิดแนวคดิในการท าความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการ องค์กร และสถาบัน 

 การวิเคราะห์เกี่ยวกบัการจดัการเชิงสถาบนั (Institutional Arrangement) ซ่ึงเกี่ยวขอ้ง

กบัริเร่ิมให้มีการจดัการ (Organizing) การเกิดเป็นองคก์ร (Organization) และการกลายเป็นสถาบนั 

(Iinstitutionalized) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดบัชุมชนทอ้งถ่ินท่ีระบบตลาดท าหนา้ท่ีไม่สมบูรณ์และ

รัฐเข้าไม่ถึง ได้รับการหยิบยกขึ้นมาศึกษามากขึ้น โดยเฉพาะในสาขาเศรษฐศาสตร์เชิงสถาบัน 

(Institutional economics) อนัที่จริงแลว้ Garrett Hardin (1968) ในตอนท้ายของบทความ เขาได้ช้ี

ช่องทางในการแก้ปัญหาที่ผูค้นในสังคมเผชิญเกี่ยวกับทรัพยากรส่วนรวมหรือส่ิงของ (รวมทั้ง

กิจกรรม) สาธารณะว่าจ าเป็นตอ้งมีการสร้างสถาบนัทางสังคมขึ้นมาบงัคบัใช้ในลกัษณะท่ีเป็นท่ี
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ยอมรับร่วมกันของคนในสังคม (Mutual Coercion Mutually Agreed Upon) ซ่ึงนักสังคมศาสตร์

โดยทัว่ไปนิยามค าว่า “สถาบนั” (Institution) ว่าหมายถึง กฎ กติกา และขอ้ตกลงท่ีสังคมสร้างขึ้นมา

เพ่ือก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกในสังคมในเร่ืองต่างๆ รวมทั้งทรัพยากร ผลประโยชน์ 

และสิทธิ ดังนั้น สถาบันจึงเป็นข้อตกลงร่วมกัน (Collective Convention and Rules) ในการสร้าง

มาตรฐานทางพฤติกรรมของผูค้นและกลุ่ม ให้เป็นที่ยอมรับและคาดหวงัได้ ซ่ึงจะช่วยลดความไม่

แน่นอนเกี่ยวกบัพฤติกรรมของคนในสังคม (Bromley, 1982) สถาบนัอาจรวมทั้งระบบบรรทดัฐาน

และแบบแผนพฤติกรรมที่ด ารงอยู่มาอย่างยาวนาน เน่ืองจากมนัตอบสนองต่อความมุ่งหมายร่วมกนั

ของสังคม (Uphoff, 1986) โดยนยัน้ี สถาบนัจึงเป็นท่ีรวบรวมเอา “การกระท าร่วมกนั” หรือ “ความ

ร่วมมือ” ในด้านต่างๆเขา้ด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากร ผลประโยชน์ อุดมการณ์ หรือความนิยม

ชมชอบของผูค้น และมันถูกตอกย  ้าให้มีอยู่ด้วยการกระจายประโยชน์ ความชอบธรรม ความ

คาดหวงัร่วมกนั และกฎกติกา และโดยทัว่ไปก็มกัจะมีมาตรการในการลงโทษสมาชิกที่ละเมิดขอ้

ผูกพนัต่อสถาบนั 

Elinor Ostrom (1990) นักรัฐศาสตร์ที่ได้รับรางวลัโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ เมื่อปี 

2552 ทีผ่่านมา ด้วยบทบาทของการสร้างแนวคิดเกี่ยวกับสถาบนัในการจดัการทรัพยากรสาธารณะ 

รวมทั้งทรัพยากรส่วนรวมของชุมชน เป็นหน่ึงในกลุ่มนักคิดท่ีวิพากษ์ทฤษฎีโศกนาฏกรรมของ

ส่วนรวมของ Hardin โดยให้ความกระจ่างเกี่ยวกับบทบาทของสถาบัน ในการสร้างองค์กร 

(Organization) ผ่านการออกกฎ กติกา กฎหมาย และระเบียบการบริหาร ค  าว่า “สถาบนั” บางครั้ งจึง

ใช้อย่างสับสนกับค าว่า “องค์กร” ดังนั้น เพ่ือขจัดความสับสนทางความคิด Uphoff (1986) จึง

จ าแนกให้เห็นความแตกต่างได้ดงัน้ีคือ (1) องค์กรที่ไม่เป็นสถาบนั (2) สถาบนัที่เป็นองค์กร และ 

(3) องคก์รที่เป็นสถาบนั หรือสถาบนัที่เป็นองค์กรด้วย ประเด็นส าคัญก็คือ กระบวนการกลายเป็น

สถาบัน (Institutionalization)นั่นหมายถึงว่าการจดัการ(Organizing)ใดก็ตามเมื่อด ารงอยู่เป็นแบบ

แผนของสังคมมาอย่างยาวนาน ไม่ว่าจะมีความเป็นองค์กรหรือไม่ก็ตาม ในที่สุดมนัก็จะกลายเป็น

สถาบัน (Institutionalized)อยู่คู่กับสังคมการด ารงอยู่ของมันก็ขึ้นอยู่กับว่ามันตอบสนองความ

ตอ้งการของสังคมหรือไม่ ถา้เมื่อไหร่สังคมเห็นว่าไม่จ าเป็น หรือสถาบนันั้นมีความบกพร่องท าให้

ผูค้นเส่ือมศรัทธา ความเป็นสถาบนัก็จะเส่ือมลงและถูกก าจดัท้ิงไปในท่ีสุด 

แนวคิดว่าดว้ยสถาบนัน้ี มีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการจดัหาสวสัดิการชุมชนโดยองคก์ร
ชาวบา้น ก็เพราะว่า ในล าดบัแรกมนัจะตอ้งมีการจดัการสวสัดิการขึ้นมา (Organizing) ซ่ึงจะตอ้งมี
กฎ กติกา และขอ้ตกลงบางอย่างในชุมชน ท่ีอาจน าไปสู่การตั้งเป็นองคก์รขึ้นมา ถา้มนัด ารงอยู่อย่าง
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ยาวนาน เพราะมันช่วยให้สมาชิกในชุมชนมีความอยู่ดีกินดี มีความสุข ความมั่นคง และเป็น
หลกัประกนัในการด ารงชีวิตของคนในชุมชน มนัก็จะกลายเป็นสถาบนัในที่สุด 

 
5.  แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดกิาร 

5.1  ความหมายของสวัสดิการ 
ค าว่า  “สวสัดิการ”  ถูกใช้ในความหมายและขอบเขตที่ต่างกนใน  “บทสังเคราะห์

สวสัดิการชุมชนทอ้งถ่ิน :  ความห่วงใยท่ีคนทอ้งถ่ินมีให้กนั”  โดย  วีรบูรณ์  วิสารทสกุล  ยุทธดนัย  
สีดาหลา้ และคณุสสัน  ศุภวตัวรคุณ  (อา้งถึงใน  ปัทมาวดี  โพชนุกูล  ซูซิกิ,  2552)  ไดส้รุปว่า  ใน
สังคมไทย  “ค าว่าสวสัดิการมกัถูกเข้าใจอย่างแคบๆ  ว่าเป็นเร่ืองของการให้  เพื่อการสงเคราะห์ 
หรือการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ของบุคคลในรูปแบบต่างๆ  ไม่ว่าจะเป็นการให้เงินหรือส่ิงของ  ทั้ง
ที่ให้เปล่าหรือการกู้ยืม  ของกลุ่มองค์กรต่างๆ รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐเอง ในทางตรงกันข้าม 
“สวสัดิการ”  ก็ถูกมองอีกว่าเป็นเร่ืองของสิทธิอนัพึงมีพึงได ้ ท่ีหากไดเ้ป็นสมาชิก  หรืออยู่ในเกณฑ์
ท่ีมีการก าหนดแลว้  ก็เป็นสิทธิท่ีคนๆ นั้น พึงไดจ้ากองคก์รท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่” 

ในการทบทวนงานศึกษาท่ีเกี่ยวขอ้งกบัเร่ืองสวสัดิการ  มีการกล่าวถึง  สวสัดิการ
ทางเศรษฐศาสตร์  สวัสดิการสังคม  และสวัสดิการชุมชน  โดยทั้ งสามกลุ่มมองสวัสดิการ
สอดคลอ้งกนัในเชิงเป้าหมายคือเพื่อความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน  และกล่าวถึงสภาพความเป็นอยู่  
มาตรการหรือกิจกรรมต่างๆ ที่จะน าไปสู่ความเป็นอยู่ที่ดีแต่ใช้วาทกรรและตัวละคร (หน่วย
ตดัสินใจ  หน่วยปฏิบตัิสู่เป้าหมาย) ต่างกนั  ตามรายละเอียดต่อไปน้ี 

สวัสดิการทางเศรษฐศาสตร์ 
ในทางเศรษฐศาสตร์  สวสัดิการ  หมายถึงความเป็นอยู่ที่ดี  (Well-beings)  ซ่ึง

ประยุกต์ใช้ตั้ งแต่ระดับปัจเจกบุคคล  กลุ่มบุคคล  จนถึงระดับสังคมโดยรวม  สวสัดิการทาง
เศรษฐศาสตร์พิจารณาจากอรรถประโยชน์ (Utility)  หรือความพอใจของประชาชน  ถา้บุคคลไดร้ับ
อรรถประโยชน์สูงขึ้น  ก็จะเรียกไดว้่า  บุคคลผูน้ั้นมีสวสัดิการสูงขึ้น  และถา้อรรถประโยชน์ของ
ผูอ่ื้นลดลง  การมีเขื่อนก็จะท าให้สวสัดิการของสังคมโดยรวมสูงขึ้น  แต่ถา้ท าให้อรรถประโยชน์
ของบางคนลดลง  โดยสุทธิแลว้สวสัดิการสังคมก็อาจลดต ่าลงได้ถา้ผลกระทบดา้นลบรุนแรงกว่า
ดา้นบวก  “สวสัดิการ”  ในทางเศรษฐศาสตร์จึงถูกนิยามในลกัษณะที่เป็นเป้าหมายของสังคมคือการ
อยู่ดีกินดีของสมาชิกในสังคม  ส่วนวิธีการให้ได้มาซ่ึงความเป็นอยู่ดีกินดี  เช่น  กิจกรรมของตลาด  
กิจกรรมการสงเคราะห์  การจ่ายเงินสงเคราะห์  การสนับสนุนและโครงการต่างๆ  โดยรัฐไม่ใช่
สวสัดิการโดยตวัมนัเอง  แต่เป็นบริการซ่ึงเป็นเคร่ืองมือเพื่อน าไปสู่สวสัดิการ  คือความเป็นอยู่ที่ดี
ของประชาชน  ผูจ้ดับริการ(สวสัดิการ) ในทางเศรษฐศาสตร์จึงอาจเป็น รัฐ  ชุมชน  ครอบครัว  
หรือตลาด  ก็ได้  โดยเศรษฐศาสตร์จะให้ความสนใจปัญหาความลม้เหลวในการัดการของตลาด
และปัจเจก  ซ่ึงท าให้รัฐจ าเป็นต้องเข้ามาเป็นผู ้จัดสวัสดิการในหลายเร่ือง  เช่น  การศึกษา  
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สาธารณสุข  การป้องกันประเทศ  และสนใจวิเคราะห์ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัด
สวสัดิการโดยรัฐ 

บทความเร่ือง  “คุณภาพแห่งชีวิตปฏิทินแห่งความหวงั : จากครรภ์มารดาสู่เชิง
ตะกอน”  ของป๋วย  อ๊ึงภากรณ์ (2516)  เป็นบทความที่เกี่ยวขอ้งกับสวสัดิการในความหมายกวา้ง
ตามนิยามทางเศรษฐศาสตร์  โดยกล่าวถึงส่ิงท่ีพึงปรารถนาท่ีจะท าให้บุคคลมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น
หรือมีอรรถประโยชน์สูงขึ้นแมใ้นบทความดังกล่าวไม่ได้ใช้ค  าว่าสวสัดิการ และอรรถประโยชน์  
ทั้งน้ี  องค์ประกอบส าคญัท่ีจะท าให้บุคคลมีคุณภาพชีวิตท่ีดีนั้นครอบคลุมหลายมิติ  เช่น  อาหาร  
การศึกษา  สุขภาพ  อาชีพและรายได้  ครอบครัว  ส่ิงแวดลอ้ม  เวลาส าหรับนันทนาการ  ความ
ยุติธรรม  ตลอดไปจนถึงนโยบายทางเศรษฐกิจการเมืองของรัฐก็จะมีผลต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  และในตอนทา้ยของเร่ือง  อาจารยป๋์วยได้กล่าวถึงหลกัธรรมที่น าไปสู่ความสวสัดีช่ือ
บทความ “จากครรภ์มารดาสู่เชิงตะกอน”  ดังกล่าวมีอิทธิพลต่อแนวคิดการจดัสวสัดิการชุมชนใน
ปัจจุบนัคือ  “ตั้งแต่เกิดจนตาย”  แมว้่าการจดัสวสัดิการชุมชนท่ีปฏิบัติอยู่นั้น  จะมีขอบเขตของ
กิจกรรมจ ากดักว่าแนวคิด  คุณภาพชีวิตท่ีดี  ของอาจารยป๋์วยอยู่มากและอาจารยป๋์วยก็มุ่งช้ีแนะส่ิงท่ี
รัฐพึงกระท าเพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ในทางเศรษฐศาสตร์  ค  าว่า  “สวสัดิการสังคม (Social  welfare)”  เป็นผลรวม
สวสัดิการของปัจเจกบุคคล  หรือสวสัดิการของทุกคนในสังคมรวมกนั  ซ่ึงเป็นไดท้ั้งทางบวก  คือ  
สวสัดิการเพ่ิมขึ้น  หรือลบคือสวสัดิการลดลง   

สวัสดิการสังคม 
ค าว่า “สวสัดิการสังคม”  ท่ีใชก้ันอยู่ทัว่ไปเป็นกระบวนการหรือวิธีการ  กล่าวคือ  

การให้บริการ (Service)  ส าหรับประชาชนเพื่อป้องกันเงื่อนไขอนัไม่พึงประสงค์ต่างๆ  หรือเป็น
วิธีการที่จะน าไปสู่ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน  ได้แก่  การสงเคราะห์ (Assistance)  และการ
ประกัน (Insurance)  การสร้างความมั่นคงทางสังคม (Social security)  นันทนาการ (Recreation)  
เป็นตน้ โดยแนวคิดในการจดัสวสัดิการสังคม  แบ่งเป็น  4  กลุ่ม  คือ กลุ่มท่ีเห็นว่าการจดัสวสัดิการ
เป็นส่ิงท่ีคนมีอิสรภาพท่ีจะตดัสินใจดว้ยตนเอง  ไม่ใช่หน้าท่ีรัฐ   กลุ่มท่ีเห็นว่ารัฐสามารถเขา้มาจดั
สวสัดิการไดแ้ต่ท าอย่างจ ากดั  กลุ่มท่ีเช่ือในรัฐสวสัดิการ  และกลุ่มมาร์กซิสต ์ เช่ือว่ารัฐตอ้งเขา้มา
จดัสวสัดิการเพื่อความเสมอภาคกบัทุกคน (ชนินทร์  วะสีนนท ์2549 : 19  อา้งถึงใน ปัทมาวดี  โพช
นุกูล  ซูซิกิ,  2552) 

แนวคิดส าคญัของสวสัดิการสังคมคือ  สวสัดิการจะถูกก าหนดโดยความจ าเป็น
ของสังคมในส่วนรวม  สวสัดิการเป็นส่ิงท่ีทุกคนจะตอ้งเขา้ถึงจะตอ้งได้รับ  เพราะเป็นเร่ืองของ
สิทธิขั้นพ้ืนฐานทางสังคม (Social  Basic  Right) ของทุกคน (อภิญญา  เวชยชัย  และศิริพร  ยอด
กมลศาสตร์,  2547 )    ในงานศึกษาเร่ืองการจดัสวสัดิการขั้นพ้ืนฐานของณรงค ์ เพช็รประเสิรฐและ
คณะ (2550) (อา้งถึงใน ปัทมาวดี  โพชนุกูล  ซูซิกิ,  2552)  เสนอต่อคณะท างานการกระจายรายได ้ 
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สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เห็นว่าสวสัดิการเป็นการช่วยเหลือและลดรายจ่ายของ
คนจน  การจดัสวสัดิการโดยรัฐ  เช่น การรักษาฟรี  เรียนฟรี  เบ้ียยงัชีพ  ศูนยเ์ด็กเล็ก  เงินสมทบ
กองทุนประกันสังคม  จึงเป็นเคร่ืองมือทางการคลังเพื่อการกระจายรายได้  จัดเป็นหน่ึงใน
ยุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหากระจายรายได้ควบคู่กับการแก้ปัญหาความยากจน  สวสัดิการทาง
เศรษฐศาสตร์กระแสหลกัอยู่ในกลุ่มแนวคิดน้ี คือ รัฐเขา้มาจดัการได้ภายใตบ้างเง่ือนไข  สวสัดิการ
เป็นเง่ือนไขเบ้ืองตน้ในการลดปัญหาสังคม  ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาอนัเน่ืองมาจากความยากจน  
สวสัดิการเป็นปัจจยัของการสร้างโอกาส  การให้สวสัดิการคือให้โอกาส 

การจัดสวัสดิการระดับชาติมีจุดอ่อนที่ไม่สามารถจัดสวัสดิการได้ตรงความ
ตอ้งการท่ีแท้จริงของทอ้งถ่ินได้  แต่มีจุดแข็งท่ีมีกองทุนขนาดใหญ่กว่าจึงกระจายความเส่ียงได้
ดีกว่า  ในขณะท่ีการจดัสวสัดิการระดบัทอ้งถ่ินมีกองทุนขนาดเล็กกว่า  กระจายความเส่ียงไดน้้อย
กว่า  แต่สามารถจดัสวสัดิการไดต้รงความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินได ้ มีขอ้เสนอว่า
ระบบการคุม้ครองทางสังคมส าหรับแรงงานนอกระบบควรเป็นการจดัสวสัดิการแบบพหุลกัษณ์  
และควรให้ภาคประชาชนและท้องถ่ินมีบทบาทส าคัญในการจดัสวสัดิการโดยมีรัฐหนุนเสริม         
( จิตติ  มงคลชยัอรัญญา  ชินชยั  ช้ีเจริญ  และพงษเ์ทพ  สันติกุล,  2550  หนา้ 7-29) 
 
6.  แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดกิารชุมชน 

6.1  ความหมายของสวัสดิการชุมชน 
ที่ผ่านมา  ชุมชนได้มีการร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้กันอย่างต่อเน่ืองเกี่ยวกับ

ความหมายของค าว่า “สวสัดิการชุมชน”  ซ่ึงความเขา้ใจของชุมชน มองว่า 
ระบบสวสัดิการชุมชน  มีความแตกต่างจากระบบของการขายประกันโดยทัว่ไป  

เพราะใช้กระบวนการชุมชนเป็นตวัในการดูแลกันและกัน  มีความรักเอ้ืออาทรกันและกัน  เป็น
เร่ืองของคุณค่ามากกว่าเงินทอง 

รวมถึงเร่ืองของส่วนรวมที่ต้องช่วยกันดูแล  สะพานขาด  ถนนช ารุด  ขา้วของ
เคร่ืองใช้ที่ชุมชนจ าเป็นตอ้งใช้ร่วมกนั  เพราะจะรอความช่วยเหลืออย่างเดียวกนัไม่ได ้ ชุมชนตอ้ง
หาแนวทางในการช่วยเหลือกนัเองเพื่อความเขม้แข็งของชุมชน 

สวสัดิการชุมชน  เป็นการริเร่ิมสร้างสรรคข์องชุมชนทอ้งถ่ินท่ีร่วมกนัสร้างระบบ
หลกัประกันความมัน่คงของชีวิตเพ่ือความอยู่ดีมีสุขของคนในชุมชนทอ้งถ่ินและสังคม  มุ่งฟ้ืนฟู
ชุมชนทอ้งถ่ินให้มีการอยู่ร่วมกันด้วยความเอ้ืออาทร  พ่ึงพาอาศยัและช่วยเหลือเกื้อกูลกนัระหว่าง
คนกับคน  คนกับธรรมชาติและคนกับวฒันธรรมตามหลกัศาสนาและภูมิปัญญาของทอ้งถ่ินตั้งแต่
เกิดจนตาย 

สวสัดิการชุมชนเป็นระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลท่ีเร่ิมจากการพ่ึงตนเองก่อน  เป็น
การช่วยเหลือท่ีมากกว่าเงินหรือวตัถุ  แต่เนน้ความสัมพนัธ์ท่ีดี  การมีน ้าใจ  การไวใ้จซ่ึงกันและกัน  
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การมีกองทุนสวสัดิการชุมชนเป็นการสร้างการออมเพื่อการให้  เป็นกองบุญมากกว่ากองทุน  ทุก
คนต่างเป็นผูใ้ห้และเป็นผูร้ับ  เป็นการ  “ให้อย่างมีคุณค่า  รับอย่างมีศกัดิ์ ศรี”  การช่วยเหลือที่เผื่อ
แผ่ถึงผูทุ้กขย์ากและผูด้อ้ยโอกาสในชุมชน  สวสัดิการชุมชนต่างจากระบบประกนัเชิงพาณิชยท์ี่ให้
ความส าคญักบัระบบสมาชิกและการไดร้ับประโยชน์ต่างเบ้ียประกนั 

สวสัดิการชุมชน  จะขับเคล่ือนได้อย่างมีพลังสามารถบรรลุเป้าหมาย  มีความ
มัน่คงของชุมชนและสังคมอย่างยัง่ยืน  ชุมชนตอ้งเป็นแกนหลกัสร้างการมีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวาง  
ผนึกพลงักบัทอ้งถ่ิน  เช่ือมโยงสวสัดิการชุมชนกับการสร้างทุนใหม่ของชุมชนซ่ึงเป็นทุนเศรษฐกิจ
และทุนสังคม  การเช่ือมโยงกับการพัฒนาอ่ืนๆ  ของชุมชนของกลมกลืน  สร้างกระบวนการ
บริหารจดัการที่สอดคลอ้งกับวิถีชีวิตและวฒันธรรมแต่มีความซ่ือสัตย ์ และมีประสิทธิภาพ  เป็น
การสร้างระบบการเรียนรู้ตลอดเวลา 

สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชนได้ให้ความหมาย  “สวสัดิการชุมชน”  ว่าหมายถึง  
การสร้างหลกัประกันเพ่ือความมัน่คงของคนในชุมชน  หมายรวมถึง  ทุกอย่างท่ีจะท าให้คนใน
ชุมชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นทั้งในรูปแบบของส่ิงของ  เงินทุน  น ้าใจ  การช่วยเหลือเกื้อกูล  เป็นเร่ือง
ท่ีเกี่ยวขอ้งกบัวิถีชีวิตตั้งแต่เกิด  แก่  เจ็บ  ตาย”  โดย  “เป็นผูใ้ห้อย่างมีคุณค่าและรับอย่างมีศกัดิ์ ศรี” 

6.2 อุดมการณ์และหลักการของสวัสดิการชุมชน    
การศึกษาสวสัดิการชุมชน  มักจะเน้นแนวคิดของการช่วยเหลือเกื้อกูลกันใน

ชุมชน  การพึ่งตนเอง  และการปรับตวัของชุมชน  เพื่อน าไปสู่เป้าหมายความเป็นอยู่ที่ดี  ชัยวชัน์  
หน่อรัตน์   กล่าวถึงเป้าหมายของสวสัดิการชุมชนว่าคือ “การอยู่กินแต่พอดี  และมีความสุข
ร่วมกนั”  สวสัดิการชุมนเป็นสภาวะและกิจกรมของการจดัและส่งมอบบริการชุมชน  ทั้งทางวตัถุ  
คุณค่ าทางจิตใจ  และค านึงถึงสภาพแวดล้อมด้าน อ่ืนด้วย  โดยมีลักษณะที่ส าคัญคือ   มี
ความสัมพนัธ์แนวราบ  เสมอภาค  สม ่าเสมอ (เป็นประเพณี)  สร้างสรรค์  มีผูจ้ดัและผูร้ับเป็นกลุ่ม
เดียวกนั  และตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการพ่ึงกนัเองในวงเป็นหลกั  ก่อนน าแจกจ่ายหรือรับความช่วยเหลือ
จากภายนอกชุมชนที่รวมรัฐและทุนดว้ย (ชยัวชัน์  หน่อรัตน์, 2546 หนา้ 232) 

หลักการส าคัญในเร่ืองการจัดสวัสดกิารชุมชน  มีดังนี้ 
ในเวทีการเรียนรู้ของเครือข่ายสวสัดิการชุมชนได้มีการสรุปบทเรียนเกี่ยวกับ

หลกัการขยายผลเร่ืองสวสัดิการชุมชนน้ีว่า 
๑)  ท าจากส่ิงท่ีเป็นจริงไม่ใช่ลอกเขามาทั้งชุด  สวสัดิการชุมชนตอ้งสอดคลอ้งกับ

วิถีของแต่ละพ้ืนท่ี  ตั้งใจท าโดยลอกเลียนแบบกนัไม่ได้  เช่น  เห็นชุมชนอ่ืนให้สวสัดิการผูสู้งอายุ
เดือนละ  ๑,๐๐๐  บาท  ก็ให้บา้ง  อาจไปได้รอด  เพราะเงินไม่พอ  ตอ้งดูว่าคนที่น่ีคิดอย่าไร  กลุ่ม
เรามีเงินอยู่เท่าไร  ตอ้งก าหนดอนาคตว่าบา้นเราจะเป็นอย่างไร  ดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของเราเอง 

๒)  เร่ิมจากเล็กไปใหญ่  ท าแบบค่อยเป็นค่อยไป  เหมือนตน้ไมท่ี้แตกท่ีละ  ๑  ใบ  
๒  ใบ  ต่อไปก็เติบโตเป็นพุ่มใหญ่  หากคิดจะจดัสวสัดิการแบบรวดเร็วเกินไป  โดยที่คนไม่พร้อม  
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ไม่มีส่วนร่วม  ไม่รู้สึกเป็นเจา้ของ  ก็จะเหมือนการใส่ปุ๋ ยมากเกินไป  ตน้ไมอ้าจจะตายไดเ้พราะเกิน
ก าลงั  ไม่เกิดสวสัดิการที่เป็นของคนในชุมชน 

๓)  เงินเป็นเพียงเคร่ืองมือไม่ใช่เป้าหมาย  ใช้เงินสร้ างเงื่อนไข  ท าให้คนอยาก
ท างาน  อยากท าดี  ส่ิงส าคญัคือ  การให้ความคิด  ท าให้คนคิดพ่ึงตนเอง  ท าความดี  ท างานสร้าง
เม็ดเงิน  หากมีเงินสนบัสนุน  ควรให้ตามความจ าเป็นและพอดี  ไม่ใช่ใช้เงินเป็นเป้าหมายหรือหา
เงินมาแจกจ่าย 

๔)  ระบบสวสัดิการที่ดีตอ้งช่วยเหลือแบบไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกในชุมชนควร
ให้ทุกคนได้รับ  แต่มุ่งเน้นคนยากจนและด้อยโอกาส  ทุกคนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมโดยตกลง
กติกาและใชร่้วมกนั 

๕)  เป็นองคร์วมท่ีทุกอย่างเช่ือมโยงเขา้หากนั  กิจกรรมทุกอย่างสามารถก่อให้เกิด
สวสัดิการไดทุ้กเร่ือง  ตั้งแต่เกิดจนตายกบัคนทุกเพศ  ทุกวยั  การสร้างสวสัดิการจะเร่ิมจากเร่ืองใด
ก็ได ้ เช่น 

-  การเช่ือมโยงคนมาท ากิจกรรมร่วมกนั  เช่น  ผูสู้งอายุไดท้ าบุญพบปะกนัทุก
วนัพระ  เด็กไดเ้รียนรู้ถ่ายทอดภูมิปัญญาจากผูสู้งอายุ  และช่วยดูแลผูสู้งอายุ 

-  เช่ือมโยงคนกบัธรรมชาติ  เช่น  การดูแลรักษาป่าท าให้มีแหล่งอาหาร  น ้ า  
ฯลฯ 

๖)  ตอ้งเป็นทั้งผูใ้ห้และผูร้ับ  คนในชุมชนท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการจดัสวสัดิการเป็นทั้ง
ผูใ้ห้และผูร้ับเสมอ  ไม่ใช่ฝ่ายหน่ึงหามาให้  อีกฝ่ายหน่ึงรอรับ  จึงเป็นความสัมพนัธ์ที่เท่าเทียมกัน  
และมีศกัดิ์ ศรี  มีการจดัเงื่อนไขที่ทุกคนมีส่วนร่วมจ่ายสมทบ  กนัเงินบางส่วนเติมเขา้กองทุน  น า
ดอกผลกองทุนบางส่วนขยายกิจกรรมต่อ  จึงท าให้ทุกคนในกลุ่ม/  ชุมชนสามารถเป็นเจา้ของทุน
และไดร้ับสวสัดิการไปในเวลาเดียวกนั 

๗)  ต้องท าด้วยความรักและความอดทน  โดยจะต้องมีความศรัทธาเช่ือมั่นว่า
ชาวบา้น  สามารถสร้างสวสัดิการของตนเองได ้ รักทีจะท างานเพื่อชุมชนเพื่อส่วนรวม  อดทนต่อ
ความคิดความเห็นที่ไม่ตรงกนั  ยอมรับการคิดคน้  ต าหนิโดยถือว่าเป็นบทเรียนที่จะก่อให้เกิดการ
ปรับปรุงพฒันา 
 

6.3  แนวคิดกระบวนการก่อเกดิและพลวัตของสวัสดิการชุมชนบท 
สวสัดิการชุมชนในประเทศไทยยงัไม่มีองคค์วามรู้และรูปธรรมท่ีชัดเจนในฐานะ

ทฤษฎีแบบไทยๆ  มาก่อน  ดงันั้นการจะได้มาซ่ึงกรอบการศึกษาสวสัดิการชุมชนชนบทเกี่ยวกับ
กระบวนการก่อเกิดและพลวตัของสวสัดิการชุมชนท่ีเช่ือว่าสวสัดิการชุมชนชนบทนั้นเป็นสภาวะ
ความอยู่ดีกินดีหรือกิจกรรมท่ีถูกก าหนดจาก  “ตวัแสดง”  ครั้ งน้ี  จ าเป็นตอ้งอาศยัสาระส าคญัเชิง
แนวคิดและทฤษฎีหลายแนวทั้งจากภายในและต่างประเทศมาบูรณาการกนัให้เหมาะสมกบับริบท
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ของสังคมชนบทไทย  แต่ไดเ้น้นให้ความส าคญักับแนวคิดของนกัวิชาการไทยเป็นหลกั  เพราะได้
พฒันามาในบริบทของสังคมไทยจึงเหมาะสมท่ีจะต่อยอดองค์ความรู้เหล่าน้ีมาเป็นแนวทางในการ
สร้างกรอบการศึกษาท่ีเหมาะสมกบัสังคมไทยไดม้าขึ้น  ดงัน้ี 

1.  ทฤษฎีการผลิตแบบเอเชีย  (The  Asiatic  Mode  of  Production) 
ทฤษฎีวิถีการผลิตแบบเอเชียถูกกล่าวครั้ งแรกโดย  Karl  Marx  (ฉัตรทิพย ์ นาถ

สุภา, 2543,  น. 55 , อา้งถึงในชัยวชัน์  หน่อรัตน์ , 2546)  โดยเสนอว่าสังคมเอเชียต่างไปจากสังคม
ยุโรปเพราะมีระบบชุมชนบุพกาลด ารงอยู่สืบเน่ืองมา  เพียงแต่เม่ือเกิดรัฐขึ้นมาครอบลงบนพ้ืนฐาน
ของสังคม  คือ  ชุมชนหมู่บ้านชนบท  สังคมเอเชียจึงมีเพียง  2  สถาบัน  คือ  ชุมชนกับรัฐ  โดย
โครงสร้างพ้ืนฐาน  คือ  ชุมชนหมู่บา้นชนบท  แต่ชุมชนเหล่าน้ีปัจจุบนัไดแ้ตกต่างไปจากชุมชนบุพ
กาล  คือ  ตอ้งส่งส่วยให้แก่รัฐ  ระบบกรรมสิทธ์ิเอกชนเป็นความสัมพนัธ์ทางการผลิตของสังคม
ทาสและสังคมศกัดินา  ระบบชุมชนหมู่บา้นชนบทเป็นฝ่ายรับจึงอ่อนแอภายใตส้ภาวการณ์เช่นน้ี  
แนวทางการพฒันาให้  “ทนัสมยั”  ด าเนินต่อไปสู่การเกิดชนชั้นกลาง  (กระฎุมพี)  ปรัชญาปัจเจก
และระบบรัฐ  ขณะท่ีสังคมเอเชียไม่มีชนชั้นกลางของตนเองเพราะเป็น  “ทุนนิยมประดิษฐ์”  จาก
พ้ืนฐานภายนอกประเทศและส่วนใหญ่เป็นการประดิษฐ์ท่ีเกิดขึ้นพร้อมกบัการถูกบงัคบัเพราถูกล่า
เป็นอาณานิคม 

งานวิจยัของภคัพฒัน์  ทิพยป์ระภยั  (2540,  น. 152-156  อา้งถึงในชัยวชัน์  หน่อ 
รัตน์ ,  2546 )  ก็สนับสนุนว่าในสังคมชนบทไทยนั้นมีพ้ืนฐานของชุมชนหมู่บ้านในวิถีการผลิต
แบบเอเชียท่ีจะน าซ่ึงสวสัดิการชุมชนชนบทขึ้นมาจากเกษตรกรรม  โดยทุกคนในชุมชนครอบครัว
จะร่วมกนัท าการผลิต  แต่ละชุมชนครอบครัวจะป่ันดา้ย  ทอผา้ใช้เอง  และท าหัตถกรรมท่ีใช้ความ
ช านาญเฉพาะอย่าง  ซ่ึงจะมีช่างฝีมือในชุมชนหมู่บา้นเพียงบางชุมชนครอบครัว  เช่น  ช่างป้ันหมอ้  
ตีเหล็ก  ช่างก่อสร้าง  รวมถึงหมอสมุนไพร  เป็นตน้  การผลิตเพื่อเป็นสินคา้มีความจ าเป็นน้อยจึง
ท าให้ชุมชนหมู่บา้นชนบทมีความเพียงพอภายใตร้ะบบเศรษฐกิจแบบยงัชีพวิถีการผลิตแบบเอเชีย
เป็นแนวทางพฒันาทางสังคมท่ีมีเส้นทาง  เป้าหมายของตนเองท่ีไม่มุ่งไปสู่ทุนนิยม  เป็นการพฒันา
อย่าง  “เช่ืองช้า”  หรือ  “ไม่หวือหวา”  จึงกลายเป็นช่องว่างให้ถูกคุกคามจากระบบสังคมอ่ืนที่มี
แนวทางการพฒันาไปสู่เศรษฐกิจแบบทุนนิยม  แต่กระนั้นวิถีการผลิตแบบ  เอเชียก็ไม่ได้ปฏิเสธ
เทคโนโลยี  และมีนวตักรรมท่ีจะโตต้อบทุนนิยมท่ีควบคุมและขูดรีดในแนวตั้งด้วยการร่วมกัน
จดัตั้ง  “สหกรณ์แนวดิ่ง”  (ฉัตรทิพย ์ นาถสุภา, 2541 , น. 39, 80-85  และ  Chayanov,  1925 : 49 
อา้งถึงในชยัวชัน์  หน่อรัตน์,  2546)  จากความสมคัรใจของชุมชนครอบครัวชาวนาในแนวตั้ง  และ
โยงการผลิตทางการเกษตรเพ่ือขายทั้งหมดออกไปเกี่ยวขอ้งกิจการของอุตสาหกรรมแปรรูปท่ีแยก
จากการผลิตแบบฟาร์ม  และโยงไปเขา้กบัแผนเศรษฐกิจของรัฐในรูปแบบผสมกับทุนนิยมแต่ใช้
ชุมชนชนบทเป็นฐาน  ชุมชนชาวนาชนบทจึงสามารถจดัการหรือควบคุมการคา้  เคร่ืองยกทุ่นแรง  
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ระบบขนส่ง  ระบบชลประทาน  และการแปรรูป  จึงเป็นผลให้การช้ีน าทางการเกษตรบางส่วน
ไม่ไดเ้ป็นของผูม้ีทุนแต่เป็นของผูผ้ลิตเพ่ือการขายผลผลิตที่ไดร่้วมกนั 
  ขณะที่ในสังคมประเทศโลกที่สามและไทยตกอยู่ภายใตร้ะบบเศรษฐกิจ-สังคม
แบบทุนนิยม  วิถีการผลิตแบบเอเชียจึงตกอยู่ภายใตร้ะบบทุนนิยมไปด้วย  ซ่ึงในอนาคตหากจะ
พัฒนาขึ้ นมาเป็นวิถีการผลิตแบบเอเชียรูปแบบใหม่จะต้องถูก  “ปฏิรูป”  ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบนั  และพลวตัตวัเองให้พร้อมกบัการผลิตซ ้าความเป็นตวัตนท่ีทนัต่อสถานการณ์
โลกในอนาคต   

แนวคิดน้ีได้พิสูจน์โดยการศึกษาของฉัตรทิพย ์ นาถสุภา  และคณะ  (2543,  น.  
55-58, อา้งถึงในชยัวชัน์  หน่อรัตน์.  2546)  ที่พบว่า  มีระบบการผลิตแบบเอเชียอยู่ในชุมชนชนบท
ไทย  ชุมชนเหล่าน้ีไม่สามารถพัฒนาได้เต็มท่ีเพราะถูกดึงเอา  “ส่วนเกิน”  ออกไปจากชุมชน
หมู่บา้นโดยรัฐ  แต่ชุมชนบา้นไทยยงัคงมี  “ศกัยภาพ”  เป็นตวัของตวัเอง  ซ่ึงการก่อเกิดและพลวตั
ของสวสัดิการชุมชนชนบทไทยมี  2  ลกัษณะ  คือ 

1. ระบบการผลิตแบบเอเชียภายใตร้ะบบศกัดินาไทยนั้นมี  2  ส่วน  คือ  ส่วนหน่ึง
คือรัฐศกัดินา  และอีกส่วนหน่ึงคือชุมชนหมู่บา้น  โดยที่ส่วนชุมชนหมู่บา้นมีลกัษณะก่อนศกัดินา  
แต่ถูกรักษาไวใ้นระบบรัฐศกัดินา  และระบบชุมชนหมู่บา้นเป็นอีกระบบหน่ึง  เป็นตวัของตวัเอง  
มีลักษณะเฉพาะของตนเองที่เป็นลักษณะของชุมชนบุพกาล  ยงัคงเก็บลกัษณะของสังคมและ
วฒันธรรมของสวสัดิการชุมชนแห่งการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกัน  มีน ้ าใจดีงามของชาวไทย
เอาไว ้ และสืบสานต่อเน่ืองมาตลอดสมยัของระบบความส าคญัส่วนน้ี  เพราะการมองระบบศกัดินา
แบบเหมารวมท าให้เห็นสังคมและวฒันธรรมศกัดินาแบบเหมารวม  โดยเห็นเพียงว่าระบบศกัดินา
เป็นระบบขูดรีดเท่านั้น  ไม่เห็นว่ามรดกท่ีดีงามของสังคมไทยอยู่ตรงไหน 

2. แนวความคิดระบบการผลิตแบบเอเชียจะท าให้เห็นแนวทางที่จะศึกษาระบบ
ชุมชนหมู่บา้นที่เป็นตวัแสดงของสวสัดิการชุมชนชนบทได้  ตอ้งทราบถึงความสัมพนัธ์ระหว่าง
ชุมชนหมู่บา้นและรัฐ  หรือตอ้งเขา้ใจรัฐไทยดว้ย  เมื่อเขา้ใจแลว้ก็ปฏิเสธรัฐในลกัษณะเดิมที่ ขาด
ความรับผิดชอบ  และหันมาสร้างรัฐไทยใหม่  (ท่ีเป็นธรรมรัฐ...ผูเ้ขียน)  เพราะชุมชนชนบทท่ีตั้งอยู่
ห่างไกลอ านาจรัฐปัจจุบนัและในอดีตต่างปฏิเสธรัฐอย่างชัดเจน  จุดที่ชุมชนชนบทปฏิเสธอ านาจ
รัฐนั้ นรัฐต้องรู้จักตัวเอง  รู้ฐานะบทบาทของรัฐและของชุมชนหมู่บ้านชนบท  โดยที่แม้มี
วฒันธรรมที่ดีงามก็อยู่ในสภาพที่คร่ึงหลับคร่ึงตื่นไม่รู้จักตนเอง  ไม่เข้าใจตนเองชัดเจน  ไม่
สามารถแสดงบทบาทเป็นสถาบนัน าในสังคมและวฒันธรรมได้เพราะถูกท าลายความทรงจ าและ
ประวตัิศาสตร์โดยรัฐ 

2.2  แนวคิดการพึ่งกนัเองทางเศรษฐกิจของชุมชนชนบทไทย 
ระบบสวสัดิการชุมชนชนบทจากนยัของแนวคิดการพึ่งกันเองทางเศรษฐกิจ

ชุมชนชนบทไทยที่เป็นผลสรุปของกลุ่มนักวิชาการของไทย  เมื่อปี  พ.ศ.  2538  (สัญญา  สัญญา
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วิวฒัน์, 2544, น. 17-32  อ้างถึงในชัยวชัน์  หน่อรัตน์ ,  2546)  จากสมมติฐานที่ว่าระบบชุมชน
ชนบทไทย  ซ่ึงเป็นตวัแสดงของสวสัดิการชุมชนชนบทไทยก่อเกิดและพลวตัแบบท่ีบูรณาการกับ
องค์ป ระกอบทุกด้ านที่ เรี ยกว่ า  TERMS (Technology,  Economy,  Resource,  Mental,  and  
Social-Culture)  และดุลระหว่าง  2  มิติ  คือ  1)  มิติศกัยภาพการพึ่งกนัเองภายในของระบบชุมชน  
2)  มิติศกัยภาพในการพฒันาสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มภายนอก  2.2)  TERMSวงในเขม้แข็งอยู่
ได้จะตอ้งรักษาดุลเชิงการหน้าท่ีระหว่างTERMS  ด้วยกัน  รักษาดุลระหว่าง  trems  ด้วยกนั  และ
รักษาดุลระหว่าง  2  วงของ  TERMS  กบั terms  ด้วย  ดังนั้นปัญหาต่างๆ  ของระบบชุมชนชนบท  
คือ  การเสียสมดุลใน  TERMS  ทั้ง  3  แบบดงักล่าว 

 
1.  ถือว่าองคก์รของรัฐและองคก์รพฒันาเอกชนเป็นองคก์รภายนอกชุมชน 
2. จุดหมายเนน้ให้เกิดดุลภาพภายในชุมชน 
3. มองความจ าเป็นท่ีตอ้งเปล่ียนแปลงบนพ้ืนฐานของความเป็นชุมชนชนบท 
4. มองระบบชนบทดว้นความเท่าเทียมมีศกัดิ์ ศรีเสมอกบัระบบรัฐและทุน  การ

พฒันาความทนัสมยั  (Modernization)  เพียงองคป์ระกอบหน่ึงท าให้เกิดเสียสมดุล 
การพิจารณาองคป์ระกอบชุมชนหรือสังคมในมิติของ  TERMS  และ  terms  บน

ความเป็นเหตุเป็นผลต่อกันทั้งขาขึ้นและขาลงตามแนวคิดของประเวศ  วะสี  (2541, น. 19 อา้งถึง
ในชยัวชัน์  หน่อรัตน์ ,  2546)  ที่พิจารณาองคป์ระกอบที่เรียกว่าขนัธ์  5  ของชุมชนว่าในขาขึ้นนั้น
ชุมชนหรือประชาคมจะเป็นพ้ืนฐานจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกตอ้งจนเกิด
เศรษฐกิจชุมชน  จากนั้นเศรษฐกิจชุมชนจะแสดงบทบาทเป็นพ้ืนฐานให้เกิดเทคโนโลยีหรือปัญญา
ความรู้ที่ถูกตอ้ง  และเกิดศีลธรรมหรือจิตวิญญาณท่ีถูกตอ้งขึ้นโดยอตัโนมตัิหรือเรียกว่า  “ผุดเกิด
ศีลธรรม”  ตามมา  ส่วนขาลงนั้นศีลธรรมเป็นพ้ืนฐานให้เกิดพลงัท่ีมีคุณภาพในการผลิตซ ้ าหรือ
พฒันาการองคป์ระกอบอีก  4  ส่วนอย่างทั้งหมด  (as  a  whole)  ของชุมชน   
  สรุปแลว้แนวคิดน้ีท าให้ทราบว่าถึงกระบวนการก่อเกิดและพลวตัของสวสัดิการ
ชุมชนชนบทตามตวัแสดงว่าทีโครงสร้าง  หน้าที่และแบบแผนการจดั  รับ  และประเมินผลตาม
แบบของแต่ละชุมชนชนบทท่ีเป็นตัวแสดง  โดยเฉพาะจากพ้ืนฐานศักยภาพการพ่ึงกันเองท่ี
โครงสร้างวงใน  ขณะที่โครงสร้างวงนอกจะท าหน้าที่ตอบสนองนโยบายสังคมหรือสวสัดิการ
สังคมของรัฐและทุน  และองค์กรพฒันาเอกชนจากภายนอก  พลวตัของสวสัดิการชุมชนชนบท
ไทยมีวิวฒันาการมาจากสวสัดิการแบบพึ่งพาอาศยักันและพึ่งพาอาศยัธรรมชาติตามวิถีไทยและวิถี
เอเชีย 

2.3 ทฤษฎีพุทธวิถีในการด าเนินชีวิตของฆราวาส 
ปรัชญาของศาสนาพุทธที่ฝังอยู่ในจิตวิญญาณของสมาชิกชุมชนชนบท

ไทยมีรากฐานของทฤษฎีพุทธศาสนาท่ีเกิดขึ้นในบริบทของชีวิตสามญัชนชนบท  กล่าวคือ  เจา้ชาย
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สิทธัตถะ  ซ่ึงอยู่วรรณะกษตัริยไ์ด้สละวิถีชีวิตความเป็นอยู่ลงมาด ารงชีวิตโดยใช้วตัถุที่น้อยกว่า
ฆราวาสเพื่อศึกษาวิจยัใกลชิ้ดกบัความเป็นธรรมชาติในบริบทของชุมชนชนบทไทยเพื่อหาค าตอบ
และแนวทางที่จะท าให้มวลมนุษย์ที่อยู่ร่วมกันเป็นชุมชนระบบและระดับชนบท  “พ้นทุกข์
ร่วมกนั”  โดยในช่วงของการศึกษาเพ่ือหาสัจจะธรรมนั้น  เจา้ชายสิทธตัถะอาศยัอยู่ในส่ิงแวดลอ้ม
ของชุมชนชนบทและป่าตลอดและในพุทธประวตัิก่อนวนัตรัสรู้เป็นสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า
นั้นก็มีคนในชุมชนชนบท  คือ  นางวิสาขาได้มาถวายภตัตาหารแด่พระองค์  หลงัจากตรัสรู้แล้ว
พระพุทธเจา้นั้นก็ออกส่ังสอนแก่ชุมชนชนบทหรือกลุ่มคนสามญัชนและอาศยัอยู่ตามใตต้น้ไมห้รือ
ธรรมชาติเป็นหลกั  โดยที่บุตรหลานคหบดีหรือกษตัริยอ์งค์อ่ืนๆ  จะออกบวชเพื่อศึกษาหลกัธรรม  
ทุกคนตอ้งออกบวชและถือสันโดษโดยอาศัยอยู่ตามป่าและในชนบทไม่มีการยกเวน้  การแสดง
ธรรมในเมืองแก่ผูป้กครองหรือกษัตริย์ท่ีเป็นชุมชนของคนส่วนน้อยในโครงการของสังคมนั้น  
ไม่ได้มีความประสงคใ์ห้กษตัริยอ์อกบวชแต่ให้เป็นนักปกครองที่มีคุณธรรมของธรรมรัฐ  (Good  
Governance)  ตามหลักพุทธธรรมท่ีเรียกว่า  “ทศพิธราชธรรม”  หลักพุทธศาสนาท่ีย ัง่ยืนมาถึง
ปัจจุบนัจึงเป็นหลกัธรรมท่ีใกลเ้คียงกับวิถีชีวิตของชุมชนฆราวาสในชุมชนชนบทที่จะอยู่ร่วมกัน
อย่างเป็นสุขไดจ้ริงตามอฒัธภาพ  ดงัน้ี 

1. หลกัธรรมพ้ืนฐานในการฝึกพฒันาคนให้เจริญงอกงามในคุณธรรม   
เป็นพุทธวิธีในการด าเนินชีวิตของฆราวาส  ท่ีมีองคป์ระกอบของหลกัธรรม  3  ส่วนที่เกี่ยวเน่ืองกนั
อยู่  (พระธรรมปิฏก, 2540, น. 17-22) , อา้งถึงในชยัวชัน์  หน่อรัตน์ : สวสัดิการชุมชนชนบทไทย.
วิท ยา นิ พ น ธ์ห ลัก สู ต ร สั งค มส ง เค ราะ ห์ ศ าสต รดุ ษ ฎี บัณ ฑิ ต   ส าข าบ ริห าร สั งค ม  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ; 2546  ท่ีจะช่วยสร้างความสงบสุขมั่นคง  และเป็นจิตวิญญาณหรือ
คุณธรรมที่เป็นนามธรรมที่ผลกัดนัให้เกิดสวสัดิการชุมชนในการอยู่ร่วมกนัของตวัแสดง  คือ 

บุญกิริยาวตัถุ  ไดแ้ก่  ทาน  ศีล  และภาวนา  เป็นกิจกรรมที่จะช่วยให้คน
ในชุมชนชนบทเขา้ถึงไตรสิกขา  (ศีล  สมาธิ  และปัญญา)  เลยไปถึงเป้าหมายสูงสุดคุณธรรมของ
สวสัดิการชุมชนชนบท  คือ  ธิกธรรมมิกถประโยชน์หรือประโยชน์ปัจจุบนั  ได้แก่ประโยชน์ตน  
ประโยชน์ท่านโดยวิธีปฏิบตัิมีดงัน้ี 

             1.  ทาน  คือ  การให้  การเผ่ือแผ่แบ่งปันที่ควรเนน้  คือ 
1.1  การถวายทานแด่พระภิกษุสงฆส์ามเณรในฐานะที่ท่านเป็นผูป้ฏิบตัิ

ธรรมเป็นแบบอย่างและเป็นผูด้  ารงธรรมไวใ้ห้แก่สังคม  เมื่อท่านอุทิศชีวิตให้แก่สังคม  อุทิศแก่
ธรรมด้วย  การศึกษาเล่าเรียน  ปฏิบตัิ  และเผยแพร่ส่ังสอน  โดยไม่ได้ประกอบอาชีพเล้ียงชีวิตดว้ย
ผลตอบแทนและฝากชีวิตด้านวตัถุไวก้ับชุมชน  ดังนั้นชุมชนคฤหัสถ์จึงถือเป็นหน้าท่ีท่ีจะดูแล
บ ารุงให้ท่านมีก าลงับ าเพญ็ศาสนกิจดว้ยการถวายปัจจยั  4 
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1.2  การอนุเคราะห์ช่วยเหลือเพ่ือนมนุษยท่ี์มีความจ าเป็น  เช่น  เส้ือผา้  
อาหาร  และปัจจยัยงัชีพทั้งหลายแก่  คนดอ้ยโอกาส  คนยากไร้ขาดแคลน  คนเจ็บไข ้ ผูต้กทุกขไ์ด้
ยาก  คนพิการ  และผูป้ระสบภยั  เป็นตน้ 

1.3  การส่งเสริมสนับสนุนบุคคลและกิจกรรมที่ดีงามสร้างสรรค์ด้วย
การร่วมกิจกรรมกุศลหรือบริจาคทุนสนับสนุนแก่บุคคลและกิจการที่มีมูลนิธิศาสนาท่ีมีกิจกรรม
การบ าเพญ็  สาธารณประโยชน์ 

1.4  งานบ าเพญ็อภยัทาน  คือ  การบ าเพญ็เมตตา  การุณยธรรมให้ความ
ไม่มีภยัแก่สัตวท์ั้งหลาย  ดว้ยการไม่รังแก  ไม่เบียดเบียน  ช่วยรักษาถ่ินท่ีอยู่ของมนั  เป็นตน้ 

2. ศีล  คือ  การให้  การประพฤติปฏิบตัิดีงาม  ไม่เบียดเบียน  และฝึกหัด
ขดัเกลา  ไดแ้ก่ 

2.1  การรักษาศีล  5  ส าหรับคฤหัสถ์ผูย้งัแสวงหาวตัถุหรือส่ิงเสพบริโภค
ต่างๆ  เมื่อต่างคนต่างหา  ทุกคนก็อยากไดอ้ยากเอาให้มากที่สุด  จึงมีคนที่มีโอกาสและเสียโอกาส  
สังคมจึงเดือดร้อน  เต็มไปด้วยการเบียดเบียนแย่งชิง  ศีล  5  จะเป็นกรอบหรือขอบเขตว่าใครจะ
แสวงหาอย่างไรก็หาไป  แต่ขอให้อยู่ในขอบเขตของศีล   5  ข้อดังน้ี   และสังคมจะสงบสุข
พอสมควร  ศีล  5  ได้แก่  1)  ห้ามฆ่าสัตว์หรือเบียดเบียนสัตว์และส่ิงมีชีวิต  2)  ห้ามลกัทรัพย ์ 3)  
ห้ามประพฤติผิดในกาม  4)  ห้ามพูดเท็จ  และ  5)  ห้ามดื่มสุราของมึนเมา 

2.2  รักษาอุโบสถ  ห รือ  ถือศีล  8  เป็นการปฏิบัติตามอุโบสถที่
นอกเหนือจากเป็นการฝึกตนให้มีความสุขไดง่้ายขึ้นและพร้อมท่ีจะก้าวต่อไปในการพฒันาชีวิตท่ี
สูงขึ้น  ซ่ึงจะท าให้มีวตัถุเสพบริโภคเหลือพอท่ีจะไปเผ่ือแผ่ให้แก่ผูอ่ื้น  และมีเวลาเหลือจากการมวั
เมาเสพวตัถุและน าเอาไปใช้ในทางท่ีดีงามสร้างสรรค์อย่างอ่ืน  โดยเฉพาะในขั้นการภาวนาเพื่อ
พฒันาชีวิต  การพฒันาจิตหรือบ าเพญ็ประโยชน์ดา้นอ่ืนๆ   

2.3  การภาวนา  คือ  การพัฒนาชีวิต  โดยเฉพาะการพัฒนาด้านใน  คือ  
จิตใจและปัญญา  โดยเน้นเป็นพิเศษ  คือ  การภาวนาในระดับบุญกิริยาวตัถุน้ี  พระพุทธเจ้าทรง
หมายถึง  การเจริญเมตตาจิต  ซ่ึงเป็นฐานของทานและศีล  เพราะเมตตาหรือความมีน ้ าใจไมตรีต่อ
กนั  เป็นคุณสมบตัิที่แทจ้ริงในตวัมนุษยท์ี่จะรักษาสันติภาพไวใ้นชุมชน  สังคม  และโลก 

 นอกจากน้ียงัมีข้อปฏิบตัิและกิจกรรมดีงามอีกหลายอย่างในการพัฒนา
จิตใจ  (จิตภาวนา)  และพฒันาปัญญา  (ปัญญาภาวนา)  ดงัจะยกตวัอย่าง  เช่น 

1) ธรรมสวนะ  คือ  การฟังธรรม  รวมทั้งการอ่านค้นคว้าหาความรู้
เกี่ยวกบัธรรมหรือเร่ืองเกี่ยวกบัความจริง  ความดีงามหรือเป็นมงคล 

2) ทิฏฐิชุกรรม  คือ  การท าความเห็นให้ตรง  ท าอะไรด้วยสัมมาทิฏฐิ  
มีความเห็นความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งตามหลกัธรรมนั้นๆ  เช่น  ให้ทาน  เพ่ือช่วยเหลือเขาดว้ยความเมตก
รุณย ์ และสละโลภหรือมจัฉริยะในใจของตนเองไม่ใช่ให้เพ่ือหวงัส่ิงตอบแทน 
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3. ฆราวาสธรรม  4  เป็นหลักการ ารงชีวิตคู่ในชุมชนครอบครัว  
(สัญญา  สัญญาวิวฒัน์, 2545,  น. 30  อา้งถึงในชยัวชัน์  หน่อรัตน์,2546)   ประกอบดว้ย 

 สัจจะ  คือ  ตอ้งมีความซ่ือสัตยต์่อกนั  คือ  จริงใจ  จริงวาจา  และ
จริงการกระท า 

ทมะ  คือ  ตอ้งรู้จกัข่มใจ  ดดันิสัย  และปรับตวัเขา้หากนั 
 ขนัติ  คือ  ตอ้งอดทนอดกลั้น  หนกัแน่น  ไม่วู่วาม  ทนต่อความ

ล่วงล ้ากนั  ทนต่อความเหน่ือยยากต่อกนั 
จาคะ  คือ  ตอ้งรู้จกัเสียสละความสุขของตนเองเพื่อคู่ครองของ

คน  การเอ้ืเฟ้ือแก่ญาติมิตรคู่ครองให้มีความสุข 
4. การเผ่ือแผ่ทิศทั้ง  6  (พระเทพเวที , 2531, น. 776  อ้างถึงในชัยวชัน์  

หน่อรัตน์,  2546 ) คือคุณธรรมท่ีก่อให้เกิดสวสัดิการชุมชนทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัวขึ้นไป  
ไดแ้ก่ 

1) ก.  บุตรธิดาบ ารุงมารดาบิดาผูเ้ป็นทิศเบ้ืองหนา้ 
 ข.  มารดาบิดาอนุเคราะห์บุตรธิดา 
2)  ก.  ศิษย ์ บ ารุงครูอาจารย ์ ผูเ้ป็นเหมือนทิศเบ้ืองขวา 
 ข.  ครูอาจารยอ์นุเคราะห์ศษิย ์
3) ก.  สามีบ ารุงภรรยา  ผูเ้ป็นเหมือนทิศเบ้ืองหลงั 
 ข.  ภรรอนุเคราะห์สามี 
4)  ก.  บ ารุงมิตรสหาย  ผูเ้ป็นเหมือนทิศเบ้ืองล่าง 
 ข.  มิตรสหายอนุเคราะห์ตอบ 
5)   ก.  นายบ ารุงคนรับใช ้ ผูเ้ป็นเหมือนทิศเบ้ืองล่าง 
 ข.  คนรับใชแ้ละคนงานย่อมอนุเคราะห์นาย 
6) ก.  คฤหัสถบ์ ารุงพระสงฆเ์หมือนทิศเบ้ืองบน 
 ข.  พระสงฆอ์นุเคราะห์ตอบคฤหัสถ ์

5.  สังฆหะวตัถุ  4  เป็นธรรมแห่งการสงเคราะห์กันและกัน  เพื่อยึด
เหน่ียวจิตใจ  และประสานสังคม  (พระเทพเวที, 2531, น. 778  อา้งถึงในชยัวชัน์  หน่อรัตน์, 2546 ) 
ประกอบดว้ย 
 1)  ทาน  คือ  เผื่อแผ่แบ่งปัน 
 2)  ปิยวาจา  คือ  พูดอย่างรกักนั 
 3)  อตัถจริยา  คือ  ท าประโยชน์แก่เขา 
 4)  สมานตัตตา  คือ  เอาตวัเขา้สมาน 
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6.  อปริหานิยธรรม  7  เป็นธรรมของชุมชนหมู่บา้นท่ีท าให้ไม่เป็นท่ีตั้ ง
แห่งความเส่ือม  (สัญญา  สัญญวิวฒัน์,  2545, น. 33 , อา้งถึงในชัยวชัน์  หน่อรัตน์ : สวสัดิการ
ชุมชนชนบทไทย, 2546)  ประกอบดว้ย 

1)  หมัน่ประชุมกนัเนืองนิตย ์
2)  พร้อมเพรียงกนัในการประชุม  เลิกประชุม  และท ากิจทั้งหลาย 
3)  ไม่บัญญัติส่ิงท่ีไม่ได้บัญญัติไว้  ไม่ล้มล้างส่ิงท่ีบัญญัติไว้  คือ  มั่นใน

หลกัการเดิม 
4)  ท่านเหล่าใดเป็นชุมชนใหญ่  (สังคม)  เคารพนับถือท่านเหล่านั้น  เห็น

ถอ้ยค าท่านว่าเป็นส่ิงควรรับฟัง 
5)  คุม้ครองลูกหลาน  สตรี  ให้อยู่อย่างปลอดภยั 
6)  เคาระสักการะเจดียท์ั้งหลายอย่างท่ีเคยปฏิบตัิสืบมา 
7)  ปกป้องคุม้ครองพระอรหันตท์ั้งหลายอย่างชอบธรรม 

7.  หลกัอธิไตย  3  เป็นหลกัปกครองหรือหลกัอ านาจทางสังคม  (สัญญา  
สัญญาวิวฒัน์, 2545, น.33  อา้งถึงในชยัวชัน์  หน่อรัตน์,2546)  ประกอบดว้ย 

 1)  อตัาธิปไตย  คือ  ถือตนเป็นใหญ่มีทั้งฝ่ายกุศลและอกุศล  ฝ่ายกุศล  คือ  เวน้
ชัว่ท าดี  ดว้ยเคารพคน  ฝ่ายอกุศล  คือ  เอาตนเป็นใหญ่อาจก่อความเดือนร้อนแก่ผูใ้ตป้กครองได้ 

 2)  โลกาธิปไตย  คือ  เอาโลกเป็นใหญ่  คือ  เอาเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์  เสียง
ส่วนมากกว่าเอาอย่างไรก็ไปทางนั้น  อาจมีดา้นดีดา้นชัว่  ด้านดี  คือ  เวน้ชัว่  ท าดี  ดว้ยความเคารพ
เสียงหมู่ชน 

 3)  ธรรมาธิปไตย  คือ  ยึดธรรมเป็นใหญ่  ยึดหลกัความจริง  หลกัความถูกตอ้ง  
ดีงามหลกัเหตุผลเป็นใหญ่  หลกัน้ีคือหลกัท่ีควรยึดในระบอบประชาธิปไตย 

8.  สาราณียธรรม  6  เป็นธรรมเป็นเหตุที่ท าให้ระลึกถึงกัน  (สัญญา  
สัญญาวิวฒัน์, 2545, น.34  อา้งถึงในชยัวชัน์  หน่อรัตน์ 2546)  ประกอบดว้ย 

 1)  เมตตากายกรรม  คือ  ท าดีต่อกัน  เช่น  แสดงไมตรี  หวงัดีต่อเพื่อนร่วมงาน  
ร่วมกิจกรรม  ร่วมชุมชน  และช่วยเหลือกิจกรรมของชุมชน 

 2)  เมตตาวจีกรรม  คือ  พูดต่อกันด้วยเมตตา  ช่วยบอกช่วยส่ังสอนส่ิงท่ีเป็น
ประโยชน์  กล่าววาจาสุภาพทั้งต่อหนา้และลบัหลงั 

 3)  เมตตามโนกรรม  คือ  คิดต่อกันด้วยเมตตา  ปรารถนาดี  คิดท าส่ิงท่ีเป็น
ประโยชน์   

 4)  สาธารณโภคี  คือ  ได้มาแบ่งปันกนัใช้  แบ่งลาภผลที่ได้มา  กายชอบธรรม  
แมเ้ป็นของเล็กนอ้ยก็แจกจ่ายบริโภคทัว่กนั 
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 5)  สีลสามัญญตา  คือ  ประพฤติให้ดีเสมอเขา  มีความประพฤติสุจริตดีงาม    
รักษาระเบียบวินยัส่วนรวม  ไม่ท าตนให้เป็นที่รังเกียจ 

 6)  ทิฏฐิสามญัญตา  คือ  ปรับความเห็นเขา้กันได้  เคารพรับฟังความเห็นของ
กนัมีความเห็นร่วมกนั  ยึดถืออุดมคติ  หลกัแห่งความดีหรือจุดมุ่งหมายสูงสุดร่วมกนั 

9.  มรรคขอ้สัมมาทิฏฐิ  เป็นหลกัธรรมที่กล่าวถึงจิตวิญญาณและแรงจูงใจ
ระดับสามัญชนแห่งสวสัดิการชุมชน  คือ  บุญที่ เกิดจากการท าทานส่วนของอริยบุคคลระดับ
อรหันต ์ คือ  อาริยมรรค  ดงัพบในพระไตรปิฏกเล่มท่ี  14  ขอ้  256-258  ที่สมณรโพธิรักษ ์ (2543, 
น. 98-99  อา้งถึงในชยัวชัน์  หน่อรัตน์, 2546)  ถอดความว่า 

“ (256)  ...สัมมาทิฏฐิ  เป็น  2  อย่าง  คือ  สัมมาทิฏฐิที่ยงัเป็นอาสวะ  เป็นส่วนแห่ง
บุญ  อย่างหน่ึง  กับสัมมาทิฏฐิของพระอาริยะที่เป็น  อนาสวะเป็นโลกุตระ  เป็น
องค์มรรคอย่างหน่ึง   (257)  คือ  สัมมาทิฏฐิท่ียงัเป็นสาสวะ...ความเห็นดังน้ีว่า           
1.  ทานที่ให้แลว้มี  2.  ยญัที่บูชาแลว้มี  3.  สังเวยที่บวงสรวงแลว้มี  4.  ผลวิบาก
ของกรรมท่ีท าดีท าชั่วแล้วมี  5.  โลกน้ีมี  6.  โลกหน้ามี  7.  มารดามี  8.  บิดามี     
9.  สัตวท์ี่เป็นโอปปาติกามี  10.  สมณพราหมท์ั้งหลายผูด้ าเนินชอบ  ประพฤติชอบ  
ซ่ึงประกาศโลกน้ีโลกหนา้ให้แจ่มแจง้เพราะรู้ดว้ยตนเองในโลกมีอยู่น้ี   สัมมาทิฏฐิ
ที่ยงัเป็นสาสวะเป็นส่วน  แห่งบุญให้ผลแก่ขนัธ์  (258)  ก็สมมาทิฏฐิของพระอาริ
ยะที่ เป็นอนาสวะ  เป็นโลกุตระเป็นองค์มรรค  เป็นไฉน  ดูกรภิกษุทั้ งหลาย  
ปัญญา  ปัญญิณทรีย์   ปัญญาพละ  ธัมมวิจัยสัมโพชฌงค์  สัมมาทิฏฐิองค์แห่ง
มรรคของภิกษุผูมี้จิตใจไกลขา้ศึก  มีจิตหาอาสวะมิได้  พรั่งพร้อด้วยอาริยมรรค  
เจริญมรรคอยู่ฯ” 

10.  มรรคขอ้สัมมาอาชีวะ  หลกัธรรมขอ้  “สัมมาอาชีวะ”  ท่ีสรุปจากการ
ปฏิบตัิจริงในชุมชนฆราวาสอย่างชุมชนอโศกที่ท่านสมณะโพธิรักษ์  (2543, น. 262-263 อา้งถึงใน
ชยัวชัน์  หน่อรัตน์, 2546)  ไดว้่า 
 “  การปฏิบตัิธรรมของพระพุทธเจ้านั้น  ปฏิบตัิไปด้วยท าอาชีพ  (อาชีวะ)  ไปดว้ย

พากเพียรละมิจฉาอาชีวะ  5  หากละไดท้ีละอย่างก็จะมีผลเป็นสัมมาอาชีวะไดท้ีละ
ขั้นสูงขึ้นไป  สภาพท่ีสูงขึ้นไประดับสูงสุดยงัเป็นอาชีพท่ีขั้นยงัท างานรับรายได้
แลกกับแรงงาน  แลกกับความรู้ของคน  หรือแลกกับลาภยศของตนเองอยู่  
พระพุทธเจา้นับว่าเป็นมิจฉาอาชีพอยู่  นัน่ย่อมหมายความว่า  สัมมาอาชีพของคน
ขั้นสุดทา้ยพน้มิจฉาชีพ  คือ  การท างานโดยไม่ตอ้งรับส่ิงตอบแทนหรือ  ท างานฟรี
นั่นเอง  เป็นสัมมาอาชีพของผูป้ระเสริฐแท้ในศาสนาพุทธท่ีเป็นอริยะบุคคลท่ีมี
คุณภาพทางจิตใจสูงส่งจริง” 
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1. หลกัความประพฤติ  3  (ปรีชา  ขวญัช้างยืน, 2538, น. 64  อา้งถึงในชัยวชัน์  
หน่อรัตน์,  2546)   ประกอบดว้ยดงัน้ี 

1) ความประพฤติทางกาย 
- ละเวน้จากการฆ่าสัตว ์ มีความเอ็นดู  กรุณา  หวงัดีต่อสัตวอ่ื์น 
- ละเวน้การถือเอาทรัพยท์ี่เขามิให้ 
- ละความประพฤติผิดในกามทั้งหลายต่อหญิงชายท่ีมีบิดา  มารดา  บุตร  

สามี  ภรรยา  ผูป้กครอง  เป็นตน้ 
2) ความประพฤติทางวาจา 

- ละการพูดเท็จ  พูดแก่ความจริง 
- ละการพูดส่อเสียด  ยุยงให้เกิดความแตกแยก  ตอ้งส่งเสริมความเขา้ใจ 
- ละวาจาหยาบ  พูดจาไพเราะ  พูดชมให้เขารักใคร่ 

3) ความประพฤติทางใจ 
- เป็นผูท่ี้ไม่โลภมาก  ไม่อยากไดส่ิ้งของของผูอ่ื้น 
- ไม่มีใจพยาบาท  ปรารถนาให้สัตวท์ั้งหลายเป็นสุข 
- มีความเห็นชอบ  เช่ือมัน่ในค าส่ังสอนของพระพุทธเจา้ 

2. อริยะวตัิ  5  เป็นธรรมที่ใช้วดัความเจริญในธรรมบุคคล  (สัญญา  สัญญา
วิวฒัน์, 2545, น. 49) , อ้างถึงในชัยวชัน์  หน่อรัตน์ : สวสัดิการชุมชนชนบทไทย.วิทยานิพนธ์
หลกัสูตรสังคมสงเคราะห์ศาสตรดุษฎีบณัฑิต  สาขาบริหารสังคม  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ; 2546  
ประกอบดว้ย 

1) ศรัทธา  คือ  เช่ือมัน่ในพระรัตนตรัย 
2) ศีล  คือ  ประพฤติดี  มีวินยั  เล้ียงชีพโดยสุจริต 
3) สุตะ  คือ  การศึกษาเล่าเรียนหาความรู้  
4) จาคะ  คือ  การเผ่ือแผ่เสียสละ  เอ้ือเฟ้ือ  ใจกวา้ง 
5) ปัญญา  คือ  ความคิดรอบรู้  รู้คิด  รู้พิจารณา  เขา้ใจเหตุผล  รู้จกัโลก/ชีวิต

ตามจริง 
3. เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ  (พระเทพเวที,  2531, น. 5-48  อ้างถึงในชัยวชัน์  

หน่อรัตน์, 2546)  ท่ีเร่ิมตน้พิจารณาจากเร่ืองมรรคท่ีเป็นหลกัขอ้หน่ึงในอริยสัจ  4  เพราะมรรคเป็น
วิถีชีวิตของชาวพุทธ  8  ขอ้ที่เกี่ยวขอ้งชดัเจนในขอ้ที่ว่าดว้ยสัมมาอาชีวะหรือการเล้ียงชีพชอบ  เป็น
การยอมรับความส าคัญของเศรษฐกิจชุมชนหรือสวสัดิการชุมชนชนบท  แต่ถือว่าเป็นเพียง
ส่วนประกอบของวิถีชีวิตทีถูกต้องในสังคมไทยซ่ึงเป็นเมืองพุทธศาสนา  ดังนั้นลักษณะของ
สวสัดิการชุมชนตามแนวทางของเศรษฐศาสตร์แนวพุทธจะมีลกัษณะสรุปไดด้ังน้ี 
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1) เป็นกิจกรรมที่ไม่แยกโดดเดี่ยวความรู้จากความชัดเจนด้านอ่ืนๆ  ของ
มนุษย ์

2) เป็นกิจกรรรมท่ีไม่เป็นอิสระจากจริยธรรมและใส่ใจ  โดยไม่มีจริยธรรม
เป็นองค์ประกอบหน่ึงของการด าเนินชีวิตของมนุษยท์ุกดา้น  จึงควรน ามาสร้างคุณค่าทางจิตใจแก่
คนจึงเป็นเร่ืองส าคญัทั้งต่อการเพ่ิมผลผลิต  และต่อผูอ่ื้น 

3) เป็นกิจกรรมท่ีมาจากศาสตร์ที่อิงคุณค่า  (Value)  ไม่ใช่เป็นวิทยาศาสตร์
อย่างแทจ้ริงเศรษฐกิจจึงน่าจะท าหนา้ท่ีในการตอบสนองสวสัดิการชุมชนที่เป็นความตอ้งการคุณค่า
จริงของสินคา้  แทนคุณค่าท่ีจอมปลอมจากการโฆษณา 

4) เป็นกิจกรรมที่มีความชดัเจนเกี่ยวกบัความเขา้ใจในธรรมชาติของมนุษยท์ี่
แสดงความสัมพนัธ์สวสัดิการชุมชนชนบทท่ีมีผลยอ้นกลบัไป-มากบัเศรษฐกิจชุมชน  โดยเฉพาะที่
ส าคญั  คือ  ธรรมชาติของมนุษยท์ี่มีความตอ้งการแบบองคร์วมไม่ใช่แบบดา้นเดียว 

4. ธรรมิกสังคม  พระธรรมโกษาจารย์  (พุทธทาสภิกขุ)  ได้เสนอแนวคิ ด  
“ธรรมิกสังคม”  ของฆราวาส  (ประเวศ  วะสี, 2542, น. 9 อา้งถึงในชยัวชัน์  หน่อรัตน์,  2546)  เพื่อ
แก้ปัญหาและพฒันาสังคมท่ีเกิดจากความเห็นแก่ตวัของมนุษยเ์ป็นพ้ืนฐาน  กล่าวคือ  สมาชิกของ
สังคมตอ้งปฏิบตัิหนา้ท่ีของตนให้ถูกตอ้งตามแนวทางของพุทธธรรมเพื่อขจดัความเห็นแก่ตวั  เช่น  
พ่อคา้ปฏิบตัิหนา้ท่ีการคา้อย่างสุจริตไม่เอาเปรียบและไม่หลอกลวงลูกคา้  ผูป้กครองท าหน้าท่ีของ
ตนให้มีความยุติธรรมและไม่เอาเปรียบประชาชน  เป็นต้น  ธรรมิกสังคมมีหลักการว่าให้ใช้
ส่วนเกินให้เป็นประโยชน์แก่สังคม  โดยทุกคนเจียดประโยชน์ในส่วนของตนเพื่อใช้ประโยชน์จาก
สังคมไม่กอบโกยไม่หวงส่วนเกิน  มีก าลงัผลิตได้ส่วนเกินที่เหลือจากความจ าเป็นกิน  จ าเป็นใช้
แลว้ก็ยกให้เพื่อประโยชน์แก่สังคม 

สรุปแลว้พุทธวิถีการด าเนินชีวิตของคฤหัสถห์รือฆราวาส  คือ  การหา  ไดม้า  และ
ใช้ประโยชน์จากปัจจยั  4  ตอ้งเป็นทางที่ถูกตอ้งดีงาม  สละท าทาน  รักษาศีล  ภาวนาหรือพฒันา
ตนเองทุกดา้น  โดยเฉพาะจิตใจให้ชีวิตสูงขึ้น  และสุดทา้ยสังคมสงบสุขและเป็นพุทธบญัญตัิท่ีเป็น
บทบาทของพระสงฆ์ที่ต้องประยุกต์ใช้หลักธรรมในพุทธศาสนามาใช้เป็นแนวคิดในการท า
กิจกรรมในชุมชนในปัจจุบนัสามารถท าให้ชุมชนเขม้แข็งพฒันาทั้งด้านบุคคล  ชุมชน  และสังคม  
เศรษฐกิจ  การเมือง  การปกครอง  และส่ิงแวดลอ้ม  และท่ีส าคญัพุทธธรรมเป็นรากฐานแห่งศาสตร์
ทั้งหลาย  (จรูญโรจน์  ปาโส,  2545 น. 146  อา้งถึงในชยัวชัน์  หน่อรัตน์,  2546)  ที่ผูท้ างานสามารถ
น าไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ร่วมกับศาสตร์อ่ืนๆ  ได้ดี  ดังนั้นสวสัดิการชุมชนชนบทจะบรรลุเกณฑ์
มาตรฐานการมีสวสัดิการชุมชนจากกิจกรรมของชุมชนท่ีพิจารณาจากองคป์ระกอบ  ดงัน้ี 

1. การมีคุณภาพชีวิตจากคุณค่าเศรษฐกิจสายกลาง  เพราะหลกัท่ีตั้งอยู่บนความถูก
ตอ้ง  เพราะพฤติกรรทางเศรษฐกิจชุมชนหรือสวสัดิการชุมชนที่ถูกตอ้งท่ีเรียกว่าสัมมาอาชีวะนั้น
ก าหนดความพอดีอยู่ท่ีคุณภาพชีวิตกบัความพึงพอใจมาบรรจบกนั 
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2. จริยธรรมที่ ไม่ เบียด เบียนตนและผู้อ่ืนทั้ งท่ี มี ชีวิตและท่ีเป็นธรรมชาติ
สภาพแวดลอ้มตามแนวคิดพุทธศาสนาขา้งต้นท าให้เห็นจิตวิญญาณจากอิทธิพลพุทธศาสนาใน
ระบบสวสัดิการชุมชนชนบทไทย  ซ่ึงในความเป็นจริงสวสัดิการชุมชนชนบทไทยเร่ิมต้นและ
วิวฒันาการจากพ้ืนฐานของพุทธศาสนานั่นเอง  (จงจิตต์  โศภนคณาภรณ์, 2537, น. 19   อา้งถึงใน
ชัยวชัน์  หน่อรัตน์,  2546)  ซ่ึงกระบวนการทางศาสนาจะท าให้เกิดสภาพของสวสัดิการชุมชน
ชนบทมน  4  ลกัษณะ  คือ 

1) มีขอ้ก าหนดให้มนุษยก์ระท าแต่ส่ิงดีงามจนฝังเป็นจิตวิญญาณ 
2) มีความยึดมัน่ในความเท่าเทียมกนัของมวลมนุษย ์
3) มีการปฏิรูปสังคมให้เกิดความเท่าเทียมกนัและไม่เบียดเบียนกนั 

 4) การไม่สร้างความรุนแรงให้เกิดขึ้นในสังคม  เพราะจะเกิดการใชค้วามอดทน 
หลักการด าเนินชีวิตของศีลธรรมจากพุทธศาสนาข้างต้นน ามาซ่ึงวิธีการ

ด าเนินชีวิตของฆราวาสที่เป็นส่วนหน่ึงขององค์ประกอบชุมชนมนุษยท์ี่ร่วมกิจกรรมชุมชนกัน  
ศีลธรรมก าหนดให้เกิดพฒันาชุมชนชนบทจากกระบวนการและกิจกรรมสวสัดิการชุมชนที่มีผลต่อ
การผลิตซ ้าในกระบวนเดียวกนัในครั้ งต่อไปดว้ยคุณค่าของจิตใจท่ีรู้จกัประมาณในการบริโภคของ
ชุมชนครอบครัว  ชุมชนเครือญาติ  ชุมชนหมู่บา้น  ฯลฯ  อนัจะน ามาซ่ึงการท ากิจกรรมสวสัดิการ
ชุมชนร่วมกับบุคคลอ่ืนในรูปบนความเอ้ืออาทร  พ่ึงพาอาศยั  ช่วยเหลือกันในชุมชนท่ีหมายถึง
ความสัมพันธ์ของเพื่อนร่วมทุกข์  เกิด  แก่  เจ็บ  ตายมากกว่าชุมชนเชิงพ้ืนท่ี  ซ่ึงสอดคล้องกับ
แนวความคิดของสังคมตะวนัตก  3  อย่าง  คือ  ธรรมชาตินิยม  พหุนิยม  และมนุษยนิยม  ดงัน้ี 

1. ธรรมชาตินิยม 
ปรัชญาธรรมชาตินิยมท่ีบางทีเรียกว่าปรัชญาสัจนิยม  (Realism)  นั้นอยู่ระหว่าง

จิตนิยมสสารนิยม  (ปานทิพย ์ ศุภนคร,  2538, น. 33-40 อา้งถึงในชยัวชัน์  หน่อรัตน์ ,2546)  แต่ก็มี
ความใกลเ้คียงกบัสสารนิยมอย่างมาก  โดยธรรมชาตินิยมนิยามธรรมชาติว่าคือส่ิงท่ีมีขึ้นและดบัลง
ตามปฏิบัติการของสาเหตุธรรมชาติ  ธรรมชาติอาจแตกต่างกันแต่ทุกส่ิงต่างด ารงอยู่ในระบบ  
อวกาศ-เวลา  ซ่ึงทุกส่ิงเป็นไปตามสาเหตุและสาเหตุนั้ นในธรรมชาติของตนโดยไม่ใช้ค  าว่า  
“สสาร”  ท่ีมีความหมายท่ีแคบไป  ในกระบวนการวิวฒันาการของจกัรวาลนั้นมีส่ิงใหม่ๆ เกิดขึ้น  มี
บางส่ิงในโลกน้ีมีอยู่จริง  แต่ไม่สามารถเขา้ถึงไดโ้ดยวิทยาศาสตร์  ส่ิงท่ีมีอยู่จริงเหล่านั้นมีความจริง
ของตนเอง  ไม่สามารถตดัทอนลงเป็นเพียงปรากฏการณ์อย่างหน่ึงอย่างเดียวได้  ธรรมชาตินิยมจึง
เป็นพหุนิยม 

ส่วนอภิปรัชญาว่าด้วยวิญญาณหรือธรรมชาติของมนุษยเ์กี่ยวกับจิต  แนวคิด
ธรรมชาตินิยมเช่ือว่ามนุษย์มีความรู้สึกนึกคิด  มีอารมณ์  เรียนรู่ส่ิงต่างๆ  รับรู้รส  กล่ิน  เสียง  
สัมผสัที่มีอยู่ในโลกโดยมี  “จิต”  (Mind)  เป็นตัวรับรู้สภาวธรรมท่ีกายประสบอยู่  และจิตน้ีมี
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ธรรมชาติท่ีแตกต่างไปจาก  “กาย”  ในท านอง  “จิตเป็นนาย  กายเป็นบ่าว”  โดยจิตตามแนวคิดของ
เพลโตมี  3  ภาค  คือ 

1) ภาคตณัหา  คือ  ความอยากได ้ ความตอ้งการที่มีดว้ยกนัทุกคน 
2) ภาคน ้าใจ  คือ  ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่  ช่วยเหลือผูต้กทุกข ์ จิตใจไม่

คบัแคบ 
3) ภาคเหตุผล  เป็นส่วนส าคัญมากเพราะท าให้มนุษยแ์ตกต่างไป

จากสัตว ์
 
 

2. แนวคิดพหุนิยม  (Pluralism) 
เป็นแนวคิดที่เลิกลม้ความพยายามจะลดรูปแบบอนัติมะของสัดส่วนลงเหลือ

เพียงหน่ึงหรือสองแบบโลกไม่สามารถประกอบขึ้นด้วยจิตหรือสสารเพียงอย่างใดอย่างหน่ึงหรือ
สองอย่างรวมกนัแต่ตอ้งประกอบดว้ยหลายส่ิงดว้ยกนั  แนวคิดพหุนิยมในหมู่สัจจะนิยมใหม่  (กีรติ  
บุญเจือ, 2518, น. 17-183-190  อา้งถึงในชยัวชัน์  หน่อรัตน์, 2546)  มีสาระสรุปได ้ ดงัน้ี 

1) ประสบการณ์นิยมอย่างท่ีแยกสสารสุดทา้ยก็ลงพหุนิยมเหตุผล   
2) ประสบการณ์นิยมสมยัใหม่ไม่สนใจอยู่กับความอนิจจงัของสรรพส่ิง  แต่

สนใจท่ีโลกของความคิด  และคุณค่าท่ีมีอยู่มากในสรรพส่ิง  เช่ือว่าหลกัการสาเหตุหลกัตรรกวิทยา  
ความสัมพนัธ์ทั้งภายนอกและภายใน  จ านวน  อวกาศ  เวลา  อนัดบัท่ี  และอุดมการณ์  เช่น  ความ
ยุติธรรม  และความงามนั้นมีอยู่จริง 

3) โลกทศัน์พหุนิยมแบบใหม่พน้จากนิยมที่ความเช่ือที่ว่าโลกมี  2  ส่ิง  คือ  
สสาร  กบัจิต  หรือเช่ือว่ามีเพียงอย่างเดียว  เพราะหาปรมาณูและประจุไฟฟ้าซ่ึงคงจะมีจริง  แต่อยู่
ในฐานะรองลงไป  เมื่อสสาร  เหตุการณ์  และคุณสมบัติของสสารจะมีจริงก็ตาม  กระบวนการ  
เหตุการณ์  และคุณสมบตัิของจิตก็มีจริงดว้ย 

4) พหุนิยมใหม่ท าให้พ้นวิวฒันาการ  ท าให้ทฤษฎีวิว ัฒนาการไปใช้แค่
ในทางชีวิวิทยาเป็นหลกั  เพราะการใชก้บัสสารส่ิงไม่มีชีวิตตอ้งระวงัสูง 

5) ผลลพัธ์จากการจดัระเบียบใหม่จะมีความเป็นจริงใหม่เกิดขึ้น  ซ่ึงไม่มีอยู่
ก่อนในธาตุที่เป็นส่วนประกอบของระดับเก่า  ซ่ึงชีวิตและจิตเป็นตัวอย่างที่ชัดเจนของการจัด
ระเบียบใหม่จากการสังเคราะห์ธาตุเก่า  การจดัระเบียบใหม่น้ีจะเกิดเสรีภาพขึ้นมาในทุกระดับของ
ความเป็นจริงท่ีเกิดขึ้นไม่ใช้การรวมส่วนย่อยเขา้เป็นส่วนรวม  จะมีคุณสมบตัิหรือปรากฏการณ์ที่
กระท าโดยเสรีที่สอดคลอ้งกับธรรมชาติของตน  และสอดคลอ้งกับหลกัการเป็นสาเหตุที่จะตอ้ง
สัมพนัธ์กับคุณสมบตัิอ่ืนๆ  ในระดบัของตนเอง  ระดับท่ีสูงกว่าจะไม่ถูกละเมิดโดยระดบัที่ต ่ากว่า
เลย  เป็นเสรีภาพท่ีแฝงอยู่จริงในทุกระดบั  ตั้งแต่ระดบัไร้ชีวิต  มีจิต  และศีลธรรม 
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6) ความยุติธรรม  ความงาม  ความดี  และความจริงเป็นสัจจะที่อยู่ในตวัเอง  
เป็นคุณค่านิรันดร์  ไม่ขึ้นกบัอวกาศและเวลา 

7) พระเจา้กลายมาเป็นคุณค่าท่ีเป็นจุดรวมของคุณค่าไม่ใช่สมมติขึ้นมาให้ใช้
เป็นแผนท่ีท่ีใชไ้ดด้ีอย่างเดิมเท่านั้น 

3. มนุษยนิยม 
ตามแนวคิดมนุษยนิ์ยม  (สิทธ์ิ  บุตรอินทร์, 2532, น. 7-11,75  อา้งถึงในชยัวชัน์  

หน่อรัตน์ ,2546)  นั้น  เห็นว่าการได้เกิดเป็นมนุษยน์ั้นเป็นลาภอนัประเสริฐ  การท างานและการ
ด ารงชีวิตประจ าวนัอยู่ร่วมกนัในชุมชนตอ้งสร้างความสุข  เพราะความสุขคือความดี  และความดี
คือความสุข  ความสุขจึงเป็นของมวลมนุษยชาติ  การศึกษาของคนในชุมชนจึงเพื่อพัฒนาจิต
วิญญาณทางสังคมของการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุขขึ้นมา  เช่น  เมตตา  กรุณา  มุทิตา  ยุติธรรม  
สามคัคีธรรม  และคารวะธรรม  เป็นต้น  ความรู้มาจากการสังเกต  ทดลอง  วิจัย  วิจารณ์  ด้วย
กระบวนการเหตุผลทั้งอุปนยั  (lnductive)  และนิรนยั  (Deductive)  สามารถน ามาใช้ประโยชน์กับ
มนุษยแ์ละจะเปล่ียนไปตามยุคตามกาลสมยั  เพราะการคน้พบส่ิงใหม่ๆ  ขอ้มูลใหม่  ความรู้นัน่ไม่
ตายหากสามารถพิสูจน์ให้เห็นจริงได้  โลกน้ีล้ีลบัมหัศจรรยท่ี์มนุษยป์ระสบกันในกาละและเทศะ
ต่างๆ  แต่ไม่ได้มีอ านาจหรือมหินทรานุภาพได้จริงไปกว่า  “ธรรมชาติ”  (The  Nature)  ดังนั้นการ
มุ่งหวงัให้ไดม้าซ่ึงชีวิตในภพอ่ืน  ชาติอ่ืนเป็นเร่ืองของ  ชีวิตชาติน้ีภพน้ี  จึงตอ้งใชชี้วิตน้ีให้ดีและมี
ความสุขที่สุด 

มนุษยแ์ละชุมชนท่ีหันมาเอาจริงเอาจงักับการสร้างความดี  เพ่ิมความสุขแก่
สังคม  ประกอบการงานอาชีพเพื่อประโยชน์สุขแก่มวลชนหรือส่วนรวมคือยอดความดีและ
ความสุขที่มนุษยท์ุกคนที่อยู่ร่วมกนัเป็นชุมชนคาดหวงั  เพราะ 

1. ชุมชนแห่งสมาชิกผูป้ระกอบด้วยจิตส านึกร่วมกัน  ย่อมกระท าการใดๆ  
ส าเร็จในส่ิงท่ีคนเดียวท าไม่ได ้ ความสุขเกิดจากวตัถุธรรม  สันติสุขเกิดจากคติธรรม  

2. ชุมชนประกอบด้วยสมาชิกผูย้ึดสามคัคีธรรม  เป็นหลกัเช่ือมโยงมาจาก
แก่นแทแ้ห่งความเป็นมนุษย ์ เพราะโดยธาตุแทน้ั้นมนุษยเ์ป็นสัตวสั์งคม  เป็นสัตวก์ารเมือง  ทุกคน
มีพนัธะทางสังคมและการเมือง  ไม่สามารถแยกตวัออกไปจากสังคมหรือชุมชนได ้ ความสุขจึงอยู่
ที่สังคมท่ีใกลต้วั  เช่น  ครอบครัว  ชุมชนที่ถูกตอ้ง 

3. ชุมชนอยู่ไม่ เป็นตัวตนโดยนามธรรม  ซ่ึงบ่งบอกถึงสภาวะการมี
ความสัมพนัธ์ร่วมกันของชาติพนัธ์ุมนุษย ์ ความดีความสุขใดๆ  ที่มีแก่ปัจเจกชน  คือความดีและ
ความสุขของสังคม  หรือชุมชน  ดังนั้ นในแง่จริยศาสตร์และการสร้างมนุษย์นิยมถือว่าเป็น
อุดมการณ์สูงสุดหรือความดีสูงสุด  คือ  การปฏิบตัิชอบตามหลกัธรรมขอ้  “อตัถจริยา”  หมายถึง
การบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์แก่เพื่อมนุษย ์ ถือว่าเป็นแรงจูงใจในการประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ  เพศ  หรือ  กามารมณ์  หรือจงรักภกัดี  ต่อพระเจา้ใดๆ  เพราะอ านาจกิเลสตณัหา  “สังค



 41 

หกรรม”  จึงเป็นหลักหรือแนวทางการปฏิบัติเพ่ืออนุเคราะห์เอ้ือเฟ้ือกันในชุมชน  ได้แก่  ทาน          
ปิยวาจา  อตัถจริยา  และกลัยาณมิตตา 

ดงันั้นการแสวงหามนุษยภ์าพใหม่  (วิภาดา  กิตติโกวิท,  2536, น. 75) , อา้งถึง
ในชยัวชัน์  หน่อรัตน์ : สวสัดิการชุมชนชนบทไทย.วิทยานิพนธ์หลกัสูตรสังคมสงเคราะห์ศาสตร
ดุษฎีบณัฑิต  สาขาบริหารสังคม  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ; 2546  ตอ้งค านึงถึง  “ความรู้สึกเป็น
ชุมชน”  ท่ีด ารงอยู่ในชุมชนเกษตรกรรม  เช่น  ในประเทศญี่ปุ่นดั่งเดิม  ชุมชนมีความส าคญัมาก  
การปลูกขา้งตอ้งการแรงงานมาลงแรงร่วมกัน  ในทางกลบักันชุมชนตอ้งการเรียกร้องความรู้สึก
อุทิศตนให้กับชุมชน  ในชุมชนระดับเหมืองฝายท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีกวา้งขวางตอ้งไดร้ับการบริหาร
ใดการเพ่ือส่งน ้ าเขา้นาทั้งหมดของสมาชิกไดอ้ย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ วนัแรกช่วยงานของครอบครัว  
ก.  วนัต่อมาช่วยงานของครอบครัว  ข.  ท าเช่นน้ีจนครบทุกครอบครัวในชุมชน  โดยชุมชน
ครอบครัวจะตอ้งเป็นสมาชิกของครอบครัวเป็นชุมชนใหญ่  ในขณะที่ยงัคงความเป็นอิสระของ
ครอบครัวตนเอาไว ้ เพื่อเสริมสร้างความผูกพนัที่ยึดเหน่ียวความเป็นชุมชนไวด้ว้ยกนั  อาจเป็นผล
มาจากความผูกพันนั้นก็ได้ชุมชนจึงร่วมกันประกอบกิจทางศาสนาและเทศกาลต่างๆ  ที่ศาลเจ้า
ชินโตและวดัพุทธแห่งเดียวกนั  แต่การที่ครอบครัวเล็กลงตามอิทธิพลของระบบชุมชนเมืองมีผลต่อ
เด็กและคนชรามาก  เพราะเด็กๆ  จะหมดโอกาสรับการถ่ายทอดทางสติปัญญาจากปู่   ย่า  ตา  ยาย  
ในช่วงเร่ิมตน้ชีวิตใหม่หรือวยัเสริมสร้างบุคลิกภาพ 

2.4 วฒันธรรมชุมชน 
เป็นแนวคิดท่ีเน้นว่าสวสัดิการชุมชนชนบทเกิดขึ้นบนขอ้สมมติท่ีว่าชุมชนมี

ศักยภาพที่จะสร้างสรรค์และแก้ไขปัญหาต่างๆ  ได้เองจากสภาพปัญหาและแนวทางการจัด
สวสัดิการชุมชนแก่มวลสมาชิกชุมชนเอง  โดยอาศยัประสบการณ์จากประวตัศิาสตร์ที่สะสมมาเป็น
เวลายาวนาน  และความเช่ือในศาสนาและช่วยเหลือกันในหมู่สมาชิกชุมชนเป็นล าดับแรกเป็น
กระบวนการผลิตซ ้ าการจดัสวสัดิการชุมชนชนบทบนความเป็นชุมชนของตนท่ีไม่ท าลายสถาบนั
ดัง่เดิมท่ีดีงามของตน  ตรงกันขา้มกลบัจะเพ่ิมความเขม้แข็งให้ย ัง่ยืนขึ้น  (กาญจนา  แก้วเทพ,  น. 
112-113  อา้งถึงในชยัวชัน์  หน่อรัตน์, 2546)   

ในประเทศไทยขบวนการวัฒนธรรมชุมชนเป็นตัวอย่างที่โดดเด่นของ
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ในปัจจุบนั  เพราะไม่ไดใ้ช้สังคมตะวนัตกเป็นตวัตั้ง  
อย่างที่นิยมในการกระท าในการพฒันากระแสหลกั  แต่ใช้ชุมชนหมู่บา้นชนบทของสังคมตวัเอง
เป็นตวัตั้ง  โดยสร้างวาทกรรมการพฒันาหรือวาทกรรมการเมืองชุดใหม่ท่ีบรรจุชุมชนชนบทหรือ
ทอ้งถ่ินให้กลบัมามีความเขม้แข็งขึ้นมาแทนแบบเก่าท่ีใชอ้ยู่  (ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร, 2543, น. 
105-107  อา้งถึงในชยัวชัน์  หน่อรัตน์ ,2546)  และในกรณีของไทยจะดีกว่าของประเทศโลกที่สาม
อ่ืนๆ  ในแง่ที่ว่ าชุมชนหมู่บ้านไทยซ่ึงเป็นตัวแสดงของสวัสดิการชุมชนชนบทยังไม่ ถูก
กระบวนการพฒันากระแสหลกัท าลายลา้งอย่างส้ินซาก  แมจ้ะเส่ือสลายลงตามล าดบัตั้งแต่ยุคการ



 42 

เร่ิมใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และการถูกกระทบจากอ านาจรัฐแบบศักดินา  
ระบบทุนนิยมใหม่  และกรอบแนวคิดแบบองค์รวม  (Holistic)  ซ่ึงเป็นกรอบความคิดที่สูญหายไป
ประมาณ  2-3  ศตวรรษในสังคมตะวนัตก  และเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมีเหลืออยู่เพียงในแนวคิด  
วฒันธรรมชุมชนแบบ  “พึ่งพารัฐและทุน”  รูปแบบเดียว  (ฉัตรทิพย ์ นาถสุภา, 2540, น. 7 อา้งถึง
ในชยัวชัน์  หน่อรัตน์, 2546)  

ตามแนวความคิดวฒันธรรมชุมชนเช่ือว่าในชุมชนไทยโดยเฉพาะชนบทนั้น
จะสร้างสวสัดิการชุมชนชนบทท่ีเป็นการผลิตเพ่ือเล้ียงตวัเองในครอบครัวให้พอเพียงก่อน  เพราะ
เขาไม่สามารถควบคุมตลาดได้  วฒันธรรมชุมชนจึงเป็นพลังผลกัดันสวสัดิการชุมชนชนบทที่
ส าคญัท่ีสุด  เพราะเป็นส่ิงท่ีชุมชนร่วมกันสร้างสรรคข์ึ้นมาให้ตรงกบัความคิดและอุดมคติของคน
ส่วนใหญ่จากคุณลกัษณะท่ีส าคญัท่ีสุดของวฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีผูกพนัให้ชุมชนหมู่บา้นชนบทท่ีเป็น
ตวัแสดงของสวสัดิการชุมชนชนบทยงัคงอยู่  และสามารถทนทานต่อระบบทุนนิยมได้มาจนถึง
ปัจจุบนั  เช่น  กลุ่มออมทรัพย ์ (ท าหน้าที่คลา้ยธนาคารในหมู่บา้น)  ธนาคารขา้ว  ธนาคารควาย  
ธนาคารยา  ฯลฯ  การรวมกลุ่มช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในชุมชนหมู่บ้านมีความส าคัญเพราะ
ช่วยเหลือกนัเองก่อนจะคิดพึ่งพาจากภายนอก  และติดต่อกับสภาพแวดลอ้มภายนอกที่เป็นชุมชน
หมู่บา้นชนบทดว้ยกนัแบบเป็นเครือข่าย  (Net  work)  เป็นส่วนใหญ่ 
 

6.4  ประเภทของสวัสดิการชุมชน 
จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า  มีการจดัประเภทของสวสัดิการชุมชน  2  

ระบบ  ระบบแรก  เรียกได้ว่า  เป็นการแบ่งประเภทของสวสัดิการชุมชนโดยให้ความส าคญัต่อ
ปัจจยัน าเขา้ท่ีใช้ในการจดัสวสัดิการ  ระบบท่ีสอง  เป็นการแบ่งประเภทของสวสัดิการชุมชนตาม
วิธีการจดัสวสัดิการและระดบัการเกื้อกูลกนัในชุมชน  (ปัทมาวดี  โพชนุกูล  ซูซิกิ, 2552) 

1  สวัสดิการชุมชนจ าแนกตามปัจจัยน าเข้าที่ ใช้ในการจัดสวัสดิการ                   
มีประเด็นที่เกี่ยวขอ้งคือหากใช้สวสัดิการท่ีเกิดขึ้นในชุมชนเป็นตวัตั้ง  แลว้พิจารณาในเชิงระบบ  
คือจากปัจจยัน าเขา้  กระบวนการ  และผลของการจดัสวสัดิการในชุมชน  จะพบว่า  สวสัดิการที่
เกิดขึ้นในชุมชนมาจากสองแหล่ง  คือสวสัดิการท่ีจดัโดยรัฐ  และสวสัดิการท่ีจดัโดยชุมชน(รวม
ครัวเรือน) สวสัดิการโดยชุมชนนั้นมีสองกลุ่มย่อย  ได้แก่  กลุ่มท่ีหน่ึง  ชนินทร์ (2549) เรียกว่า 
“สวสัดิการชุมชนพ้ืนบา้น”  เป็นกระบวนการจดัสวสัดิการท่ีอาศยัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัส่ิงท่ีณรงค ์ เพช็รประเสริฐ  และคณะ  เรียกว่า  “สวสัดิการบนฐานวฒันธรรม”  และ “สวสัดิการ
บนฐานทรัพยากร”  หรือชัยวชัน์  (2546) เรียกว่า “สวสัดิการวงใน”  กลุ่มที่สอง  คือ  “สวสัดิการ
ชุมชนทนัสมยั”  เป็นการน าการเปล่ียนแปลงของชุมชนที่ไดร้ับอิทธิพลจากภายนอก  เช่น  ความคิด  
ความเช่ือ  อุดมการณ์พฒันาใหม่  มาปรับใช้สร้างสวสัดิการของชุมชนเอง (ชนินทร์   วะสีนนท์, 
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2549)  ซ่ึงตรงกับแนวคิด   “สวสัดิการบนฐานการพฒันา”  ของณรงค์  เพ็ชรประเสริฐและคณะ  
หรือที่ชยัวชัน์ (2546) เรียกว่า   “สวสัดิการวงนอก”  

2.  สวสัดิการชุมชนจ าแนกตามวิธีการจดัการสวสัดิการและระดบัการเกื้อกูล
กันในชุมชน  วิธีการจดัสวสัดิการและระดับการเกื้อกูลกันในชุมชนนั้น  มีวิธีการและมุมมองท่ี
หลากหลาย  ชยัวชัน์  หน่อรัตน์  (2546)  เห็นว่า  การจดัสวสัดิการชุมชนมีความสัมพนัธ์และส าคญั
ต่อเศรษฐกิจชุมชน  และจ าแนกประเภทของสวสัดิการชุมชนในท านองเดียวกับหลักการแบ่ง
ประเภทของสวสัดิการสังคม  กล่าวคือ  สวสัดิการชุมชนประกอบดว้ย 

การบริการชุมชน  หมายถึงสวสัดิการเพื่อจดัเตรียมการจดัการกระบวนการ
เศรษฐกิจชุมชน  ได้แก่  การอยู่  การกิน  การใช้  สุขภาวะทางร่างกายและจิตใจ  โดยสมาชิกที่
เขม้แข็งเหมือนกนัร่วมกนัจดั 

การประกนัชุมชน  หมายถึงสวสัดิการจากกระบวนการแจกจ่ายและบริโภค
ของเศรษฐกิจชุมชน  ไดแ้ก่  การประกนัครอบครัว  ประกนัชุมชน  ประกนัส่ิงแวดลอ้มชุมชน  โดย
สมาชิกท่ีเขม้แข็งจดัให้แก่สมาชิกท่ีอ่อนแอชัว่คราว 

การอนุเคราะห์ชุมชน  หมายถึงสวัสดิการจากกระบวนการแจกจ่ายและ
บริโภคทางเศรษฐกิจชุมชน  (ให้เปล่า  เหนือการติดยึดวตัถุ)  เช่น  งานบุญ  การแบ่งปัน  โดย
สมาชิกเขม้แข็ง/ ฆราวาส  จดัให้แก่สมาชิกอ่อนแอ/ ถาวร/  ไม่ใช่ฆราวาส  ซ่ึงเป็นที่น่าสังเกตว่า  
การจดัประเภทของชัยวชัน์  ค  านึงถึงลกัษณะความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ห้และผูร้ับในลกัษณะที่เป็น
การพึ่งพาอาศยักนัในชุมชน 

6.5  รูปแบบ  กิจกรรมสวัสดกิารชุมชน 
สวัสดิการชุมชนนั้ นมาจากฐานคิดเดียวกัน  คือ  ฐานคิดท่ีต้องการท่ีจะสร้าง

หลกัประกนัเพ่ือความมัน่คงร่วมกนัของคนในชุมชน  สร้างกระบวนการในการจดัการตนเอง  อยู่ร่วมกัน
อย่างพึ่งพิง  พึ่งพา  อนัเป็นทุนทางสังคมของชุมชนที่มีอยู่เดิมเป็นเครือข่ายความสัมพนัธ์ที่โยงใยวิถีชีวิต
ผูค้นเขา้กับธรรมชาติ  ความเช่ือ  ศาสนา  วฒันธรรม  และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  เป็นกระบวนการท่ีไม่ได้
มองเร่ืองเงินเพียงอย่างเดียว  แต่หมายถึงการดูแล  เอ้ือเฟ้ือต่อกันผ่านรูปแบบท่ีหลากหลาย  สวสัดิการ
ชุมชนท่ีฐานมาจากกิจกรรมพฒันาต่างๆ  ดงัน้ี 

๑)  จากฐานองคก์รการเงินชุมชนและการบูรณาการกองทุน 
จากกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยท่ี์ไดจ้ดัตั้งขึ้นโดยมีเป้าหมายเพ่ือจดัสวสัดิการโดยเฉพาะ  

ได้มีการน าผลก าไรขององค์กรการเงินมาจัดสวสัดิการ  สร้างวินัยในการออมของสมาชิกเพื่อให้ได้
สวัสดิการจนเกิดการขยบัเช่ือมโยงบูรณาการกองทุนภายในชุมชน  เพื่อน าดอกผลมาเป็นกองทุน
สวสัดิการ  กรณีตวัอย่างรูปธรรมที่กลุ่มออกทรัพยเ์ป็นฐานในการจดัสวสัดิการมีค่อนขา้งหลากหลาย 
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เช่น  เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย ์ จงัหวดัสงขลา  (คลองเปียะ  นาหวา้  น ้าขาว  คูเต่า  
ฯลฯ)  เครือข่ายสัจจะสะสมทรัพย ์ จงัหวดัตราด  เครือข่ายสัจจะสะสมทรัพยจ์งัหวดัจนัทบุรี  ศูนยร์วม
น ้าใจธนาคารหมู่บา้น  จงัหวดัพะเยา  กลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตบา้นขาม  จงัหวดัชยัภูมิ  ฯลฯ 

๒)  รูปแบบ  “ออมวนัละบาท”  และกองบุญสัจจะวนัละบาท 
เป็นรูปแบบการจดัสวสัดิการที่ใชแ้นวคิดสัจจะวนัละบาท  ท าสวสัดิการในชุมชน 
เช่น  กองทุนสวสัดิการชุมชนวนัละบาท  ต าบลศรีสุทโธ  อ าเภอบ้านดุง  จงัหวดั

อุดรธานี 
๓)  กองทุนสวสัดิการจากฐานศาสนา 
เป็นรูปแบบการจดัสวสัดิการท่ีใช้หลักค าสอนทางศาสนาและผูน้ าศาสนาทั้งพุทธ  

คริสต์  อิสลาม  เป็นฐานดา้นการจดัสวสัดิการทั้งทางกายและจิตวิญญาณ  เช่น  การใชห้ลกัซากาตให้การ
ดูแลคน  ๘  ประเภท  ตามหลกัศาสนาอิสลาม  ท าให้คนในชุมชนทุกระดบัไดช้่วยเหลือแบ่งปันเกื้อกูลกัน
ดว้ยระบบการจดัเก็บซากาตท่ีนบัว่าเป็นการจดัการเงินท่ีก่อให้เกิดสมดุลขึ้นในชุมชน 

เช่น  ธนาคารชุมชนต าบลควนโพธ์ิ  อ าเภอเมือง  จงัหวดัสตูล  เป็นตน้ 
๔)  กองทุนสวสัดิการจากฐานกองทุนผูสู้งอายุ 
เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนที่มีครอบครัว  ชุมชนเป็นผู ้จัดการในการ

จดับริการสังคมให้กับผูสู้งอายุ  สร้างเครือข่ายของผูสู้งอายุ  โดยใชเ้งินกองทุนเป็นเคร่ืองมือ  มีเป้าหมาย
ให้ผูสู้งอายุเป็นผูค้ิด  ผูจ้ดัการและรับประโยชน์  โดยมีบริการส าคญัๆ  เช่น  ศูนยบ์ริการผูสู้งอายุในชุมชน  
การดูแลสุขภาพผูสู้งอายุ  การรวมกลุ่มสร้างงานของผูสู้งอายุ  เป็นตน้  โดยมีตวัอย่างกองทุนสวสัดิการ
ชุมชน 

เช่น  กองทุนสวสัดิการผูสู้งอายุ  จงัหวดักระบี่  กองทุนสวสัดิการผูสู้งอายุ  จงัหวดั
อ่างทอง  กองทุนสวสัดิการผูสู้งอายุดอกแก้ว  จงัหวดัสระแก้ว  โครงการสวสัดิการผูสู้งอายุ  จังหวดั
ล าปาง  เป็นตน้ 

๕)  กองทุนสวสัดิการจากฐานการช่วยเหลือคนจนและผูด้อ้ยโอกาส 
เป็นรูปแบบการจดัสวสัดิการท่ีริเร่ิมจากการแกไ้ขปัญหาความยากจนท่ีต่อมาไดข้ยบั

สู่การจดัสวสัดิการเพื่อดูแลกนั 
เช่น  กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบลแม่สลองนอก  อ าเภอแม่ฟ้าหลวง  จังหวัด

เชียงราย 
๖)  กองทุนสวสัดิการจากฐานการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการท่ีชุมชนเป็นผูจ้ัดการป่า  ชายฝ่ัง  แหล่งน ้ า  ฟ้ืนฟู

ทรัพยากรให้อุดมสมบูรณ์  ท าให้มีความมัน่คงดา้นอาหาร  ใช้ป่าเป็นเคร่ืองมือในการจดัสวสัดิการชุมชน  
ท าให้เกิดการรวมคน  เกิดการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
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เช่น  พ้ืนท่ีทุ่งยาว  จงัหวดัล าพูน  ป่าชุมชนบา้นโคกพะยอม  อ าเภอละงู  จงัหวดัสตูล  
เป็นตน้ 

๗)  กองทุนสวสัดิการชุมชนฐานชุมชนเมือง 
เป็นรูปแบบการจดัสวสัดิการที่เช่ือมโยงกบัการจดัการเร่ืองบา้นมัน่คง  จากเร่ืองบา้น  

การมีท่ีอยู่อาศยั  มีอาชีพ  ก็เช่ือมร้อยดูและกนัดว้ยระบบสวสัดิการชุมชน 
เช่น  สวสัดิการชุมชนบา้นมัน่คง  เทศบาลเมืองชุมแพ  จงัหวดัขอนแก่น  สวสัดิการ

ชุมชนบา้นมัน่คงเครือข่ายคลองบางบวั  บางเขน  จงัหวดักรุงเทพฯ  เป็นตน้ 
๘)  ขบวนการกองทุนสวสัดิการชุมชนจงัหวดั 
เป็นรูปแบบการจดัสวสัดิการที่ขยายผลครอบคลุมดูแลกนัในระดบัจงัหวดัจากหลาย

ต าบลจนเป็นจงัหวดั  ก่อให้เกิดการจดัการตนเองของชุมชนที่บูรณาการทุน  บูรณาการองคก์รชุมชน 
เช่น  กองทุนสวสัดิการชุมชนจังหวดัสงขลา  เครือข่ายองค์กรสวสัดิการชุมชน  

จงัหวดัล าปาง  เป็นตน้ 
กองทุนสวสัดิการชุมชนส่วนใหญ่จะมีประเภทสวสัดิการพ้ืนฐานท่ีครอบคลุมเร่ือง

เกิด  แก่  เจ็บ  ตาย  คลา้ยคลึงกนั  แต่รายละเอียดจะมีความแตกต่างกันตามขนาดของกองทุน  การสมทบ
ของสมาชิก  และระยะเวลาในการจดัตั้งกองทุน/  การเป็นสมาชิก  นอกจากรายการสวสัดิการที่คลา้ยคลึง
กันแล้ว  กลุ่มที่มีการจัดสวสัดิการมานานกว่า  หรือมีฐานทุนที่แตกต่างกันจะมีประเภทสวสัดิการที่
เพ่ิมขึ้นจากสวสัดิการพ้ืนฐาน  ไดแ้ก่ 

การเกิด  จดัสวสัดิการรับขวญัเด็กเกิดใหม่ตั้งแต่  ๕๐๐-๑,๐๐๐  บาท  บางทีระบุว่า
ให้เป็นทุนการศึกษา  และให้พ่อแม่ออมต่อเน่ืองส่วนแม่ที่คลอดบุตรจะได้รับสวสัดิการ  กรณีนอน
โรงพยาบาลคืนละ  ๑๐๐-๕๐๐  บาท  บางกลุ่มให้เป็น  “ต่อครั้ ง” 

การป่วย  เป็นสวสัดิการเยี่ยมไข ้ กรณีนอนโรงพยาบาล  ครั้ งละ  ๓๐๐-๕๐๐  บาท  
ก าหนดเพดานปีละไม่เกิน  ๒  ครั้ ง  หรือบางกลุ่มก าหนดเป็น  “ต่อคืน”  คืนละ  ๑๐๐-๓๐๐  บาท  เพดาน
ต่อปีไม่เกินปีละ  ๑๐-๒๐  คืน 

ผู้สูงอายุ  กองทุนสวสัดิการส่วนใหญ่ไดว้างเร่ืองเบ้ียยงัชีพ  หรือบ านาญผูสู้งอายุไว ้ 
แต่สัมพนัธ์กับระยะเวลาการเป็นสมาชิก  เช่น  เป็นสมาชิกครบ  ๓๕  ปี  อายุ  ๖๐  ปี  จะได้บ านาญเดือน
ละ  ๓๐๐  บาท  แต่ส่วนใหญ่ยงัไม่มีการจ่าย  เพราะระยะเวลาจดัตั้งกลุ่มยงัไม่ถึง  ๑๕  ปี  บางแห่งได้
สนับสนุนการจดักิจกรรมส าหรับผูสู้งอายุ  โดยไม่ได้แยกจ่ายรายคนบางแห่งเร่ิมมีจ่ายเบ้ียยงัชีพร่วมกับ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  หรือจ่ายให้เฉพาะผูสู้งอายุที่ยากจน  หรือน่าเงินกองทุนมาออมสวสัดิการให้
ผูสู้งอายุท่ียากจน  เพ่ือจะไดร้ับสวสัดิการต่างๆ  เหมือนสมาชิก 

เสียชีวิต   ส่วนใหญ่กองทุนจะเป็นเจ้าภาพงานศพ  ไปร่วมงาน  จดัพวงหรีด  จ่ายค่า
ท าศพตามระยะเวลาท่ีเป็นสมาชิก  เช่น  เป็นสมาชิกครบ  ๑๘๐  วนั  จ่าย  ๒,๕๐๐  บาท  เมื่อครบ  ๑  ปี   
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จ่าย  ๕,๐๐๐  บาท  บางกลุ่มนอกจากเงินท่ีได้จากกองทุนแลว้มีการเก็บจากสมาชิกมาสมทบเพ่ิม  เช่น  
เก็บศพละ  ๒๐-๕๐  บาทต่อราย 

นอกจากนั้ นเป็นสวสัดิการท่ีกลุ่มต่างๆ  จัดเพ่ิมขึ้ นตามก าลังเงินทุนและความ
ตอ้งการของกลุ่ม  ไดแ้ก่ 

การศึกษา  มีทั้งท่ีจดัเป็นทุนการศึกษาต่อปี  ตั้งแต่  ๕๐๐-๓,๐๐๐  บาท  ซ่ึงบางกลุ่ม
ให้ทั่วไป  กลุ่มจะให้เฉพาะเด็กเรียนดีแต่ยากจน  สนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน  ซ้ือคอมพิวเตอร์  
อุปกรณ์ต่างๆ  ให้โรงเรียนการให้ยืมเพ่ือการศึกษาในช่วงเปิดเทอมโดยไม่มีดอกเบ้ีย 

สวัสดิการเงินกู้   กองทุนที่มีฐานการออมทรัพย์จะมีการบริการเงินกู้ตามปกติทัว่ไป  
เมื่อไดก้ าไรแลว้ก็ตดัก าไรส่วนใหญ่เป็นกองทุนสวสัดิการ  จะใชเ้งินกองทุนสวสัดิการจ่ายสวสัดิการแบบ
จ่ายขาดเพียงบางส่วนแต่จะน าเงินกองทุนสวสัดิการมาให้สมาชิกกู้  แลว้น าดอกผลก าไรมาจดัสวสัดิการ
ต่อ  บางแห่งน าเงินกองทุนสวสัดิการให้คนยากจนยืม  เพ่ือประกอบอาชีพโดยไม่มีดอกเบ้ีย  หรือให้
สมาชิกกูด้อกเบ้ียต ่า 

สวัสดิการคนท างาน  จดัเป็นค่าใชจ้่ายส าหรับแกนน าท่ีประชุมภายนอก  หรือท างาน
ดา้นต่างๆ  ของกลุ่ม  ครั้ งละ  ๑๐๐-๒๐๐  บาท 

สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส/  คนยากล าบาก   ส่วนใหญ่ใชว้ิธีน าเงินกองทุนสวสัดิการที่มี
อยู่มาจ่ายออม  เพ่ือสวัสดิการแทนผู้ด้อยโอกาส  (ผู ้สูงอายุท่ียากจน  คนพิการ  ผู ้ติดเช้ือ)  แล้วให้
ผูด้อ้ยโอกาสนั้นสามารถไดร้ับสวสัดิการ  เช่นเดียวกับคนอ่ืนๆ  บางแห่งจดัเป็นเบ้ียยงัชีพให้ผูย้ากล าบาก
สุดๆ   ๒-๓  ราย  เดือนละ  ๒๐๐-๓๐๐  บาท 

สวัสดิการสาธารณประโยชน์   ที่มีการสนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์ใน
พ้ืนท่ี  เช่น  กิจกรรมการพฒันาหมู่บา้น  การซ่อมแซมอาคารสาธารณะ  ถนน  การแข่งกีฬา  ฯลฯ 

สวสัดิการด้านอ่ืนๆ  ไดแ้ก่  กรณีเกิดภยัพิบตัิ  ไฟไหม ้ น ้าท่วม  การให้เป็นส่ิงของ  
ขา้วสาร  น ้าดื่ม  การบริจาคให้พ้ืนที่ประสบภยั 

“กองทุนสวสัดิการชุมชนจะจดักิจกรรมใดจะตอ้งค านึงถึงความสามารถชุมชนและ
การสมทบจากสมาชิกเป็นหลกั  และต้องดูความเป็นไปได้ท่ีต่อเน่ืองและยัง่ยืนไม่ใช่หวงัพ่ึงเงินจาก
ภายนอก” 

6.6  ดอกผลจากสวัสดกิารชุมชน 
จากกิจกรรมต่างๆ   ของการจดัสวสัดิการชุมชน  ดอกผลท่ีไดน้ั้นมากกว่าเร่ืองเงิน

ทอง  เพราะชุมชนไม่ได้ช่วยกันเพียงการหยิบยื่นเงินให้  หากแต่เป็นการมอบความรัก  ส่งต่อความ
ปรารถนาดีต่อกนัท่ีไม่ไดจ้บลงเพียงชัว่ครั้ งชัว่คราว  ดอกผลท่ีไดจ้ากกิจกรรมการจดัสวสัดิการชุมชนจึงมี
คุณค่าและความหมายส าหรับคนในชุมชน  ดงัน้ี 
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สวสัดิการชุมชนท าให้เกิดความรัก  การช่วยเหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชนเป็นการ
แสดงน ้ าใจ  แมจ้ านวนเงินจะน้อยแต่การท่ีตวัแทนกลบัไปเยี่ยมไข ้ หรือเป็นเจ้าภาพงานศพ  ท าให้เกิด
ความภาคภูมิใจ  มีคุณค่าทางจิตใจ 

เกิดการฟ้ืนฟูระบบคุณค่า/  ทุนทางสังคมท่ีมีอยู่เดิมในชุมชน  มาประยุกต์ใชจ้ดัปรับ
ให้สอดคลอ้งกับวิถีปัจจุบัน  เช่น  กองทุนสวสัดิการท่ีตั้งอยู่ท่ีวดั  ท าให้คนมาวดัเป็นประจ า  การเป็น
ระบบการเอาแรงช่วยเหลือกัน  ผูสู้งอายุได้มีกิจกรรมร่วมกัน  เกิดความสัมพนัธ์การถ่ายทอดภูมิปัญญา
ระหว่างผูสู้งอายุกบัลูกหลาน  ฯลฯ 

เกิดการท างานร่วมกันระหว่างชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ท าให้เกิด
ความสัมพนัธ์ขึ้น  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเห็นประโยชนข์องงานท่ีริเร่ิมโดยชุมชนเขา้มาร่วมท า  ร่วม
สนบัสนุน  ขยายสู่การพฒันาดา้นอ่ืนๆ  มีการปรับระเบียบ  กติกาให้สอดคลอ้งกบัการสนบัสนุนชุมชน 

เกิดการขยายการเรียนรู้การจดัสวสัดิการ  จากพ้ืนท่ีตน้แบบสู่พ้ืนท่ีอ่ืนๆ  ท าให้คน
ตื่นตวัในการท่ีจะร่วมกันจดัสวสัดิการชุมชนทอ้งถ่ิน  เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในแนวราบ  แกนน าท่ีมี
ประสบการณ์ไปหนุนช่วยพ้ืนท่ีใหม่  เครือข่ายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินช่วยขยายสร้างความเขา้ใจเร่ือง
สวสัดิการระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหันมาสนในการจัดสวัสดิการโดยชุมชนท้องถ่ินมากขึ้ น  
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ ได้จัดท าแผนปฏิบัติการ
สวัสดิการสังคม  ซ่ึงมีเร่ืองสวัสดิการชุมชนท้องถ่ินเป็นเร่ืองส าคัญท่ีจะสนับสนุนให้เกิดขึ้ นอย่าง
กว้างขวาง  พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จงัหวดั  หลายพ้ืนท่ีไปร่วมปฏิบัติการการขยาย
สวสัดิการชุมชน  สถาบนัวิชาการไปศึกษาพ้ืนท่ีกรณีตวัอย่าง  สนบัสนุนการจดัการความรู้เร่ืองสวสัดิการ
ชุมชน  รวมทั้งศึกษาภาพรวมประเด็นท่ีเกี่ยวขอ้งกับสวสัดิการชุมชน  เช่น  ความเป็นไปได้ทางการเงิน  
ฯลฯ  (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน(องคก์รมหาชน),  ๒๕๕๒) 

 
6.7  แนวคิดแบบจ าลองสวัสดกิารชุมชนชนบทไทย 

  จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้งในเชิงแนวคิด  ทฤษฎี  และผลการวิจัย
บางส่วนขา้งตน้  อาจสรุปว่า  “ตวัแสดง”  อย่างชุมชนชนบทไทยน่าจะมีแบบจ าลองสวสัดิการ
ชุมชนชนบทเชิงแนวคิดในลกัษณะที่พิเศษหลายประการ  เช่น 

1. บูรณาการกิจกรรมหลายๆ  อย่างเขา้ด้วยกันทั้งเศรษฐกิจ  สังคม-วฒันธรรม  
ส่ิงแวดลอ้ม  เทคโนโลยีการศึกษา  และจิตใจ 

2. วิเคราะห์แก้ไขปัญหาเก่าและป้องกันจากการมีโครงสร้างหน้าที่ส าหรับการ
แกไ้ขปัญหาใหม่แบบองคร์วมและเชิงรุก 

3. ด าเนินการที่รวดเร็วทนัทีเมื่อมีปรากฏการณที่ตอ้งจดัสวสัดิการชุมชน  
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4. มีความแม่นตรงกบัการแกไ้ขปัญหา  และบุคคลเป้าหมาย 
5. เปิดโอกาสแก่สมาชิกของตวัแสดงเขา้มามีส่วนร่วมคิด  ตดัสินใจ  และแก้ไข

ปัญหา 
6. การบริหารงานที่โปร่งใส  เพราะเป็นองค์กรเล็กๆ  จากพ้ืนฐานของการมี

คุณธรรมเกิดความสมคัรใจของชุมชนกนัเองเป็นหลกัและไม่มีโครงสร้างท่ีซับซ้อน 
7. สร้างศักดิ์ ศรีของความเป็นมนุษย์และชุมชนของเจริญทางร่างกกาย  จิตใจ  

วฒันธรรม  และสภาพแวดลอ้มทางกายภาพพร้อมกนัไป 
8. เป็นโครงสร้างคุณธรรมทางจิตใจและศีลธรรมที่ยอ้นกลบัมาหาชุมชน 
9. สร้างอุดมการณ์ชุมชนทอ้งถ่ินนิยมเพ่ือการพ่ึงกันเอง  ท่ีพร้อมจะยกระดับขึ้น

ไปท าหนา้ท่ีคู่ขนานหรือเป็นส่วนหน่ึงของระบบสวสัดิการชุมชนแห่งชาติ 
10. สามารถสร้างกระบวนการเช่ือมโยงและสนับสนุนให้คู่ขนานไปกับ

สวสัดิการชุมชน  ครอบครัว  สวสัดิการชุมชนหมู่บา้น  (ทั้งภายในและภายนอก)  และสวสัดิการ
สังคมภายนอกชุมชนได ้

11. อาศยัและพฒันาวฒันธรรมชุมชน  โดยการสร้างเสรีภาพในการด าเนินชีวิตที่
เหมาะสมกบัทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น  สร้างคุณภาพชีวิตทั้งทาง
กาย  จิตใจ  และสภาพแวดลอ้มของชุมชน  และมีอ านาจที่เป็นธรรมในการบริหารจดัสรรทรัพยากร
ของชุมชนเอง 

12. สามารถจดัโดยชุมชนและรับบริการแก่ทุกคนโดยรวม  โดยไม่เวน้คนที่ไม่มี
ส่วนร่วมในการผลิต  เช่น  เด็ก  คนชรา  คนป่วย  คนพิการ  พระสงฆ ์ หรือผูป้ระสบพิบตัิภยั  เป็น
ตน้  และเป็นการให้บริการโดยไม่หวงัส่ิงตอบแทน  แต่พอเพียงในการบริโภค  มีเหตุผล  เน้นจิตใจ
และส่ิงแวดลอ้ม 

13. เป็นปรากฏการณ์และกิจกรรมที่ไม่ได้ขบัเคล่ือนด้วยปัจจยัและ/หรือคุณค่า
ของเงินเท่านั้น  แต่มีพ้ืนฐานจากความเป็นชุมชนชนบท  ทรัพยากรธรรมชาติ  ผลผลิต  การจดัการ  
กระบวนการทางการเรียนรู้ดว้ยเป็นระบบท่ีมีความมัน่คงยัง่ยืนและอยู่ไดแ้ละวิวฒันาการมาได้ใน
ทุกบริบทของสังคม  มีการเรียนรู้  สร้างใช้  และพัฒนาภูมิปัญญาหรือนวตกรรมของชุมชนเอง
ตลอดเวลาเป็นระบบท่ีมีอิทธิพลต่อระบบสวสัดิการสังคมพร้อมกนัไป  มีการรักษาดุลจากการพึ่ง
กันเองและพัฒนากันเอง  สัมพันธ์กับภายนอก  มีระบบการบริหารจัดการแนวราบแบบเดียวที่
เป็นไปได้อยู่ตลอดเวลา  และผูน้ าชุมชนมีความส าคญัในการจดัทุกรูปแบบและวิธีการตามกาละ  
เทศะ  ท่ีแตกต่างกนัไป 

14. เป็นเป้าหมายและกระบวนการบริหารสวสัดิการชุมชนตามนโยบายสังคมที่
รวมถึงการตรวจสอบและประเมินผลคุณภาพและประสิทธิภาพการด าเนินงาน  เพราะกระบวนการ
จดั  รับและประเมินผล  สวสัดิการชุมชนชนบททั้งหมดเป็นบทบาทของชุมชนเอง  โดยอาศัย
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เง่ือนไขทางประวตัิศาสตร์ของตวัแสดง  คือ  ระบบชุมชนเป็นพ้ืนฐานต่อเน่ืองมาจากอดีต  และเป็น
จุดแข็งของสังคมไทยโดยรวมเพราะเป็นสถาบนัหลกัของคนส่วนใหญ่ของสังคมไทย  แนวคิดการ
บริหารสวสัดิการชุมชนจะสามารถน ามาซ่ึงการจดับริการชุมชนที่ท าให้เกิดคุณภาพชีวิตและความ
อยู่กินแต่พอดีอย่างมีเหตุผลของคนในชุมชนชนบทเองได ้ โดยคาดหวงัให้รัฐบาลและเอกชนอาจ
เขา้ไปสนบัสนุนส่งเสริมในระยะแรกหรือบางส่วนเท่านั้น 

15. สวสัดิการชุมชนชนบทไทยตามตวัแสดงจะมี  2  ประเภท  คือ 
 15.1  ชุมชนเดี่ยวพึ่งกนัเองภายในทุกดา้น  ไดแ้ก่  ชุมชนครอบครัว  ชุมชนเครือ

ญาติ  ชุมชนกลุ่มย่อย  และชุมชนหมู่บา้นโดยรวมที่จะด าเนินกิจกรรมและกระบวนการเพื่อสมาชิก
ภายในองคป์ระกอบชุมชน 

 15.2  ชุมชนเครือข่าย  ท่ีพฒันาติดต่อกบัภายนอกทั้งในรูปแบบการให้และการ
รับ  ซ่ึงมีชุมชนชนบทภายนอกที่จะมาเป็นเครือข่าย  ท าให้เกิดเครือข่ายเช่ืองโยงกับภายนอกอย่าง
นอ้ย  2  แบบ  คือ  1)  เช่ือมโยงกบัชุมชนชนบทอ่ืนในทอ้งถ่ิน  และ  2)  เช่ือมโยงกับระบบอ่ืนนอก
ชุมชน  คือ  รัฐและทุน 

16.  องคป์ระกอบของสวสัดิการชุมชนชนบทตั้งอยู่บนฐานคิดท่ีใชชุ้มชนเป็นฐาน  
(Community-Based  Development  Approach)  เป็นระบบที่มีความเช่ือมโยงใกล้ชิดและเป็น
พ้ืนฐานของระบบสวสัดิการสังคมตามฐานคิดแบบ  Global-Based  Development  Approach  จะ
แผลผนัตามตัวแสดงหรือชุมชนชนบทที่แสดงศักยภาพการพึ่ งกัน เองที่โครงสร้างวงในและ
ศกัยภาพการพฒันาท่ีโครงสร้างวงนอกพร้อมกันไปอย่างสมดุลและสมเหตุสมผล  โดยโครงสร้าง
วงในส าคญัเป็นล าดบัแรก 

สรุปแบบจ าลองของสวสัดิการชุมชนชนบทไทยที่เหมาะสมในอนาคตตอ้งเป็น
แบบจ าลองขององคป์ระกอบหลายอย่างท่ีบูรณาการกนัอยู่ทั้งแก่นกลางหรือวงในแห่งการพึ่งกนัเอง  
วงนอกเพื่อการพฒันาและติดต่อกบัภายนอกที่ซ้อนกนัอยู่  โดยสวสัดิการชุมชนชนบททุกประเภท
จะบูรณาการกิจกรรมระหว่างกัน  ซ่ึงการศึกษาน้ีจะจ าแนกและตั้งช่ือประเภทใหม่มุมมองของ
ชุมชนชนบท 

นอกจากน้ีสวสัดิการชุมชนมีกระบวนการปรับตวัท่ีส าคญัอี  3  อย่าง  คือ  การก่อ
เกิดพลวตั  ความยัง่ยืน  และศกัยภาพตามโครงสร้าง-หน้าที่ของสวสัดิการชุมชนชนบทจ าวน  3  
ดา้น  ดงัน้ี 

1. การเรียนรู้  ได้แก่  กระบวนการเรียนรู้ท่ามกลางการปฏิบัติ  (Learning  by  
Doing)  ในทุกองค์ประกอบที่บูรณาการกันอยู่  และรหว่างวงนอกกับวงใน  หรือเรียกว่า  PAR  
(Participatory  Action  Research) 
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2. การรักษาความสมดุลระหว่างองคป์ระกอบในแต่ละชั้นและระหว่างวงในกบัวง
นอกและสร้างประสิทธิภาพอย่างได้ดุลพร้อมกันไป  หรือ  เรียกว่า  BAN  (Balance  Ability  
Network)   

3. ด้านการขดัเกลาสังคมระดับชุมชนครั้ งใหม่หรือการท่ีชุมชนหันกลับมาเห็น
คุณค่าและใช้ประโยชน์จากความเป็นไทย  เอกลกัษณ์ไทยและความรู้พ้ืนบ้านในการด ารงชีวิต  
“แบบไทยๆ”  แทนการนิยมตะวนัตกเป็นหลกั  หรือเลือกใช้เทคนิคตะวนัตกมาสนบัสนุนวิถีชีวิต
แบบไทยๆ   

6.8  นโยบายสังคมสวัสดิการ ถ้วนหน้าในปี 2560 
เป้าหมายหน่ึงที่รัฐบาลต้องการจะให้เกิดขึ้ นอย่างชัดเจนในประเทศไทย ก็คือ 

ตอ้งการเห็นประชาชนคนไทยทุกคน มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีหลกัประกัน ซ่ึงในอดีตท่ีผ่านมานั้น 
ก็ได้มีการสร้างหลักประกันในเร่ืองต่าง ๆ มาโดยล าดับ  โดยเร่ิมตั้งแต่ เร่ืองการรักษาพยาบาล              
ที่ปัจจุบนัไดค้รอบคลุมประชาชนทั้งประเทศแลว้ เพียงแต่ยงัตอ้งปรับปรุงในเร่ืองของคุณภาพและ
บริการ ส่วนทางด้านการศึกษาก็ได้มีการผลักดันการศึกษาฟรีโดยขยายช่วงระยะเวลาเรียนฟรี
เพ่ิมขึ้นเร่ือยๆ จนมาถึงเรียนฟรี 12 ปีในปัจจุบนั  

อย่างไรก็ตาม ส่ิงท่ีประชาชนส่วนใหญ่ต้องการมาก  นอกจากเร่ืองของการ
รักษาพยาบาลและการศึกษาแลว้ คือ เร่ืองของสวสัดิการเมื่อมีความจ าเป็นในโอกาสต่างๆ เช่น เกิด 
แก่ เจ็บ และตาย ทั้งน้ี กลุ่มคนในสังคมท่ีมีระบบดงักล่าวรองรับดีท่ีสุดก็คือ ขา้ราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และประชาชนท่ีเขา้สู่ระบบประกนัสังคม ซ่ึงประชาชนในกลุ่มน้ีมีประมาณ 12-13 ลา้นคนเท่านั้น 
ขณะที่ประชาชนประมาณ 40 กว่าลา้นคน ยงัไม่มีระบบสวสัดิการหรือหลกัประกนัท่ีชัดเจน ดงันั้น 
จึงเป็นจุดท่ีรัฐบาลชุดปัจจุบนัมีความมุ่งมัน่ตั้งใจอย่างเต็มท่ี ว่าระบบสวสัดิการส าหรับประชาชน
นั้นจะตอ้งเกิดขึ้น  

รัฐบาลพร้อมสนับสนุนการจัดสวัสดกิารชุมชนเป็นวาระแห่งชาต ิ
จากขอ้เสนอที่ตวัแทนเครือข่ายสวสัดิการชุมชนได้เสนอต่อนายกรัฐมนตรีไวก้่อน

หนา้น้ี ไดแ้ก่  
1.ขอให้นายกรัฐมนตรีไดม้ีการประกาศเร่ืองสวสัดิการชุมชน เป็นวาระแห่งชาติ เพื่อ

เป็นหลกัประกนัให้ประชาชนในชุมชนมีความมัน่คง  
2.ขอให้รัฐบาลได้สนับสนุนให้จดัท ากองทุนสวสัดิการชุมชนทุกต าบลทัว่ประเทศ 

เพราะสวสัดิการดังกล่าวจะเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการสมานฉันท์ รวมทั้งเป็นการให้อย่างมีคุณค่า
และรับอย่างมีศกัดิ์ ศรี  
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3.ขอให้รัฐบาลสนบัสนุนความเขม้แข็งขององคก์รชุมชน โดยสนบัสนุนงบประมาณ
กบักองทุนท่ีตั้งมาแลว้ ในหลกัการ 1 ต่อ 1(รัฐบาล 1 บาท ประชาชน 1 บาท และองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 1 บาท) เช่นเดิม และ  

4.ขอให้รัฐบาลสนบัสนุนกลไกในการจะให้ชุมชนเช่ือมโยงกับทอ้งถ่ิน และรัฐบาล
กลาง ตลอดจนเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินไดส้ามารถสนบัสนุนงบประมาณไดอ้ย่างต่อเน่ือง  

จากข้อเสนอดังกล่าว รัฐบาลโดย นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะก็ตอบรับโดยแสดง
เจตนารมณ์มุ่งมัน่ท่ีจะด าเนินการ แต่หากต้องการจัดสวสัดิการเป็นวาระแห่งชาติ  "หัวใจส าคัญ
ที่สุด" หมายถึง การที่ทุกหน่วยงานจะต้องสนับสนุนและไปในทิศทางเดียวกัน  และที่ส าคญัคือ
โครงการจะตอ้งมีลกัษณะท่ียัง่ยืน ไม่ผนัแปรไปตามสภาพทางการเมืองท่ีมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล
หรือผูน้ ารัฐบาล ฯลฯ หากเป็นความหมายเช่นน้ี รัฐบาลพร้อมจะผลักดันเร่ืองดังกล่าวให้เป็น
ระเบียบวาระแห่งชาติ โดยจะให้ทุกหน่วยงานได้ขบัเคล่ือนเร่ืองน้ี และจะเร่งเดินหน้าจดัระบบ
พ้ืนฐานทุกอย่าง เพ่ือให้ส่ิงน้ีอยู่คู่กับประเทศไทยไม่ว่าจะเกิดความเปล่ียนแปลงใดๆ ต่อไปในทาง
การเมือง  

"ตอนนี ้มีการซ้อนมีการเหล่ือมกันอยู่ ว่าคนกลุ่มไหนได้สิทธ์ิอย่างไรบ้าง ภายในปี 
2560 เราต้องการที่จะให้ไม่มีคนไทยคนไหนเลยที่ตกหล่นไปจากการดูแล มีสวัสดิการพืน้ฐานใน
เร่ืองท่ีมีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตและมีหลักประกนั ผมถือว่าพี่น้องทุกคนที่ได้ร่วมท าสวัสดิการ
ชุมชนขึ้นมา เป็นผู้ ร่วมสร้างประวัติศาสตร์ ถ้าเราท าระบบนี้ส าเร็จ  นั่นหมายถึงอนาคตของ
ลูกหลานของเรา และคนรุ่นต่อ ๆ ไป  ตั้งแต่เกิดจนตายจะมีหลักประกันที่ดีขึ ้น  ซ่ึงเป็นความ
ปรารถนาท่ีผมอยากจะเห็นเกิดขึน้ในบ้านเมืองของเรา ผมขอขอบคุณทุกคน ที่ได้มีส่วนร่วมและ
เป็นพลังส าคัญในการสร้างสวัสดิการชุมชนให้เกิดขึน้มาจนถึงวันนี ้และจะได้มีส่วนร่วมกับรัฐบาล
ต่อไปในการขยายผลสู่ทุกชุมชน ทุกท้องถ่ิน และเป็นกองทุนที่มีความเข้มแขง็ มีความยั่งยืนต่อไป"  

อย่างไรก็ตาม การที่รัฐบาลให้ความส าคัญในเร่ืองน้ี เพราะมองเห็นประโยชน์ที่
ส าคญัท่ีจะเกิดขึ้น 3 ขอ้ ไดแ้ก่  

1. การท่ีจะท าให้คนไทยทุกคนสามารถท่ีจะมีหลกัประกนัและมีความมัน่ใจในชีวิต
ของตวัเองมากยิ่งขึ้น นัน่ก็คือประโยชน์ในทางสวสัดิการ  

2. ระบบสวสัดิการชุมชนเป็นระบบที่ส่งเสริมในเร่ืองของการออม ซ่ึงเป็นประโยชน์
ทั้งในการฝึกนิสัยของประชาชนทุกคนให้รู้จกัประหยดัอดออม และรู้จกัคิดวางแผนในเร่ืองของการ
ใชจ้่ายเงินในวนัขา้งหน้า รวมทั้งยงัเป็นผลดีกบัระบบเศรษฐกิจโดยรวม เน่ืองจากเป็นการส่งเสริม
รูปแบบของการออมระยะยาวไปในตวัดว้ย  

3. การท่ีมีระบบสวัสดิการชุมชนเกิดขึ้ นได้ จะต้องเกิดขึ้ นจากคนในชุมชนมี
ความสัมพนัธ์ที่ดีต่อกนั มีความไวใ้จซ่ึงกนัและกนั รวมทั้งให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั อย่างค าขวญัท่ีว่า 
"ให้ก็เป็นการให้อย่างมีคุณค่า รับก็เป็นการรับอย่างมีศกัดิ์ ศรี" ซ่ึงตรงน้ีคือการสร้างส่ิงท่ีเรียกว่าทุน
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ทางสังคม ที่จะมีส่วนช่วยท าให้บา้นเมืองของเรา ไม่เป็นเพียงบา้นเมืองท่ีมีหลกัประกันที่ดี  แต่ยงั
เป็นบา้นเมืองท่ีมีความสงบสุขอีกดว้ย  

ส่ิงท่ีรัฐบาลจะท าต่อไปคือ ในช่วง 3 เดือนขา้งหนา้ มีการจดัท าประมาณการทั้งหมด
เกี่ยวกับเร่ืองของบประมาณ  หรือเงินที่จ าเป็นจะตอ้งใช้ในระบบสวสัดิการ หรือสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ต่างๆ ที่รัฐบาลให้เปล่าหรือพูดง่ายๆ คือเป็นบริการฟรี ไปจนถึงระบบประกันในลกัษณะที่มีการ
สมทบเงินเข้าไป จนถึงเร่ืองของการส่งเสริม  เชิญชวนให้เกิดองค์กรสาธารณะหรือว่าวิสาหกิจ
ชุมชน เขา้มาช่วยดูแลในเร่ืองของสวสัดิการของประชาชนคนไทย  

ทั้งน้ี ภายใน 3 เดือนน้ี จะได้เห็นภาพอย่างชดัเจนว่า จ าเป็นจะตอ้งปรับปรุงตวัระบบ
หรือเพ่ิมงบประมาณอย่างไร เพื่อปูทางไปสู่การเป็นสังคมสวสัดิการที่มีสวสัดิการถว้นหนา้ส าหรับ
คนไทยภายในปี 2560 ซ่ึงเป็นอีกนโยบายหรือเป้าหมายส าคญัที่นายกรัฐมนตรีไดป้ระกาศไว ้ 

“ในช่วงท่ีครบรอบ 1 ปี ที่ผ่านมา นอกเหนือจากการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในภาพรวมแล้ว เร่ือง
หลักประกันหรือเร่ืองสวัสดิการนัน้ เป็นส่ิงท่ีรัฐบาลต้องการจะให้คนไทยทกุคนทุกกลุ่มได้รับเช่นเดยีวกัน”  

ส าหรับการจดัสวสัดิการชุมชนนั้น กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ได้
มีการสนับสนุนตั้งแต่ปี 2547 โดยสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน ซ่ึงเป็นหน่วยงานก ากับของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมฯ ต่อมาปี 2550 กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ  ได้มีการจัดงบประมาณสนับสนุน การจัด
สวสัดิการชุมชนรวม 400 ลา้นบาท และไดม้ีการแกไ้ขพระราชบญัญตัิส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ.
2546 เป็นพระราชบญัญตัิส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ.2550 ที่ไดก้ าหนดเร่ืองสวสัดิการ
ชุมชนไว้อย่างชัดเจน  และได้เพ่ิมผู ้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชนในคณะกรรมการจ านวน 8 คน ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีไดมี้มติแต่งตั้งเรียบร้อยแลว้  

ดงันั้น รัฐบาลจึงเช่ือมัน่ว่า การสนบัสนุนให้ชุมชนเป็นหลกัในการจดัสวสัดิการชุมชน จะท า
ให้เกิดการฟ้ืนฟูระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลและการดูแลซ่ึงกันและกนัของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นทุน
ทางสังคมท่ีส าคัญยิ่งในสังคมไทย และสวสัดิการชุมชนถือเป็นเคร่ืองมือหน่ึงที่จะสามารถท าให้คนใน
ชุมชนมีความรัก สามคัคีช่วยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงถือเป็นภูมิปัญญาไทยที่มีมาแต่โบราณ  
(ชุติมา สุขวาสนะ และ พรภสัสร ป่ินสกุล,  2553) 

 

7.  แนวคิดวิถีการด ารงชีวิตอย่างยั่งยืน 

กรอบแนวความคิดวิถีการด ารงชีวิตอย่างยัง่ยืน (Sustainable Livelihood Framework 

- SLF) ท่ีไดร้ับการพฒันาขึ้นมาในวงวิชาการว่าดว้ยการศึกษาการพฒันา ท่ีน ามาใชใ้นการวิจยัน้ี มี

วตัถุประสงคเ์พื่อเป็นหนา้ต่างความคิดในการพินิจยุทธศาสตร์การด ารงชีวิตของชาวนา คนยากจน 

และคนท่ีด้อยโอกาสประเภทต่างๆ ซ่ึงแสวงหาวิธีการรับกบัปัญหาและวิกฤติในชีวิต ซ่ึงรวมทั้งการ

ขาดแคลนสวสัดิการสังคมในชุมชนของตนเอง นกัคิดท่ีมีคุณูปการอย่างส าคญัยิ่งคือ Chambers and 
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Conway (1992) ที่ได้เพียรพยายามศึกษาปัญหาและความซับซ้อนของความยากจน ภายนอกกรอบ

คิดเร่ืองรายไดม้าตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1980  งานเขียนช้ินแรกๆของพวกเขา ได้เสนอมโนทศัน์ว่าด้วย

ความเปราะบาง (Vulnerability) และความอยู่ดีมีสุข (Well-being) ในการเขา้ใจเงื่อนไขความยากจน

และการปรับตวัของชาวชนบท โดยช้ีให้เห็นว่าคนยากจนในชนบทนั้น พยายามท่ีจะตั้งรับกับภาวะ

ความเปราะบางท่ีเกิดจากความเส่ียงและความไม่แน่นอน โดยการใชท้รัพยากรทั้งเชิงกายภาพและ

เชิงสังคมท่ีมีอยู่  ทั้งน้ี โดยมีวตัถุประสงคท์ั้งเพ่ือสร้างหลกัประกนัระยะยาวในการอยู่รอดและเพ่ือ

การธ ารงรักษาความอยู่ดีมีสุข 

 ด้วยจุดมุ่งหมายในการสร้างกรอบคิดของการพัฒนาที่ เน้นคนเป็นศูนย์กลาง 
Chambers and Conway ไดนิ้ยามความหมายของวิถีการด ารงชีพว่าเป็น “ความสามารถ (Capability)  
ทรัพยากร (Assets) และกิจกรรม (Activities) ท่ีจ าเป็นต่อวิถีการด ารงชีพ  การด ารงชีพจะยัง่ยืนได้
นั้น ก็ต่อเม่ือสามารถท่ีจะรับมือกับและฟ้ืนสภาพจากความตึงเครียดและภาวะวิกฤต  พร้อมทั้ง
สามารถท่ีจะธ ารงรักษา และเพ่ิมพูนความสามารถและทรัพยากรทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต โดยท่ี
ไม่ท าลายฐานทรัพยากร” (1992:9)  นิยามดงักล่าวไดถู้กใช้อย่างแพร่หลาย  โดยไดร้ับการปรับปรุง
และขยายความให้กว้างขวางขึ้ น  เช่น Frank Ellis (2000: 10)  ได้เพ่ิมเติมมิติทางด้านการเข้าถึง 
(Access) ให้กับวิถีการด ารงชีพ  ดังนั้น วิถีการด ารงชีพจึงประกอบด้วย “ทรัพยากร (ทุนทาง
ธรรมชาติ  กายภาพ   มนุษย ์ การเงิน และสังคม)  กิจกรรมและการเขา้ถึงทรัพยากรต่างๆ (ซ่ึงถูก
ควบคุมก ากับโดยสถาบนัและความสัมพนัธ์ทางสังคม) ซ่ึงทั้งหมดน้ี เป็นตวัก าหนดการยงัชีพของ
ปัจเจกบุคคลหรือครัวเรือน” ในขณะที่นกัวิชาการบางคนเลือกที่จะนิยามวิถีการด ารงชีพอย่างกวา้งๆ
ว่า คือ “วิถีอนัหลากหลายท่ีผูค้นเล้ียงชีพ และสร้างโลกของเขา” 

แนวคิดวิถีการด ารงชีพนั้ น เน้นความสัมพันธ์ระหว่างทุน (ทรัพยากร) และ
ทางเลือกที่มีอยู่ ที่คนจนสามารถเลือกใช้เพื่อความอยู่รอด  ในขณะที่แนวคิดเร่ืองความสามารถ 
(Capability) นั้น ได้รับอิทธิพลจาก Amartaya Sen (1993;1997) นักเศรษฐศาสตร์ผูไ้ด้รับรางวลั
โนเบลอีกคนหน่ึง ซ่ึงกล่าวถึง การท่ีคนสามารถตระหนักถึงศกัยภาพของตนเองในฐานะมนุษย ์ทั้ง
ในแง่ของความเป็นมนุษย ์(Being) (เช่น การได้รับความเป็นอยู่ที่ดีพอ ปลอดจากโรคภยั) และในแง่
ของการกระท าการ (Doing) (เช่น การเลือก การพฒันาทกัษะและประสบการณ์ การมีส่วนร่วมใน
สังคม ฯลฯ) หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ ชุดของทางเลือกในการด ารงอยู่ และการกระท าท่ีคนสามารถ
จะบรรลุไดด้ว้ยคุณลกัษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และคุณสมบตัิส่วนตวัของเขา 

  มโนทศัน์การด ารงชีพอย่างยัง่ยืนท่ี Chambers and Conway ได้ร่วมกนัพฒันาขึ้น 
ได้กลายเป็นพ้ืนฐานส าคัญของแนวพินิจในการวิเคราะห์การด ารงชีพอย่างยัง่ยืน ที่นักวิจยัและ
นักพัฒนาน าไปใช้นับแต่ปี 1997 เป็นต้นมา ท่ีรู้จักกันในนามกรอบคิดการด ารงชีพอย่างยัง่ยืน 
(Sustainable Livelihood Framework—SLF) พร้อมทั้งผลิตเคร่ืองมือต่างๆเพื่อแปรแนวคิดให้เป็น
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รูปธรรมและสามารถน าไปใช้ได้ในทางปฏิบัติ ตลอดจนเผยแพร่งานศึกษาและข้อมูลต่างๆที่
เกี่ยวขอ้งกบัการด ารงชีพ  ทั้งน้ี จุดมุ่งหมายก็เพ่ือแกปั้ญหาความยากจนในประเทศก าลงัพฒันาต่างๆ 
การน ามโนทศัน์การด ารงชีพไปใช้ จึงเป็นการเปิดพ้ืนท่ีให้กับการถกเถียง และพฒันาความเขา้ใจ
เกี่ยวกับปัญหาความยากจน ที่มาจากประสบการณ์จริง และจากทรรศนะความคิดเห็นของคนจน  
นอกจากน้ียงัเป็นเคร่ืองมือท่ีสามารถน าไปใชเ้พ่ือศึกษาวิจยั และเก็บขอ้มูลจากพ้ืนท่ีเฉพาะต่างๆ ท่ี
สามารถปรับประยุกตใ์ห้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในพ้ืนท่ีได ้

 
8.  แนวคิดเร่ืองทนุทางสังคม 

ทุนทางสังคม  (Social Capital) เป็นส่ิงดี ๆ ท่ีมีอยู่ในทุกชุมชน  เป็นคุณค่าทาง
สังคม  วฒันธรรมประเพณี  วิถีการด าเนินชีวิตท่ีดีงาม  การมีความเอ้ืออาทรช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  มี
ความไวเ้น้ือเช่ือใจ  เป็นความผูกพันเช่ือมโยงสายใยเป็นเครือข่าย  กลุ่ม/ องค์กรที่มีพลังในการ
ขบัเคล่ือนร่วมกนัท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม  บางชุมชนอาจมองขา้มทุนทางสังคมท่ีมีอยู่มากมายใน
ชุมชน  แต่เมือมีการสร้างความรู้ความเขา้ใจและคน้หาทุนทางสังคมของชุมชนก็พบว่าในชุมชนมี
ทุนทางสังคมท่ีมีทั้งคุณค่าและมูลค่า  สามารถน ามาใช้เพื่อการแก้ไขปัญหา  หรือพฒันาชุมชนให้
เขม้แข็งโดยไม่ตอ้งพึ่งพาหน่วยงานภายนอก 
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องค์ประกอบของทุนทางสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ทุนทางสังคม 

 

ทุนมนุษย ์

 

 

ทุนสถาบนั 

 

ทุนภูมิปัญญา 
       และ 
    วฒันธรรม 

องคค์วามรู้ ความสามารถ  ทกัษะส่วนตนของ
บุคคล  และน ามาใชเ้พื่อประโยชน์ต่อส่วนรวม  
ต่อสังคม  ชุมชนบนพ้ืนฐานของความรัก   
ความเอ้ืออาทร  จิตอาสา  และความมีน ้าใจ 

การรวมตวัของกลุ่มคนเป็นองคก์รที่มี
ศรัทธา  ความเช่ือมัน่และมีจิตส านึก
ร่วมกนั  มุ่งมัน่ใจ    ในส่ิงเดียวกนั   
เพื่อพฒันาสังคม  ชุมชนให้เขม้แข็ง 

การน าเอาองคค์วามรู้จากตวับุคคล  
ชุมชน  ภูมิปัญญา  ปราชญท์อ้งถ่ิน     
จนเกิดกระบวนการน าไปพฒันาเป็น
จารีต  ประเพณี  วฒันธรรม  น าไปสู่
การใชป้ระโยชน์และความภาคภูมิใจ
ในความเป็นตวัตนของตนเอง 

ทุนทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

เป็นทุนที่มีอยู่ในชุมชน  ชุมชนใช้
ประโยชน์ร่วมกนั  เช่น  แม่น ้า  
น ้าตก  ถ ้า  ป่าเขา ของป่า  ผลผลิต
ทางการเกษตรของชุมชน 
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ทุนมนุษย์  คือ  
บุคคลทัว่ไป  ผูน้ า
ทางสังคม  อาทิ  
ปราชญช์าวบา้น   
อาสาสมคัรที่มี
คุณภาพ   มีความรกั
ความไวเ้น้ือเช่ือใจ  
มีน ้าใจ  และเอ้ือ
อาทรต่อเพื่อน
มนุษย ์  มีจติ
สาธารณะ  มีความรู้  
สติปัญญาและ
ทกัษะ  มีคุณธรรม  
มีวินยั  มีความ
รับผิดชอบ  มี
ทศันคติที่ดีในการ
ท างาน  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งมีการ
รวมกลุ่มและสร้าง
เครือข่ายเพื่อท า
ประโยชน์ต่อสังคม
ส่วนรวม 

ปราชญช์าวบา้น 

ผูน้ า 

ผูท้รงคุณวฒุ ิ

อาสาสมคัร 

ผูน้ าทอ้งถ่ิน 

ผูใ้หญ่บา้น 

ผูน้ าทางธรรมชาต ิ

ผูน้ าจิตอาสา 

เจา้อาวาส 

ผูน้ าชุมชน 

ผูน้ าทางสังคม 

หมอต่อกระดูก  หมอ
สมุนไพร  หมอแผนโบราณ  
หมอดิน  หมอต าแย  หมอ
พื้นบา้น  หมอส่งแถ๋น (ปัด
เคราะห์  สะเดาะเคราะห ์ สู่
ขวญั)  หมอพิณ  หมอแคน  
หมอล า  หมอพราหมณ์  หมอ
อาสา  ปศุสัตว ์ หมอดู  หมองู  
หมอยาตม้  หมอพ่นหัวเด็ก  
หมอจบัเส้น  หมอท าภูมิ  
หมอเป่ารังควาน  หมอ
พิธีกรรม  มคันายก  ดา้นตีมีด  
ดา้นช่างไม ้ ดา้นศาสนา  
วฒันธรรมประเพณี  ดา้นขนม
หวาน  และการแปรรูป  
ผลผลิต  ดา้นกฎหมาย  ดา้น
หัตถกรรม  จกัสาน  ดา้นคดั
แยกของเก่า  การทอเส่ือ   การ
ท าเกลือสินเธาว ์ การท า
ขนมจีน 

ทุนมนุษยเ์หล่าน้ีจะเกิดเป็นทุนทางสังคมเม่ือไดใ้ช้ความรู้
ความสามารถทกัษะท่ีมีประโยชน์ต่อชุมชนบนพื้นฐานของ
ความรัก  ความมีน ้าใจ  เอื้ออาทร  จิตอาสา 



 57 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทุนสถาบัน  
ไดแ้ก่  สถาบนั
พระมหากษตัริย ์ 
สถาบนัศาสนา 
สถาบนั
ครอบครัว 
สถาบนัการศึกษา 
สถาบนัการเมือง 
องคก์รต่างๆ   
เช่น 

องคก์รพฒันา
เอกชน    องคก์ร
ชุมชน  
ส่ือมวลชนและ
สมาคมวิชาชีพ 

กลุ่มออมทรัพย ์

กลุ่มอาชีพ 

หน่วยงานภาครัฐ 

โรงเรียน 

ศูนยเ์รียนรู ้

สถาบนัครอบครัว 

วดั 

กลุ่มร้านคา้ชุมชน  กลุ่มกองทุน  
หมู่บา้น  กองทุนเงินลา้น  ธนาคาร
หมู่บา้น  กองทุนสวสัดิการ  กลุ่ม
ฌาปนกิจสงเคราะห์  ตลาดชุมชน 

กลุ่มอาชีพขา้วกลอ้ง  กลุ่มขา้วหอม
มะลิ  กลุ่มจกัสาน  กลุ่มท า
ดอกไมจ้นัทน์  กลุ่มปุ๋ ยอินทรีย์
อดัเม็ด  กลุ่มผา้ไหม  กลุ่มบริการ
เคร่ืองครัว  และโต๊ะเกา้อี้   กลุ่มผา้
ห่มไหมพรม  กลุ่มปุ๋ ยหมกัชีวภาพ  
กลุ่มผลิตภณัฑ์กระจูด  กลุ่มผสม
ปุ๋ ยใชเ้อง  กลุ่มบาติก  กลุ่ม
เจียระไนนิล  กลุ่มสตรีกลว้ยน ้าวา้
ไทย  งานประดิษฐ์  ดอกไมส้ด  
กลุ่มการท าขนมไทย  กลุ่มเลี้ยง
ปลา  กลุ่มผูกผา้  กลุ่มแปรรูปผลไม ้ 
กลุ่มตีเหล็ก  โรงผลิตน ้าด่ืม  โรง
ถ่านเทียม  กลุ่มดนตรีพื้นเมือง  
จมูกขา้ว  คณะกลองยาว 

อบต.  สถานีอนามยั  สถานีต ารวจ 

การรวมกลุ่มและสถาบนัทางสังคม
เป็นเครือข่ายที่มีพลงัในการ
ขบัเคลื่อน  การพฒันาชุมชน  
ความเป็นกลุ่มกอ้นท าให้มี
ศกัยภาพและพลงัที่จะช่วยเหลือ
กนัเองหรือร่วมกนัท าประโยชน์
เพื่อชุมชน 
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ทุนทางภูมปัิญญา
และวัฒนธรรม 

ไดแ้ก่  ภูมิปัญญา
ไทย  ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน  
ศิลปวฒันธรรมไทย  
สถาปัตยกรรมต่างๆ 
เช่น  แหล่ง
ประวตัิศาสตร์  
โบราณสถาน  
รวมทั้งระบบคณุค่า  
เช่น คุณธรรม  วินยั  
จิตส านึกสาธารณะ   

ภูมิปัญญา 

วฒันธรรม 

ประเพณี 

การเขียนพู่กนั  ดนตรีไทยพื้นเมือง  
การตีเหล็ก  ช่างไม ้ ช่างจกัสาน  ของ
ใช ้  ช่างท าเคร่ือง  หมอดิน  พราน
เดินป่า  หัตถกรรมจกัสาน  แกะสลกั  
ป้ันบวัส าเร็จ  เลี้ยงผีเส้ือบา้น  จกัสาน
ไมไ้ผ่  ศิลปะปูนป้ันลายโบสถ ์ การ
สานกระจูด  การต่อเรือ 

เล่าค่าว  ผีหมอ้น่ึง  การร่อยพรรษา  
การท าขวญัขา้ว  เพลงร าเหย่ย  ลงแรง
การสร้างาบา้น  การค่าว  จ๊อยซอ  
การฟ้อนเจิง  ฟ้อนเล็บ  ร าดาบ  แห่
กลองยาว  ตีกลองมองเชิง  ลงแขก
เกี่ยวขา้ว  สืบชะตา    ฟ้อนเชียงแสน
และฟ้อนกลองยาว   ฟังเทศน์
มหาชาติ  กิ๋นขา้วสลาก  การแต่งกาย  
มโนราห์  เพลงเห่เรือบก  เพลงกล่อม
เด็ก  การตีผึ้ง 

การเลี้ยงผีปู่ตา  ส่งวาระ  ทรายน ้า
ไหล  การคดัขนมครกถวายพระใน
เทศกาลเขา้พรรษา  การสวดพระ
มาลยัในงานศพ  ยีเ่ป็ง  เขา้พรรษา-
ออกพรรษา  ปีใหม่เมือง  ขา้วจี่ขา้ว
หลาม  (การท าบุญขา้วใหม่)  ปอย
ขา้วสังฆ์  แห่เทียนพรรษา  ลอย
กระทง  ตรุษไทย  แห่พระ  ชกัพระ  
งานเปิดฟ้าป่าพรุ  ท าบุญขา้วกระยา
สารท  ท าบุญ  ขา้วจี ่ แห่ปราสาทผึ้ง  
ท าบุญเพล   หมุนเวียน  บุญเบิกบาน
ประจ าปี  ฮีต 12    ครอง 14              
บุญ 8 อย่าง 
ฮ 

ภูมิปัญญา  จารีต  ประเพณีวฒันธรรมต่างๆ  เหล่าน้ี  
เป็นส่ิงท่ีส่ังสงสืบทอดกนัมา  เป็นสายใยของความ
ผูกพนั  เป็นส่ิงท่ีท าให้ชุมชนอยู่ร่วมกนัดว้ยความรกั
ใคร่  สามคัคี  เป็นหมู่เหล่า  มีความเอ้ืออาทร  
ช่วยเหลือเกื้อกูล  แบ่งปันกนั  เป็นส่ิงท่ีคุณให้คนอยู่
ในกรอบจริยธรรม  คุณธรรม  เป็นตวัช่วยสนบัสนุน
การท ากจิกรรมอ่ืนๆ ของชุมชน 
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ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 

เป็นทุนที่มีอยู่ในชุมชน  
ชุมชนใชป้ระโยชน์
ร่วมกนั  เช่น  แม่น ้า  
น ้าตก  ถ ้า  ป่าเขา ของป่า  
ผลผลิตทางการเกษตรของ
ชุมชน 

น ้าตก  ห้วย 

แม่น ้า 

ภูเขา 

ถ ้า 

ทะเลสาบ 

ป่าชุมชน 

ไข่มดแดง 

ดอกกระเจียว 

ของป่า 

ผึ้ง  ต่อ 

กระจูด 

สัตวน์ ้า 

ผลผลิตทางการเกษตร มนัส าปะหลงั  ขิง  
ขา้ว  ขา้วโพด 

มงัคุด 

บางชุมชนมีความเห็นว่าทรัพยากรทั้งหลายท่ีมีในชุมชน  เป็นส่ิงท่ีท าให้คนในชุมชนเกิดความผูกพนั  เป็นตวัเช่ือม
ให้คนในชุมชนมีความสัมพนัธ์เป็นกลุ่ม/ เครือข่าย  ร่วมกนัใชป้ระโยชน์เพื่อการแกปั้ญหาและพฒันาชุมชน  เป็นการ
ใชท้รัพยากรธรรมชาติ  น ้าตก  ภูเขา  เพื่อจดัการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษข์องชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  
และท าให้มีการเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่  เช่น  การร่วมกนัพฒันาผลผลิตของชุมชนให้มีคุณภาพหรือร่วมกนัอนุรักษใ์ห้คงไว ้ 
ซ่ึงส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีท าให้คนรวมกลุ่มมีสัมพนัธภาพท่ีดีช่วยเหลือกนัและช่วยงานของส่วนรวม 
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แนวทางการพัฒนาทุนทางสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

๑. สร้างความเขา้ใจทุนทางสังคม              ๒. คน้หาและ
รวบรวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๔. พฒันาทุนอยา่งต่อเน่ือง               ๓. น าทุนไปใชป้ระโยชน์ 

กระบวนการ
พัฒนา 

ทุนทางสังคม 
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แนวทางการพัฒนาทุนทางสังคม 
๑.  สร้างความเขา้ใจทุนทางสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.  การคน้หาและรวบรวมทุนทางสังคม 
 
 
 
 
 
 
๓.  การใชป้ระโยชน์ทนุทางสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

จดัเวทีเสวนา 

ใชภ้าษาชาวบา้น 

แบ่งงานกนัท า 

ตอกย  ้าทุนความดีในชุมชน 

ให้ทุกคนมีส่วนร่วม 

รวบรวมประสบการณ ์

บริหารและสร้างองคค์วามรู้ทนุทางสังคม 

คน้หาภูมิปัญญาองคค์วามรู ้

จดัหมวดหมู่ทนุทางสังคม 

ประชาสังคมร่วมวิพากษ ์

สรุปขอ้มูลจากชุมชน 

จดัล าดบัความส าคญั 

เช่ือมสัมพนัธ์ทุนแกปั้ญหา 

พฒันาเป็นแผนที่ทุนสังคม 

ประชาสังคมตรวจสอบซ ้า 

น าไปเผยแพร่และพฒันาต่อยอด 
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๔.  การพฒันาทุนทางสังคม 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  ส านกัมาตรฐานการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ ส านกัปลดักระทรวง  
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 2552) 
 
9.  วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

วริฏฐา   แก้วเกตุ (๒๕๕๐)  ได้ศึกษาเร่ือง  “การจดัสวสัดิการแบบบูรณาการใน
ชุมชนโดยหุ้นส่วนการพฒันาหลายฝ่าย  ศึกษาเฉพาะกรณี  ต าบลน ้าเกี๋ยน  กิ่งอ าเภอภูเพียง  จงัหวดั
น่าน”  พบว่า  ประชาชนและบุคลากรของหน่วยงานในชุมชนมีส่วนร่วมในสวสัดิการแบบไม่เป็น
ทางการมากกว่าสวสัดิการแบบเป็นทางการ  ซ่ึงมีการจดัสวสัดิการดา้นสุขภาพ  ดา้นการศึกษา  และ
ดา้นอาชีพ  เป็นเร่ืองส าคญัมาก่อน  นอกจากน้ียงัมีความสามารถในการจดัสวสัดิการแบบบูรณาการ
ตามความตอ้งการด้านการหนุนเสริมจิตใจมากกว่าด้านอ่ืนๆ  รองลงมาคือ  ดา้นการสนับสนุนทาง
สังคม  การดูแลตวับุคคล  การดูแลเร่ืองการอยู่อาศยั  การหนุนเสริมซ่ึงกันและกัน  และการตรวจ
ตราเฝ้าระวงัภยั  รวมทั้งยงัมีความสามารถในการเป็นหุ้นส่วนการพฒันาอยู่ในระดับมาก  ซ่ึงเป็น
แนวโน้มความเป็นไปได้ในอนาคตในการพฒันาสวสัดิการที่มีอยู่ในชุมชนไปสู่การเป็นสวสัดิการ
แบบบูรณาการในชุมชน  (อา้งถึงใน  สสว. ๑๑, ๒๕๕๒) 

สอรัฐ   มากบุญ (๒๕๕๐)  ได้ศึกษาเร่ือง  “โครงการวิจยัเชิงปฏิบัติการการพัฒนา
รูปแบบการบูรณาการเครือข่ายกองทุนสวสัดิการชุมชนระดับอ าเภอ  :  กรณีศึกษาอ าเภอไชยา  
จังหวดัสุราษฎร์ธานี”  พบว่า  เครือข่ายกองทุนสวสัดิการชุมชนเป็นเครือข่ายทางสังคม  การ
เช่ือมโยงเครือข่ายเร่ิมจากการคน้หากลุ่มกองทุน  คณะกรรมการกองทุนท่ีมีจิตสาธารณะ  และท า
ความเข้าใจ  สร้างแรงจูงใจเชิงผลประโยชน์  เชิงสวสัดิการในการเช่ือมโยงกองทุนต่างๆ  เข้า
ดว้ยกัน  การบูรณาการตอ้งเร่ิมจากการบูรณาการความคิด  บูรณาการคน  และบูรณาการระบบการ

น าทุนทางสังคมไปพฒันาต่อยอด 

สร้างประโยชน์ตลอดและต่อเน่ือง 

ทรัพยากรทนุคุม้ค่าอย่าใชเ้ปลือง 

พฒันาต่อเน่ืองดว้ยชุมชน 
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ท างาน  การบริหารเครือข่ายตอ้งยึดหลกัความเสมอภาค  ความเท่าเทียมระหว่างกองทุนประเภท
ต่างๆ  ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดในการด าเนินการงานของเครือข่ายและกองทุนสวสัดิการชุมชนคือ  การ
สร้างความมัน่ใจแก่ประชาชนและองคก์รภาคีต่างๆ  ดงันั้นเครือข่ายจึงตอ้งมีระบบ  กลไก  ระเบียบ  
แนวปฏิบตัิต่างๆ  ท่ีชัดเจน  และมีความโปร่งใสในการบริหาร  และยงัคงตอ้งได้รับการหนุนเสริม
และการให้การรับรองโดยราชการ   

บ าเพ็ญ  เขียวหวาน  (๒๕๕๐)  ได้ศึกษาเร่ือง  “โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการการ
พฒันารูปแบบการบูรณาการเครือข่ายกองทุนสวสัดิการชุมชน  ระดับอ าเภอ  :  กรณีอ าเภอคลอง
ลาน  จงัหวดัก าแพงเพชร”  ผลการศึกษาพบว่า 

๑.  ในการจดัท าฐานขอ้มูลชุมชนได้ออกแบบและเก็บขอ้มูล  ๒  ส่วน  คือ  การจดั
สวสัดิการชุมชนและข้อมูลกลุ่มต่างๆ  ในหมู่บ้าน  มีการจัดเก็บวิเคราะห์  บันทึกผล  และจัด
ฝึกอบรมการจดัการฐานขอ้มูลแก่ชุมชน  โดยการจดัสวสัดิการชุมชนพบว่า  มีการจดัสวสัดิการแก่
ครอบครัวคนตายมากที่สุด  รองลงมาคือคนชรา  และเด็กขาดแคลนทุนการศึกษา  เป็นตน้ 

๒.  ลักษณะการจดัสวสัดิการมี  ๔  ลักษณะ  คือ  ตามประเพณีของแต่ละชุมชน  
สวสัดิการที่เกี่ยวขอ้งกับกองทุนหรือองค์กรการเงินที่มีอยู่ในชุมชน  การเรียกเก็บจากสมาชิกเป็น
ครั้ งคราว  และการบูรณาการระหว่างกองทุนต่างๆ  ท่ีมีอยู่ในชุมชน 

๓.  กระบวนการบูรณาการเครือข่ายสวสัดิการ  เร่ิมจากการสร้างทีมอาสาสมัคร  
นกัวิจยัชาวบา้น  การจุดประกายจากตน้แบบ  การแลกเปล่ียนเรียนรู้  การจดัแผนปฏิบตัิการ  การ
ติดตามประเมินผล  และสรุปผลบทเรียนร่วมกนัของเครือข่าย 

๔.  การจัดกิจกรรมช่วยเหลือผู ้ยากล าบาก  โดยการหาเงินสนับสนุนกองทุน
สวสัดิการแก่ผูย้ากล าบาก  เช่น  การมอบส่ิงของอุปโภค  บริโภค  การตรวจสุขภาพ  การมอบ
ทุนการศึกษา  เป็นตน้ 

๕.  ปัจจยัหนุนต่อการจดัสวสัดิการชุมชน  ได้แก่  ความสามคัคี  ความร่วมมือ  การ
ก าหนดกฎเกณฑ ์ การวางแผนการบริหารงาน  ส่วนปัจจยัที่เป็นอุปสรรค  ไดแ้ก่  การบริหารจดัการ
กลุ่ม  การสร้างความเขา้ใจ  และการมีส่วนร่วมของสมาชิก 

๖.  ขอ้เสนอแนะต่อการบูรณาการสวสัดิการในระดับชุมชน  ได้แก่  การสร้างแรง
กระตุน้จูงใจ  การท าความเขา้ใจกบัหน่วยงาน  การจดัท าฐานขอ้มูล  การสร้างและเสริมศกัยภาพแก่
แกนน า  การถอดบทเรียน  รวมถึงการสร้างความเข้มแข็งแก่กลุ่มต่างๆ  ในชุมชนเพื่อเป็นฐาน
สวสัดิการชุมชนที่เขม้แข็ง  และประสานงานกบัหน่วยงานที่ให้การสนบัสนุนเพื่อขยายผลต่อไป 

ระพีพรรณ  ค าหอม (๒๕๕๑)  ไดศ้ึกษาเร่ือง  “รายงานการศึกษาการสังเคราะห์องค์
ความรู้  การพฒันารูปแบบการบูรณาการเครือข่ายกองทุนสวสัดิการชุมชนระดบัอ าเภอ  ๑๒  พ้ืนท่ี”  
พบว่า  การบูรณาการเครือข่ายสวสัดิการชุมชนระดบัอ าเภอจ าแนกไดเ้ป็น  ๔  ประเภท  ไดแ้ก่ 
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๑.  การบูรณาการหน่วยงานภาครัฐและชุมชนเพื่อร่วมกันจัดสวัสดิการเพื่อผู ้
ยากล าบาก  เป็นรูปแบบการจดัตั้งคณะกรรรมการเครือข่ายสวสัดิการชุมชนท่ีมีองคป์ระกอบของ
คณะกรรมการจากตวัแทนหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวขอ้ง  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และตวัแทน
จากชุมชน  เขา้มาร่วมเป็นคณะกรรมการเพื่อท าหนา้ที่บริหารกองทุนระดบัอ าเภอ  เพื่อช่วยเหลือผู ้
ยากล าบาก 

๒.  การบูรณาการคน  เป็นการเช่ือมโยงคนจากกลุ่มฐานเดิมที่มีอยู่ในชุมชน  เช่น  
กลุ่มออมทรัพย ์ กองทุนหมู่บา้น  ธนาคารหมู่บา้น  เขา้มาร่วมท างานเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ในการ
จดัสวสัดิการเพื่อช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส 

๓.  การบูรณาการฐานข้อมูล  เป็นการประมวลข้อมูล  ความรู้  และการจัดท า
ฐานขอ้มูลกลุ่มทางสังคม  กองทุน  และขอ้มูลผูย้ากล าบากของแต่ละชุมชนในระดับอ าเภอ  โดย
ความร่วมมือของชุมชนกบัหน่วยงานภาคี  แต่ยงัขาดการวางแผนการบูรณาการข้อมูลที่จะน าไปใช้
ประโยชน์ร่วมกนัของหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งในระดบัพ้ืนท่ีของทุกพ้ืนท่ี 

๔.  การบูรณาการเงิน  ส่วนใหญ่เป็นการตั้งกองทุนใหม่  เพ่ือเป็นกองทุนส าหรับจดั
สวสัดิการชุมชนช่วยเหลือผูย้ากล าบาก  โดยจดักิจกรรมระดมทุนและมีการประสานงานเพื่อขอรับ
การสนบัสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 

พรรณทิพย ์เพชรมาก (๒๕๕๒) ไดศ้ึกษาเร่ือง  “การศึกษารูปแบบการจดัสวสัดิการ
โดยชุมชนเกี่ยวกับฐานองค์กรการเงินชุมชน”  ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการจดัสวสัดิการชุมชน 
เพราะการท่ีชุมชนมีกองทุนหรือเงินออมของตนเองท าให้ชุมชนสามารถริเร่ิมคิดรูปแบบการจัด
สวสัดิการของตนเองได้อย่างหลากหลายและสอดคลอ้งกับปัญหาความตอ้งการของชุมชน เช่น 
กองทุนหมุนเวียนชาวบ้านสงขลา กลุ่มสัจจะออมทรัพย์แบบพัฒนาครบวงจรชีวิต ท่ีเน้นเร่ือง
สวสัดิการโดยน าผลก าไรคร่ึงหน่ึงไปจดัสวสัดิการให้สมาชิกต าบลน ้าขาว โดยแนวคิดรูปแบบน้ีได้
ขยายไปทัว่จงัหวดัสงขลาและพ้ืนท่ีใกลเ้คียง ซ่ึงในงานศึกษาเร่ืองน้ียงัมีตวัอย่างกลุ่มสวสัดิการตา่งๆ
ทั่วประเทศให้ศึกษาอีกด้วย  (พรรณทิพย์ เพชรมาก . (๒๕๕๒). “สวสัดิการชุมชนแก้จนอย่าง
ยั่งยืน ”. [ระบบออนไลน์ ]. แหล่งที่ มา:  http://www.hwhcu.net  (๑๖กุมภาพัน ธ์  ๒๕๕๓).
เช่นเดียวกบั ณรงค ์เพช็รประเสริฐ (๒๕๔๔) ไดท้ าการศึกษาสวสัดิการโดยภาคชุมชน (๑) กลุ่มออม
ทรัพย ์จาก ๑๑ กรณีศึกษาเกี่ยวกับความเป็นไปได้ในการจัดสวสัดิการชุมชนโดยภาคชุมชนว่า 
แรงผลกัดนัที่ท าให้ชุมชนตอ้งหันมาพฒันาระบบสวสัดิการให้กันเองก็ เพราะว่า ระบบสวสัดิการ
จากรัฐไม่ทัว่ถึง ไม่เพียงพอ ไม่สม ่าเสมอ เช่น หลกัประกนัในการรักษาพยาบาลท่ีจ ากดัอยู่แค่ระบบ
ราชการและบริษทัใหญ่ๆ แต่พอมีนโยบาย ๓๐ บาทรักษาทุกโรคก็สามารถช่วยกลุ่มคนระดบัล่างได้
ยิ่งขึ้น เพราะเหตุน้ีประชาชนท่ีขาดสวสัดิการทุกๆดา้นหรือท่ีพอได้รับบา้งแต่ไม่เพียงพอจึงรวมตวั
กันแลว้จดัตั้งกลุ่มสวสัดิการโดยภาคชุมชน โดยมีแบบแผนท่ีการเร่ิมตน้จากกลุ่มออมทรัพยแ์ล้ว
น าไปสู่การจดัสวสัดิการ การเร่ิมตน้จากหน่วยผลิตแลว้น าไปสู่การจดัสวสัดิการ และการเร่ิมตน้จาก

http://www.hwhcu.net/
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ความเช่ือและอุดมการณ์น าไปสู่การจดัสวสัดิการ (๒) กลุ่มผลิตภัณฑ์ จากกรณีศึกษาเกี่ยวกับ
เครือข่ายหัตถกรรมและพฒันาสตรีอีสาน “กลุ่มแม่หญิง” ซ่ึงมีการเร่ิมตน้รวมกลุ่มมาจากพ้ืนฐานภูมิ
ปัญญาเดิมของกลุ่มสตรีในงานหัตถกรรม จากระดบักลุ่มย่อยๆท่ีกระจดักระจายกนัอยู่ในพ้ืนท่ีต่างๆ 
จนกระทั้งพฒันามาเป็นเครือข่าย ท่ีสนใจเร่ืองเกษตรผสมผสาน ส่ิงแวดลอ้ม บทบาทหญิงชายใน
การมีส่วนร่วมในการพัฒนา และบทบาทในการจัดสวสัดิการสังคมเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลกันใน
ชุมชน ปัจจุบนัเครือข่ายน้ีมีการพฒันาระบบสวสัดิการชุมชนคือมีการประสานงานกับส านักงาน
ประกันสังคมและองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ  (ILO) เพื่อศึกษาและคิดคน้รูปแบบในการจัด
สวสัดิการให้แก่แรงงานท่ีท างานอยู่กับบ้านและผูท่ี้รับงานมาท าท่ีบ้านด้วย ซ่ึงแนวคิดน้ีเกิดขึ้น
เพราะว่ากลุ่มผู ้หญิงที่ท างานอยู่ที่บ้านต้องเจอกับเงื่อนไข ๓ ประการคือการถูกมองไม่เห็น 
(invisibility) หรือการถูกลืมจากสังคม การมีขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงและควบคุมทรัพยากรในการผลิต 
และการความคุม้ครองทางสังคมเพราะประกนัสังคมจะคุม้ครองเฉพาะผูท้ี่ท างานในระบบเป็นหลกั 
โดยเครือข่ายน้ีพยายามหารูปแบบสวสัดิการสังคมท่ีสอดคลอ้งเหมาะสมกับกลุ่มหัตถกรรมใน
ชนบทโดยตรง (ณรงค ์เพช็รประเสริฐ. บรรณาธิการ. ๒๕๔๔ก) 

วิชุลดา มาตนับุญ และ สมนึก ชัชวาล (๒๕๕๐) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับกองทุนชุมชน
ต่างๆ เช่น กลุ่มไมเ้รียง กลุ่มสัจจะออมทรัพย ์ ซ่ึงเป้าหมายที่ส าคัญของกองทุนชุมชนคือการจัด
สวสัดิการให้แก่สมาชิกนั่นเอง และกองทุนชุมชนในท่ีน้ีผูเ้ขียนระบุว่าคือ เงินหรือทรัพยสิ์นท่ี
สมาชิกในชุมชนหรือหมู่บา้นเอามารวมเป็นกอ้นเดียวกนั เพื่อบริหารจดัการให้เกิดประโยชน์สูงสุด
รวมกัน โดยเน้นไปท่ีการให้ความช่วยเหลือ ลดปัญหาความยากจน ลดปัญหาหน้ีนอกระบบ เน้น
การช่วยเหลือแบบเอ้ืออาทร และท่ีส าคัญกองทุนชุมชนตั้งเป้าหมายไปท่ีการจดัสวสัดิการให้กับ
ชุมชนโดยชุมชนช่วยเหลือกันเอง ประเด็นส าคญัคือกองทุนชุมชนมองว่าการที่รัฐน าเงินมาลงให้
นั้นเป็นการดีคือท าให้มีทุนทางการเงินแต่ถา้มองในแง่ร้ายแลว้เป็นการสร้างให้ประชาชนใช้เงิน
อย่างฟุ่มเฟือย หาวิธีการสร้างรายได้เองไม่เป็น ด้วยเหตุน้ีเม่ือนโยบายหรือโครงการของรัฐ
แก้ปัญหาไม่ถูกจุด จึงท าให้เกิดกองทุนชุมชนขึ้นมาซ่ึงเป็นเสมือนเครือข่ายทางสังคมรูปแบบหน่ึง
ดว้ย (วิชุลดา มาตนับุญ และสมนึก ชชัวาลย.์ ๒๕๔๙) 

ชนินทร์ วะสีนนท์ (๒๕๔๙) ที่ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการสวัสดิการชุมชนของ
เครือข่ายอินแปง: กลไก กระบวนการจดัการตนเองของชาวอีสาน โดยสรุปได้ว่าท่ีเครือข่ายอินแปง
ประสบความส าเร็จได้นั้นเป็นผลมาจากพลังอ านาจของชุมชน ท่ีเกิดจากความไว้วางใจ ความ
ร่วมมือร่วมใจ ศกัยภาพของทรัพยากร ความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้าง และอ านาจในเชิงความรู้ความ
จริง โดยท่ีคนในชุมชนแสดงออกผ่านส่ิงต่างๆ ในท่ีน้ีคือการแสดงออกผ่านเครือข่ายอินแปง โดย
ชาวบ้านเช่ือว่าพลังอ านาจของชุมชนท่ีมีอยู่ท าให้เกิดเครือข่ายภาคอีสานท่ีมีความมุ่งมั่นในการ
พฒันาตนเอง องคค์วามรู้ที่เป็นรากเหงา้ของตนเอง วฒันธรรม ความหลากหลายของเครือข่ายท่ีท า
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ให้เกิดการบูรณาการ จนสร้างเป็นยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพท่ีเป็นที่ยอมรับร่วมกัน โดยที่การจดั
สวสัดิการแบบบูรณาการนั้นเช่ือมโยงกับสวสัดิการชุมชนพ้ืนบา้น สวสัดิการชุมชนทนัสมยั และ
สวสัดิการสังคมท่ีรัฐเป็นผูจ้ดัโดยสามารถแสดงออกไดจ้ากแผนภาพดงัน้ี 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

  
ผลการศึกษาอีกประการหน่ึงคือ ความแตกต่างของพลงัอ านาจในแต่ละชุมชนที่

เกิดขึ้น ท าให้เกิดการจดัการสวสัดิการท่ีแตกต่างกันไป แต่ก็ไม่เกิดความขดัแยง้ ซ่ึงกลบักลายเป็น
ขอ้ดี เพราะว่าน ามาศึกษาและหาขอ้แกไ้ขร่วมกนั โดยศึกษาจากกลุ่มท่ีประสบความส าเร็จแลว้น ามา
แก้ไขกลุ่มตนเองให้ก้าวหน้า ส่วนความเหมือนในการจดัสวสัดิการชุมชนแบบบูรณาการ จาก
การศึกษาชุมชนเครือข่ายทั้ง 8 แห่ง พบว่าชุมชนเครือข่ายสามารถจัดการตนเองได้ เกิดขึ้นจาก
หลกัการเดียวกันคือกระบวนการเรียนรู้ภายใตศ้กัยภาพของชุมชน เช่น การเรียนรู้ร่วมกันในการ
แปรรูปผลิตภณัฑ์ การแปรรูปสมุนไพร การแปรรูปผลิตภณัฑ์ธรรมชาติ เป็นตน้ ส่วนการจัดการ
ตนเองของเครือข่ายจะเป็นไปในรูปแบบอิสระ โดยไม่มีการผูกมดั หรือควบคุมจากระดบัเครือข่าย 
แต่ทั้ งน้ีขึ้นอยู่กับกระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้างขอ้ตกลงร่วมกันของสมาชิกในแต่ละชุมชน แต่ละ
กลุ่ม ของเครือข่าย    (ชนินทร์ วะสีนนท,์ ๒๕๔๙) 
 
 
 
  

พลังอ านาจชุมชน การมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 

ทุนของชุมชน 

วิสัยทัศน์ อุดมการณ์ 

เครือข่ายความร่วมมือ 

การติดต่อส่ือสาร ภาวะผู้น า 

องค์ความรู้ การเรียนรู้ 

จิตส านึกร่วม คุณธรรม 
ศรัทธา 

สถาบัน องค์กรทาง
สังคม 



บทที่  3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
  โครงการศึกษาการพฒันารูปแบบการจดัสวสัดิการชุมชนขององคก์รชาวบา้นให้
สอดคล้องกับบริบทพ้ืนท่ีครั้ งน้ี  เป็นการวิจัยเพ่ือศึกษาเง่ือนไขปัจจัยท่ีท าให้เกิดการจัดการ
สวสัดิการชุมชนรวมทั้งเรียนรู้ถึงความหลากหลายของรูปแบบในการจัดสวสัดิการชุมชนของ
องคก์รชาวบา้นในพ้ืนท่ี   ตลอดจนหาแนวทางการพฒันารูปแบบการจดัการสวสัดิการชุมชนของ
องคก์รชาวบา้น  ให้สอดคลอ้งกบับริบทของพ้ืนท่ี  ใน 3  พ้ืนท่ี   ไดแ้ก่  1) บา้นเหล่ามะละกอ  หมู่ที่  
15   ต าบลทุ่งหลวง   อ าเภอปากท่อ   จังหวดัราชบุรี    2)  บ้านโรงกุ้ง   หมู่ที่  6   ต าบลบางแก้ว   
อ าเภอเมือง   จงัหวดัสมุทรสงคราม  และ3)  บา้นคลองชัยขนัธ์   หมู่ที่  11   ต าบลบางระก า   อ าเภอ
บางเลน    จังหวัดนครปฐม    โดยใช้วิ ธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research)  ซ่ึงมี
รายละเอียดกระบวนการด าเนินการวิจยั  ดงัน้ี 
3.1  แหล่งข้อมลู 
  การวิจยัครั้ งน้ีศึกษาจากเอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัสวสัดิการชุมชน   
รวมทั้งการลงเก็บขอ้มูลในพ้ืนท่ีด้วยตนเองตามระเบียบวิธีวิจยัและตามค าถามการวิจยั  โดยใช้วิธี
คดัเลือกพ้ืนท่ีแบบเจาะจงซ่ึงมีเกณฑก์ารคดัเลือก  ดงัน้ี 

1)  เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการด าเนินงานของการจดัสวสัดิการชุมชนในระดบัหมู่บา้นที่เป็น
รูปธรรมชดัเจน 

2)  เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการด าเนินงานของการจดัสวสัดิการชุมชนโดยองคก์รชาวบา้น 
3)  เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ  ความเข้มแข็งของกลไกการบริหารจัดการกลุ่ม

สวสัดิการระดบัหมู่บา้น 
4)  เป็นพ้ืนท่ีท่ีย ังไม่ปรากฏในรายงานการวิจัย  หรือเป็นพ้ืนท่ีท่ียงัไม่มีการ

ศึกษาวิจยัอย่างเต็มรูปแบบ 
จากเกณฑ์การคัดเลือกดังกล่าว  คณะผูว้ิจัยจึงได้คัดเลือกพ้ืนท่ีในเขตจังหวัด

รับผิดชอบของส านกังานส่งเสริมและสนบัสนุนวิชาการ  4  ท าให้ไดแ้หล่งขอ้มูล  ดงัน้ี 
  1)  กลุ่มเกษตรอินทรียแ์ละกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นเหล่ามะละกอ  หมู่ที่  
15   ต าบลทุ่งหลวง   อ าเภอปากท่อ   จงัหวดัราชบุรี  

2)  ศูนยส์าธิตการตลาดและกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นคลองชยัขนัธ์   หมู่ที่  
11   ต าบลบางระก า   อ าเภอบางเลน   จงัหวดันครปฐม 

3)  กลุ่มสัจจะออมทรัพยเ์พื่อพฒันาคุณธรรมครบวงจรชีวิตและกลุ่มสัจจะวนัละ
บาทสวสัดิการเพื่อครอบครัวและชุมชนตลอดชีวิตบา้นโรงกุ้ง   หมู่ที่  6   ต าบลบางแก้ว   อ าเภอ
เมือง   จงัหวดัสมุทรสงคราม   
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3.2  ประชำกร  และกลุ่มเป้ำหมำย 
  กลุ่มเป้าหมายที่ศึกษาประกอบด้วยการจดัสวสัดิการชุมชนโดยองค์กรชาวบ้าน  
จ านวน  3  พ้ืนท่ี  ผู ้ให้ข้อมูลหลัก  (Key  Informant)  จ านวน  30  คน   ซ่ึงใช้วิธีการสุ่มแบบ
เฉพาะเจาะจง  (Purposive  Sampling)   และใชเ้ทคนิคสโนวบ์อลล ์ (Snow  Ball)   ดงัน้ี 
 
ตำรำงที่  1  แสดงกลุ่มเป้ำหมำย 
 
ล ำดบั ข้อมูล กลุ่มเป้ำหมำย (คน) 

1. กลุ่มเกษตรอินทรียแ์ละกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต           
บา้นเหล่ามะละกอ 

12 

2. ศูนยส์าธิตการตลาดบา้นคลองชยัขนัธ์ 10 
3. กลุ่มสัจจะออมทรัพยเ์พื่อพฒันาคณุธรรมครบวงจรชีวิตและ

กลุ่มสัจจะวนัละบาทสวสัดิการเพื่อครอบครัวและชุมชน
ตลอดชีวิตบา้นโรงกุง้ 

8 

 รวม 30 
 
  จากตารางท่ี  1  แสดงกลุ่มเป้าหมาย  มีรายละเอียด  ดงัน้ี 

3.2.1  กลุ่มเกษตรอินทรียแ์ละกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นเหล่ามะละกอ   มี
กลุ่มเป้าหมาย  12  คน    ไดแ้ก ่

-  นายกเทศมนตรีต าบลทุ่งหลวง   จ านวน  1  คน 
-  ประธานกลุ่มเกษตรอินทรียบ์า้นเหล่ามะละกอ จ านวน  1  คน 
-  กรรมการกลุ่มเกษตรอินทรียบ์า้นเหล่ามะละกอ จ านวน  5  คน 
-  ประธานกลุ่มออมทรัพยบ์า้นเหล่ามะละกอ  จ านวน  1  คน 
-  กรรมการกลุ่มออมทรัพยบ์า้นเหล่ามะละกอ จ านวน  3  คน 
-  เหรัญญิกกลุ่มออมทรัพยบ์า้นเหล่ามะละกอ จ านวน  1  คน 

3.2.2  ศูนยส์าธิตการตลาดบา้นคลองชยัขนัธ์   มกีลุ่มเป้าหมาย  จ านวน  10  คน   
ไดแ้ก ่

-  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางระก า  จ านวน  1  คน 
-  ประธานศูนยส์าธิตการตลาดบา้นคลองชยัขนัธ์ จ านวน  1  คน 
-  รองประธานศูนยส์าธิตการตลาดบา้นคลองชยัขนัธ์ จ านวน  1  คน 
-  กรรมการศนูยส์าธิตการตลาดบา้นคลองชยัขนัธ์ จ านวน  6  คน 
-  เลขานุการศนูยส์าธิตการตลาดบา้นคลองชยัขนัธ์ จ านวน  1  คน 
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3.2.3  กลุ่มสัจจะออมทรัพยเ์พื่อพฒันาคุณธรรมครบวงจรชีวิตและกลุ่มสัจจะวนั
ละบาทสวสัดิการเพื่อครอบครัวและชุมชนตลอดชีวิตบา้นโรงกุง้   มีกลุ่มเป้าหมาย  8  คน  ไดแ้ก่ 

-  ประธานกลุ่มสัจจะออมทรัพยเ์พื่อพฒันา                  จ านวน  1  คน 
คุณธรรมครบวงจรชีวิตและกลุ่มสัจจะวนัละบาทสวสัดิการเพื่อครอบครัว 
และชุมชนตลอดชีวิตบา้นโรงกุง้  

-  กรรมการกลุ่มสัจจะออมทรัพยเ์พื่อพฒันา  จ านวน  3  คน 
คุณธรรมครบวงจรชีวิตบา้นโรงกุง้ 

-  เหรัญญิกกลุ่มสัจจะออมทรัพยเ์พื่อพฒันา  จ านวน  1  คน 
คุณธรรมครบวงจรชีวิตบา้นโรงกุง้ 

-  กรรมการกลุ่มสัจจะวนัละบาทสวสัดิการ  จ านวน  2  คน 
เพื่อครอบครัวและชุมชนตลอดชีวิตบา้นโรงกุง้ 

-  เลขานุการกลุ่มสัจจะวนัละบาทสวสัดกิาร  จ านวน  1  คน 
เพื่อครอบครัวและชุมชนตลอดชีวิตบา้นโรงกุง้ 
 
3.3  ระเบียบวธิีกำรวิจัย 
  การด าเนินการวิจัยครั้ งน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสังเคราะห์เอกสาร
งานวิจยั  รวมทั้งการลงเก็บขอ้มูลในพ้ืนท่ีด้วยตนเองตามระเบียบวิธีวิจยั  และตามประเด็นค าถาม
วิจยั   วิธีการด าเนินงานวิจยัและเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept  Interview)   
การสังเกต  (Observation)  และการสนทนากลุ่มย่อย (Focus  Group  Discussion : FGD)   น าขอ้มูล
ท่ีได้คืนข้อมูลสู่ชุมชนแล้วน ามาวิเคราะห์เน้ือหา (Content  Analysis) โดยการจ าแนกประเภท 
(Typological  Analysis)  ตามประเด็นค าถามการวิจยั 
 
3.4  เคร่ืองมือและวิธกีำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

เคร่ืองมือและวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้ งน้ีได้แก่  ผูว้ิจัย  (ประกอบด้วย   
น.ส.บุณยวีร์   ลุมาดกมลพันธ์   นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ   นายสุรพิ เชษฐ์  สุขโชติ   
นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ  น.ส.พิชญากร   ศศิชานารา   นักพัฒนาสังคม   และนายเอกลักษณ์   
ขม้ินทอง   พนักงานบริการ   กลุ่มงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ  ส านักงานส่งเสริมและ
สนบัสนุนวิชาการ  4  จงัหวดันครปฐม)  แบบบนัทึกการสัมภาษณ์เชิงลึก   แบบบนัทึกการสนทนา
กลุ่มย่อย    การสังเกต   การสัมภาษณ์เชิงลึก   การสนทนากลุ่มย่อย    การศึกษาวรรณกรรม  
งานวิจยัที่เกี่ยวขอ้งกบัสวสัดิการชุมชน  และองคก์รชาวบา้น 
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3.5  ขั้นตอนกำรด ำเนนิกำรวิจัย 
  โครงการศึกษาการพฒันารูปแบบการจดัสวสัดิการชุมชนขององคก์รชาวบา้นให้
สอดคลอ้งกบับริบทพ้ืนท่ีครั้ งน้ี  มีขั้นตอนการศึกษา  ดงัน้ี 

3.5.1  ขั้นเตรียมการ 
หลงัจากที่ก าหนดคณะท างานด าเนินการวิจยัซ่ึงประกอบด้วยบุคลากรกลุ่มงาน

ส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ  จ านวน  4  คน  ได้แก่  น.ส.บุณยวีร์   ลุมาดกมลพนัธ์   นักสังคม
สงเคราะห์ช านาญการ   นายสุรพิเชษฐ์  สุขโชติ   นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ  น.ส.พิชญากร          
ศศิชานารา   นักพฒันาสังคม   และนายเอกลักษณ์   ขม้ินทอง   พนักงานบริการ)  คณะผูว้ิจยัได้
ท าการศึกษาเอกสารและงานวิจยัเกี่ยวกับหลกัคิด  ทฤษฎี  ท่ีเกี่ยวขอ้งกับชุมชน  เศรษฐกิจชุมชน  
การรวมกลุ่ม  ทุนทางสังคม  วิถีชีวิตอย่างยัง่ยืน  สวสัดิการ  การจดัสวสัดิการชุมชน  จากหอสมุด
มหาวิทยาลยั  (มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์)   เอกสารและรายงานการวิจยัในห้องจดัการความรู้ (KM)  
ของส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ  4  รวมทั้งขอ้มูลออนไลน์ทางอินเตอร์เน็ต  เพื่อท า
ความเข้าใจและเป็นข้อมูลประกอบการจดัท าโครงร่างวิจัย (Research  Proposal)  จากนั้นจึงจัด
ประชุมระหว่างคณะผูว้ิจยัในประเด็นการคดัเลือกพ้ืนท่ีการด าเนินการวิจยั  ซ่ึงจะพิจารณาจากพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของส านกังานส่งเสริมและสนบัสนุนวิชาการ  4  จ านวน  8  จงัหวดั  (จงัหวดักาญจนบุรี  
จงัหวดันครปฐม  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  จงัหวดัเพชรบุรี   จงัหวดัราชบุรี   จงัหวดัสมุทรสงคราม   
จงัหวดัสมุทรสาคร  และจงัหวดัสุพรรณบุรี) รวมทั้งศึกษาจากเอกสารรายงานพ้ืนท่ีการจดัสวสัดกิาร
ชุมชนของสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (พอช.)  โดยมีเกณฑก์ารคดัเลือกประกอบดว้ยการเป็นพ้ืนท่ี
ที่มีการด าเนินงานของการจดัสวสัดิการชุมชนในระดบัหมู่บา้นที่เป็นรูปธรรมชัดเจน   เป็นพ้ืนท่ีท่ีมี
การด าเนินงานของการจดัสวสัดิการชุมชนโดยองคก์รชาวบา้น  รวมทั้งเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีศกัยภาพ  ความ
เขม้แข็งของกลไกการบริหารจดัการกลุ่มสวสัดิการระดบัหมู่บา้น  ตลอดจนเป็นพ้ืนท่ีท่ียงัไม่ปรากฏ
ในรายงานการวิจยั  หรือเป็นพ้ืนท่ีที่ยงัไม่มีการศึกษาวิจยัอย่างเต็มรูปแบบ  จึงท าให้ได้พ้ืนท่ีศึกษา
จ านวน  3  กรณีศึกษา  กล่าวคือกลุ่มเกษตรอินทรีย์และกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านเหล่า
มะละกอ  หมู่ที่  15   ต าบลทุ่งหลวง   อ าเภอปากท่อ   จังหวดัราชบุรี    กลุ่มสัจจะออมทรัพยเ์พื่อ
พฒันาคุณธรรมครบวงจรชีวิตและกลุ่มสัจจะวนัละบาทสวสัดิการเพื่อครอบครัวและชุมชนตลอด
ชีวิตบา้นโรงกุ้ง   หมู่ที่  6   ต าบลบางแก้ว   อ าเภอเมือง   จงัหวดัสมุทรสงคราม    และศูนยส์าธิต
การตลาดบา้นคลองชยัขนัธ์   หมู่ท่ี  11   ต าบลบางระก า   อ าเภอบางเลน   จงัหวดันครปฐม 

คณะผูว้ิจยัได้เขียนโครงร่างวิจยั  (Research  Proposal)  ขึ้นโดยน าขอ้มูลจากการ
ทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเกี่ยวขอ้ง  พ้ืนท่ีท่ีคดัเลือก  และแนวทางการศึกษาจากการประชุมเชิง
ปฏิบัติการโครงการศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนขององค์กรชาวบ้านให้
สอดคลอ้งกับบริบทในพ้ืนท่ี   ในระหว่างวนัที่  16-18  มีนาคม  2553  ณ  โรงแรมลานนาพาเลช  
จงัหวดัเชียงใหม่  ซ่ึงเรียบเรียงโดยผูช้่วยศาสตราจารย์  ดร.ชูศกัดิ์   วิทยาภคั  คณะสังคมศาสตร์  
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มหาวิทยาลยัเชียงใหม่    ทั้งน้ีเพ่ือเป็นแนวทางและก าหนดปฏิทินการด าเนินการวิจยัต่อไป 
3.5.2  ขั้นปฏิบตัิการ 
คณะผูว้ิจยัไดต้ิดต่อประสานงานทางโทรศพัทไ์ปยงัเทศบาลต าบลทุ่งหลวง  อ าเภอ

ปากท่อ  จงัหวดัราชบุรี   และองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางระก า   อ าเภอบางเลน   จงัหวดันครปฐม   
เพื่อนดัหมายขอเขา้พบนายกเทศมนตรี/ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในการแนะน าหน่วยงาน  
สอบถามขอ้มูลเบ้ืองตน้เกี่ยวกับพ้ืนท่ี  อนัไดแ้ก่  ขอ้มูลทางประชากรศาสตร์   ขอ้มูลทางกายภาพ   
แผนการด าเนินงานระยะ  1  ปี  และ  3  ปี   รวมทั้งขอ้มูลเบ้ืองตน้เกี่ยวกบักลุ่มสวสัดิการชุมชนท่ี
คณะผูว้ิจยัสนใจศึกษา  อาทิ  ช่ือและการติดต่อกบัประธานกลุ่ม   ลกัษณะการด าเนินงานของกลุ่ม  
ระยะเวลาการจดัตั้งกลุ่ม   การประสบความส าเร็จของกลุ่ม  เป็นตน้  ตลอดจนแจ้งความตอ้งการ
และขออนุญาตท าการเก็บขอ้มูลกลุ่มสวสัดิการชุมชนในพ้ืนท่ีดังกล่าว   (ส าหรับต าบลบ้างแก้ว   
อ าเภอเมือง  จังหวดัสมุทรสงคราม  คณะผูว้ิจยัได้ติดต่อประสานงานกับประธานกลุ่มโดยตรง)  
และเขา้พบนายกเทศมนตรี/ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ตามวนัและเวลานดัหมายขา้งตน้ 

จากนั้ นคณะผูว้ิจัยได้ท าการติดต่อประสานงานไปยงัประธานกลุ่มสวสัดิการ
ชุมชนที่ตอ้งการศึกษา   เพ่ือแนะน าตนเอง  ช้ีแจงถึงวตัถุประสงค์และวิธีการด าเนินการเก็บขอ้มูล
โดยสรุป  รวมทั้งนัดหมายวนั  เวลา  และสถานที่เก็บขอ้มูล   เมื่อถึงวนันัดหมายคณะผูว้ิจยัได้
เดินทางไปยงัพ้ืนท่ีเพ่ือท าการเก็บข้อมูล  ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept  Interview)  ตาม
ประเด็นค าถามการวิจยัและวตัถุประสงคก์ารวิจยั   และท าการสอบถามถึงคณะกรรมการในกลุ่มคน
อ่ืนๆ  ตามค าแนะน าเป็นรายบุคคล ดว้ยเทคนิคสโนว์บอล (Snow  Ball)  พร้อมๆ กับน าขอ้มูลที่ได้
ดงักล่าวมาเรียบเรียงและเขียนเป็นความเรียงเชิงพรรณนาตามประเดน็ค าถามการวิจยั   หลงัจากที่ได้
ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัประธานกลุ่ม  คณะกรรมการกลุ่มไปจ านวนหน่ึงแลว้  (จ านวนประมาณ  
6-8  คน)  ท าให้ได้ขอ้มูลที่มีลกัษณะเดียวกัน  จนท าให้ผูว้ิจยัสามารถคน้พบแบบแผนร่วม  จึงยุติ
การสัมภาษณ์เชิงลึก  แลว้จึงเลือกประเด็นที่มีขอ้มูลยงัไม่ชดัเจนหรือที่คณะผูว้ิจยัตอ้งการให้มีการ
ถกแถลง   มาท าการนดัหมายประธานกลุ่ม  คณะกรรมการกลุ่มชุดเดิม  เพื่อประชุมกลุ่มย่อย (Focus  
Group  Discussion : FGD)  ทั้งน้ีคณะผูว้ิจยัได้บนัทึกโดยการจดขอ้มูลลงบนกระดาษ   จากเคร่ือง
บันทึกเสียง   จากกล้องถ่ายภาพน่ิงและวีดิโอบันทึกภาพเคล่ือนไหว  รวมทั้ งมีผู ้สังเกตการณ์ 
(Observer) จ านวน  1  คน   

เมื่อได้ขอ้มูลเกี่ยวกับกลุ่มสวสัดิการชุมชนตามประเด็นค าถามการวิจยัในระดับ
หน่ึงแลว้ (ร้อยละ 60)  ได้มีการน าขอ้มูลดังกล่าวไปน าเสนอในการประชุมรายงานความก้าวหน้า
การด าเนินงานวิจัย  ระหว่างวนัที่   25-26  มิถุนายน  2553  ณ  จังหวัดจันทบุรี  ซ่ึงจัดขึ้นโดย
ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ  10  ให้กับผูช้่วยศาสตราจารย ์ ดร.ชูศกัดิ์   วิทยาภคั   ที่
ปรึกษาโครงการวิจยั   ท าให้ได้รับทราบประเด็นท่ีต้องเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมรวมทั้ งข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการน าประเด็นทางสภาพการณ์ทางสังคม   การเมือง  สภาพเศรษฐกิจ  รวมทั้งวาทกรรม
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ของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key  Informant) มาท าการวิเคราะห์ขอ้มูลร่วมดว้ย 
หลงัจากนั้นคณะผูว้ิจยัจึงไดท้ าการเก็บขอ้มูลเพ่ิมเติมโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-

dept  Interview)  ระยะที่ 2 (Phase 2) เพ่ิมเติม  เพื่อเก็บประเด็นตามค าแนะน าและขอ้เสนอแนะของ
ผูช้่วยศาสตราจารย ์ ดร.ชูศกัดิ์   วิทยาภคั  ที่ปรึกษาโครงการวิจยั 

3.5.3  ขั้นเรียบเรียงประเด็น 
ในระหว่างการด าเนินการเก็บขอ้มูล  คณะผูว้ิจยัได้ท าการเรียบเรียงและเขียนเป็น

ความเรียงเชิงพรรณนาตามประเด็นค าถามการวิจยั  
 
3.6  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

วิเคราะห์ขอ้มูลที่ไดจ้ากการศึกษาเอกสารงานวิจยัที่เกี่ยวขอ้งกับการจดัสวสัดิการ
ชุมชน   การสังเกต  การสัมภาษณ์  และการสนทนากลุ่มย่อย  ตามประเด็นที่คน้หา (Topic  Inquiry)  
และน าขอ้มูลท่ีได้มาวิเคราะห์เน้ือหา (Content  Analysis)  และการสังเคราะห์เน้ือหา (Synthesis)  
จาการสัมภาษณ์  และสนทนากลุ่มย่อยตามประเด็นท่ีศึกษาน ามาวิเคราะห์เน้ือหาและสังเคราะห์
เน้ือหา  และน ามาเสนอเชิงพรรณนา  (Descriptive  Analysis) 

 
3.7  กำรตรวจสอบคุณภำพของข้อมูล 
  การตรวจสอบคุณภาพของขอ้มูลใชว้ิธีการตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) ดา้น
แหล่งขอ้มูล 
 
 
 
 

 
  

 
 



บทที่  4 
ข้อมูลบริบทพื้นที่และผลการวิจัย 

  ผลการศึกษาขอ้มูลโครงการศึกษาการพฒันารูปแบบการจดัสวสัดิการชุมชนของ
องคก์รชาวบา้นให้สอดคลอ้งกบับริบทพ้ืนท่ี  กรณีศึกษา 1) กลุ่มเกษตรอินทรียแ์ละกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตบา้นเหล่ามะละกอ  หมู่ท่ี  15   ต าบลทุ่งหลวง   อ าเภอปากท่อ   จงัหวดัราชบุรี   2)  ศูนย์
สาธิตการตลาดและกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตบ้านคลองชัยขันธ์   หมู่ที่  11   ต าบลบางระก า   
อ าเภอบางเลน   จงัหวดันครปฐม  และ3)  กลุ่มสัจจะออมทรัพยเ์พื่อพฒันาคุณธรรมครบวงจรชีวิต
และกลุ่มสัจจะวนัละบาทสวสัดิการเพื่อครอบครัวและชุมชนตลอดชีวิตบา้นโรงกุง้   หมู่ท่ี  6   ต าบล
บางแกว้   อ าเภอเมือง   จงัหวดัสมุทรสงคราม  สามารถแสดงรายละเอียดการศึกษา  ไดด้งัน้ี 

 
ตอนที่ 1  ข้อมูลบริบทพื้นที่ 
4.1  สภาพทั่วไปและข้อมูลพืน้ฐาน  หมู่ที่  15  ต าบลทุ่งหลวง   อ าเภอปากท่อ   จังหวัดราชบุรี  

ข้อมูลทั่วไป 
1.  พ้ืนท่ี     ตารางกิโลเมตร จ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร  827  คน  198  ครัวเรือน 

แยกเป็น ชาย 404 คน หญิง 423 คน รวม 827 คน 
อายุ  60  ปีขึ้นไป ชาย 42 คน หญิง 48 คน รวม 91 คน 
อายุ  0 - 3  ปี ชาย 22 คน หญิง 26 คน รวม 48 คน 
อายุ  4 - 6  ปี ชาย 18 คน หญิง 25 คน รวม 43 คน 
อายุ  7 - 12  ปี ชาย 40 คน หญิง 28 คน รวม 68 คน 
อายุ  13 - 18  ปี ชาย 39 คน หญิง 42 คน รวม 81 คน 
อายุ  19 - 25  ปี ชาย 41 คน หญิง 37 คน รวม 78 คน 
อายุ  26 - 59  ปี ชาย 201 คน หญิง 217 คน รวม 418 คน 
      2.  อายุชุมชนกว่า  10  กว่าปี 
      3.  ประวตัิศาสตร์ความเป็นมาชุมชน 
 สมยัสงครามเก้าทพัในปี  พ.ศ.  2328  ซ่ึงมีพม่าไดจ้ดักองทพัใหญ่เขา้มาถึง  9  ทพั  ยกทพั
ผ่านมาหยุดพักบริเวณเชิงเขาแลว้ให้ทหารถางป่าแลว้ยกทพัผ่านไปแลว้ภายหลังได้มีชาวบา้นมา
อาศยัอยู่กลุ่มใหญ่  ผูค้นท่ียา้ยถ่ินฐานมาฐานมาจบัจองเป็นที่อยู่อาศยัมีการปลูกบา้นเรือน  มีอาชีพ
ท านา  ท าไร่  ปลูกผกัสวนครัว  เล้ียงสัตว์  และรับจ้างนอกพ้ืนท่ี  บา้นเหล่ามะละกอ  แยกออกมา
จาก  หมู่ที่  11  บ้านหนองววัด า  เมื่อ  พ.ศ.2542  ชาวบา้นส่วนใหญ่จะอาศยักันอย่างญาติ  มีการ
เอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่ซ่ึงกันและกัน  รักความสงบ  ถอ้ยทีถอ้ยอาศยักัน  นับถือเช่ือฟังผูสู้งอายุในหมู่บา้น  
นับเป็นสังคมครอบครัวชนบทอย่างแท้จริง  บ้านเหล่ามะละกอ  หมู่ที่  15  แยกมาจากหมู่ที่  11  
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บา้นหนองววัด า  เมื่อวนัที่  1  กนัยายน  2542  อยู่ทางทิศตะวนัตกของอ าเภอปากท่อ  ระยะทาง  15  
กิโลเมตรมีเน้ือท่ีทั้งหมด  3,023  ไร่  มีประชากรทั้งหมด  827  คน  198  ครัวเรือน  

ศักยภาพชุมชน 

 
2.  ผู้มีความรู้/ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ด้านต่างๆ  ในชุมชน 
ด้านแพทย์แผนไทย/สมุนไพร/หมอพื้นบ้าน  ได้แก่ 
1.  นายบณัฑิต   ทวนทอง  ที่อยู่  127  หมู่ท่ี  15  ต าบลทุ่งหลวง  รายละเอียด  แพทยแ์ผนไทย 
ด้านผู้อนุรักษ์ศิลปวฒันธรรม/ประเพณีท้องถิน่  ได้แก่ 
1.  นายพูน   สุขโข  ที่อยู่  92  หมู่ท่ี  15  ต าบลทุ่งหลวง   รายละเอียด  การตกีลองยาว 
2.  นางสาวอุษณีย ์  ชูผล  ทีอยู่  90  หมู่ท่ี  15  ต าบลทุ่งหลวง  รายละเอียด  นาฏศิลป์ไทย 
ด้านงานฝีมือต่างๆ  เช่น  ช่างไม้  ช่างป้ัน  ช่างแกะ  หัตถกรรม/จักรสาน  ทอผ้า  ได้แก่ 
1.  นายสุพจน์   ทองมาก  ที่อยู่  135  หมู่ท่ี  15  ต าบลทุ่งหลวง   รายละเอียด  ช่างไม ้
2.  นางอินทร์   เห้ียมหาญ  ที่อยู่  50  หมู่ท่ี  15  ต าบลทุ่งหลวง  รายละเอียด  จกัรสาน 
ด้านผู้มีความรู้ด้านการเกษตร  เช่น  การเพาะปลกู  ขยายพนัธุ์   การปรับใช้เทคโนโลยี  ได้แก่ 
1.  นายอุบล   แช่มชอ้ย  ที่อยู่  43  หมู่ท่ี  15  ต าบลทุ่งหลวง  รายละเอียด  เกษตรพอเพียง 
2.  นายคีรี   ล้ีฐิตินนัท ์  ที่อยู่  21  หมู่ท่ี  15  ต าบลทุ่งหลวง  รายละเอียด  เกษตรพอเพียง 
3.  นายนที   ลอยลม  ที่อยู่  66  หมู่ท่ี  15  ต าบลทุ่งหลวง  รายละเอียด  เกษตรพอเพียง 

1.  การประกอบอาชีพ    
เกษตรกรรม   ท าไร่ 110 ครัวเรือน 
   ท านา 12 ครัวเรือน 
   ท าสวน - ครัวเรือน 
   เล้ียงสัตว ์ 30 ครัวเรือน 
ประมง  - ครัวเรือน 
คา้ขาย  10 ครัวเรือน 
บริการ  - ครัวเรือน 
รับจา้ง  100 คน 
ท างานรับราชการ  10 คน 
ท างานประจ าเอกชนบริษทั/
โรงงาน 

 - ครัวเรือน 

ว่างงาน  - ครัวเรือน 
ไปประกอบอาชีพอ่ืน  - ครัวเรือน 
อ่ืน  (ระบุ)  - ครัวเรือน 
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ด้านผู้มีความรู้ด้านการถนอมอาหาร/การจัดท าอาหาร  ได้แก่ 
1.  นางบิรอน   สว่างพ้ืน  ที่อยู่  100  หมู่ท่ี  15  ต าบลทุ่งหลวง   รายละเอียด  การท าน ้าพริก 
ด้านผู้มีความรู้พิธีกรรมทางศาสนา/ขนบธรรมเนียมประเพณี 
1.  นายบุญธรรม   ชูผล    ที่อยู่  90  หมู่ท่ี  15  ต าบลทุ่งหลวง  รายละเอียด  พิธีกรรมทางศาสนา 
ด้านผู้มีความสามารถด้านการบริหารจัดการกลุ่ม/คน  ได้แก่  (ผู้น ากลุ่ม) 
1.  นายอุบล   แช่มชอ้ย    ที่อยู่  43  หมู่ท่ี  15  ต าบลทุ่งหลวง  รายละเอียด  ศูนยป์ราชญช์าวบา้น 
 
3.  กลุ่มในชุมชน  (กรอกรายละเอียดในแบบส ารวจองค์กรชุมชน/องค์กรเครือข่าย) 
กลุ่มออกทรัพย/์สวสัดิการ/กองทุน 2 กลุ่ม ไดแ้ก ่ กลุ่มสัจจะออมทรัพยฯ์  กลุ่มกองทุนสวสัดกิาร 
กลุ่มอาชีพ 2 กลุ่ม ไดแ้ก ่ กองทุนขา้วสาร  กลุ่มท าน ้าพริก 
ธุรกิจชุมชน  โรงสี  ร้านคา้ 1 กลุ่ม ไดแ้ก ่ กลุ่มเกษตรอินทรียบ์า้นเหล่ามะละกอ 
เครือข่าย - กลุ่ม ไดแ้ก ่  
กลุ่มอาสาสมคัร 1 กลุ่ม ไดแ้ก ่ อสม. 
กลุ่มเยาวชน 1 กลุ่ม ไดแ้ก ่ นายสัมพนัธ์  สุขโข  (ประธาน) 
กลุ่มอนุรักษท์รัยากร/ส่ิงแวดลอ้ม - กลุ่ม ไดแ้ก ่  
กลุ่มอ่ืนๆ -  กลุ่ม ไดแ้ก ่  
    
4.  องค์กรในชุมชน  ได้แก่ 
โรงเรียน  1   แห่ง   ได้แก่ 
1.  โรงรียนสันตกิารามวิทยา 
วัด/มัสยิด/โบสถ์แม่พระ   1    แห่ง   ได้แก่ 
1.  ส านกัปฏิบตัิธรรม  จุ่น  แทน  นุช  ร ายอง 
หน่วยงานบริการของราชการ    2    แห่ง   ได้แก่ 
1.  เทศบาลต าบลทุ่งหลวง 
2.  โรงเรียนสันตกิารวิทยา    
สถานีวิทยุ/หอกระจายข่าว  2  แห่ง    ได้แก่ 
1.  หอกระจายข่าวประจ าหมู่บา้น  เหล่ามะละกอ 
2.  วิทยุชุมชน 
สนามกีฬา   1  แห่ง   ได้แก่ 
1.  สนามเซปัคตะกร้อ  บริเวณศาลาเอนกประสงค ์ หมู่ท่ี  15 
2.  สนามฟุตบอลบริเวณดา้นขา้งโรงเรียนสันตกิารามวิทยา 
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ศาลากลางหมู่บ้าน/ห้องสมุด/ศูนย์เรียนรู้  1  แห่ง  ได้แก่ 
1.  ศูนยเ์รียนรู้ปราชญช์าวบา้นบา้นเหล่ามะละกอ 
ร้านค้า/ร้านอาหาร  10  แห่ง  ได้แก่ 
1.  ร้านอาหาร  5  แห่ง 
2.  ร้านคา้        5  แห่ง 
โทรศัพท์สาธารณะ  2  แห่ง  ได้แก่ 
1.  โทรศพัทส์าธารณะบริเวณสามแยกพุพลบั,สามแยกเนินทอง 
 
5.  ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ความส าคัญต่อชีวิตชุมชน 
ดิน ร่วน  ป่น  ทราย 
แหล่งน ้า ล าห้วยพุพลบั  ล าห้วยแห้ง 
ป่าชุมชน - 
น ้ามนั - 
สัตวป่์า - 
พืชพรรณ/สมุนไพร ป่าสมุนไพร  ศูนยป์ราชญช์าวบา้น 
 

เศรษฐกิจชุมชน 
รายได ้

จากการเกษตร  ท าไร่  11,880,000 บาท/ปี 
จากการเกษตร  ท านา  576,000  บาท/ปี 
จากการเกษตร  ท าสวน  -  บาท/ปี 
จากการเกษตร  เล้ียงสัตว ์ 750,000  บาท/ปี 
ประมง    -  บาท/ปี 
คา้ขาย    1,800,000 บาท/ปี 
บริการ    -  บาท/ปี 
รับจา้ง    7,200,000 บาท/ปี 
งานประจ า   1,800,000 บาท/ปี 
ลูกหลานส่งให้   -  บาท/ปี 
ก าไรจากกลุ่มองคก์ร  -  บาท/ปี 
อ่ืนๆ    -  บาท/ปี 
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สังคม    องคก์รที่ให้การสนบัสนุนการพฒันาชุมชน  ไดแ้ก ่   เร่ือง  ส่งเสริมกลุ่มอาชีพสตรีทุกหมู่บา้น 
จุดแข็งของชุมชน  ไดแ้ก ่
 -  มีผูน้ าชุมชนที่เขม้แข็งและมีใจเสียสละ 
 -  มีศูนยก์ารเรียนรู้ปราชญช์าวบา้น 
 -  เป็นพ้ืนท่ีเกษตร  แหล่งดนิอุดมสมบูรณ ์
 -  มีภูมปัญญาชาวบา้นในการให้ความรู้เกี่ยวกบัเกษตรกร 
 -  มีกลุ่มออมทรัพยบ์า้นเหล่ามะละกอ  และมีสวสัดิการส าหรับผูท้ี่เขา้พกัรกัษาตวัที่โรงพยาบาล
ส าหรับสมาชิก 
 -  มีโรงเรียนระดบัประถมศึกษา  และมธัยมศึกษา  ใกลพ้ื้นท่ีไม่เกินระยะประมาณ  1  กิโลเมตร 
จุดอ่อนของชุมชน 

 -  ขาดแหล่งน ้าในการท าเกษตร 
 -  ประสบปัญหาในช่วงฤดูแลง้ 
 -  ระบบประปาในหมู่บา้นยงัไม่ครอบคลุมพ้ืนท่ีหมู่บา้น 
 -  พืชผลทางการเกษตรราคาต ่า 

ปัญหาชุมชน  ไดแ้ก ่
ดา้นเศรษฐกิจ 

ปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข กลุ่มเป้าหมาย 
-  ยาส าหรับการเกษตรราคาแพง  
พืชผลทางการเกษตรตกต ่า 
-  ประชาชนบางส่วนยงั
ประกอบอาชีพเกษตรโดยใช้
สารเคม ี
-  การตลาด  เกษตรปลอดสาร
พา  ยงัไม่แพร่หลาย 
-  รายไดไ้ม่เพียงพอกบัรายจ่าย 
-  ประชาชนยงัขาดเอกสารสิทธ์ิ
ที่ดิน  ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 

-  เกษตรกรใชปุ้๋ ย
วิทยาศาสตร์  เป็น
จ านวนมาก 

-  รณรงคใ์ห้ประชาชน
มาใชปุ้๋ ยอินทรียเ์พื่อ
การเกษตร 
-  จดักิจกรรมอบรม
เผยแพร่ความรู้ในเร่ือง
เกษตรอินทรียป์ลอด
สารพิษ  และแนวคดิ
หลกัเศรษฐกจิพอเพียง 

-  ประชาชน 
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ดา้นสังคม  และวฒันธรรม 
ปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข กลุ่มเป้าหมาย 

-  ปัญหาวยัรุ่นทะเลาะเบาะแวง้
กนั  ขาดความสามคัค ี
-  ประชาชนยงัขาดความรู้ดา้น
การศึกษา  ดา้นการประกอบ
อาชีพ  และคุณภาพชีวติ 
-  กลุ่มสตรีขาดความรู้และการ
ส่งเสริมอาชีพ 
-  ผูพ้ิการ  ผูสู้งอายุ  ขาดการ
ดูแลดา้นสวสัดิการอย่างทัว่ถึง 

-  การมัว่สุมและ
ไม่ให้ความสนใจใน
การร่วมกิจกรรม
วฒันธรรมประเพณี
ต่างๆ   
-  การร่วมกลุ่มอาชีพ
สตรีและการตลาดมี
นอ้ย 
-  งบประมาณของ
เทศบาลในการดูแล
จ่ายเบ้ียยงัชีพส าหรับ
คนพิการ  ผูสู้งอายุ  มี
นอ้ย  ไม่เพียงพอต่อ
ความตอ้งการ 

-  จดักิจกรรมการ
แข่งขนักีฬาสร้างความ
สามคัคีในกลุ่มเยาวชน 
 
 
-  จดัอบรมพฒันาอาชีพ
กลุ่มสตรีอาสา 
 
-  จดัตั้งศูนยถ่์ายทอด
เทคโนโลยีทางการ
เกษตร 

-  ประชาชน 

         ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข กลุ่มเป้าหมาย 

-  ล าห้วยตื้นเขนิ  ไม่สามารถกกั
เก็บน ้าไวไ้ดเ้พียงพอตลอดปี 
-  ขาดแหล่งน ้าขนาดใหญ่และ
ระบบชลประทานที่ด ี

-  ไม่มีแหล่งน ้า 
 
-  แหล่งกกัเก็บน ้าทาง
ธรรมชาติมีนอ้ย 

-  ปลูกตน้ไม ้ ฟ้ืนวิถี
ชีวิตป่าชุมชน 
-  ลอกล าห้วยสาธารณะ
ตลอดสายพร้อมท าฝาย
กนัน ้า 
-  ขุดสระน ้าสาธารณะ
ขนาดใหญ่  และลอก
สระน ้าท่ีตื้นเขนิ 

-  ประชาชน 
-  ภาครัฐ 

    ดา้นการเมืองการปกครอง  การบริหารชุมชนและการอยูร่่วมกนัของคนในชุมชน 
ปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข กลุ่มเป้าหมาย 

-  การออกเอกสารสิทธ์ิที่ดินที่
ถูกตอ้งตามกฎหมาย 

-  มีพ้ืนท่ีทบัซ้อน  กบั
พ้ืนท่ีสาธารณะ 

-  ท าการส ารวจที่ดนิ
และวางแผนการออก
โฉนดทีด่ินให้ถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย 

-  ประชาชน 
-  ภาครัฐ 
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แผนชุมชนบ้านเหล่ามะละกอปี 2553 
 วิสัยทศัน์  :  ชุมชนพฒันา  เกษตรกรปลอดสารพิษ  ใชชี้วิตอุดมความสุข  เศรษฐกจิพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่  1  ดา้นการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ 
 ช่ือแผนงาน/ โครงการ  ถนนคอนกรีตเขา้ศูนยป์ราชญช์าวบา้น 

กิจกรรม เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ระยะเวลา งบประมาณ 
เสนอโครงการเขา้
แผนพฒันาสามปี 
(พ.ศ.2553-2555) 

พ้ืนท่ีหมู่ท่ี  15  
ต าบลทุ่งหลวง 

ถนนภายใน
หมู่บา้น 

ปีงบประมาณ  
2553 

400,000  บาท
โดยเทศบาล
ต าบลทุ่งหลวง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  ดา้นเศรษฐกิจพอเพียง  และการลงทุน 
ช่ือแผนงาน/ โครงการ 
-  อาคารศูนยพ์ฒันาอาชีพ  กลุ่มสตรีแม่บา้น  (ให้เทศบาลช่วยหางบประมาณ)  ขา้งศาลาประชาคม 
-  อาคารปุ๋ยหมกัเพ่ิมเติม 
ยุทธศาสตร์ที่  3  ดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิต 
ช่ือแผนงาน/  โครงการ 
-  เทศบาลตั้งงบประมาณตรวจสุขภาพ ผูมี้อายุ  50  ปีขึ้นไป 
-  การเร่งรดัการด าเนินการของโรคพษิสุนขับา้ 
-  ลดขั้นตอนการด าเนินงานในการแจกเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ  (เร่ืองการเก็บเอกสาร) 
-  ส่งเสริมให้ประชาชนใชแ้ก๊สชีวภาพในครวัเรือน (เพื่อลดค่าใชจ้่าย)   
-  โครงการศกึษาดูงาน 
-  ของบประมาณ  30,000  ในชว่ง  13  เมตร 
ยุทธศาสตร์ที่  4  ดา้นการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอ้ม 
ช่ือแผนงาน/  โครงการ  ป่าสมุนไพร  10  ไร่  (ของบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือตกแต่ง) 
ยุทธศาสตร์ที่  5  ดา้นการพฒันาการบริการประชาชน  และการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีด ี
-ไม่มี- 

 
4.2  สภาพทั่วไปและข้อมูลพืน้ฐาน หมู่ที่  11  ต าบลบางระก า   อ าเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม 
ประวัติศาสตร์ชุมชน 
 บา้นคลองชยัขนัธ์   หมู่ท่ี 11  เดิมเป็นหมู่บา้นเล็ก ๆ  ท่ีตั้งอยู่ริมฝ่ังคลองชยัขนัธ์  จึงได้
เรียกช่ือหมู่บา้น  ตามสถานท่ีตั้ง  ว่า  “บา้นคลองชยัขนัธ์”  ต่อมา  ชุมชนไดข้ยายตวัใหญ่ขึ้น จึงได้
แบ่งแยกพ้ืนท่ีการปกครองออกเป็น  2 หมู่บา้น  คือ บา้นคลองชยัขนัธ์   หมู่ท่ี 11  และบา้นคลองชยั
ขนัธ์   หมู่ท่ี 12   
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ลักษณะภูมิประเทศ 
 พ้ืนท่ี  1,035  ไร่  หรือประมาณ  1.65 ตารางกโิลเมตร  ลกัษณะเป็นหมู่บา้นซ่ึงตั้งอยู่ริมแนว
คลองชยัขนัธ์  ซ่ึงพ้ืนท่ีทัว่ไปของหมู่บา้น  จะมีล าคลองหลายสาย  ทั้งคลองธรรมชาติและคลอง
ชลประทาน    อีกทั้งคลองซอยท่ีต่อมาจากแม่น ้าท่าจีน  ลกัษณะพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม  เหมาะ
แก่การเพาะปลูกโดยทัว่ไปจะมี  3  ฤดกูาล   คือ  ฤดูร้อน  ฤดูฝน  และฤดูหนาว  ซ่ึงโดยปกติฤดู
หนาวจะไม่หนาวมาก  และฤดูร้อนค่อนขา้งร้อน 

มีอาณาเขตติดต่อ  ดงัน้ี   
 ทิศเหนือ ติดต่อกบัหมู่ท่ี  5  ต าบลบางระก า  อ าเภอบางเลน  จงัหวดันครปฐม 
 ทิศใต ้  ติดต่อกบัหมู่ท่ี  3, 12  ต าบลบางระก า  อ าเภอบางเลน  จงัหวดันครปฐม 
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัหมู่ท่ี  12  ต าบลบางระก า  และต าบลนราภิรมย ์ อ าเภอบางเลน  

จงัหวดันครปฐม 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัหมู่ท่ี  3, 5  ต าบลบางระก า  อ าเภอบางเลน  จงัหวดันครปฐม 

ลักษณะครัวเรือน/ประชากร 
จ านวนครวัเรือน  72  ครวัเรือน   ประชากร   ชาย  127  คน  หญิง  159  คน  รวม  286  คน 

 จ านวนผูสู้งอายุ  36  คน    ผูพ้ิการ   2   คน      ผูด้อ้ยโอกาส   -   คน 
 ผูย้ากจน - คน    ผูป้ระสบปัญหาตาม (สย.)  8  คน    ผูว้่างงาน   -   คน 

การศึกษา 
 ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ - คน     อนุปริญญา  36 คน 
 ประถมศึกษา   134 คน      ปริญญาตรี  28 คน 
 มธัยมศึกษา   81 คน       สูงกว่าปริญญาตรี  - คน 

การประกอบอาชีพ   (นบัซ ้าผู้ที่ปรักอบอาชีพหลายอาชีพ) 
 ภาคเกษตร             ท าไร่    5 ครัวเรือน 
    ท านา   36 ครัวเรือน 
    ท าสวนผกั    3 ครัวเรือน 
    ท าไมด้อก    2 ครัวเรือน 
    ท าเล้ียงสัตว ์     - ครัวเรือน 
    ประมง      1 ครัวเรือน 
 นอกภาคเกษตร     คา้ขาย    13 ครัวเรือน   
    บริการ    1 ครัวเรือน 
    รับจา้ง    27 ครัวเรือน  
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    รับราชการ   6 ครัวเรือน  
    ลูกจา้งเอกชน   - ครัวเรือน  
    ว่างงาน    - ครัวเรือน  
    ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ  4 ครัวเรือน  

ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพหลกั คือ  การท านา  ซ่ึงมีจ านวน  36  ครวัเรือน  
รองลงมา  คือ อาชีพรับจา้ง และคา้ขาย 
          อตัราค่าจา้งแรงงานในหมู่บา้นโดยเฉล่ียวนัละ  180  บาท   ประชากรมีรายไดเ้ฉล่ีย  46,371  
บาท/คน/ปี 

ผู้มีความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ผูม้ีความสามารถดา้นการบริหารจดัการกลุ่ม 
ช่ือ  นายผนั    ป่ินปฐม ที่อยู่บา้นเลขที่  13/1  มีความสามารถดา้นการบริหารเงินทนุ 
 
สถานที่ส าคญัในหมู่บ้าน   
  โรงเรียน     - แห่ง 
 วดั/มสัยิด/โบสถแ์ม่พระ    - แห่ง 
 ตลาด      - แห่ง 
 ศูนยพ์ฒันาเดก็เล็ก    - แห่ง 
 โรงพยาบาล / สถานีอนามยั   - แห่ง 
 ที่อ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น   1 แห่ง 
 สถานีวิทยุ / หอกระจายข่าว   - แห่ง 
 สนามกีฬา     - แห่ง 
 ศาลากลางบา้น / ห้องสมุด / ศูนยก์ารเรียนรู ้ - แห่ง 
 แหล่งท่องเที่ยว / บริการ    - แห่ง 
 โรงงานอุตสาหกรรม    - แห่ง 
 สมาคม /มูลนิธิ     - แห่ง 
 ร้านคา้ / ร้านอาหาร              - แห่ง 
 สวนสาธารณะ / สนามเด็กเล่น   - แห่ง 
 สถานีต ารวจชุมชน    - แห่ง 

ทรัพยากรธรรมชาติ  
 ดิน   คณุภาพของดินไม่มีปัญหาในการท าการเกษตร  มีลกัษณะการใชพ้ื้นท่ีร้อยละ  90 
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 แหล่งน ้า  ภายในหมู่บา้น  คือ  คลองชยัขนัธ์  กบั  คลองควาย  ซ่ึงน ้ามีคุณภาพดี  สามารถ
ใชใ้นการเกษตร  และ เพื่อการอุปโภคได ้
 ป่าชุมชน  ไม่มีพ้ืนท่ีปลูกป่าชุมชนภายในหมู่บา้น 
 พืชพรรณ / สมุนไพร  ส่วนใหญ่จะเป็นพวก  ข่า  ตะไคร ้
ข้อมูลการคมนาคม / สาธารณูปโภค 
    การเดนิทางเข้าชุมชน 
 ถนนลาดยาง   1 เส้น    ระยะทาง  20 กิโลเมตร 
 ถนนลูกรัง  - เส้น     ระยะทาง  - กิโลเมตร 
 ถนนคอนกรีต  - เส้น     ระยะทาง  - กิโลเมตร 
 ห่างจากอ าเภอ  20 กิโลเมตร    ห่างจาก อบต.   5 กิโลเมตร 
    สาธารณูปโภค 
 มีไฟฟ้าใช ้     72 ครัวเรือน 
 มีประปาภูมิภาค / หมู่บา้น   1 แห่ง 
 โทรศพัทส์าธารณะ    - แห่ง 
    แหล่งน ้า 
 บ่อน ้าตื้น   - แห่ง       บ่อน ้าสาธารณะ   - แห่ง 
 คลอง    2 แห่ง       ล าห้วย    - แห่ง 
 บ่อโยก    - แห่ง      อ่ืนๆ(ระบุ)บ่อบาดาล 2 แห่ง 

ศิลปวฒันธรรม / ประเพณีที่ส าคญั / ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
วฒันธรรม การอยู่ร่วมกนั ก็ยงัคงเป็นสภาพเดิม ๆ  คืออยู่กนัแบบครอบครวัใหญ่ โดยมี ปู่   

ย่า ตา ยาย  อยู่กบับา้นหรือเล้ียงลูกหลาน รับประทานอาหารร่วมกนั  มีความอบอุ่นแบบครอบครวั
ไทย ๆ สมยัโบราณผนวกกบัสมยัใหม่      ส่วนวนัส าคญัทางศาสนา  เช่น วนัขึ้นปีใหม่ วนั
เขา้พรรษา  วนัออกพรรษา   วนัมาฆบูชา  วนัมาฆบูชา ฯลฯ  ชาวบา้นจะร่วมกนัไปประกอบพิธีทาง
ศาสนาที่วดั    เมื่อถึงวนัพ่อ และวนัแม่แห่งชาติ ชาวบา้นกม็ีการท าบุญท าความสะอาดหมู่บา้นถวาย
เป็นพระราชกุศลแด่พระองคท์่าน  กิจกรรมที่ส าคญัในเทศกาลต่าง ๆ  เช่น 

1. เทศกาลวนัลอยกระทง   ก็มกีารสืบสานประเพณีเหล่าน้ีไวเ้หมือนสมยัก่อน   มีการ
ประกวดนางนพมาศ  หนูนอ้ยนพมาศ  

2. เทศกาลปีใหม่  ก็มีการท าบุญตกับาตร  มีงานการแสดง การละเล่นต่าง ๆ ในหมู่บา้น 
 3. ประเพณีสงกรานต ์ ของทุกปีมีพิธีท าบุญตกับาตร  สรงน ้าพระ  รดน ้าด าหัวผูสู้งอายุเพ่ือ
ขอพรให้เป็นสิริมงคลให้กบัตวัเอง และครอบครวั    
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ข้อมูลกลุ่ม / องค์กรในชุมชน 
1 )  กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  ปัจจุบนัมีเงินทุน  1,244,014  บาท  สมาชิก   70   คน 
     ประธาน  ช่ือ  นายผนั   ป่ินปฐม   หมายเลขโทรศพัท ์   084-7072850  
2 )  กองทุน กข.คจ.  ปัจจุบนัมีเงินทุน   332,518   บาท  สมาชิก    25   คน 
     ประธาน  ช่ือ   นายผนั   ป่ินปฐม   หมายเลขโทรศพัท ์   084-7072850 
3 )  กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต  ปัจจบุนัมีเงินทุน    1,669,900  บาท  สมาชิก  137   คน 
    ประธาน  ช่ือ   นายผนั   ป่ินปฐม   หมายเลขโทรศพัท ์   084-7072850  
4 )  กองทุนกลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้า  ปัจจุบนัมีเงินทุน   233,500  บาท  สมาชิก  33  คน 
     ประธาน  ช่ือ   นายผนั   ป่ินปฐม   หมายเลขโทรศพัท ์   084-7072850 
5 )  ศูนยส์าธิตการตลาด  ปัจจุบนัมีเงินทุน   350,400  บาท  สมาชิก    132   คน 
     ประธาน  ช่ือ   นายผนั   ป่ินปฐม   หมายเลขโทรศพัท ์   084-7072850  
6 )  ป๊ัมน ้ามนัชุมชน    ปัจจุบนัมีเงินทุน   214,500   บาท  สมาชิก   110   คน 
     ประธาน  ช่ือ   นายผนั   ป่ินปฐม   หมายเลขโทรศพัท ์   084-7072850  
สภาพปัญหาจากการวเิคราะห์ข้อมลู จปฐ. ปี 2551 
 ตัวช้ีวัดทีบ่รรลุเป้าหมาย     มีจ านวน.....35....ตวัช้ีวดั คือ...1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 
15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 38, 40, 42  

ตัวช้ีวัดที่ไม่บรรลเุป้าหมาย  มีจ านวน.......4....ตวัช้ีวดั คือ...18, 32, 39, 41..... 
 ตัวช้ีวัดที่ไม่มีข้อมลู            มีจ านวน.......3....ตวัช้ีวดั คือ...5, 26, 37........... 

ตัวช้ีวัดที่ยงัไม่บรรลุเป้าหมาย  
(ข้อมลูจากโปรแกรมบนัทึกและประมวลผล  จปฐ. 2551) 

บ้าน  คลองชัยขนัธ์   หมู่ที่   11   ต าบลบางระก า 

ล าดบัที ่ ตัวช้ีวัดที่ยงัไม่บรรลุเป้าหมาย 
ผลการส ารวจ เป้าหมาย 

ปี 2554   
ร้อยละ 

ต ่ากว่า
เป้าหมาย 
(ร้อยละ) 

จ านวนที่
ต้อง
แก้ไข 

จ านวนคน ผ่านเกณฑ์ ร้อยละ 

18 ครัวเรือนไม่ถูกรบกวนจากมลพิษ  72 คร. 64 88.9 95.0 6.1 8 คร. 
32 คนในครวัเรือนไม่ตดิสุรา  286 คน 285 99.7 100.0 0.3 1 คน 
39 ครัวเรือนมคีนมีส่วนร่วมแสดงความ  72 คร. 68 94.4 95.0 0.6 4 คร. 
 คิดเห็นเพื่อประโยชนข์องชุมชน หรือ       
 ทอ้งถ่ิน       
41 คนในครวัเรือนมีส่วนร่วมท ากิจกรรม 72 คร. 69 95.8 100.0 4.2 3 คร. 
 สาธารณะของหมู่บา้น       
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ครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ ตามตัวช้ีวัด (ข้อมลูจากโปรแกรมบนัทึกและประมวลผล จปฐ. เมนูที่ 4.1.1) 

ที่ บ้านเลขที ่ ช่ือ นามสกลุ หัวหน้าครัวเรือน 
จ านวนประชากร 

รวม ชาย หญิง 
ตัวช้ีวัดที่  18  ครัวเรือนถูกรบกวนจากมลพิษ  

1 13 นายเผ่ือน  ป่ินปฐม 3 2 1 
2 13/1 นายผนั  ป่ินปฐม 6 3 2 
3 17 นายอุทยั     ศรียารันต ์             1 1 - 
4 23 นายมนสั  เรียน  สร้อย 6 4 2 
5 3/1 นายสังวาลย ์ ยิ้มด ี 7 2 5 
6 33/2 นางมะยม  เพง็เพ่งพิศ 3 - 3 
7 33/4 นายบุญยงั  เพง็เพ่งพิศ 4 3 1 
8 46 นางสาววรัญญา  เมฆอรุณ 4 1 3 

ตัวช้ีวัดที่  32  คนในครัวเรือนตดิสุรา  
1 45 นายประจวบ  คงดัน่ 3 1 2 
ตัวช้ีวัดที่  39  ครัวเรือนท่ีไม่มีคนมีส่วนร่วมแสดงความคดิเห็นเพ่ือประโยชน์ของชุมชนหรือทอ้งถ่ิน  
1 3/1 นายสังวาลย ์ ยิ้มด ี 7 2 5 
2 35/2 นายสมพร  ทองธนะเศรษฐ์ 4 2 2 
3 45 นายประจวบ  คงดัน่ 3 1 2 
4 54 นางจนัทร์ศรี  กาญจนวิชานนท ์ 1 - 1 

ตัวช้ีวัดที่  41  คนในครัวเรือนที่ไมมีส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธารณะของหมู่บา้น  
1 35/2 นายสมพร  ทองธนะเศรษฐ์ 4 2 2 
2 45 นายประจวบ  คงดัน่ 3 1 2 
3 54 นางจนัทร์ศรี  กาญจนวิชานนท ์ 1 - 1 
 
สภาพปัญหาจากการวเิคราะห์ข้อมลู กชช. 2 ค  

ตวัช้ีวดัท่ีมีปัญหามากไปหานอ้ย  ไดแ้ก่  
  1. การมีท่ีดนิท ากิน   (1) 
  2. การมีงานท า    (1) 
  3. การกีฬา    (1) 
  4. การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของชุมชน (1) 



 85 

  5. การติดต่อส่ือสาร    (2) 
  6. ผลผลิตจากการท าการเกษตรอ่ืน ๆ (2) 
  7. การปลูกป่าหรือไมย้ืนตน้  (2) 

การพฒันาหมู่บา้น จดัอยู่ในระดบั (หมู่บา้นเร่งรัดพฒันาระดบั)  เป็นหมู่บา้นเร่งรดัพฒันา อนัดบั  3 
สภาพปัญหาจากการวิเคราะห์ขอ้มูลบญัชีรายรับ –รายจ่าย ของครัวเรือน/ชุมชน    
 รายได้ 
 ภาคเกษตร     ท าไร่       558,000 บาท / ปี 
    ท านา    6,063,012 บาท / ปี 
    ท าสวน          105,000 บาท / ปี 
    ท าไมด้อก      100,000 บาท / ปี 
    เล้ียงสัตว ์    - บาท / ปี 
    ประมง         10,000 บาท / ปี 
    อ่ืนๆ (ระบุ)    - บาท / ปี 
 นอกภาคเกษตร    คา้ขาย    2,067,000 บาท / ปี 
    บริการ           6,061 บาท / ปี 
    รับจา้ง/ลูกจา้ง   2,979,991 บาท / ปี 
    รับราชการ      905,000 บาท / ปี 
    ลูกหลานส่งให้    - บาท / ปี 
    เงินปันผล      219,858 บาท / ปี 
    อ่ืนๆ (ระบุ)        15,112 บาท / ปี 

หนี้สิน 
  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ ์    - บาท / ปี    
  ธนาคารพาณิชย ์      - บาท / ปี    
  สหกรณ ์     1,087,000 บาท / ปี    
  กลุ่ม / องคก์ร         683,000 บาท / ปี    
  หน้ีสินนอกระบบ    3,300,000 บาท / ปี    
  ธุรกิจดา้นการเงิน (บตัรเครดิต)    - บาท / ปี    
  อ่ืนๆ       - บาท / ปี    

รายจ่าย 
  ปัจจยัการผลิต     5,465,283 บาท / ปี    
  อาหาร / ยารักษาโรค       2,357,089 บาท / ปี    
  ของใชส้ิ้นเปลือง      - บาท / ปี    
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  การศึกษา     1,500,000 บาท / ปี    
  ดา้นสังคม        791,100 บาท / ปี    
  ความบนัเทิง / ค่าไฟฟ้า /โทรศพัท ์  1,176,724 บาท / ปี    
  อ่ืนๆ (อบายมุข)         610,280 บาท / ปี    

ปัญหาหรือผลกระทบต่อชุมชน / ครัวเรือน และ ความต้องการจากการส ารวจของผู้น าชุมชน 
       ปัญหาของชุมชน     ไดแ้ก่  
 1) ถนนภายในหมู่บา้นช ารุดหลงัจากน ้าท่วม 
 2) คูคลอง  ตื้นเขินเก็บกกัน ้าไม่ได ้ 
 3) ภาวะหน้ีสินของเกษตรกร 
 4) ผูสู้งอายุเร่ิมมีจ านวนมากขึ้น  รายไดเ้ร่ิมลดลง 
 5) รายไดไ้ม่เพียงพอกบัรายจ่าย 
 6) ตน้ทุนหรือปัจจยัการผลิตมีราคาสูงขึ้น 
 7) เงินทุนหมุนเวียนไม่เพียงพอ 
      ความต้องการของชุมชน    ไดแ้ก่  
 1) เบ้ียยงัชีพของผูสู้งอายุ 
 2) ลานกีฬา  เพื่อเป็นสถานที่ออกก าลงักาย  สร้างสุขภาพอนามยัที่แข็งแรง 
 3) สนบัสนุนอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได ้
 4) การปรับปรุงสภาพแวดลอ้มภายในชุมชน/ท่ีอยู่อาศยั 
 5) สนบัสนุนให้มีการรวมกลุ่มดา้นอาชีพ 
 6) การดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม  คูคลอง  เช่น  โครงการคลองสวย  น ้าใส หรือปลูกตน้ไม้
บริเวณฝ่ังคลอง 

7) สนบัสนุนให้มีการแข่งขนักีฬาภายในหมู่บา้น หรือระหว่างหมู่บา้น/ต าบล 
 8) จดักิจกรรมนนัทนาการเพื่อผ่อนคลายความเครียด 
 9) การตดิต่อส่ือสาร /โทรศพัทส์าธารณะ 
 

ศักยภาพของชุมชน 
1. ปัจจัยภายในชุมชนทีเ่ป็น “จุดแขง็”   S ( Strength )   ได้แก่          
 1. ชุมชนประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรม 
 2. มีทรัพยากรธรรมชาติ  เช่น  แหล่งน ้า  คู  คลอง  ใชใ้นดา้นการเกษตร 
 3. รายไดข้องชุมชนส่วนใหญ่มาจากภาคเกษตรกรรม 
 4. ในชุมชนมีแหล่งเงินทุน  ที่ใชใ้นการประกอบอาชีพ ซ่ึงประกอบดว้ย   

- กองทุนหมู่บา้น และกองทุนต่อยอด  
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- กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต  และมีคณะกรรมการบริหารที่มีความเขม้แข็ง 
- กองทุนตามโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน 
- กลุ่มผูใ้ชป้ระโยชนจ์ากแหล่งน ้า 

 5. กลุ่มออมทรัพย ์ฯ  เป็นการพฒันาคนให้มีทศันคติท่ีดี  ในการพฒันาทอ้งถ่ินตนเอง 
 6. มีศูนยส์าธิตการตลาดที่เป็นตวัแทนจ าหน่ายปัจจยัการผลิตทางการเกษตรต่าง ๆ  ท าให้
ไม่ตอ้งพ่ึงพาพ่อคา้คนกลาง  และส้ินปีมีผลตอบแทนให้สมาชิกอีกดว้ย 
 7. มีป๊ัมน ้ามนัชุมชน  เป็นตวัแทนจ าหน่ายน ้ามนัเบนซิน และดีเซล  ให้สมาชิกและบุคคล
ทัว่ไป 

8. มีการใชภู้มิปัญญาที่สะสมมาแต่โบราณ  มาประยกุตใ์ชใ้นการประกอบอาชีพ ซ่ึง
สามารถด ารงชีพไดโ้ดยไม่ล าบาก  หรือเดือดร้อนแต่อย่างใด   

9. การด ารงชีวิตตามวิถีชีวิตแบบพอเพียง  มีความพอประมาณ  มีเหตุผล  สร้างภูมิคุม้กนั
ให้กบัตวัเองและชุมชน  พยายามหาความรู้  และมีความขยนัและซ่ือสัตย ์ มีความเอ้ืออาทรต่อกนั  
น ามาซ่ึงชุมชนเขม้แข็งอย่างยัง่ยนื 
2. ปัจจัยภายในชุมชนทีเ่ป็น “จุดอ่อน”   W ( weakness)  ได้แก่  
 1. ราษฎรส่วนหน่ึงยงัตอ้งพึ่งพาแหล่งเงินทุนภายนอก  ไม่ว่าจะเป็นสถาบนัการเงิน, พ่อคา้  
ซ่ึงคิดอตัราดอกเบ้ียแพง 
 2. ชุมชนไม่สามารถก าหนดราคาสินคา้เองได ้ โดยเฉพาะสินคา้ทางการเกษตร 
 3. ปัจจยัการผลิตมีราคาแพง  ผลิตสินคา้ไม่คุม้ทุน 
 4. ชุมชนไม่ไดร้วมกลุ่มในการผลิตสินคา้ทางการเกษตร 
 5. ราษฎรส่วนใหญ่ไม่มีทีด่ินท ากินเป็นของตนเอง  จึงตอ้งเช่าที่ดินท ากนิ 
 6. เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัใชปุ้๋ ยเคมี และยาปราบศตัรูพืช/วชัพืช  ซ่ึงมีราคาค่อนขา้งแพง  
ทั้งน้ี  เพราะยงัยึดตดิ และคิดว่าปัจจยัการผลิตเหล่าน้ีให้ผลตอบแทนในเวลาอนัรวดเร็ว  และยงัไม่
ค่อยป้องกนัตวัเอง เร่ืองอนัตรายที่เกิดจากสารเคมี  เน่ืองจากมีความเคยชิน 
 7. เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัไม่ยอมรับ และท าการเกษตรอินทรีย ์ ทั้งน้ี  เพราะคดิว่าผลผลิตให้
ผลตอบแทนชา้ 
 8. คู  คลอง  ตื้นเขนิ  และบางช่วงเวลาจะมีวชัพืชในคู คลอง  ท าให้ขวางทางระบายน ้า 
 9. ประเพณี วฒันธรรม บางอย่างเร่ิมหายไปจากชุมชน  เน่ืองจากเทคโนโลยีเขา้มาแทนท่ีท า
ให้เกิดความสะดวก  และรวดเร็ว  เช่น  การใชร้ถเกี่ยวขา้วแทนการลงแขก 
3. ปัจจัยภายนอกชุมชนที่เป็น “โอกาส”   O ( Opportunity )   ได้แก่ 
 1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  (อบต.) สนบัสนุนโครงการคลองสวย น ้าใส  และ
สนบัสนุนพนัธ์ุไมเ้พ่ือปลูกบริเวณฝ่ังคลอง  และสนบัสนุนงบประมาณดา้นอ่ืน ๆ 
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 2. ในระดบัต าบลมีแหล่งเงินทุน  คือ “สถาบนัการเงินชุมชนต าบลบางระก า” ราษฎรสมา
รถ สมคัรเขา้เป็นสมาชิกสถาบนัการเงนิ   และใชเ้ป็นที่ฝาก หรือ กูเ้งินได ้
 3. อ าเภอบางเลน  ไดแ้ต่งตั้งทีมต าบลบางระก า  ซ่ึงประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการ
ท่ีท างานในพ้ืนท่ี  เจา้หนา้ท่ีส่วนทอ้งถ่ิน  ผูน้ าทอ้งถ่ิน  และผูท้รงคุณวุฒิภายในต าบล  ซ่ึงมีบทบาท
หนา้ท่ีให้ค  าแนะน า  สนบัสนุนการด าเนินงานของชุมชนและทอ้งถ่ิน  เพ่ือให้สอดคลอ้งและ
ตอบสนองนโยบายรัฐบาล  นโยบายจงัหวดั  นโยบายอ าเภอ  และแผนงานส่วนทอ้งถ่ิน 
 4. สถาบนัการเงินภายนอกพร้อมท่ีจะให้การสนบัสนุนเงินทุน เพื่อต่อยอดจากกิจกรรม
กองทุนภายในหมู่บา้นท่ีด าเนินการประสบผลส าเร็จ  โดยคิดอตัราดอกเบ้ียในอตัราท่ีต ่า  เพ่ือเป็น
การช่วยเหลือสมาชิกในดา้นเงินทุนประกอบอาชีพ 
 5. การรวมกลุ่มในการผลิตสินคา้เกษตรกรรม  สามารถช่วยในการต่อรองราคาท่ีตกต ่าให้
ยกระดบัขึ้นได ้ เช่น  กลุ่มเกษตรท านา,  กลุ่มเกษตรปลูกพืชผกั/พืชสมุนไพร  เป็นตน้ 
4. ปัจจัยภายนอกชุมชนที่เป็น “ข้อจ ากัด”  T (  Threat  )  ได้แก่  
 1. งบประมาณของส่วนราชการ  หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการสนบัสนุน
กิจกรรม หรือโครงการต่าง ๆ  มีจ านวนค่อนขา้ง จ ากดั  ไม่สามารถอุดหนุนไดท้ัว่ถึง 
 2. ส่วนราชการในพ้ืนท่ี และส่วนทอ้งถ่ิน  ยงัขาดการบูรณาการในการด าเนินงานในพ้ืนท่ี  
ท่ีเป็นรูปธรรม  ทั้งน้ี  เพราะยงัตดิยึดอยูก่บัการปฏิบตัิงานเพ่ือมุ่งผลสัมฤทธ์ิตามค ารับรองการปฏิบตัิ
ราชการ ในส่วนที่หน่วยงานตนเองรับผิดชอบ   
 3. บุคคลากรท่ีให้การสนบัสนุน  ทั้งภาคราชการ  และส่วนทอ้งถ่ิน  มีศกัยภาพในดา้น
ทกัษะ  ความรู้  ความสามารถ  ในการให้การแนะน าแก่ชุมชนแตกต่างกนั   

4. ภารกจิของภาคราชการ  ส่วนทอ้งถ่ินมีค่อนขา้งมาก  ทั้งงานนโยบาย  และงานเร่งด่วน  
ดงันั้นการให้เวลากบัพ้ืนท่ีค่อนขา้งนอ้ย  และเวลาว่างไม่ตรงกนั   

5. การสนบัสนุนเงินทุนจากสถาบนัการเงินค่อนขา้งมีจ านวนจ ากดั  ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บัศกัยภาพ
ของกลุ่มองคก์รที่เสนอขอ  ว่า  มีความเขม้แข็งในการด าเนินกิจกรรมมาก-นอ้ยเพียงใด 
5. อัตลกัษณ์ของชุมชน 
 1. พ้ืนท่ีตั้งของหมู่บา้น  เป็นท่ีราบลุ่ม ซ่ึงเหมาะแก่การท าการเกษตร  คือ  การท านา  ท า
สวน/ไมด้อก  และการท าไร่ผกั  โดยใชภู้มิปัญญาท่ีส่ังสมกนัมาตั้งแต่บรรพบุรุษ รวมกบัเทคโนโลยี
สมยัใหม่  และมีครัวเรือนตน้แบบ  ในการด ารงชีวติตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง    ชุมชนมี
แนวโนม้ท าการเกษตรแบบเกษตรอินทรียม์ากขึ้น   เพราะตอ้งการลดตน้ทนุการผลิต  และการปรับ
โครงสร้างของดนิ 
 2. มีกองทุนของชุมชน   ซ่ึงประกอบดว้ย 

- กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต   
- กลุ่มผูใ้ชป้ระโยชนจ์ากแหล่งน ้า 
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- กองทุน กข.คจ. 
- กองทุนหมู่บา้น 
- กองทุนศูนยส์าธิตการตลาด 
- กองทุนป๊ัมน ้ามนัชุมชน 
ซ่ึงสมาชิกใชเ้ป็นแหล่งทุนในการประกอบอาชีพ  และสามารถเป็นศูนยเ์รียนรูด้า้น

การบริหารจดัการกองทุนชุมชนได ้
3. เป็นหมู่บา้นพึ่งตนเอง ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
4. เป็นหมู่บา้นปลอดยาเสพติด   

 5. คนในชุมชนมกีารสืบทอดประเพณีและวฒันธรรม เหมือนชุมชนภาคกลางทัว่ไป 
 
วิสัยทัศน์ของชุมชน      
 “สร้างเศรษฐกจิชุมชน   ตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง” 
 
ความคาดหวงัของคนในชุมชน     
 ชุมชนบา้นคลองชยัขนัธ์  หมู่ท่ี  11  มีความตอ้งการ 

- เป็นชุมชนแห่งความเขม้แข็งอย่างยัง่ยนื   
- มีเศรษฐกจิดี  ทกุคนมีรายได ้ มีงานท า 
- มีสภาพแวดลอ้มชุมชนท่ีน่าอยู่  มีคลองสวย  น ้าใส  ไร้มลพิษ 

  - มีถนนลาดยางทัว่ถึง  ปราศจากฝุ่ นละออง 
น าผลการวิเคราะห์ที่ไดจ้ากส่วนที่ 2 และส่วนที่ 3 ไดแ้ก่ ขอ้มูล  จปฐ.  กชช.2ค  ผลการ

วิเคราะห์รายรับ – จ่าย   ปัญหาเร่งดว่นของประชาชน และ ผลการวิเคราะห์ SWOT ก าหนดเป็น
สภาพปัญหาฯ 
1. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
ล าดบั

ความส าคัญ
ที่ 

สภาพปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข 

1 หน้ีสินราษฎร - ผลผลิตทางการเกษตรราคาถูก - ลดตน้ทุนการผลิต 
  - ตน้ทุน/ปัจจยัการผลิตสูง - หาอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได ้
  - ส่งลูกเรียนหนงัสือ - ลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น 
  - รายไดไ้ม่เพียงพอต่อรายจ่าย - ปลูกพืช เล้ียงสัตวไ์วก้ินเอง 
     ในชีวิตประจ าวนั  
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ล าดบั
ความส าคัญ

ที่ 
สภาพปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข 

2 รายไดไ้ม่พอรายจ่าย - ใชจ้่ายฟุ่ มเฟือย - ลดตน้ทุนการผลิตโดยท าการ 
  - ตน้ทุน/ปัจจยัการผลิตสูง    เกษตรแบบเกษตรอินทรีย ์
  - ส่งลูกเรียนหนงัสือ - หาอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได ้
  - รายไดไ้ม่เพียงพอต่อรายจ่าย - ลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น 
     ในชีวิตประจ าวนั - ปลูกพืช เล้ียงสัตวไ์วก้ินเอง 
   - จดัตั้งกลุ่มอาชีพ ระดมเงิน 
      ทุนจากสมาชิก 
   - ราชการส่วนทอ้งถ่ินให้การ 
      สนบัสนุนปัจจยัการผลิต 

 
2. ปัญหาด้านการเกษตร 
ล าดบั

ความส าคัญ
ที่ 

สภาพปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข 

1 ตน้ทุนการผลิตสูง  - ใชปุ้๋ ยเคมี สารเคมีในการท า  - ฝึกอบรมและผลิตปุ๋ ยอินทรีย ์
    เกษตรกรรม    ชีวภาพ และน ้าสารชีวภาพ 
  - การจา้งแรงงาน    เพื่อใชเ้อง 
  - จา้งเคร่ืองจกัรกล - ลดการจา้งงาน 
  - ใชเ้คร่ืองจกัรกล - ลดการพึ่งพาจากภายนอก 
   - ฟ้ืนประเพณีการลงแขก 
    
2 การใชส้ารเคมีในการ - ความเคยชิน,  - จดัตั้งกลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย ์
 เพ่ิมผลผลิตทางการ - หาซ้ือไดง่้าย, มีจ าหน่ายทัว่ไป    ชีวภาพ, น ้าสารสกดัชีวภาพ 
 เกษตร - มีความสะดวก, รวดเร็ว - อบรมให้ความรู้การผลิตฯ 
      โดยวิทยากร “หมอดิน” 
3 ดินเส่ือมสภาพ - ใชปุ้๋ ยเคมี - ใชปุ้๋ ยอินทรียท์ดแทนปุ๋ ยเคม ี
  - ใชเ้คร่ืองจกัรกล  
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3. ปัญหาด้านสังคม 
ล าดบั

ความส าคัญ
ที่ 

สภาพปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข 

1 ผูสู้งอายุ เด็ก คนพกิาร - ชราภาพ  ท างานไมไ่หว - สนบัสนุนอาชีพเสริม  เช่น 
 ผูด้อ้ยโอกาสมีรายได ้ - ไม่มีงานท า    การจกัสาน 
 นอ้ย หรือไม่มีรายได ้ - ลูกหลานไม่ส่งเสีย  ไม่เล้ียงดู - ปลูกพืชผกัไวก้นิเอง 
   - รัฐสนบัสนุนเบ้ียยงัชีพ 
   - รัฐจดัหาปัจจยัการผลิต  เช่น 
      เมล็ดพนัธ์ุพืชผกัสวนครัว 
2 ครัวเรือนถูกรบกวน - มีท่ีอยู่อาศยัติดกบัถนนที่ช ารุด - ซ่อมแซมผิวจราจรที่ช ารุด 

 มลพิษ       ลดปัญหาฝุ่นละออง 
3 การติดสุรา - เขา้สังคม - แนะน าให้ ลด ละ เลิก 
  - ดื่มยาดองก่อนอาหาร  
4 ความปลอดภยัในชีวิต - ไม่ค่อยระมดัระวงัในการใชร้ถ - ท าเคร่ืองหมายจราจรใน 
 และทรัพยสิ์น    และการใชถ้นน    บริเวณย่านชุมชน 
   - เคารพกฎจราจร 
   - ลดความเร็ว 

 
4. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม 
ล าดบั

ความส าคัญ
ที่ 

สภาพปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข 

1 คู คลองตื้นเขนิ ระบาย - มีหญา้ขึ้นริมฝ่ังคลอง - ดายหญา้ริมฝ่ังคลอง 
 น ้าไม่สะดวก - พ้ืนดินบริเวณชายฝ่ังคลอง - ก าจดัวชัพืช/ผกัตบชวาใน 
     ทรุดตวั    คลอง โดยการเก็บขึ้น 
  - มีวชัพืชในคลอง - ขุดลอกคูคลองในช่วงท่ีตื้นเขิน 
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4. ป ญหาด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม  (ต่อ) 
ล าดบั

ความส าคัญ
ที่ 

สภาพปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข 

2 ขยะในชุมชน - ท้ิงขยะไม่ถูกท่ี - ก าจดัให้ถูกวิธี/ท าเตาเผาขยะ 
  - ไม่มีถงัขยะรองรับ - จดัหาถงัใส่ขยะ 
  - ก าจดัขยะไม่ถูกวิธี - สร้างเตาเผาขยะ 
3 ปัญหาฝุ่นละออง - ถนนลูกรัง/มีรถวิ่งตลอด - ใชน้ ้าส่า(กากน ้าตาล) ราดผิว

จราจร 
   - ปรับปรุงถนนผิวจราจร 
4 ปล่อยน าเสียลงแม่น ้า - ความเคยชิน/สะดวก - ไม่ปล่อยน ้าเสียลงสู่แม่น ้า/ 
 ล าคลอง - ไม่มีท่ีระบายน ้า    ล าคลอง 
   - บ าบดัน ้าเสียก่อนปล่อยลงสู่ 
      แม่น ้า/ล าคลอง 

 
5. ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ล าดบั
ความส าคัญ

ที่ 
สภาพปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข 

1 การแสดงความคิดที ่ - กลุ่มเป้าหมายที่ร่วมเวทีมกัจะ - ท ากิจกรรมในวนัหยุด เพื่อให้ 
 เป็นประโยชน์ยงัมีนอ้ย    เป็นผูสู้งอายุ  ส่วนผูท้ี่อยู่ในวยั    ราษฎรไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมาก 
 ต่อชุมชน มีนอ้ย    ท างานมีไม่มากนกัเพราะตอ้ง    ที่สุด 
     ท างาน  
2 การมีส่วนร่วมในการ - ตอ้งท ามาหากิน/รายไดน้อ้ย - ท ากิจกรรมในวนัหยุด เพื่อให้ 
 ท ากิจกรรมสาธารณะ - ท างานนอกพ้ืนท่ี    ราษฎรไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมาก 
 ของหมู่บา้น     ที่สุด 
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6. ปัญหาด้านสุขภาพอนามัย 
ล าดบั

ความส าคัญ
ที่ 

สภาพปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข 

1 ไม่ไดอ้อกก าลงักาย - ไม่มีพ้ืนท่ีท าสนามกีฬา - จดัหาพ้ืนท่ีสร้างสนามกีฬา 
      หรือที่ออกก าลงักาย 

 
7. ปัญหาด้านการเรียนรู้และการพฒันาศักยภาพชุมชน 
ล าดบั

ความส าคัญ
ที่ 

สภาพปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข 

1 ขาดการเรียนรูภ้ายใน - ไม่ไดจ้ดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู ้ - จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู ้
 ชุมชน    ซ่ึงกนัและกนัภายในชุมชน - ศึกษาดูงานชุมชนที่ประสบ 
  - ขาดความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์    ส าเร็จ 
2 ขาดการรวมตวัในการ - ใชเ้วลาในไปกบัประกอบอาชีพ - จดัประชุมเชิงปฏิบตักิาร เพื่อ 
 พฒันาชุมชนของตน - คิดถึงเร่ืองปากทอ้ง มากกว่า    เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร 
 เอง    เร่ืองชุมชน    จดัการทอ้งถ่ินตนเอง 
   - จดัประชุมเชิงปฏิบตักิาร คณะ 
      กรรมการกองทุน และกลุ่ม 
      องคก์รต่าง ๆ ในชุมชน 

 
8. ปัญหาด้านทุนในชุมชน 

ล าดบั
ความส าคัญ

ที่ 
สภาพปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข 

1 ขาดเงินทุนหมนุ - ขาดการรวมกลุ่ม - การจดัตั้งกลุ่มอาชีพ 
  - ขาดการระดมทุน - การระดมเงินทุนจากสมาชิก 
  - ขาดความรู้ในดา้นการบริหาร - ฝึกอบรมให้ความรู้เร่ืองการ 
     จดัการทุน    บริหารจดัการทุน 
   - ศึกษาดูงานดา้นการบริหาร 
      จดัการทุน 
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ล าดบั
ความส าคัญ

ที่ 
สภาพปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข 

2 การเขา้ถึงแหล่งเงินทุน - ไม่ไดส้มคัรเขา้เป็นสมาชิก - เชิญชวนสมคัรเขา้เป็นสมาชิก 
 ชุมชน - ท างานไม่เป็นหลกัแหล่ง    กลุ่มในชุมชน 
3 แหล่งเงินทุนในชุมชน - ปัจจยัการผลิตมีราคาสูง - เพ่ิมจ านวนเงินทุนในชุมชน 
 ไมเ่พียงพอ - จ านวนประชากรเพ่ิมขึ้นแต ่    โดยการระดมทุนเพ่ิม 
     ทุนมีเท่าเดิม - ขอรับการสนบัสนุนจากรัฐ 

 
9. ปัญหาด้านระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน 
ล าดบั

ความส าคัญ
ที่ 

สภาพปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข 

1 ถนนภายในหมู่บา้น - รถบรรทุกดินวิ่งผ่าน - ให้หลีกเล่ียงเส้นทาง 
 ช ารุด ท าให้การ - รถบรรทุกเกี่ยวขา้ว/รถนวด - ห้ามรถเกี่ยวหมุนตวับนถนน 
 คมนาคมไม่สะดวกเกิด    วิ่งผ่าน    ราดยาง 
 ปัญหาฝุ่นละออง - เป็นถนนลูกรัง และแคบ - ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวขอ้ง 
 ควาย    (เลียบคลองควาย ระยะทาง    ออกกฎ ระเบียบใชบ้งัคบั 
 - ถนนเลียบคลอง    800 เมตร) - ปรับปรุงและขยายถนนให้ 
 ควาย        กวา้งกว่าเดิม 
   -  ท าถนนราดยาง 
2 ดา้นการกีฬา - ไม่มีสนามกีฬาในชุมชน - จดัสถานที่สร้างลานกีฬา 
  - ไม่จดัการแข่งขนักีฬาภายใน - จดัการแข่งขนักีฬาภายใน 
     ชุมชน ระหว่างชุมชน    ชุมชน ระหว่างชุมชน 
3 ปรับปรุงระบบประปา - ท่อเก่าใชม้านานแลว้ /ช ารุด - เปล่ียนเป็นท่อ พีวีซี. เลียบ 
      2 ฝ่ังถนน/ฝ่ังคลอง ระยะทาง  
      2,000 เมตร 
4 ไม่มีที่ท ากินเป็นของ - ที่ดินมีนอ้ย เมื่อเทียบกบั - จดัหาท่ีท ากิน 
 ตนเอง/ไม่เพียงพอ    จ านวนประชากร  
  - อพยพเขา้มาอยู่ใหม ่ - ผูเ้กี่ยวขอ้งควรจดัสรรทีด่ิน 
  - พ้ืนท่ีมีนอ้ยไม่เพียงพอ    ท ากินให้ 
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ล าดบั
ความส าคัญ

ที่ 
สภาพปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข 

5 น ้าดื่มท่ีสะอาดมีราคา - ผูผ้ลิตตอ้งลงทุนสูง - ผลิตน ้าดื่มท่ีสะอาดโดยชุม 
 แพง     ชน ผลิตเอง 
6 บา้นเรือนไม่มัน่คง - อาศยัอยู่ริมฝ่ังแม่น ้า - ผูเ้กี่ยวขอ้งควรจดัสรรทีด่ิน 
  - ไม่มีที่ดินของตวัเอง    สร้างท่ีอยู่อาศยัให้ 
   - บา้นเอ้ืออาทร 
7 ไฟฟ้าไม่เพียงพอ - ประชากรมีจ านวนเพ่ิมขึ้น - ขยายเขตไฟฟ้าให้ครอบคลุม 
8 ความปลอดภยัในเวลา - ไม่มีไฟส่องทางสาธารณะ - ติดตั้งไฟฟ้าส่องทางสาธารณะ 
 กลางคืน   เวลากลางคืน   ให้สว่างคลอบคลุมทั้งหมู่บา้น 

 
10. ปัญหาอื่นๆ ตามที่ชุมชนเหน็พ้องร่วมกัน 
ล าดบั

ความส าคัญ
ที่ 

สภาพปัญหา สาเหต ุ แนวทางแก้ไข 

1 ผูสู้งอายุมีจ านวนมาก - มีรายไดน้อ้ย/ไม่มีรายได ้ - จดัตั้งกองทุนสวสัดกิารผูสู้ง 
 ขึ้น แต่ฐานะยากจน     อาย ุ
   - รัฐจดัเงินสวสัดกิารผูสู้งอาย ุ
2 ขาดแคลนเงินทนุเพื่อ - ครอบครวัมีรายไดน้อ้ย - รัฐสนบัสนุนเงินทุนเพื่อการ 
 การศึกษา - มีฐานะยากจน    ศึกษาแก่เด็กเรียนดีแตย่ากจน 
  - ผลผลิตทางการเกษตรราคา - สนบัสนุนอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิม 
     ตกต ่า    รายไดแ้กค้รอบครวั 
  - ไม่มีอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได ้ - ลดตน้ทุนการผลิต 
  - ปัจจยัการผลิตมีราคาแพง - ส่งเสริม/สนบัสนุนการด ารง 
      ชีวิตตามแนวปรัชญา 
      เศรษฐกิจพอเพียง 
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แผนชุมชน บ้านคลองชัยขันธ์   หมู่ที่  11   ต าบลบางระก า    อ าเภอบางเลน   จังหวดันครปฐม 

 

แผนงาน / โครงการ/ กิจกรรม 
งบประมาณ 

(บาท) 
หน่วยงาน
สนับสนนุ 

หน่วยด าเนนิการ ผูน้ าชุมชน
ที่

รับผิดชอบ 
ชุมชน 

ชุมชน/
ราชการ 

ราชการ 

1. แผนพฒันาเศรษฐกิจชุมชน 
   1.1 สนบัสนุนการเรียนรู้ตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
   1.2 ฝึกอบรมการท าเกษตรอินทรีย ์
   1.3 ส่งเสริมให้ราษฎรปลูกผกัสวน
ครัว  ไวก้ินเอง 
   1.4 สนบัสนุนกลุ่มสตรีผลิตสินคา้ไว้
ใชใ้นครัวเรือน  เช่น น ้ายาลา้งจาน 

 
15,000 

 
15,000 

- 
 
- 
 

 
อบต. 

 
อบต. 
เกษตร 

 
พช./
เกษตร 

 
 
 
 
/ 
 
/ 

 
/ 
 
/ 

 
 

  
ผูใ้หญ่บา้น 

 
ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 

 
ผูใ้หญ่บา้น 

2. แผนพฒันาการเกษตร 
    2.1 ฝึกอบรมและผลิตปุ๋ ยอินทรีย์
ชีวภาพและน ้าสารชีวภาพ    
    2.2 ฝึกอบรมอาชีพดา้นการเกษตร 
    

 
15,000 

 
10,000 

 

 
อบต. 

 
เกษตร 

 

 
 
 
 
 

 
/ 
 
/ 

  
ผูใ้หญ่บา้น 

 
ผูใ้หญ่บา้น 

 
3. แผนพฒันาสังคม 
    3.1 ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะให้แสง 
สว่างไดท้ัว่ถึงในชุมชน 
    3.2 สนบัสนุนเบ้ียยงัชีพให้ผูสู้งอายุ 
    3.3 เลิกเหลา้เขา้พรรษา 
    3.4 จดัแข่งขนักีฬาภายในชุมชน 
หรือ ระหว่างชุมชน/ต าบล 
    3.5 สนบัสนุนกองทุนเพื่อการศกึษา 

 
25,000 

 
72,000 

- 
5,000 

 
150,000 

 
การไฟฟ้า 

ฯ 
อบต. 
ชุมชน 
อบต. 

 
อบต. 

 
 

 
 

/ 

 
 
 
 
 
/ 
 
/ 

 
/ 
 
/ 

 
ผูใ้หญ่บา้น 
 
ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 
 
ส.อบต 

4. แผนพฒันาทรัพยากรธรรมชาติฯ 
    4.1 ปลูกตน้ไมส้องฝ่ังคลอง 
    4.2 ก าจดัวชัพืช/ผกัตบชวา 
    4.3 ขุดลอกคคูลอง 
     4.4 จดัหาถงัใส่ขยะ 

 
8,000 

- 
500,000 
15,000 

 
อบต. 
ชุมชน 
อบจ. 
อบต. 

 
 
/ 

 
/ 

 
 
 
/ 
/ 

 
ส.อบต. 

ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 
ส.อบต. 
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แผนงาน / โครงการ/ กิจกรรม 
งบประมาณ 

(บาท) 
หน่วยงาน
สนับสนนุ 

หน่วยด าเนนิการ ผูน้ าชุมชน
ที่

รับผิดชอบ 
ชุมชน 

ชุมชน/
ราชการ 

ราชการ 

5. แผนการมีส่วนร่วมของประชาชน     
     5.1 การสร้าง “กระบวนการชุมชน” 
เพื่อชุมชนเขม้แข็ง 
    5.2 ร่วมจดักิจกรรมตามประเพณี
และในวนัส าคญัทางศาสนา  เช่น 
            - วนัพฒันา  5 ธนัวา 
         - วนัขึ้นปีใหม่ 
         - วนัสงกรานต ์
         - วนัเขา้พรรษา 
         - วนัลอยกระทง  ฯลฯ 

 
2,500 

 
 
 
- 
- 
- 
- 
- 

 
อบต. 

 
 
 

ชุมชน 
ชุมชน 
ชุมชน 
ชุมชน 
ชุมชน 

 
 
 
 
 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 

  
ผูใ้หญ่บา้น 

 
 
 

ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 
ผูใ้หญ่บา้น 

6. แผนพฒันาสุขภาพชุมชน 
    6.1 สนบัสนุนให้ประชาชนไดอ้อก
ก าลงักาย 
    6.2 รณรงคก์ารเลิกเหลา้ 

 
- 
 
- 

 
จนท. 
อนามยั 
อนามยั 

 
/ 
 
/ 

 
 
 

  
ผูใ้หญ่บา้น 

 
ผูใ้หญ่บา้น 

7. แผนพฒันาการเรียนรู้และพัฒนา 
ศักยภาพชุมชน  
     7.1 ประชุมเชิงปฏิบตัิการในการ
พฒันาศกัยภาพผูน้ าทอ้งถ่ิน  
    7.2 ประชุมเชิงปฏิบตัิการ
คณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น 
    7.3 ประชุมเชิงปฏิบตัิการคณะ 
กรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต  
    7.4 ประชุมเชิงปฏิบตัิการ
คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. 

 
 

8,000 
 
- 
 
- 
 
- 

 
 

อบต. 
 

พช. 
 

พช. 
 

พช. 

 
 
 
 
/ 
 
/ 
 
/ 

 
 
/ 

  
 

ผูใ้หญ่บา้น 
 

ผูใ้หญ่บา้น 
 

ผูใ้หญ่บา้น 
 

ผูใ้หญ่บา้น 
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แผนงาน / โครงการ/ กิจกรรม 
งบประมาณ 

(บาท) 
หน่วยงาน
สนับสนนุ 

หน่วยด าเนนิการ ผูน้ าชุมชน
ที่

รับผิดชอบ 
ชุมชน 

ชุมชน/
ราชการ 

ราชการ 

8. แผนพฒันาทนุในชุมชน 
    8.1 รับสมคัรสมาชิก/ระดมเงินทนุ
เพ่ิม 
    8.2  โครงการต่อยอดศูนยส์าธิต
การตลาด (ร้านคา้ชุมชน/ป๊ัมน ้ามนั 
SML เดิม) 

 
- 

200,000 

 
ชุมชน 

 
พพพ. ปี
2551 

 
/ 
 
/ 

 
 

  
ผูใ้หญ่บา้น 

 
ผูใ้หญ่บา้น 

 
 

9. แผนพฒันาระบบสาธารณูปโภค
และโครงสร้างพืน้ฐาน 
    9.1 ซ่อมแซมถนนที่ช ารุดทรุดโทรม
หลงัจากน ้าท่วม 

    9.2 สร้างลานกีฬา 
 
    9.3 ปรับปรุง/ขยายถนนเลียบคลอง
ควาย ระยะทาง 800 เมตร/ลาดยาง 
    9.4 ปรับปรุง/ซ่อมแซมระบบ
ประปาหมู่บา้น 

 
 

500,000 
 

120,000 
 

2,500,000 

200,000 

 
 
 
ทางหลวง
ชนบท 
อบต./
อบจ. 

อบจ. 

อบต. 

  
 
 
 
 
 
 

/ 

 
 
/ 
 
/ 
 
/ 

 
 

ผูใ้หญ่บา้น 
 

ผูใ้หญ่บา้น 
 

ผูใ้หญ่บา้น 
 

ผูใ้หญ่บา้น 

10. แผนงานอืน่ๆ ตามที่ชุมชนเห็น
พ้องร่วมกัน 
    10.1  จดัตั้งกองทุนสวสัดิการเพ่ือ
ช่วยเหลือผูม้ีรายไดน้อ้ยและผูด้อ้ย 
โอกาส เช่น สตรี เด็ก คนชรา คนพกิาร         
    10.2 ส่งเสริมอาชีพกลุ่มเกษตรกร 

 
 

50,000 
 

94,000 

 
 

ชุมชน 
 

ยส.51 

 
 
/ 
 
/ 

   
 

ผูใ้หญ่บา้น 
 

ผูใ้หญ่บา้น 
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4.3  สภาพทั่วไปและข้อมูลพืน้ฐาน   ต าบลบางแก้ว  อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม  จังหวัดสมุทรสงคราม 
เนื้อที ่

ต าบลบางแกว้ มีเน้ือท่ีทั้งหมด 28.448 ตารางกิโลเมตร หรือ 17,780 ไร่ 
ลักษณะภูมิประเทศ 

ต าบลบางแกว้ ตั้งอยู่บริเวณชายทะเลอ่าวแม่กลอง เป็นที่ราบลุ่ม มีสภาพเป็นพ้ืนท่ีป่าชาย
เลนที่มีความอุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งอาหารที่ส าคญั เน่ืองจากมีการท าการประมง เพราะเล้ียงสัตว์
น ้า ท านาเกลือ บริเวณพ้ืนท่ีชายฝ่ังเป็นจ านวนมาก 
ลักษณะภูมอิากาศ 

เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีตั้งอยู่บริเวณชายฝ่ังทะเล จึงไดร้ับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้
ท าให้มีความชุ่มช้ืนอยู่เสมอ ส่งผลให้ฤดูหนาวอากาศไม่หนาวจดั ฤดรู้อนไม่ร้อนจดั ซ่ึงสามารถ
แบ่งช่วงฤดูต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 
ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤษภาคม - เดือนตุลาคม จะมีฝนตกหนกัในเดือนกนัยายน 
ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤศจกิายน - เดือนมกราคม เน่ืองจากอยู่ใกลท้ะเล จึงท าให้อากาศไม่หนาว
จดั และจะมีช่วงระยะเวลาของฤดูหนาวเพียงช่วงระยะเวลาส้ัน ๆ 
ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ - เดือนเมษายน จะมีอุณหภูมิไม่สูงมากนกั และอากาศไม่ร้อนจดั 
จะมีอากาศชุ่มช้ืนอยู่ตลอดเวลา  
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่  
- ป่าชายเลน 
- สัตวน์ ้าตามธรรมชาติ  
มวลชนจัดตั้ง 
- คณะกรรมการพฒันาสตรีต าบล (กพสต.) 1 คณะ 
- คณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น (กพสต.) 10 คณะ 
- อาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) 10 คณะ 
- กลุ่มแม่บา้นเกษตร 3 คณะ 
- ชมรมผูสู้งอายุ 1 ชมรม 
- กลุ่มอาชีพ 3 กลุ่ม 
- กลุ่มเยาวชน 2 กลุ่ม 
- กลุ่มอนุรกัษแ์ละส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 1 กลุ่ม  
การศึกษา 
- โรงเรียนประถมศึกษา 2 แห่ง (รวมโรงเรียนขยายโอกาส 1 แห่ง) 
- ที่อ่านหนงัสือพิมพป์ระจ าหมู่บา้น/ศาลาเอนกประสงคป์ระจ าหมู่บา้น/ต าบล 8 แห่ง 
- หอกระจายข่าว/เสียงตามสาย 9 แห่ง  
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สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
- วดั 2 แห่ง 
- ศาลเจา้ 4 แห่ง  
การสาธารณสุข 
- สถานีอนามยั ประจ าต าบล/หมู่บา้น 2 แห่ง 
- อตัราการมีและการใชส้้วมราดน ้า ร้อยละ 100  
ศักยภาพของชุมชนและพื้นที ่

ประชากรมีท่ีอยู่อาศยัและสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม ชุมชนมีแนวโนม้จะขยายตวัเป็น
ชุมชนเมือง มีการเกิดขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรม เน่ืองจากเป็นเขตที่ไดป้ระกาศให้เป็นเขต
อุตสาหกรรมและอยู่ในเขตผงัเมืองรวม เป็นเขตควบคุมการก่อสร้าง พ้ืนท่ีของต าบลเป็นท่ีราบลุ่ม
ติดชายฝ่ังทะเล ซ่ึงมีการตกตะกอนทบัถม เม่ือน ้าทะเลลงเต็มท่ีจะมีพ้ืนดนิยื่นไปในทะเลกนิเน้ือท่ี
กวา้ง ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศยัและเกิดของสัตวท์ะเลจ าพวกหอยชนิดต่าง ๆ เป็นแหล่งอาหารของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี มีศกัยภาพท่ีจะพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติได ้
อาชีพของราษฎรในพืน้ที่ประกอบอาชีพดังนี้ 
- ท านาเกลือ 
- ประมงชายฝ่ัง 
- เพาะเล้ียงสัตวน์ ้า เช่น กุง้ ปูทะเล หอยแครง หอยแมลงภู่ เป็นตน้ 
- รับจา้ง 
- คา้ขาย  
หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
- ห้องพกั/โรงแรม 2 แห่ง 
- ป๊ัมน ้ามนัและก๊าซ 3 แห่ง 
- โรงงานอุตสาหกรรม 25 แห่ง 
- บริษทัขายรถยนต,์ รถจกัรยาน 7 แห่ง 
- ร้านคา้วสัดุก่อสร้าง 3 แห่ง 
- ห้างสรรพสินคา้ ขนาดกลาง 1 แห่ง 
- หน่วยธุรกิจ ร้านคา้ทัว่ไป 30 แห่ง  
ด้านการคมนาคม 
- ถนนคอนกรีต 12 สาย รวมระยะทาง 9.452 กิโลเมตร 
- ถนนลาดยาง 4 สาย รวมระยะทาง 16.500 กิโลเมตร 
- ถนนลูกรัง/หินคลุก 7 สาย รวมระยะทาง 8.070 กิโลเมตร  
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การโทรคมนาคม 
- ที่ท าการไปรษณียโ์ทรเลข - แห่ง 
จ านวนหมู่บ้าน  
จ านวนหมู่บา้นในเขตองคก์รปกครองส่วนต าบล มีทั้งหมด 10 หมู่บา้น ไดแ้ก ่
หมู่ท่ี 1 บา้นบางแกว้    หมู่ท่ี 2 บา้นลดัตาทพั 
หมู่ท่ี 3 บา้นคลองกลาง    หมู่ท่ี 4 บา้นลดักะปิ 
หมู่ท่ี 5 บา้นบางบ่อ    หมู่ท่ี 6 บา้นโรงกุง้ 
หมู่ท่ี 7 บา้นโรงฟืน    หมู่ท่ี 8 บา้นปากมาย 
หมู่ท่ี 9 บา้นชายทะเลเขตเมือง   หมู่ท่ี 10 บา้นบางบ่อล่าง  
จ านวนประชากรและจ านวนครัวเรือน 

ประชากร ทั้งส้ิน 7,815 คน แยกเป็น ชาย 3,834 คน หญิง 3,981 คน จ านวนบา้น 1,625 
หลงัคาเรือน ความหนาแน่นเฉล่ียของประชากร 275 คน ตอ่ตารางกิโลเมตร 
การไฟฟ้า 
- ไฟฟ้า มีใชย้งัไม่ครบทุกครวัเรือน 
- จ านวนประชากรที่ใชไ้ฟฟ้า ประมาณ 7,500 คน  
แหล่งน ้าที่สร้างขึน้ 
- ประปาหมู่บา้น 10 แห่ง 
- ถงัน ้าคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 1 แห่ง  
แหล่งน ้าธรรมชาต ิ
- ล าคลอง/แพรกสาธารณะ 11 แห่ง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานการสาธารณูปโภค 
1) การก่อสร้างปรับปรุง บ ารุงรกัษาถนน สะพาน ทางเดนิเทา้ ให้มีสภาพดี และไดม้าตรฐาน เพื่อ
การสัญจรที่สะดวก 
2) การขุดลอกแพรกสาธารณะท่ีตื้นเขินเพ่ือการสัญจร การระบายน ้า การน าน ้ามาใชเ้พ่ือการท านา
เกลือ และเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 
- การพฒันาระบบไฟฟ้าแสงสว่างสาธารณะ 
- การพฒันาระบบประปาหมู่บา้น ประปาภูมิภาค 
- การขอติดตั้งโทรศพัทส์าธารณะ 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริม พัฒนา และฟ้ืนฟูอาชีพของราษฎร ส่งเสริมให้กลุ่มอาชีพมีการ
พัฒนาด้านการแปรรูปผลิตภัณฑ์เพิ่มคุณภาพและรายได้ 
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(1) การส่งเสริมให้เกิดการรวมตวัเป็นกลุ่มอาชีพท่ีมีความเหนียวแน่นมัน่คง 
(2) การส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตเพ่ือเป็นการเพ่ิมมูลค่า เพ่ิมรายไดแ้กร่าษฎร 
(3) การสนบัสนุนดา้นเงินทุน วสัดุอุปกรณ์ การฝึกอบรมแก่กลุ่มอาชีพต่าง ๆ  
(4) การจดัหาอาชีพเสริมแก่เยาวชนระหว่างปิดภาพเรียนและราษฎรท่ีว่างงานตามฤดกูาล  
3. ยุทธศาสตร์การยกระดบัคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ ส่งเสริมการศึกษาและสังคมสงเคราะห์ แนว
ทางการพฒันาภายใต้กรอบยุทธศาสตร์  
(1) การสนบัสนุน/จดักิจกรรมทางสังคม การต่อตา้นยาเสพติด ซ่ึงเป็นตน้ตอของปัญหาอาชาญ
กรรมและ อ่ืน ๆ  
(2) การให้ความรู้ดา้นการระวงัรักษาสุขภาพอนามยั 
(3) การส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน ไดมี้พฒันาการไดส้มวยั สามารถศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงขึ้นไดอ้ย่าง
เหมาะสม 
(4) การจดัสร้างศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน/จดักจิกรรมส่งเสริมการเรียนรู้แก่ราษฎร เพื่อพฒันาไปสู่การ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 
(5) การให้การสงเคราะห์แกค่นชรา คนพกิาร ผูด้อ้ยโอกาส  
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ทีย่ั่งยนื 
และส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
(1) การรณรงคส์ร้างจิตส านึก การจดัค่ายเยาวชน การจดัอบรมผูน้ าชุมชน ประชาชน เพ่ือให้มี
จิตส านึกและมีส่วนร่วมในการอนุรกัษ ์ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(2) การจดักิจกรรมปลูกป่าชายเลน ตามพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเล และตามแนวล าคลอง 
(3) การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้าตามธรรมชาติ การป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง 
(4) การส่งเสริมและพฒันาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษก์ารจดักิจกรรมดา้นการท่องเที่ยว การบริการ
นกั ท่องเที่ยวและอ่ืน ๆ  
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการส่งเสริม
การนันทนาการ พักผ่อนหย่อนใจและการกีฬา 
(1) การส่งเสริมและจดักิจกรรม ฟ้ืนฟูอนุรกัษป์ระเพณีวฒันธรรมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
(2) การจดัสร้างสวนหย่อมสวนสาธารณะ เพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจ  
(3) การจดัสร้างสนามกีฬา ประจ าหมู่บา้น/ต าบล สนบัสนุนอุปกรณก์ีฬาให้แก่หมู่บา้นชุมชน และ
จดัแข่งขนักีฬาประจ าต าบล 
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ตอนที่  2  ผลการศึกษาสวัสดกิารชุมชนขององค์กรชาวบ้าน 
4.4  กรณีศึกษา :  กลุ่มเกษตรอนิทรีย์และกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  หมู่  15  ต าบลทุ่งหลวง  

อ าเภอปากท่อ   จังหวดัราชบุรี 
4.4.1   กลุ่มเกษตรอินทรีย์ 

ประวัติความเป็นมา   และพัฒนาการของการรวมกลุ่มเกษตรอินทรีย์ 
กลุ่มเกษตรอินทรีย ์ ของหมู่ 15  ต าบลทุ่งหลวง  อ าเภอปากท่อ   จงัหวดัราชบุรี  เร่ิม

จากแต่ดั้งเดิมชาวบา้นในชุมชน  ต าบลทุ่งหลวง  อ าเภอปากท่อ   จงัหวดัราชบุรี  มีการประกอบอาชีพ
ปลูกออ้ยกนัทั้งต าบล  ในช่วงแรกๆ ของการปลูก (3 ปีแรก)  ดินยงัเป็นดินใหม่ยงัมีแร่ธาตุและ
สารอาหารสมบูรณ์  ตน้ออ้ยมีการเจริญเติบโตอย่างงอกงาม  สามารถให้ผลผลิตท่ีดี  แต่หลงัจากนั้น (3 ปี
แรก)  ชาวบา้นพบว่าตน้ออ้ยให้ผลผลิตลดลงตามล าดบั  หลายครัวเรือนจึงหันมาใชส้ารเคมีเพ่ือเพ่ิมการ
เจริญเติบโต  และผลผลิตให้กบัตน้ออ้ย      เป็นจ านวนมาก   พอเร่ิมมีการใชส้ารเคมีดงักล่าวใน
ระยะแรกท าให้ตน้ออ้ยเจริญเติบโตไดด้ี  ให้ผลผลิตตามตอ้งการ  แต่ในภายหลงัพบว่าไม่ประสบ
ความส าเร็จ  คือพบว่า ดินเส่ือมสภาพ  และปุ๋ ยเคมีก็มรีาคาแพง  ท าให้ประสบภาวะขาดทนุ  ประการ
ส าคญัคือ  ชาวบา้นมีปัญหาสุขภาพ (เชน่  โลหิตเป็นพิษจากสารเคมี)  “แค่เกีย่วหญ้าให้วัวกินกรู้็สึกหมด
แรง” 

ปี  พ.ศ.  2542  คุณครีี   ธิตินนัท ์ ชาวบา้นหมู่ 15 ต าบลทุ่งหลวง  อ าเภอปากท่อ    
จงัหวดัราชบุรี   จึงไดม้ีแนวความคิดในเร่ืองของการท าเกษตรอินทรีย ์ ในรูปแบบของปุ๋ยหมกัชีวภาพ  
โดยมีการชกัชวนคนในหมู่บา้นมาเป็นสมาชิกในระยะเร่ิมแรก ประมาณ  6-7  คน  แต่อย่างไรก็ตาม
พบว่าชาวบา้นในระแวกใกลเ้คียงบางส่วนยงัคงไม่เห็นดว้ย  เน่ืองจากในการท าเกษตรอินทรียไ์ม่
สามารถเห็นผลไดร้วดเร็วทนัตามท่ีตอ้งการ  ซ่ึงในช่วงแรกของการท าเกษตรอินทรียด์งักล่าวนั้นมี
หน่วยงานคือศูนยก์ารศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยั (กศน.)  เป็นผูใ้ห้การ
สนบัสนุนในเร่ืองของการให้ความรู้เกี่ยวกบัการท าปุ๋ยหมกัชีวภาพจากจุลินทรียท์อ้งถ่ินและเปรียบ
เหมือนการจุดประกายความคิดในเร่ืองการท าเกษตรอินทรียข์ึ้น   หลงัจากนั้นประมาณ  4-5  ปี  คนใน
ชุมชนเร่ิมเห็นประโยชนจ์ากการท าเกษตรอินทรียด์งักล่าว  เช่น  คุณส ารวย  สรรเสริญ  ประกอบอาชีพ
ท านา  สามารถเพ่ิมผลผลิตขา้วไดถึ้ง  103  ถงัต่อไร่  จึงหันมาให้ความสนใจเพ่ิมมากขึ้น   ปัจจุบนัมี
สมาชิกร่วมหุ้นประมาณ  63  คน  มีเงินในกองทุน  42,000  บาท  และยงัมีผูท้ี่เขา้ร่วมในการท าปุ๋ยหมกั
ชีวภาพมากกว่า  500  คน  นอกจากน้ียงัจดัท าเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน  ประกอบดว้ย  11  ฐานการ
เรียนรู้  เพื่อให้ผูท้ี่สนใจเขา้มาศึกษาในเร่ืองการท าเกษตรอินทรีย ์   ประธานกลุ่มเกษตรอินทรีย ์ ช่ือ  
นายคีรี  ล้ีฐิตินนัท ์ กลุ่มมีสมาชิกที่เป็นทางการ  จ านวน  63  คน  จ านวนสมาชิกน้ีคงท่ีมาตั้งแต่ปี  2546  
เพราะไม่รับสมาชิกเพ่ิมเติมอีก  ไดร่้วมลงหุ้นกนัหุ้นละ  10  บาท  จ านวน  420  หุ้น คนที่ถือหุ้นมาก
ที่สุดไม่เกิน  2,000  บาท  มีเงินทุนสะสม  จ านวน  42,000  บาท  ไวใ้ชจ้ดัซ้ือวตัถุดิบกรณีท่ีสมาชิกที่
มาร่วมหุ้นท าปุ๋ยชีวภาพน าวตัถุดิบมาไม่เพียงพอ  สาเหตุท่ีกลุ่มไม่รับสมาชิกเพ่ิมเพราะไม่เนน้เร่ืองเงิน 
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“เอาเงินเป็นที่ตั้งแล้วยุ่ง”  ไม่เนน้เร่ืองการขาย  แต่เนน้เร่ืองการลดรายจ่ายของครัวเรือน  และเกษตรกร
สามารถใชป้ระโยชน์ไดจ้ริง  โดยมหีลกัการในการรวมกลุ่มคือลดการใชส้ารเคมีทางการเกษตรใน
ชุมชน   ในการท าเกษตรอินทรียม์ิสามารถท าเพียงคนเดียวตามล าพงัได ้ เน่ืองจากตอ้งใชว้สัดุ  อุปกรณ์
ที่หลากหลาย  และจ านวนค่อนขา้งมาก  รวมถึงในการกลบักองปุ๋ยตอ้งอาศยัแรงงานคนเป็นจ านวนมาก  
นอกจากน้ียงัเป็นการ “ร่วมหุ้นทางการเกษตร”  มิใช่  “ร่วมหุ้นทางธุรกิจ”   กล่าวคือไม่ใชเ้งินเป็นตวัตั้ง  
รวมทั้งมีการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐาน  (Problem  Based  Learning)  กล่าวคือสมาชิกในกลุ่มร่วมกนั
คิด  วางแผน  เสนอแนวทางเพื่อการแกไ้ขปัญหา 

กฎ  ระเบียบ  และกติกา  ในการเข้าร่วมกลุ่มเกษตรอินทรีย์ 
นายคีรี  ประธานกลุ่มไดบ้ริจาคทีด่ินจ านวน  1  ไร่  เพื่อเป็นที่ดินสาธารณะ

ประโยชน์ในการจดัตั้งเป็นศูนยเ์รียนรู้เกษตรกร  บา้นเหล่ามะละกอ  หมู่  15  ต าบลทุ่งหลวง  ขึ้น  
โดยในศูนยน้ี์เองกลุ่มเกษตรอินทรียไ์ดใ้ชเ้ป็นสถานท่ีผลิตปุ๋ยชีวภาพร่วมกนัระหว่างสมาชิก  และ
เกษตรกรทีต่อ้งการท าปุ๋ยไวใ้ชใ้นการเกษตร  กลุ่มเกษตรอินทรียจ์ะเปิดกวา้งให้ทุกคนทีต่อ้งการได้
ปุ๋ ยน าวสัดุเขา้มาร่วมหุ้น  เม่ือไดปุ้๋ ยแลว้ก็จะแบ่งให้ทุกคนที่ร่วมหุ้นในปริมาณเท่า ๆ กนั  และแบ่ง
ไวท้ี่ศูนย ์ 1  ส่วนดว้ย (หุ้นกลาง) ใครน าวสัดุมามีมูลค่ามากกว่าคนอ่ืน  ๆ  ก็จะไดร้ับเงินชดเชยตาม
จ านวนทีน่ ามาเกนิ  อย่างไรกด็ีเกษตรกรที่ตอ้งการปุ๋ ยจะตอ้งช่วยกนัหาวสัดุที่ใชใ้นการท าปุ๋ยมาให้
ไดม้ากท่ีสุด  ไม่ใช่หุ้นแต่ตวัเงินเท่านั้น  และตอ้งมาช่วยกนัท า  ช่วยกนักลบัและกองปุ๋ยทุก 2 วนั  
ปุ๋ ยที่ผลิตเรียกว่า  “ปุ๋ ยสูตร  9  เซียน”  ประกอบดว้ย  มูลหมู  มูลไก่  มูลววั  แกลบด า  แกลบขาว  
ล าละเอียด  ปลาหมกั  ฮอร์โมนไข่  กากออ้ย  และเช้ือจุลินทรียท่ี์ไดร้ับการสนบัสนุนฟรีจากกรม
พฒันาท่ีดิน  หมกัประมาณ  1  เดือน  จะไดปุ้๋ ยคนละประมาณ  3.5  -  8  ตนั  ปัจจุบนัมีเกษตรกรที่
สนใจทั้งจากภายในและภายนอกหมู่บา้นมาร่วมท าปุ๋ยกบักลุ่มเกษตรอินทรียจ์ านวนมากกว่า  500  
คน 

การบริหารจดัการ กลุ่มเกษตรอินทรีย์ 
กลุ่มเกษตรอินทรีย ์ หมู่ท่ี  15  ต าบลทุ่งหลวง  อ าเภอปากทอ่   จงัหวดัราชบุรี    มี

การท าปุ๋ยหมกัชีวภาพจาก    จุลินทรียห์ลากหลายประเภทในทอ้งถ่ิน (Integration  Micro  Organic : 
IMO)  เพื่อสามารถย่อยสลายวสัดุหลากหลายประเภทได ้  โดยการรวมกลุ่มกนัของชาวบา้นในหมู่บา้น
และหมู่บา้นใกลเ้คียงท่ีตอ้งการปุ๋ ยหมกัชีวภาพไปใชใ้นการท าการเกษตรเพ่ือลดการใชส้ารเคมี   ซ่ึงแต่
ละครั้ งจะมีจ านวนสมาชิกไม่แน่นอนแลว้แต่ความสมคัรใจและความตอ้งการปุ๋ยหมกัชีวภาพ  จากนั้นจะ
มีการค านวณตน้ทุนเบ้ืองตน้  แลว้หารดว้ยจ านวนสมาชิกในครั้ งนั้น  เพ่ือให้ไดม้าซ่ึงจ านวนเงินท่ี
สมาชิกแต่ละคนตอ้งร่วมหุ้น  (เป็นหุ้นกลาง)  ซ่ึงการร่วมหุ้นหมายถึงการน าวสัดุในการท าปุ๋ยหมกั
มาร่วมแลว้คิดเป็นมูลค่าเงิน  ถา้หากมีมูลค่ามากกว่าค่าเฉล่ียที่ค  านวณไวข้า้งตน้ (ที่สมาชิกแต่ละคนตอ้ง
ร่วมหุ้น) จะมีการให้เป็นเงินสดกลบัคืนไปเท่ากบัส่วนต่าง   แต่หากมีมูลค่านอ้ยกว่าค่าเฉล่ียที่ค  านวณไว้
ขา้งตน้ (ท่ีสมาชิกแต่ละคนตอ้งร่วมหุ้น)  สมาชิกผูน้ั้นจะตอ้งน าเงินสดส่วนต่างมาร่วมหุ้นเพ่ิมดว้ยอีก 
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ส าหรับขั้นตอนในการท าปุ๋ยหมกัชีวภาพจะเร่ิมจากการน าเช้ือจุลินทรียท์อ้งถ่ินจาก
ป่าไมบ้ริเวณหลงัหมู่บา้น  โดยท าการน าผิวดนิที่มีการทบัถมของใบไมม้าประมาณ  1  กโิลกรัม  
เน่ืองจากในบริเวณผิวหนา้ดินดงักล่าวจะมจีุลินทรียป์ระเภท  พด. 1 (ตั้งช่ือตามกรมพฒันาท่ีดิน  
กระทรวงเกษตรฯ)  คือจุลินทรียท์ี่สามารถย่อยสลายเส้นใยพืชได ้ ซ่ึงจดัอยู่ในประเภทจุลินทรียท์ี่ใช้
ออกซิเจนในการหายใจ  น ามาผสมคลุกเคลา้กบัร าละเอียด  ใบไผ่  และน ้า(หากเป็นน ้าประปาตอ้งพกัไว ้ 
1 คืน  เพ่ือให้คลอรีนระเหยออกไปก่อน  แลว้ค่อยน ามาผสม)  ในอตัราส่วนเช้ือจุลินทรียท์อ้งถ่ิน  1  
กิโลกรัม  :  ร าละเอียด  1  กิโลกรัม  :  ใบไผ่  1  กโิลกรัม  :  น ้าชุ่มพอประมาณ  เหตุผลท่ีตอ้งน าร า
ละเอียด  ใบไผ่  และน ้า   ก็เพ่ือให้เป็นอาหารของจุลินทรีย ์  จึงไดส่ิ้งท่ีเรียกว่า  “หัวเช้ือจุลินทรีย”์  ซ่ึง
โดยปกติแลว้จุลินทรียท์อ้งถ่ิน  1  กิโลกรัมจะท าให้ไดหั้วเช้ือจุลินทรียป์ระมาณ  10-15  ลิตร  จากนั้นน า
หัวเช้ือจุลินทรียไ์ปผสมกบัวสัดุ  9  ประเภท  ซ่ึงสมาชิกในกลุ่มเรียกว่า  “สูตร  9  เซียน”  ประกอบดว้ย  
1) ขี้หมู  2) ขี้ไก่  3) ขี้ววั  4) แกลบด า  5) แกลบขาว  6)  ร าละเอียด  7) ปลาหมกั  8) ฮอร์โมนไข่  (เกิด
จากการผสมระหว่างไข่ไก่ทั้งเปลือก  นมเปร้ียว  เคร่ืองดื่มบ ารุงก าลงั  วิตามินอี  น ้ามะพร้าว  และ
กากน ้าตาล)  และ 9) กากออ้ย    แลว้หมกัไวร้ะยะเวลาประมาณ  30  วนั (1 เดือน)  โดยในระหว่างการ
หมกัส่วนผสมจะตอ้งมีการกลบักองปุ๋ย  วนัเวน้วนั  ซ่ึงจะนดัรวมกลุ่มสมาชิกในการท าครั้ งนั้นๆ  มา
พร้อมกนั  หากสมาชิกในการท าครั้ งนั้นๆ  ไม่สะดวกท่ีจะมากลบักองปุ๋ยดว้ยตนเองสามารถท่ีจะจา้ง
ผูอ่ื้นมากลบักองปุ๋ยแทนได ้  จากการท าปุ๋ยหมกัชีวภาพครั้งหน่ึงๆ  จะสามารถไดปุ๋้ยประมาณ  60  ตนั 

จากนั้นจะมีการแบ่งปันปุ๋ยชีวภาพให้กบัสมาชิกท่ีรวมกลุ่มกนัท าในครั้ งนั้นๆ  โดย 
ปริมาณท่ีไดจ้ะขึ้นอยูก่บัจ านวนสมาชิก ซ่ึงแต่ละคนจะไดปุ๋้ยจ านวนเท่ากนั  (อย่างนอ้ยขั้นต ่าได ้ 3  ตนั
คร่ึง ถึง  8 ตนั/ 1 หุ้น)  และในส่วนของปุ๋ยที่สมาชิกแตค่นไดร้ับจะสามารถน าไปใชท้ าการเกษตรเอง 
หรือส่วนที่เหลือจากการใชส้ามารถน าไปขายให้กบับุคคลอ่ืนได ้ (ในราคา  กิโลกรัมละ  5  บาท,  ตนัละ  
5,000  บาท) 

มีการจดัประชุมกลุ่มเป็นประจ าทุกเดือน  ในวนัที่  11  ของเดือน  เหตุผลที่จดั
ประชุมในวนัดงักล่าวเน่ืองจากเป็นวนัหลงัจากที่มีการประชุมระดบัจงัหวดั  และระดบัอ าเภอแลว้ในตน้
เดือน  เพื่อที่จะไดน้ าขอ้มูลที่ไดจ้ากการประชุมจงัหวดั และอ าเภอ  มาน าเสนอและช้ีแจงให้สมาชิกใน
กลุ่มทราบดว้ย ปัจจุบนัมกีารจดัท าเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน (จ านวน  11  ฐาน)  เพื่อให้หมู่บา้นอ่ืน  
รวมทั้งผูท่ี้สนใจจากภายนอกเขา้มาศึกษาดูงาน 

ประโยชน์ที่ได้รับจากกลุ่มเกษตรอินทรีย์ 
จากการรวมกลุ่มเกษตรอินทรียข์องชาวบา้นหมู่  15  ต าบลทุ่งหลวง  อ าเภอปากท่อ  

จงัหวดัราชบุรี   ท าให้สมาชิกในกลุ่มไดร้ับผลประโยชน์  ดงัน้ี   ด้านเศรษฐกิจครัวเรือน  สมาชิกจะได้
ปุ๋ ยเพื่อไปใชใ้นการท าการเกษตร  ท าให้สามารถลดรายจ่ายของครัวเรือนเกษตรกรที่ใชย้าฆ่าแมลงและ
สารเคมีซ่ึงมีราคาแพง  นอกจากน้ียงัสามารถท าให้ดินร่วนซุย  ชะลอการเส่ือมสภาพของดิน   ช่วยเพ่ิม
การเจริญเติบโตของขา้ว  พืชผกั  ออ้ย  และเพ่ิมปริมาณผลผลิตทางการเกษตรท าให้มีรายไดเ้พ่ิมมากขึ้น    
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ด้านสุขภาพ  สมาชิกในกลุ่มรวมทั้งคนในหมู่บา้นมีสุขภาพแข็งแรงขึ้น  เพราะไม่ตอ้งรับสารพิษจาก
สารเคมีทางการเกษตร    ด้านการถ่ายทอดและต่อยอดภูมิปัญญา  เป็นแหล่งเรียนรู้ให้กบัหน่วยงานทั้ง
ภายในและภายนอกต าบล  รวมทั้งผูท่ี้สนใจไดม้าท าการศึกษาดูงานเป็นประจ า  โดยมีปราชญช์าวบา้นท่ี
มีความเช่ียวชาญในดา้นต่าง  ๆ  คอยให้ความรูก้ว่า 10  ดา้น    ด้านสัมพันธภาพในชุมชน ท าให้
เกษตรกรไดพู้ดคุยกนั  และไดแ้ลกเปล่ียนความรู้  ประสบการณ์ระหว่างกนั  ท าให้มีความใกลชิ้ดกนั
มากขึ้น  เพราะตอ้งท าปุ๋ยร่วมกนั  “ท าปุ๋ยคนเดียวเหงา” รวมทั้งด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม  เน่ืองจากการท าปุ๋ยตอ้งมีการไปเก็บจุลินทรียท์ี่มีอยู่มากบนหนา้ดินในบริเวณป่ามา
เพาะขยายพนัธ์ุ  ท าให้เกิดการอนุรกัษป่์าไมไ้ม่ให้ถูกท าลายนอกจากน้ีการลดการใชส้ารเคมีทาง
การเกษตรยงัช่วยฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มภายในชุมชนไดเ้ป็นอย่างดี 
 

4.4.2  กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
ประวัติความเป็นมา   และพัฒนาการของการรวมกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 

  กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต  หมู่ท่ี  15   ไดร้ับแนวคิดเร่ืองการรวมกลุ่มจากการไป
ศึกษาดูงานกลุ่มออมทรัพยข์องหมู่ท่ี  3  ต.ทุ่งหลวง  อ.ปากท่อ  จ.ราชบุรี   รวมทั้งการไดร้ับ
ค าแนะน าแนวคดิการรวมกลุ่มออมทรัพยจ์ากนกัพฒันาชุมชน  (นายสมปอง  จงรกัษ)์  จึงไดเ้ร่ิม
ก่อตั้งกลุ่มออมทรัพยข์ึ้น  ซ่ึงในระยะเร่ิมแรกไดมี้การไปศึกษาดูงานกลุ่มออมทรัพยจ์ากหลายพ้ืนท่ี   
ไดแ้ก่  พระอาจารยสุ์บิน  (จงัหวดัตราด)   กองทุนสวสัดกิารชุมชนเขาเขียว  (จงัหวดันครราชสีมา)  
ผูใ้หญ่โชคชยั (จงัหวดักาญจนบุรี)  เพื่อเป็นการเรียนรู้วิธีการด าเนินการบริหารกองทุน   กฎ   
ระเบียบ  เงื่อนไขต่างๆ  ในการจดัสวสัดกิารให้กบัสมาชิก  แลว้น าแนวคดิและวิธีการด าเนินการ
ดงักล่าวมาปรึกษาหารือกนัระหว่างสมาชิกในกลุ่มซ่ึงมี  32  คน  เพ่ือปรับเปล่ียนและจดัตั้งกฎ  
ระเบียบของกลุ่มในมีความเหมาะสมกบักลุ่มของตน  รวมทั้งแบ่งหนา้ท่ีรับผิดชอบ  เช่น  เหรัญญิก  
กรรมการฝ่ายต่างๆ  
  ในระยะแรกของการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยจ์ะเป็นการฝากเพ่ือออมเงิน โดยถอนเงิน
จากธนาคารออมสินเพื่อน ามาฝาก  ไม่มีการปล่อยเงินกู ้ เน่ืองจากยงัมีสมาชิกไม่มาก (32 คน) 
รวมทั้งจะมีสมาชิกท่ีมาจากต่างหมู่บา้นอยู่จ านวนหน่ึง ประมาณ  2-3  คน   ซ่ึงชาวบา้นในหมู่บา้น
ส่วนใหญ่ยงัไม่ค่อยเขา้ใจว่าการออมทรัพยเ์ป็นอย่างไร  และไม่ไวว้างใจกลวัว่าน าเงินมาฝากแลว้จะ
ถูกโกง  อย่างไรก็ตามต่อมาชาวบา้นเร่ิมเขา้ใจดีขึ้น และเห็นวิธีการบริหารจดัการกองทุนในรูปแบบ
ของคณะกรรมการท่ีซ่ือสัตย ์ โปร่งใส  จึงเร่ิมเขา้มาเป็นสมาชิกกนัมากขึ้นในทุกช่วงวยั  จนปัจจุบนั
มีสมาชิกทั้งหมด 7 รุ่น  รวมทั้งส้ิน 740  คน  (คนในหมู่บา้นมี  804  คน)  มีเงินหมุนเวียนในกลุ่ม
ประมาณ  7  ลา้นบาท 
 

สถานการณ์ทางสังคมและบริบทแวดล้อม 
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  กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต หมู่ท่ี  15  ยงัไม่จดทะเบียนเป็นองคก์รสวสัดกิาร
ชุมชน  เน่ืองจากสมาชิกในกลุ่มให้เหตุผลว่า  “ไม่อยากจด  เพราะสามารถควบคุมเองได”้   ใน
ประเด็นดา้นการเมืองนั้นคนในชุมชนไม่มีการแบ่งพรรค  แบ่งพวก  มีความเป็นกลางทางการเมือง 
“ไม่มีสี”  รวมทั้งไม่มีการน าเอาการเมืองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาจดัการในกลุ่ม  เน่ืองจากให้เหตุผลว่า  
“เพราะมนัยุ่ง  มีระเบียบไม่เหมือนกนั  อีกอย่างกลุ่มเราก็มพีฒันาชุมชนมาเป็นคนตรวจสอบอยู่
แลว้”   แต่จะใชสิ้ทธ์ิทางการเมืองคือการเลือกตั้ง  “ไม่เคยขาดเลือกตั้ง”  
  สวสัดิการชุมชนอ่ืนๆ ในหมู่ที่ 15  ประกอบดว้ย   กองทุนขา้วสาร  กลุ่มเกษตร
อินทรีย ์ กลุ่มแม่บา้น  และกองทุนเงินลา้น 
  สภาพปัญหาท่ีพบในหมู่บา้น  ไดแ้ก่  การแบ่งปันน ้าทางการเกษตร  ซ่ึงโดยปกติ
จะมีการใชน้ ้าจากสระ  ขาดระบบชลประทานท่ีดี    ปัญหายาเสพติด   ปัญหาพฤติกรรมไม่
เหมาะสมของวยัรุ่น  การตั้งครรภก์่อนวยัอนัควร 

นิยามของสวัสดิการชุมชนตามทัศนะของกรรมการกลุ่ม 
นายส ารวยฯ   “สวสัดิการชุมชน  คือ  ชุมชนท าเอง  ไม่พ่ึงหน่วยงานภาครัฐ  ตั้งกฎเกณฑเ์อง  สร้าง
ระเบียบขึ้นมาเอง  ให้กบัชุมชน” 
นางกุลณิชาฯ  “คือ  การท่ีชุมชนช่วยเหลือตวัเองก่อน  ไม่ยุง่ภาครัฐ  เร่ิมตน้ท่ีเราก่อน  ถา้เกนิก าลงั
จึงพึ่งรัฐ  จะตอ้งท าขอ้มูลที่เป็นจริง  ตรงจดุ  แกไ้ขปัญหาไดต้รงจดุ  ไดข้อ้เท็จจริง” 
นายส่วนฯ  “คือ ไดส้วสัดกิาร  ช่วยเหลือกนัเอง  ชุมชนท าเอง  สร้างเอง  ไม่ตอ้งพึ่งคนอ่ืน  เป็นการ
ช่วยเหลือเบ้ืองตน้  เช่น  การช่วยคนเจ็บป่วยท่ีตอ้งนอนโรงพยาบาลจริงๆ แลว้เปรียบเหมือนการ
ช่วยคนเฝ้าไขไ้ปดว้ย  เป็นค่ารถ 
นายคีรีฯ  “คือ  วนัไหนถา้เราขาดรายไดจ้ากงานประจ า  มีเงินชดเชย  ช่วยเหลือกนัได ้ ไม่เสียเวลา
รอจากรัฐบาล  เร็วกว่า  ไม่ตอ้งฝากธนาคารทีละมากๆ  เงินหมุนเวียนในหมู่บา้น” 

เป้าหมายของการรวมกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
  เป้าหมายของการรวมกลุ่มออมทรัพยสู์งสุดคือเพื่อการอยู่ดกีินดขีองคนในหมู่บา้น  
เกิดการพึ่งพาจากภายนอกนอ้ย  มีการพึ่งพาตนเองก่อนพึ่งพาผูอ่ื้น  เกิดการเจริญเติบโตดว้ยตนเอง  
ตามค ากล่าวของนายส ารวยฯ  ท่ีว่า “ค่อยๆ โต  ค่อยๆ กา้ว  จะล่ืนตรงไหนก็รู”้ 

หลักการในการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
  เพ่ือให้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลกนัภายในชุมชน  โดยไม่เอาเงินเป็นตวัตั้ง  และ
สมาชิกทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนั  ตามวาทกรรมท่ีว่า  “เงนิก็เป็นเงินของเรา  ไม่ตอ้งให้ธนาคารไป
ใช”้    “เปรียบเหมือนตวัเอง(คณะกรรมการในปัจจุบนั) เป็นนกัวิ่งผลดัส่ีคูณหน่ึงร้อยเมตร  กล่าวคือ 
ตวัเองเป็นไมผ้ลดัท่ีหน่ึง  คณะกรรมการรุ่นต่อๆ ไปรวมทั้งเด็กและเยาวชน  ก็จะเป็นไมผ้ลดั 2  3  
และ 4”    “ไดใ้จ  ไดค้น  มคีวามรับผิดชอบ  ตรงต่อเวลา  จะท าให้รวมคนง่าย  เกิดความร่วมมือและ
มีทุกช่วงวยั”    “เปรียบคณะกรรมการและรุ่นที่ 1  ว่าเป็นคนหัว...ไวใจสู่”  และ  “ตีเหล็กตอ้งตีตอน
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ร้อน”     “ฟังความเห็นทกุคน  ให้เสนอมา  ไม่มีผิดไม่มีถูก”   “ทกุคนตอ้งรู้ตวัเอง  ในทางการใชเ้งิน  
พฤติกรรมการประหยดั”   “การใชเ้งินเป็น  ไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัมีเงินเยอะ”    “ช่วยเหลือชุมชนเราก่อน  
แลว้ค่อยช่วยเหลือผูอ่ื้น” 

การบริหารจดัการและกฎระเบียบของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
  กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตมีการบริหารจดัการในรูปแบบของคณะกรรมการ  มี
นายสมยศ   องอาจ  ผูใ้หญ่บา้นท าหนา้ท่ีเป็นประธานกลุ่ม  และมีคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ  จ านวน  
22  คน  ประกอบดว้ย  กรรมการฝ่ายพจิารณาเงินกู ้ จ านวน  3  คน   กรรมการฝ่ายสวสัดกิาร  
จ านวน  3  คน   กรรมการฝ่ายเงินออม  จ านวน  8  คน (แบง่เป็นรุ่นรวม  7  รุ่น  รวมทั้งกรรมการ
กลางอีก 1 คน)    กรรมการฝ่ายรับเงินกูส่้งคืน  จ านวน  6  คน   และกรรมการกลาง  จ านวน  3  คน  
ทั้งน้ีมีกรรมการ 1  คน (นายนที  ลอยลม) ที่ท าหนา้ท่ี  2  ฝ่าย  คือฝ่ายเงินออมและเป็นกรรมการ
กลาง    ในการบริการจดัการระบบบญัชียดึหลกัการที่ว่า  “คนท าบญัชีไม่ถือเงิน  คนถือเงินไม่ให้
เห็นบญัชี”   เพ่ือป้องกนัการยกัยอกเงินหรือทุจริต   ส าหรบักฎ  ระเบียบท่ีทางกลุ่มจดัตั้งขึ้นนั้นเป็น
มติของสมาชิกทุกคนที่ไดแ้สดงความคิดเห็นในการประชมุประจ าเดือน  ในทุกวนัที่  6  ของทุก
เดือน  ไม่เวน้วนัหยุดราชการหรือวนันตัขตัฤกษ ์  ณ  ศาลาอเนกประสงคป์ระจ าหมู่บา้น  ในช่วง
เวลา  18.00 -  23.00  น.  สาเหตุที่มีการประชุมชว่งเยน็ถึงกลางคืน  เน่ืองจากเป็นชว่งเวลาท่ี
คณะกรรมการและสมาชิกว่างเวน้จากการประกอบอาชีพและท างานบา้น   วิธีที่ใชใ้นการถ่ายทอด
กฎ  ระเบียบมกัจะเป็นการเล่าสู่กนัฟังเป็นหลกั  มีการจดเป็นลายลกัษณ์อกัษร  ซ่ึงในปัจจุบนัมี
ระเบียบท่ีสมาชิกทุกคนถือปฏิบตัิ (rule in use)  เป็นประจ า  ไดแ้ก่  ขอ้แรก สมาชิกทกุคนจะตอ้งมี
ความซ่ือสัตย ์ จริงใจ  ซ่ึงหมายถึงการท่ีจะตอ้งส่งเงินตน้  และค่าบ ารุง (ดอกเบ้ีย)  ทุกเดือนให้ครบ
ตามท่ีสัญญากบักลุ่มไว ้ มิเช่นนั้นทางกลุ่มจะไม่อนุญาตปล่อยกูใ้ห้กบัสมาชิกท่ีเหลือ  ประการ
ต่อมาคือในการออมเงินสมาชิกจะตอ้งน าเงินมาฝากขั้นต ่า  50  บาทต่อเดือน  แต่ไม่เกิน  200  บาท
ต่อเดือน  เพื่อป้องกนัการแสวงหาก าไรจากผูม้ีรายไดสู้ง  ประการที่สามคือการให้สวสัดิการแก่
สมาชิก ซ่ึงในกรณีของการเกิดจะให้เงินกบับุตรของสมาชิกจ านวน  500  บาทและบุตรที่ไดร้ับ
สวสัดิการดงักล่าวจะตอ้งเขา้มาเป็นสมาชิกของกลุ่มดว้ยตอ่ไป    กรณีเจ็บป่วยตอ้งนอนพกัรกัษาตวั
ที่โรงพยาบาลจะตอ้งมีใบรับรองแพทยม์ายื่นแสดงหลกัฐาน  โดยการไดร้ับสวสัดิการจะแบ่ง
ออกเป็นรุ่น  รุ่นที่  1 - 2   ไดร้ับ  200  บาทต่อคืน  รุ่นที่  3 - 4  ไดร้ับ  150  บาทต่อคืน   รุ่นที่  5 – 6  
ไดร้ับ  100  บาทต่อคืน  ทั้งน้ีจะตอ้งไม่เกิน  15  คืนต่อปี   กรณีเสียชีวติ  ไดร้ับ  5,000  บาท 
  ประการที่ส่ี  ในเร่ืองการปล่อยเงินกูส้มาชิกที่มีความประสงคจ์ะกูเ้งินให้มาท าเร่ือง
กูเ้งินกบัคณะกรรมการฝ่ายปล่อยเงินกูใ้นวนัที่  1-5  ของทุกเดือน  เน่ืองจากหากไปยืน่เร่ืองพร้อม
กบัในวนัประชุมประจ าเดือน (วนัที่ 6)  จะไม่สามารถปล่อยกูไ้ดท้นั   ในการปล่อยเงินกูใ้ห้กบั
สมาชิกจะก าหนดวงเงินกูไ้วต้ามรุ่นท่ีมาเป็นสมาชิกทั้งน้ีเพ่ือไม่ให้เกิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนั
ระหว่างรุ่นที่เขา้มาเป็นสมาชิก โดยจะลดวงเงินตามรุ่นๆ ละ  2,000  บาท  กล่าวคือรุ่นที่  1  จะกูเ้งิน
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ไดสู้งสุดไม่เกิน  28,000  บาท   รุ่นที่  2  กูเ้งินไดสู้งสุดไม่เกิน  26,000  บาท  รุ่นที่  3   กูเ้งินได้
สูงสุดไม่เกิน  24,000  บาท  รุ่นที่  4   กูเ้งินไดสู้งสุดไม่เกนิ  22,000  บาท   รุ่นที่  5   กูเ้งินไดสู้งสุด
ไม่เกิน  20,000  บาท  รุ่นที่  6  กูเ้งินไดสู้งสุดไม่เกิน  18,000  บาท   โดยในการกูย้ืมเงินแต่ละครั้ ง
จะตอ้งมีสมาชิกอีก  2  คนซ่ึงมีอายุไม่ต ่ากว่า  18  ปี และอยู่คนละครอบครัวกบัผูกู้ม้าค  ้าประกนั   
คนค ้าประกนัจะสามารถค ้าประกนัให้กบัผูกู้ย้ืมเงินไดเ้พียง  1  คนเท่านั้นจนกว่าผูกู้เ้งินจะส่งเงินกู้
ให้กบักลุ่มจนครบ  จึงจะสามารถไปค ้าประกนัให้กบัสมาชิกคนอ่ืนๆ ได ้  ทั้งน้ีมีการคดิดอกเบ้ีย
ร้อยละ  1.5  ต่อเดือน  และภายในหน่ึงครวัเรือนจะอนุญาตให้กูไ้ดไ้ม่เกิน  3  บญัชี  เน่ืองจากกลวั
ก าลงัส่งเงินไม่เพียงพอ  ส าหรับรุ่นที่  7  ยงัไม่ไดป้ล่อยเงินกูเ้น่ืองจากยงัมีอายุสมาชิกไม่ถึง  1  ปี    
นอกจากน้ีในการปล่อยกูจ้ะปล่อยกูเ้งินทั้งหมดในแต่ละเดอืน  หากมีเงินเหลือจะให้เป็นการปล่อยกู้
ฉุกเฉิน (คืนเงินภายใน  1  เดือน)  โดยท่ีตอ้งมีคนมาค ้าประกนั  4  คน   ส าหรับสมาชิกที่เป็นเดก็ที่มี
อายุต ่ากว่า  18  ปี  จะอนุญาตให้กูเ้งินเพื่อการศกึษาไดใ้นช่วงเปิดภาคเรียน (เดือนเมษายน  และ
เดือนพฤษภาคม)  จ านวนไม่เกิน  3,000  บาท  โดยให้พ่อแม่มาเป็นผูค้  ้าประกนัให้   ประการท่ีห้า  
ในส่วนของการใชเ้งินกู ้ ก าหนดให้ส่งเป็นรายเดือนโดยจะมีการตกลงกนัระหว่างผูกู้ก้บัสมาชิกใน
กลุ่มว่าจะส่งเงินตน้เดือนละเท่าไหร่   ทั้งน้ีจะตอ้งไม่ต ่ากวา่  500  บาท  และจะตอ้งส่งเท่ากนัทุก
เดือน  โดยดอกเบ้ียจะลดตามเงินตน้ท่ีส่งกลบัคืนมาให้กลุ่ม  อย่างไรก็ตามจะมีการประนอมหน้ีใน
ส่วนของสมาชิกที่อยู่ในครวัเรือนเดียวกนัหากกูม้ากกว่า 1  บญัชี แต่ไม่สามารถส่งเงินไดทุ้กบญัชี  
ทางกลุ่มอนุญาตให้รวมเป็น  1  บญัชี แลว้ส่งเงินตน้เพียง  1  บญัชีได ้  แต่บญัชีที่เหลืออีกไม่
อนุญาตให้ไปขอกูเ้งินกบัทางกลุ่มได ้   นอกจากน้ีหากผูกู้เ้งินขาดส่งเงินตดิต่อกนัเกิน 3  เดือน  จะ
พน้จากการเป็นสมาชิก 
  ประการที่หก  ส าหรับเงินที่เหลือจากการจดัสวสัดกิารของกลุ่มออมทรัพย ์ สมาชิกใน
กลุ่มมีมติให้น าเงินส่วนน้ีไปซ้ือท่ีดนิประเภท  ภบท. 5 (ภาษีบ ารุงทอ้งท่ีประเภท 5)  กล่าวคือเป็นที่ดินที่
ไม่มีโฉนด  การยดึครองเป็นการท าหนงัสือตกลงกรรมสิทธ์ิต่อพยานบุคคลซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็น
ผูใ้หญ่บา้น  ก านนัต าบล  หรือเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล/ เทศบาล    สามารถเป็นมรดกตก
ทอดได ้ แต่ไม่สามารถน าไปจ านองได ้  จ านวน  17  ไร่   แต่เป็นพ้ืนท่ีท่ีเป็นสระน ้าและไดขุ้ดขยายเพ่ิม
ในภายหลงั  จ านวน  1  ไร่  เหลือ 16  ไร่  เพ่ือให้กบัสมาชิกของกลุ่มซ้ือและให้มาผ่อนกบัทางกลุ่ม  ซ่ึง
ราคาขายเป็นเงนิไร่ละ  40,000  บาท   สมาชิกท่ีมีความประสงคจ์ะซ้ือจะตอ้งมาจอง  โดยเสียค่าจอง  
1,000  บาท   ทั้งน้ีคณะกรรมการและสมาชิกในกลุ่มจะร่วมกนัพิจารณาถึงความจ าเป็นในการมีท่ีดนิของ
สมาชิกผูย้ื่นความจ านงโดยเนน้ไปท่ีที่ดินส าหรับการอยู่อาศยัเป็นของตนเองเป็นหลกั     ประการที่เจด็  
ในส่วนของคณะกรรมการจะไดร้ับเงินตอบแทน  300  บาทต่อเดือน  โดยจะไดร้ับค่าตอบแทนตอนส้ิน
ปี  แต่ถา้หากขาดประชุมประจ าเดือนก็จะไม่ไดร้ับเงินในเดอืนนั้นๆ  (หักครั้ งละ  300  บาท)    ประการ
สุดทา้ย  หากสมาชิกมีความประสงคจ์ะถอนเงินจะตอ้งมีเงินออมครบ  20,000  บาท  จึงจะสามารถถอน
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ไดจ้ านวนคร่ึงเดียวเท่านั้น  และตอ้งพน้จากการเป็นสมาชิก  แต่จะอนุญาตให้อีก 3  ปีสามารถกลบัมา
เป็นสมาชิกได ้

ประโยชน์ที่ได้รับจากกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
  ส าหรับก าไรของกองทุนที่ไดใ้นแต่ละปี  จะหักออกไปเป็นค่าตอบแทนให้กบั
คณะกรรมการ  (เดือนละ  300  บาทต่อคน)   เงนิที่เหลือจะแบ่งออกเป็น  2  ส่วนเท่าๆ กนั  (ส่วนละ  
50 %  ในส่วนแรก  จะน าไปปันผลให้กบัสมาชิกตามจ านวนหุ้น  (หุ้นละ  10 บาท)   ส่วนที่สอง  จะ
น าไปเขา้สวสัดิการ   ซ่ึงหากมีเงินเหลือจากการให้สวสัดิการกบัสมาชิกจะเอาไวป้ล่อยเป็นเงินกู ้ ซ่ึง
ดอกเบ้ียท่ีไดจ้ากการปล่อยกูใ้นเงินส่วนน้ีจะไม่น ามาปันผลให้กบัสมาชิกแต่จะน าดอกเบ้ียท่ีไดเ้ขา้
กองทุนเพื่อขยายฐานให้กบักองทุนต่อ 
  นอกจากผลประโยชน์ในดา้นสวสัดกิารและเงินปันผลที่สมาชิกทุกคนไดร้ับ
ดงักล่าวขา้งตน้แลว้นั้นยงัมีประโยชน์ท่ีสมาชิกทุกคนไดร้บัในรูปแบบอ่ืนๆ อีก  ไดแ้ก่  การเกดิ
ความสามคัคีของคนในชุมชน  มีการท ากจิกรรมร่วมกนั   การมีเงินออมเป็นของตนเอง  เกดิความ
ซ่ือสัตย ์  ความจริงใจต่อกนัของคนในชุมชน  มีบรรยากาศดีขึ้น  เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ปัญหา
กนั  “อยูค่นเดียวกค็วามคิดเดียว  หลายคนก็หลายความคิด”   รวมทั้งการปรับเปล่ียนพฤตกิรรมการ
ใชเ้งินของคนในหมู่บา้นให้เกิดความประหยดัและออมกนัมากยิ่งขึ้น 
  มีการน าเงินส่วนที่เหลือจากสวสัดิการของสมาชิกมาใชเ้ป็นประโยชนต์่อกิจกรรม
ต่างๆ ในชุมชน ทั้งท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มและไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของกลุ่ม  เพ่ือเป็นการประสาน
สัมพนัธภาพในชุมน  และสืบสานวฒันธรรมประเพณี   เช่น  การจดังานวนัสงกรานต ์  การช่วย
ช าระค่าน ้า  ค่าไฟฟ้า  การแจกเงินให้กบัผูสู้งอายุ   เด็กในโรงเรียนท่ีขาดแคลนทุนทรพัย ์ การท าท่อ
น ้าประปาของหมู่บา้น  เป็นตน้ 

การมองอนาคต 
  จะมีการปรับการให้สวสัดกิารเพ่ิมมากยิ่งขึ้น  เช่น  สวสัดกิารเจ็บป่วยที่ตอ้งนอน
รักษาตวัท่ีโรงพยาบาลจะเพ่ิมเป็น  500  บาทต่อคนื   การผ่อนช าระหน้ีส าหรับสมาชิกท่ีเป็นหน้ีสิน
กบัธนาคารเพื่อการเกษตรในวงเงินไม่เงิน  20,000  บาท 
  รวมทั้งการจดัตั้งกองทุนธนาคารตน้ไม ้ เพ่ือเป็นบ านาญของเกษตรกร  โดยการ
รวมกลุ่มอย่างนอ้ย  50  คน  คนหน่ึงตอ้งปลูกตน้ไมอ้ย่างนอ้ย  9  ตน้  โดยเนน้เป็นไมย้ืนตน้  ทั้งน้ี
เพ่ือน าตน้ไมม้าค ้าประกนัหน้ีตามมูลค่า  แต่มีเง่ือนไขว่าสมาชิกจะตอ้งไม่ตดัตน้ไม ้
  นอกจากน้ีทางกลุ่มมีแนวคดิในเร่ืองของการจดัตั้งธนาคารความดี  โดยใชค้วามดี
มาเป็นส่ิงท่ีค  ้าประกนั 
 
4.5   กรณีศึกษา  :  ศูนย์สาธิตการตลาดและกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ  หมู่ที่  11  บ้านคลองชัยขันธ์        

ต าบลบางระก า  อ าเภอบางเลน  จังหวดันครปฐม 
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4.5.1   ศูนย์สาธติการตลาด 
ประวัติความเป็นมาของกลุ่ม 
เร่ิมจดัตั้งศูนยส์าธิตการตลาด  บา้นคลองชยัขนัธ์  หรือที่ชาวบา้นเรียกว่า  “ร้านคา้

ชุมชน” เป็นการรวมกลุ่มท่ีตั้งขึ้นมาต่างหาก  ไม่น าเงินจากกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตมารวม  เม่ือ
ปี  พ.ศ.  2543  จากผูใ้หญ่ผนั   ป่ินปฐม  ท่ีมีแนวความคิดวา่  เม่ือมีแหล่งทุนแลว้ (กลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต)  ตอ้งการมีสินคา้ซ่ึงเป็นวสัดุในการประกอบอาชีพทางการเกษตร  เพื่อเป็นการต่อรอง
ราคาสินคา้จากพ่อคา้คนกลาง   โดยมกีรมพฒันาชุมชนเป็นที่ปรึกษา  และมาตรวจสอบบญัชี   ใน
ระยะแรกมีเงินที่เกิดจากการร่วมหุ้นประมาณ  200,000  บาท  และในปัจจุบนัมีสมาชิกประมาณ  
200  คน  มีเงินร่วมหุ้นประมาณ  469,900  บาท   ส าหรับเหตุผลท่ีไม่ไดจ้ดัตั้งในรูปแบบของ
สหกรณ์เน่ืองจาก มีแนวความคิดว่า  “ถือว่าเป็นเงินของเรา  ไม่ใช่เงินของรัฐ”  กล่าวคือไม่ตอ้งการมี
พิธีรีตอง  หรือความเป็นทางการ  หลีกเล่ียงการเขา้มายุ่งเกีย่วจากหน่วยงานหลากหลายฝ่าย 

สถานการณ์ทางสังคมและบริบทแวดล้อม 
  ประธานกลุ่ม (นายผนัฯ) ไม่ตอ้งการกา้วไปสู่การเมืองระดบัใหญ่  เน่ืองจากตอ้ง
แข่งขนักนัดว้ยเงิน  มคีวามประสงคจ์ะเป็นที่ยอมรับของคนในหมู่บา้นเล็กๆ ก็เพียงพอ  เน่ืองจากจะ
ท าให้มีก าลงัใจในการท างาน  และสามารถท าให้คนในหมู่บา้นเกิดการมีส่วนร่วม 

นิยามของสวัสดิการชุมชนตามทัศนะของประธานกลุ่ม 
ผูใ้หญ่ผนัฯ  “เป็นการช่วยเหลือเกื้อกูลกนั   เอ้ืออาทรต่อกนัและกนั  ให้สมาชิก

เขา้ถึงแหล่งเงินโดยเงินทุกของเรา  จูงใจให้เขามีส่วนร่วม  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการให้สวสัดิการ
ทั้งในเร่ืองการแบ่งผลก าไร  และสวสัดิการส าหรับผูท่ี้ไม่ไดเ้ป็นสมาชิก  ไดแ้ก่  คนยากจน  ผูพ้กิาร
และผูสู้งอายุ” 

เป้าหมายของการจดัตั้งกลุ่ม 
  เพื่อมีแหล่งเงินทุนโดยไม่ตอ้งพึ่งพาจากภาครัฐ  ปลูกจิตส านึกให้สมาชิกเกิดการ
ออมเงิน  มีเงินเก็บ   ครอบครวัสามารถพึ่งตนเองได ้ และสามารถเป็นแบบอย่างให้กบัคนรุ่นหลงั 

การจัดการเชิงสถาบัน 
ศูนยส์าธิตการตลาด  มีหลกัการ  การจดัการ  บริหาร   รวมทั้งกฎ  ระเบียบ  กติกา   

ทั้งในรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  ตามรายละเอียด  ดงัน้ี  เป็นการเพ่ิมพลงัในการ
ต่อรองราคากบัพ่อคา้คนกลาง  โดยใชก้ารจ่ายเงินสดเป็นเงื่อนไข ซ่ึงสินคา้ในร้านคา้ชุมชนจะตอ้ง
เป็นสินคา้ท่ีแลกเปล่ียนได ้ กล่าวคือจะซ้ือจากพ่อคา้คนกลางโดยวิธีตกลงกนัก่อน  เพราะถา้หากซ้ือ
จากผูแ้ทนจ าหน่ายจะไม่สามารถแลกเปล่ียนสินคา้คืนได้   โดยจะตอ้งมีการส ารวจความตอ้งการ
สินคา้จากสมาชิก   ไม่ใช่ความตอ้งการของคณะกรรมการกลุ่ม  โดยมกีารส ารวจจากการกรอก
ขอ้มูลลงในใบสมาชิกสมาชิกว่ามีความตอ้งการสินคา้ประเภทใดบา้ง     ตามวาทกรรมทีว่่า   “ราคา
สด  ราคาเช่ือ  ราคาเดียวกนั”  กล่าวคือมีการไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั  เห็นใจกบัผูท้ี่มีเหตุผลจ าเป็น
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ในการไม่สามารถมาช าระเงินไดต้ามก าหนดเวลา   มองว่าความส าเร็จของกลุ่มเกิดจากทกุคนใน
กลุ่มให้ความร่วมมือ  ปฏิบตัิตามกฎ  ระเบียบ    ส าหรับผูน้ ากลุ่มจะตอ้งมีแนวความคิดทีว่่า  
“หมู่บา้นเป็นหน่ึง” และ  “สมาชิกทกุคนเป็นเจา้ของหมู่บา้น”   “เราตอ้งเป็นผูใ้ห้เขาก่อน”  กล่าวคือ  
ทุกคนจะตอ้งมีความเสียสละ   “ตอ้งเลือกกรรมการที่มีใจบริสุทธ์ิเกิน  100%”   คือมีใจรัก  เกิดการ
พฒันาตนเองใฝ่หาความรู้อยู่เสมอ    ในการด าเนินกิจกรรมกลุ่มจะตอ้งมีการสร้างแรงจูงใจดว้ยการ
แบ่งปันผลก าไรออกเป็นสองประเภท  ประกอบดว้ย  ประเภทแรก  คือผูท้ี่ร่วมหุ้นกบัศูนยส์าธิต
การตลาดแต่ไม่ไดซ้ื้อสินคา้  จะไดเ้งินปันผลประมาณ  ร้อยละ  12-15 บาท/ ปี  และผูท้ี่ร่วมหุ้นและ
เป็นผูซ้ื้อสินคา้  จะไดท้ั้งเงินปันผลประเภทแรก  บวกกบัเงิน  ปันผล  ร้อยละ 0.5  จากจ านวนมูลค่า
สินคา้ท่ีซ้ือทั้งหมดในรอบปี   สร้างจิตส านึกของคนในหมู่บา้นให้รับผิดชอบร่วมกนั  เพ่ือเตรียมเงิน
ส่วนหน่ึงไวใ้ห้กบัคนรุ่นหลงั    โดยการใชร้ะบบการรับรองสมาชิกใหม่จากสมาชิกเดิม  โดย
เช่ือมัน่ในความเช่ือถือ (credit) ของสมาชิกเดิม 

ในระยะเร่ิมแรกมีการใชท่ี้ดินของผูใ้หญ่ผนั (เน้ือท่ีประมาณ  100  ตารางวาเศษ)  
เป็นที่ท าการศูนยส์าธิตการตลาด  มีสมาชิก  125  คน  มกีารถือหุ้นๆ  ละ  100  บาท  (ก าหนดเพดาน
ไม่เกิน  250  หุ้น  หรือ  25,000 บาท)  ซ่ึงสมาชิกไมจ่ าเป็นตอ้งเป็นสมาชิกของกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อ
การผลิต   มีการบริหารศูนยฯ์ในรูปแบบของคณะกรรมการ ซ่ึงจะเป็นกรรมการชดุเดียวกนักบั
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต แตจ่ะมกีารสลบัต าแหน่งกนับา้ง  โดยประธานคือ
ผูใ้หญ่ผนั   ป่ินปฐม  นอกจากจะเป็นประธานศูนยส์าธิตการตลาดแลว้  ยงัท าหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษา
ทางการเงินให้กบัสมาชิกอีกดว้ย  โดยการชว่ยดูแลบญัชีรายรับ- รายจ่าย   เช่น  นางเฉลา  เอมมณี  
อดีตมิไดป้ระกอบอาชีพ  แต่ปัจจุบนัไดร้ับค าแนะน าจากผูใ้หญ่ผนัฯ  จึงหันมาประกอบอาชีพขาย
ขา้วแกง  จนสามารถสร้างรายไดใ้ห้กบัตนเองและครอบครวั  รวมทั้งมีเงินฝากในธนาคารประมาณ  
20,000  บาท/ เดือน 

ในปีแรก ศูนยส์าธิตการตลาด  จะมีผูข้ายจ านวน  1  คน  โดยจะไม่ไดร้ับ
ค่าตอบแทน  แต่หลงัจากนั้น(ปีท่ี 2)  ไดค้่าตอบแทนเฉล่ียเดือนละ 500  บาท  ปีละ  6,000  บาท  ซ่ึง
จะไดร้ับเงินเป็นรายปี (ปีละครั้ ง)  จากนั้นเพ่ิมขึ้นมาเร่ือยๆ  จนกระทัง่ในปัจจุบนัมีผูข้ายประจ าร้าน
จ านวน  3  คน  ไดร้ับค่าตอบแทนต่อเดือน จ านวน  คนละ  3,000  บาท   ซ่ึงสินคา้ในศูนยส์าธิต
การตลาดประกอบดว้ย  2  ประเภทหลกัๆ  คือ  1) สินคา้ครวัเรือน  เช่น  ขา้วสาร  เคร่ืองปรุงรส  
น ้ามนัพืชน ้าอดัลม  เคร่ืองดื่มบ ารุงก าลงั   ผลิตภณัฑท์ าความสะอาดเคร่ืองครัว  ผงซักฟอก  และ 2)  
สินคา้ทางการเกษตร  เช่น  ปุ๋ยเคมี  ยาก าจดัศตัรูพืช  น ้ายาปรับสภาพดิน  น ้ามนัดีเซล 

ในการซ้ือสินคา้สามารถจ่ายเป็นลกัษณะของเงินสด  หรือลงบญัชีไว ้ โดยที่ราคา
สินคา้จะมีราคาถูกกว่าหรือใกลเ้คียงกนักบัราคาท่ีซ้ือมาจากพ่อคา้คนกลาง  แต่มีเง่ือนไขว่าผูซ้ื้อ
จะตอ้งไม่ไปบอกกบัพ่อคา้คนกลางว่าราคาสินคา้ท่ีศูนยฯ์ มีราคาท่ีถูกกว่า หรือดกีว่า  เพ่ือให้การซ้ือ
สินคา้จากพ่อคา้คนกลางของศูนยฯ์  มีความสะดวกราบร่ืนมากยิ่งขึ้น  (ไม่โกรธ  หรือเคือง) ในกรณี
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ที่ลงบญัชีไวจ้ะตอ้งมาส่งเงินตามที่ระเบียบก าหนด  (ภายใน  130  วนั)  แต่อย่างไรกต็ามส าหรับผูท้ี่
มีเหตุผลจ าเป็นไดร้ับความเดือดร้อน  คณะกรรมการศูนยฯ์และสมาชิก  จะร่วมกนัเป็นผูพ้จิารณา
ตามเหตุผลและความจ าเป็นดงักล่าว เพ่ือยืดระยะเวลาในการส่งเงิน  หรือบางกรณีอาจมีการยกหน้ี
ให้  ซ่ึงยึดตามมติที่ประชุม  เช่น  การที่เจา้ของท่ีนาไม่อนุญาตให้ด าเนินการต่อ   หมดสัญญาเช่านา 

ส าหรับเงินทุนจะไม่มีการสะสมเก็บไวใ้นศูนยส์าธิตการตลาด  แต่จะมีเงินเหลือไว้
ส าหรับการจ่ายค่าไฟฟ้า  น ้าประปา 

การแบ่งปันผลก าไรออกเป็นสองประเภท  ประกอบดว้ย  ประเภทแรก  คือผูท้ี่ร่วม
หุ้นกบัศูนยส์าธิตการตลาดแต่ไม่ไดซ้ื้อสินคา้  จะไดเ้งินปันผลประมาณ  ร้อยละ  12-15 บาท/ ปี  
และผูท่ี้ร่วมหุ้นและเป็นผูซ้ื้อสินคา้  จะไดท้ั้งเงินปันผลประเภทแรก  บวกกบัเงิน  ปันผล  ร้อยละ 
0.5  จากจ านวนมูลค่าสินคา้ท่ีซ้ือทั้งหมดในรอบปี    มีการแสดงถึงความโปร่งใสในการบริหาร
ศูนยฯ์  โดยการติดใบแจง้ยอดหุ้นบริเวณดา้นหนา้ของศูนยฯ์  ไว ้

การก าหนดกฎ  กตกิา  น ามาจากคู่มือและระเบียบจากกรมพฒันาชุมชน  พร้อมทั้ง
มีการจดัประชุมคณะกรรมการและสมาชิกเพื่อระดมความคิดเห็นแลว้จึงปรับมาเป็นกฎ  กตกิาของ
ศูนยฯ์  เร่ิมจากการรับสมคัรเป็นสมาชิก  จะตอ้งมีสมาชิกเก่าเป็นผูร้ับรอง  จึงจะเขา้มาเป็นสมาชิก
ได ้  เม่ือสมาชิกเก่ารับรองแลว้จะตอ้งช่วยกนัติดตามหน้ีท่ีสมาชิกใหม่เอาไปท่ีตนรับรองกบัสมาชิก
รายนั้นไว ้  การยืมสินคา้ของกลุ่มไปตอ้งช าระเงินไม่เกิน  130  วนั   ถา้สมาชิกยืมสินคา้ไปแลว้ไม่
ยอมช าระตามสัญญาภายใน  130-150  วนั  ทางกลุ่มจะไม่ให้สินคา้ใหม่กบัสมาชิกรายนั้นจนกว่าจะ
คืนหน้ีสินให้กบักลุ่มจนหมดเสียก่อน    เม่ือสมาชิกไม่ยอมช าระหน้ีให้กบักลุ่มหลงัจากเก็บเกี่ยว
แลว้ถึง 1-2 ครั้ ง   ทางกลุ่มจะมีคณะกรรมการออกไปเก็บสินคา้ของกลุ่มคืนจนครบถว้น  ส าหรับ
การถือหุ้นสาธิตการตลาดหุ้นละ  100  บาท  แต่ไม่เกิน  250  หุ้นต่อคน   รวมทั้งการปันผลก าไรคืน
ให้กบัสมาชิก  เฉพาะสมาชิกท่ีไม่ซ้ือสินคา้เลย  ให้ร้อยละ  40  แต่สมาชิกท่ีซ้ือสินคา้จะไดร้ับเงนิ
ปันผลอีกร้อยละ  30  ของจ านวนซ้ือ   ส่วนอีก  30  %  จ่ายค่ากระแสไฟฟ้า  ค่าคนขายของ  ค่า
น ้ามนัรถ  รวมทั้งหมด  100% 

จากการประชุมกลุ่มย่อยพบว่าการด าเนินงานของศูนยส์าธิตการตลาดสามารถ 
ช่วยลดตน้ทนุการผลิต  ในการประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม  เช่น  ท านาขา้ว  ปลูกตน้รัก  ตน้
บานไม่รู้โรย   ไดสิ้นคา้ราคาถูก    และสามารถน าสินคา้ออกไปไดก้่อน  แลว้ค่อยจ่ายเงิน    

 
 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
พบว่าความเช่ือมัน่ในผูน้ าท่ีสามารถไวว้างใจได ้ ซ่ึงมีลกัษณะการดูแล  เอาใจใส่

สมาชิกในกลุ่ม  มีการบริการ  และบริหารกลุ่มไดด้ี ไมโ่กงเงิน  มีความโปร่งใส โดยการประกาศ
แจง้ยอดเงินผ่านทางหอกระจายข่าว  และแจง้ให้ทราบในที่ประชุมประจ าทุกเดือน  มีการขอมตจิาก
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คณะกรรมการและสมาชิก  จนท าให้เกิดการรวมพลงั  ช่วยเหลือกนั  การมีส่วนร่วม  มีการรับ
ผลประโยชน์ร่วมกนั  เกิดความไวว้างใจ  ร่วมกนัตรวจสอบ  และมีความเสมอภาค  เกิดการพึ่งพา
ตนเองได ้
  การให้ดอกเบ้ียสูง (ร้อยละ 7-8 ในปี 2552)  จูงใจให้สมาชิกมาออมเงินเพ่ิมมากขึ้น  
เกิดความร่วมมือจากสมาชิกในกลุ่ม  และที่ส าคญัความมีสัจจะของสมาชิกทกุคน  ซ่ึงแสดงให้เห็น
ถึงความซ่ือสัตย ์ จนเกดิความเช่ือมัน่ของมนุษย ์
 

4.5.2  กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
ความเป็นมาของกลุ่ม 
เน่ืองจากชาวบา้นในต าบลบางระก าส่วนมากมีรายไดน้อ้ย ไม่สามารถพึ่งพาตนเองได ้ 

ประกอบกบัมีการจดัตั้งกลุ่มแกไ้ขปัญหาความยากจนขึ้นส าหรับ  25  ครัวเรือนที่ไม่ผ่านเกณฑ ์ จปฐ.  
ของกรมพฒันาชุมชน  ในปี  พ.ศ.  2539  จึงมีเจา้หนา้ท่ีจากกรมพฒันาท่ีดินมาเป็นผูริ้เร่ิมแนวคิดในการ
รวมกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตขึ้น  ปัจจุบนัมีสมาชิกจ านวน  162  คน  มีเงินในกองทุนประมาณ  
3,000,000  บาท 

การจัดการเชิงสถาบัน 
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต  มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมอาชีพ  ระดมเงินทุนเพ่ือมี

แหล่งเงนิทุน  ให้สมาชิกกูเ้งิน  ชาวบา้นสามารถไดร้ับผลประโยชน์ดว้ยกนัเอง  โดยไม่ตอ้งพึ่งพา
ธนาคารเพื่อการเกษตร (ธกส.) และมีบริการดกีว่าธนาคารพาณิชย ์ เน่ืองจากสามารถมาตดิต่อไดท้กุวนั 
ทุกเวลา  ซ่ึงในระยะเร่ิมแรกมีสมาชิกจ านวน  23  คน  ประกอบดว้ย  ชาวบา้นจากหมู่ท่ี  5,11,12  ต าบล
บางระก า  และหมู่ท่ี  1,2,3   ต าบลดาราภริมย ์ อ าเภอบางเลน  จงัหวดันครปฐม  ซ่ึงสมาชิกส่วนหน่ึงมา
จากกลุ่มแกไ้ขปัญหาความยากจน  กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตเป็นการระดมเงินจากคนที่มรีายไดสู้ง
(รวย)มาฝาก  แลว้กระจายให้กบัคนไม่มีเงนิ   ท าให้สมาชิกสามารถพึ่งพาตนเองไดโ้ดยเฉพาะดา้นการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมการช่วยเหลือกนัของสมาชิกในกลุ่ม   สมาชิกทกุคนตอ้งไดร้ับผลประโยชน์   
กล่าวคือจะมกีารศกึษาขอ้มูลของสมาชิกตามช่วงอายุ  เพื่อเป็นขอ้มูลในการก าหนดหลกัเกณฑอ์ายขุองผู ้
ที่จะไดร้ับสวสัดกิารในแต่ละปี  และจะมกีารผลดัเปล่ียนหมุนเวียนกนัไป  รวมทั้งผูน้ าตอ้งเสียสละ    มี
การจดัการบริหารในรูปแบบของคณะกรรมการ  โดยสมาชิกจะเป็นผูเ้ลือก มีวาระ  1  ปี  ซ่ึง
คณะกรรมการจะไม่ไดร้ับค่าตอบแทนใดๆ  ประกอบดว้ย   ประธานกลุ่มฯ  (นายผนั  ป่ินปฐม)   รอง
ประธานกลุ่มฯ    เหรัญญกิ   เลขานุการกลุ่ม   คณะกรรมการตรวจสอบ   คณะกรรมการพิจารณาเงินกู้
คณะกรรมการอนุมตัิเงินกู ้   ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ 

มีประธานเป็นหลกัในการเก็บเงินกองทุน  สามารถเป็นส่ือ  ประชาสัมพนัธ์  แจง้
ยอดเงิน  และเป็นแกนน าให้การบริหารจดัการให้กบัสมาชิก  ซ่ึงประธานมกีารใฝ่หาความรู้เกี่ยวกบั
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การจดัสวสัดิการชุมชนอยู่เสมอ  เช่น  ในปี  พ.ศ. 2551  ไดม้ีการไปศกึษาดูงานการจดักลุ่มออม
ทรัพย ์      ท่ีบา้นดอนขี้ เหล็ก  จงัหวดัสระบุรี 

ในการร่วมหุ้นก าหนดไวท้ี่หุ้นละ  100  บาท/ เดือน   มีค่าธรรมเนียมแรกเขา้  10  
บาท/ คน  ตอ้งเป็นสมาชิกตั้งแต่ระยะเวลา  6  เดือนขึ้นไป  จึงจะสามารถกูเ้งินได ้  การกูเ้งินจะคิด
ดอกเบ้ียร้อยละ  1  บาท  ซ่ึงในการจ่ายดอกเบ้ียเงินกู ้  การส่งเงินจะตอ้งส่งทุกวนัท่ี  29  ของเดือน  
โดยลูกหน้ีจะน าไปจ่ายให้กบัประธานกลุ่มเองท่ีบา้น  เน่ืองจากลายเซ็นของผูร้ับเงินจะตอ้งเป็น
ลายเซ็นเดียวกนัเพื่อสะดวกต่อการตรวจสอบบญัชี  และเท่าท่ีผ่านมาไม่เคยมีประวตัิในการเบ้ียว
หรือหนีหน้ี    นอกจากน้ีในช่วง  3  เดือนสุดทา้ยของปี  จะไม่อนุญาตให้มีการฝากพิเศษ (กล่าวคือ
การฝากเงนิมากกว่า  100 บาท/เดือน)  เน่ืองจากเพ่ือไม่ให้เป็นการหวงัผลก าไรจากดอกเบ้ียมากและ
เอาเปรียบสมาชิกคนอ่ืนๆ   

ส าหรับสวสัดิการท่ีจดัขึ้นจากกลุ่มออมทรัพยไ์ม่จ าเป็นตอ้งเป็นสมาชิกของกลุ่ม   
และขึ้นอยู่กบัการพิจารณาจากคณะกรรมการกลุ่มในแต่ละปี  ดงันั้นหลกัเกณฑก์ารจดัสวสัดิการจึง
มีการเปล่ียนแปลงทุกปี  ซ่ึงประกอบดว้ย  สวสัดกิารผูสู้งอายุ  1,000 บาท/ ปี   ทุนการศกึษาเดก็  
1,000  บาท/ ปี  ผูย้ากจน  1,000  บาท/ปี  และผูพ้ิการ  1,000  บาท/ปี    มีการปันผลร้อยละ  7-8/  ปี 

เพื่อให้การด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพยเ์กิดความเป็นระเบียบและสมาชิกทุกคน
ตอ้งปฏิบตัิร่วมกนั  สมาชิกจึงร่วมกนัก าหนดกฎ  ระเบียบ  เร่ิมจากการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกกลุ่ม
ตอ้งเป็นคนในหมู่บา้น  และหมู่บา้นใกลเ้คียงเท่านั้น    การฝากเงินสัจจะในอตัราต ่าสุด  30  บาทขึ้น
ไปการส่งเงินสัจจะให้ส่งเงินภายในวนัที่  29-30  ของเดือน    การขาดส่งเงินสัจจะถา้ขาดส่งเกิน  3  
เดือนให้ถือว่าหมดสิทธ์ิการเป็นสมาชิก   คณะกรรมการตอ้งน าเงินสัจจะของสมาชิกฝากธนาคาร
ภายใน  7  วนั    การฝากเงินสัจจะของสมาชิกให้ฝากธนาคารออมสิน   สมาชิกสามารถลาออกได้
เมื่อครบวาระ  1  ปี    คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ  จะตอ้งเป็นสมาชิกกลุ่ม  และมีวาระในการด ารง
ต าแหน่ง  1  ปี    สมาชิกสามารถปลดคณะกรรมการออกได ้  จะมกีารประชุมสมาชิก  2  เดือนต่อ  1  
ครั้ ง   การด าเนินกิจกรรมของกลุ่มการปล่อยเงินกูจ้ะด าเนินการไดก้็ต่อเมื่อครบ  6  เดือนถึงจะกูเ้งิน
ได ้   ปล่อยเงินให้สมาชิกกูไ้ดไ้ม่เกนิ  5  เท่า ของเงินสัจจะ    การส่งเงินกูใ้ห้ส่งคืนภายใน  12  
เดือนและส่งดอกเบ้ียทุกเดือน 

 

 

4.6  กรณีศึกษา  :  สวัสดกิารชุมชน  หมู่  6  ต าบลบางแก้ว  อ าเภอเมือง  จังหวดัสมุทรสงคราม 

   ประวัติ  ความเป็นมาของสวัสดิการชุมชนหมู่  6  ต าบลบางแก้ว 
ในปี  2547  ส านกังาน  สสส.  ไดเ้ขา้มาในต าบล โดยส่งเสริมให้ชุมชนเก็บรวบรวม

ขอ้มูลครัวเรือน  ท าให้ทราบว่าประชาชนในหมู่ที่  6  ต าบลบางแกว้  อ าเภอเมือง  จงัหวดั
สมุทรสงคราม  มีหน้ีสินจ านวนกว่า  30  ลา้นบาท  จากทั้งหมด  200  ครัวเรือน  เน่ืองจากประสบ
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ปัญหาขาดทุนจากการท านากุง้  รวมทั้งประชาชนยงัขายท่ีดินให้กบันายทุน  (บริษทักระทิงแดง)  ท า
ให้ตอ้งหันมาประกอบอาชีพรับจา้งหาบเกลือ  และรับจา้งอ่ืนๆ  บางรายตอ้งท างานรับจา้งบนทีด่ินที่
เคยเป็นของตนเองมาก่อน และที่ท าให้นางบุญลอ้มรู้สึกสะเทือนใจมากที่สุดคือ  การที่คนที่เคยเป็น
เจา้ของท่ีดินกลบัตอ้งมาท าสัญญาเช่าที่ดินของตนเองกบันายทุนทุกปี  ซ่ึงไม่รู้ว่าจะถูกบอกเลิกไม่ให้
เช่าวนัใด  “รุ่นเรายังแย่ขนาดนี ้ แล้วรุ่นต่อไปจะอยู่ยังไง ป้าล้อมมองเห็นหมู่บ้านป้าล้อมจะโดนกิน”       

ต่อมาส านกังาน  สสส.  ไดพ้าผูน้ าในต าบลไปดูงานที่จงัหวดัตราด  (พระอาจารย์
สุบิน)    นางบุญลอ้ม  ฮกเหล่ียม  เป็นราษฎรท่ีไดร้ับการคดัเลือกให้ไปดูงานแทนผูน้ าท่ีตดิภารกิจ  
เมือ่ไดร้ับทราบวิธีการจดัสวสัดกิารของพระอาจารยสุ์บินกเ็กิดความเช่ือมัน่ว่า  การจดัตั้งกลุ่มออม
ทรัพยต์ามแบบ          พระอาจารยสุ์บินจะเป็นทางรอดของคนยากจนอย่างเช่นตนเอง  จึงไดเ้ร่ิมตน้หา
สมาชิกโดยการขี่รถจกัรยานออกไปหาสมาชิกดว้ยตนเอง  ดว้ยเหตุผลที่ว่าตอ้งท างานแบบเชิงรุก  ซ่ึง
ในระยะเร่ิมแรกมีผูส้นใจเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยเ์พ่ือพฒันาคุณธรรมครบวงจรชีวติ  
จ านวน  190  คน  จนถึงขณะน้ีมีสมาชิกจ านวน  450  คน 

  สถานการณ์ทางสังคมและบริบทแวดล้อม 
  ในส่วนของประเด็นการเมือง  ในชุมชนบางแกว้มีความขดัแยง้สูงมากระหว่าง
นกัการเมืองทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง  อย่างไรก็ตามสมาชิกในกลุ่มออมทรัพยไ์ม่มีการแบ่งพรรคทาง
การเมือง  แต่ยึดพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หัวฯ เป็นหลกั  นางบุญลอ้มฯ  มีความเช่ือว่าระบบ
ตวัแทนมีการทุจริตคอร์รัปชัน่  เกี่ยวขอ้งกบัการมีอ านาจ  คนไม่มีโอกาสออกสิทธ์ิออกเสียง  คิดว่า
กิจกรรมท่ีชุมชนท าขึ้นจะแข็งแรงกว่า สามารถอยู่รอดไดจ้ากฐานราก 

นิยามของสวัสดิการชุมชนตามทัศนะของประธานกลุ่ม 
นางบุญล้อมฯ  “คือการแบ่งปันกนั  เอาเงินมารวมกนั  ประโยชน์แบ่งแบบทุกคนมี

ส่วนร่วม   จดัการสวสัดิการเท่าเทียมกนั  รับอย่างมีศกัดิ์ ศรี   เพราะสังคมเรามีช่องว่างที่จะเขา้ไปถึง
ได ้  ท าให้รู้จกัว่าอะไรคือประโยชน์รวม  มนัคือการร่วมแบ่งปัน   สวสัดิการมีมากกว่าการเกิด  แก่  
เจ็บ  ตาย  แต่มีดา้นสังคม  ที่อยู่อาศยั  ซ่ึงเป็นปัจจยัหลกั   เป็นการลดความประมาทเพราะไม่รู้ว่า
อาจจะตายก่อนลูกก็ได ้ ลดการพึ่งจากภาครัฐ  เช่ือว่าระบบตวัแทนยงัมีการคอร์รัปชัน่  ดงันั้นหนา้ท่ี
กบัสิทธิตอ้งไปดว้ยกนัถึงจะมีศกัดิ์ ศรี” 

 
 
   เป้าหมายของการจดัตั้งกลุ่ม 

  การจดัตั้งกลุ่มมีเป้าหมายสูงสุดอยู่ท่ีคนในหมู่บา้น โดยเฉพาะผูสู้งอายุ   มี
สวสัดิการ  มีเงินใช ้ สามารถด าเนินชีวติอยู่ได ้  เกดิการเห็นแก่ประโยชน์รวม โดยการท าให้เกิด
แลว้มาแบ่งปันกนั  รวมทั้งสามารถเป็นตน้แบบให้กบัหมู่บา้นอ่ืนในเร่ืองสวสัดิการชุมชน 

  หลักการและแนวคิดการจดัตั้งกลุ่ม 
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  ค านึงถึงชีวิตความเป็นอยูข่องลูกหลานในอนาคต   ซ่ึงจะตอ้งสร้างเครือข่ายเพื่อ
เป็นพลงัในการท างาน   หากไม่มีประธานกลุ่มคนปัจจุบนั (นางบุญลอ้มฯ)  กลุ่มสามารถที่จะอยู่
ต่อไปไดอ้ย่างเขม้แข็ง  เน่ืองจากมีระบบการแบ่งปันชว่ยเหลือกนั  มีกรอบการอยู่ร่วมกนัเป็นกฎ  
ระเบียบ  ท าให้สมาชิกเกิดความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของ  “เป็นเงินของทุกคนในหมู่บา้น  ไม่ใช่เงินของ
ป้าลอ้ม”   ตอ้งมีระบบการบริหารเงนิที่ดี   นางบุญลอ้มฯ  กล่าวว่า  “การบริหารเงินไม่ใช่แค่มีเงิน
แยะ แต่ตอ้งใชเ้งินทุกวินาทีให้ไดคุ้ณค่า”  เพ่ือเพ่ิมภูมิคุม้กนัของกลุ่ม  ตอ้งท าให้สมาชิกคิดดี  ท าดี
ก่อน  จึงจะขยายไปสู่ผูอ่ื้น  เม่ือเด็กและเยาวชนเห็นผูใ้หญ่ท าก็ท าตามต่อ  จนกลายเป็นวฒันธรรม
ของหมู่บา้น 
  ส าหรับประธานกลุ่ม (นางบุญลอ้มฯ)  มีวิธีการท างานคือมใีจที่จะท างาน   ยึดกฎ  
ระเบียบ  โดยสมาชิกทกุคนตอ้งรับผิดชอบ  ตอ้งท าหนา้ท่ีของตนเอง  ปฏิบตัิตามกฎ  ระเบียบ   กลา้
ชน  เขม้แข็ง  และ  “เนน้งานถูกตอ้ง  ไม่เนน้งานถูกใจ”  ถูกตอ้งในที่น้ีคือถูกตามกฎ  ระเบียบ  
นอกจากน้ี  นางบุญลอ้มฯ ยงักล่าวต่ออีกว่า  “เวลาป้าลอ้มตายไปแลว้จะได ้2ดี(ดี๊  ดี)”  กล่าวคือท า
ให้คนในหมู่บา้นไดร้ะลึกถึงความดีที่ประธานกลุ่มไดท้ าไวใ้ห้กบัคนในชุมชน 
  ในการด าเนินงานของกลุ่มจะตอ้งเป็นการช่วยกนัจริงๆ ไม่ใช่  “เสือกระดาษ”  ที่
ไม่สามารถจบัตอ้งได ้ ซ่ึงจะท าให้สมาชิกเกิดความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของ   นอกจากน้ียงัมองอีกว่า 
“ขาดทนุคือก าไรของชาวบา้น”  กล่าวคือการท ากลุ่มเหมือนไม่มีก าไร  แต่แทจ้ริงแลว้เป็นก าไรท่ี
ชาวบา้นมองไม่เห็น  ซ่ึงมนักค็ือการที่ไมต่อ้งไปเสียเงินให้กบันายทุนขา้งนอก 
  สวสัดิการอ่ืนๆ  ในชุมชนบางแกว้  ประกอบดว้ย  กลุ่มออมทรัพย ์  กองบุญวนัละ
บาท   กองทุนประกนัความเส่ียง  กองทุนขา้วสาร  โครงการบา้นมัน่คง 
 

1.  กลุ่มสัจจะออมทรัพย์เพ่ือพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต 

เร่ิมมีการก่อตั้งในวนัท่ี  14   พฤศจกิายน   2548   เพื่อแกไ้ขปัญหาความตอ้งการ
เฉพาะสมาชิกที่ออมเงิน  มีวตัถุประสงคเ์พ่ือระดมเงินออม  และปล่อยกูใ้ห้แก่สมาชิกในอตัราดอกเบ้ีย
ต ่า   โดยสมาชิกสามารถออมเงินไดไ้ม่เกนิ  500  บาทต่อเดือน  สาเหตุที่ก  าหนดจ านวนเงินฝาก
เท่ากนัเน่ืองจากไม่ตอ้งการให้คนรวย  เอาเปรียบคนจน  “ถ้าเราให้เพดานสูง  เหมือนป้าล้อมท างานให้
คนรวยแทนที่จะได้ช่วยเหลือคนจน”   

วนัแรกท่ีเปิดรับเงินออม  ไดเ้งินทั้งส้ิน  10,580  บาท  ก็มีการปล่อยกูท้นัทีทุก
ประการ  นางบุญลอ้มให้เหตุผลว่า  “พระอาจารย์สุบินสอนว่าเราเป็นชาวบ้านไม่ค่อยรู้เร่ืองระบบ
การเงินเท่าไหร่  จึงต้องให้เรียนรู้ไปตั้งแต่เงินจ านวนน้อย ๆ”  ปล่อยกูไ้ป  11  ราย  คดิดอกเบ้ียร้อยละ  
2  ต่อเดือน  โดยผูกู้ต้อ้งมีสมาชิกค ้าประกนั  3  คน รวมผูกู้เ้ป็น  4  คน  และ  1  ใน  3  นั้นจะตอ้งเป็น
สมาชิกในครอบครวัดว้ย  เพราะว่าถา้มีคนท่ีกูไ้ม่ส่งคนในครอบครัวและคนค ้าจะตอ้งรับผิดชอบ  หา
เงินมาคืนให้กบักลุ่ม  
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ผูท่ี้เขา้มาเป็นสมาชิกตั้งแต่ตน้  เรียกว่ารุ่น  1  จะไดสิ้ทธิในการกูย้ืมมากกว่ารุ่นหลงั ๆ  
กูไ้ด ้ 8,000  บาท  รุ่นที่  2  กูไ้ด ้ 6,000  บาท  รุ่นต่อไปก็จะลดลงเร่ือยๆ  ทีละ  2,000  บาท  และหากมี
เงินออมก็จะสามารถกูเ้พ่ิมเติมไดอี้ก  ในการกูเ้งินจะมีกฎ  กติกาเงนิกู ้ 29  ขอ้  การเป็นสมาชิก  17  
หมวด  กติกาท่ีส าคญัคือ  หากสมาชิกคนใดไม่ส่งเงินกู ้ ในเดือนนั้นก็จะไม่มีการปล่อยกูร้ายใดเลย  
ท าให้ขณะน้ีกลุ่มไม่มีหน้ีเสีย  และหากมีสมาชิกไม่ส่งใชห้น้ี  สมาชิกคนอ่ืน  ๆ  ก็จะช่วยหาญเท่า ๆ 
กนั  จากนั้นกจ็ะไปตามเก็บกบัคนท่ีคา้งช าระในภายหลงั  นอกจากน้ียงัก าหนดให้คนท่ีจะกูย้ืมเงิน
จะตอ้งมาท าสัญญาดว้ยตนเอง  ไม่มีการยืดหยุ่น  โดยนางบุญลอ้มให้เหตุผลว่า  ถา้ไม่เขม้งวดตั้งแต่
เร่ิมตน้  ต่อไปอาจจะลม้เหลวไดง่้าย  “หากป้าล้อมไม่อยู่แล้ว  แต่กลุ่มต้องยังคงอยู่  กลุ่มยังต้องเดิน
ต่อไปได้  ด้วยกฎเกณฑ์ของมัน” 

การท าธุรกรรมทางการเงินจะท าทุก ๆ  ปลายเดือน  ทั้งปล่อยกู ้ ออมเงิน  สรุป
ยอดเงินให้สมาชิกทราบ  ผลก าไรในแต่ละปี  50%  ปันผลให้สมาชิก  อีก  50%  น าไปใชใ้นการจดั
สวสัดิการให้แก่สมาชิก  ไดแ้ก่  ค่าท าศพ  200  บาท  สมาชิกเจ็บป่วย  นอนโรงพยาบาลไดค้ืนละ  20  
บาท  จ านวน  15  คืน  คลอดบุตร  ช่วยเหลือ  200  บาท  ในปัจจุบนัเม่ือมีเงินในกองทุนมากขึ้น  (ปี  
พศ. 2553) ไดม้ีการเปล่ียนแปลงการจดัสวสัดิการมาเป็น  ค่าท าศพ  3,000  บาท  สมาชิกเจ็บป่วยนอน
โรงพยาบาลไดค้นืละ  200  บาท  จ านวนไม่เกนิ  15  คืน  คา่คลอดบุตร  300  บาท  ทุนการศกึษา  20  
ทุนๆ ละ  300  บาท  โดยจะพิจารณาจากการที่เดก็ตอ้งร่วมกองบุญวนัละบาทมาแลว้อย่างนอ้ย  4  ปี 

ในการด าเนินงานกองทุน  จะมีรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการซ่ึงอาสาเขา้มา
ท าดว้ยตนเองโดยไม่ไดร้ับค่าตอบแทน  ประธานกลุ่มและกรรมการจะมกีารครบวาระ  1  ปี  พอหมด
วาระสมาชิกก็จะมีการคดัเลือกขึ้นมาใหม่  แต่จะเป็นคนเดมิก็ไดแ้ลว้แต่สมาชิกจะคดัเลือกขึ้นมา  มีคน
ท าบญัชี  ค่าตอบแทนคนท าบญัชีจะเรียกว่าค่าบ ารุง  เร่ิมแรกการจดัตั้งกลุ่มจะตอ้งให้ผูใ้หญ่บา้น  และ
ทางอบต.  เขา้มาเป็นกรรมการดว้ย  เพราะตอ้งการสร้างความเช่ือถือให้ชาวบา้น  ซ่ึงประกอบดว้ย   1.  
โต๊ะออม  มีกรรมการ  3  คน   2.  โต๊ะกู ้ 3  โตะ๊  มีกรรมการโต๊ะละ  3  คน  รวมเป็น  9  คน   3.  กอง
บุญ  มีกรรมการ  2-3  คน    4.  ฝ่ายท าสัญญา  มีกรรมการ  3  คน   และ5.  ฝ่ายสวสัดิการ  มีกรรมการ  
2  คน 

ในการเป็นสมาชิกจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมแรกเขา้โดยเก็บเป็นค่าสมุดจ านวน  10  
บาท  เงินออมสามารถให้ไดต้ั้งแต่  10  บาท  ถึง  500  บาท  เหตุผลที่ตอ้งก าหนดเพดานไวเ้น่ืองจาก
เพ่ือไม่ให้คนรวยมาเอาเปรียบในการไดร้ับดอกเบ้ีย  ส าหรับเงินท่ีเหลือหลงัจากผลก าไรให้สมาชิก
แลว้จะมี “เงินสวสัดกิารฐานเจดียป์ระจ าหมู่บา้น”  ซ่ึงเป็นส่วนของหมู่บา้นที่ไม่สามารถเบิก  ถอน  กู ้
ได ้(ปัจจุบนัมีจ านวน  600,000  บาท)  ซ่ึงในปี  พศ. 2553  น้ีมีสมาชิกจ านวน  446  คน  มีเงิน
หมุนเวียนในกองทุนประมาณ  4-5  ลา้นบาท  ตามมตขิองที่ประชุมจะปิดรับสมาชิกทุกๆ  4  ปี  “เพื่อ
เป็นการสร้างกฎ  กตกิา  ให้ซึมลึกเขา้ไปอยู่ในสมาชิกทกุคนอย่างเหน่ียวแน่น และชดัเจนเสียก่อน”   
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ในอนาคตนางบุญลอ้มฯ มีแนวคดิต่อยอดกองทุนเพ่ือเพ่ิมสวสัดิการในส่วนของการ
ปลดหน้ีเร่ืองท่ีดิน  ท่ีอยู่อาศยั  รวมทั้งการช่วยเหลือในส่วนของการซ้ือของ  เช่น โทรทศัน์  มอร์เตอร์
ไซค ์ แบบเงินผ่อน (ปรับมาเป็นการผ่อนช าระกบักองทุนแทนที่จะไปผ่อนช าระกบัร้านคา้  เน่ืองดว้ย
เหตุผลที่ว่าเป็นการป้องกนัการถูกหลอกลวง) 

2.  กองทุนข้าวสาร 
เร่ิมจดัตั้งเม่ือตน้ปี พศ. 2549  เพื่อแกปั้ญหาความเดือดร้อนของคนในชุมชน  มี

วตัถุประสงคเ์พ่ือระดมทุนจดัซ้ือขา้วสารราคาถูกแก่สมาชิก  และบุคคลทัว่ไป  ภายใตแ้นวความคิด
ที่ว่าคนทกุคนตอ้งกนิขา้ว  มีการจดัการในรูปแบบการร่วมหุ้นๆ  ละ  100  บาท  สูงสุดไม่เกิน  1,000  
บาท(เก็บครั้ งแรกครั้ งเดียว) ปลายปีมีการปันผลก าไรกึ่งหน่ึงแก่สมาชิกและครอบครัว  เพราะมองถึง
ในเร่ืองการแบ่งปัน  ซ่ึงนางบุญลอ้มฯ  เป็นเหรัญญกิ   ปัจจบุนัมีสมาชิกทั้งส้ิน  30  ครอบครัว 

3.  กองทุนประกันความเส่ียง 
เร่ิมจดัตั้งเม่ือกลางปี  พศ. 2549  หลงัจากการก่อตั้งกองทุนขา้วสาร  เพื่อแกปั้ญหา

ความตอ้งการของสมาชิก  มวีตัถุประสงคเ์พื่อประกนัความเส่ียงดา้นเงินกูแ้ก่สมาชิก  โดยหาก
สมาชิกกูย้ืมเงิน  จะมีการหักเงินจากยอดเงินกูเ้ขา้กองทุน  10  บาท/1,000บาท  เพื่อเป็น
หลกัประกนัว่าหากสมาชิกเสียชีวิต  กองทุนประกนัความเส่ียงจะเป็นผูร้ับผิดชอบเงินกูท้ีค่งคา้ง
ทั้งหมดแทน   ซ่ึงในอนาคตหากมยีอดเงินเกนิ  20,000  บาท  อาจจะพิจารณาหักเงินเป็น  20  บาท/ 
1,000  บาท 

4.  กลุ่มสัจจะวันละบาทสวัสดิการเพ่ือครอบครัวและชุมชนตลอดชีวิต  
เร่ิมก่อตั้งเม่ือปลายปี  พศ.  2549  เพื่อแกปั้ญหาความตอ้งการของสมาชิกที่ออมเงิน  

มีวตัถุประสงคเ์พื่อระดมการออมเพื่อจดัสวสัดิการให้กบัสมาชิก  ไม่อนุญาตให้ถอนเงิน  ไม่อนุญาต
ให้กูใ้นช่วงแรก  หากสมาชิกคลอดบุตร  ไดเ้งินชว่ยเหลือรายละ  500  บาท  เสียชีวิตไดเ้งนิ
ช่วยเหลือ  5,000 บาท  เจ็บป่วยนอน รพ.ไดเ้งินช่วยเหลือคนืละ 100  บาท  จ านวน  10  คนื 

 

แต่ในปัจจุบนั (ปี พศ. 2553)  มีสมาชิกประมาณ  200  คน  ไดม้ีการปรับเปล่ียน
สวสัดิการในส่วนของการเสียชีวติซ่ึงจะให้สวสัดิการตามจ านวนวนัที่เป็นสมาชิก  กล่าวคือ  ผูท้ี่เป็น
สมาชิก  365  วนั  จะไดร้ับเงิน  5,000  บาท   ผูท้ี่เป็นสมาชิก  730  วนั  จะไดร้ับเงนิ  10,000  บาท  
และผูท้ี่เป็นสมาชิก  1,400  วนั  จะไดร้ับเงิน  15,000  บาท 

ในส่วนของการบริหารกองทุนสัจจะวนัละบาทนั้น  จะมีการน าเงินกองทุนไปรวม
กบัเงินส่วนที่เป็น  “ฐานเจดยี”์ ของกองทุนสัจจะออมทรัพยเ์พื่อพฒันาคุณธรรมครบวงจรชีวติ  แต่
จะจดัท าบญัชีแยกเพื่อไวเ้พื่อให้เห็นจ านวนเงิน  ภายใตแ้นวความคิดทีว่่า  “ถา้หากกองบุญเก็บเงิน
เฉยๆ แลว้ให้สวสัดิการ  โดยขาดการต่อยอดแลว้  กองทุนจะไม่สามารถอยู่ต่อไปได้” 

5.  ปี  2550 ได้ท าโครงการบ้านมั่นคงร่วมกับ  พอช.   
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เพื่อแกปั้ญหาความตอ้งการของสมาชิก  ให้มีท่ีอยู่อาศยัเป็นของตนเอง  จ านวน  46 
ครัวเรือน   ในระยะแรกทางกลุ่มกว็่าจะซ้ือท่ีแต่ชาวบา้นไม่มีเงินท่ีจะซ้ือก็เลยไม่ไดซ้ื้อ  และก าลงั
ติดต่อขอเช่าท่ีราชพสัดุท่ีเป็นท่ีดนิของวดั  รถไฟ  ท่ีดินพระมหากษตัริย ์ ส้ินเดือนน้ีก็จะรู้ผลว่าได้
หรือเปล่า  ถา้ไดท่ี้แลว้ก็จะด าเนินการปลูกบา้นเพราะไวง้บมาแลว้จากบา้นมัน่คง  ทาง  พอช.  ให้งบ
สนบัสนุนเร่ืองเงินอุดหนุนการก่อสร้างปีแรก  20,000  บาท/หลงัคาเรือน  ปัจจุบนั  25,000  บาท/
หลงัคาเรือน  งบพฒันาสาธารณูปโภคปีแรก  35,000  บาท/หลงัคาเรือน  ปัจจุบนั  50,000  บาท/
หลงัคาเรือน     ใน  2  เร่ืองน้ีให้ฟรีไม่ตอ้งส่งใชค้ืน   ปัจจบุนัมีการสร้างเครือข่ายระดบัภาค  7  
จงัหวดั  ประกอบดว้ย  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  เพชรบุรี  สมุทรสงคราม  สมุทรสาคร  กาญจนบุรี  
นครปฐม  และราชบุรี)  โดยมีตวัแทนจากจงัหวดัละ 3  คน  เพื่อเป็นการผลกัดนัในเชิงนโยบาย  
และมีขบวนการเสริมหนุน 

หลักการจดัการ  บริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน 

มีการบริหารในรูปแบบของคณะกรรมการ  น าผูใ้หญ่บา้นเขา้มาเป็นกรรมการ  วาระ
การเป็นกรรมการมีระยะเวลา  1  ปี  เท่าที่ผ่านมา (4 ปี) ส่วนใหญ่จะเป็นกรรมการชดุเดิม  เพราะ
ไดร้ับความไวว้างใจจากสมาชิก  ซ่ึงก่อนท่ีจะเร่ิมประชุมกลุ่มคณะกรรมการและสมาชิกจะตอ้งยนื
สวดมนตก์นัก่อน  เพ่ือสร้างความสงบ  และระลึกถึงประโยชน์ส่วนรวม  ถึงจะมีการเปิดท าการได ้   
ส าหรับกฎ  ระเบียบท่ีกลุ่มตั้งขึ้นจะมีการเปล่ียนแปลงไปตามความเห็นของสมาชิกในแต่ละปีตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสม  ยกเวน้กฎ  2  ขอ้ที่จะไม่มีการเปล่ียนแปลง  คือการที่สมาชิกที่มีความ
ประสงคจ์ะกูเ้งินจะตอ้งมากูท้ี่ท่ีท าการของกลุ่ม   และหากมีสมาชิกที่กูเ้งินไปแลว้ไม่ส่งเงินกู ้ จะมี
ผลให้ไม่ปล่อยกูใ้ห้กบัสมาชิกท่ีเหลือทั้งกลุ่ม  เน่ืองจากจะเป็นการสร้างภูมิคุม้กนัให้กบักลุ่ม    ใน
การด าเนินงานของกลุ่มจะมีเจา้หนา้ท่ีจากส านกังานกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  และ
พฒันากรภาคตะวนัตก   มาเป็นพ่ีเล้ียงเพ่ือตรวจสอบความโปร่งใส   ในการปล่อยเงินกูจ้ะไม่มีการ
ทอนเงิน  เพ่ือให้มีเศษไปใส่ไวใ้นกล่องบริจาคท่ีตั้งไวใ้นท่ีท าการของกลุ่ม  ซ่ึงท่ีผ่านมาเงินส่วนน้ีมี
ประมาณ 1,000  บาท 

ในการด าเนินกจิกรรมกลุ่มออมทรัพย ์ พบว่าการบริหารกลุ่มจะตอ้งตอ้งเร่ิมจากส่ิงท่ี
เล็กไปหาใหญ่  เช่น  เร่ิมจากระดบัหมู่บา้นไปถึงระดบัต าบล  อ าเภอ   “ส่วนหน่ึงน ามาใช ้ อีกส่วน
หน่ึงเป็นประโยชนร์วม”     ตามวาทกรรมทีว่่า  “ตอ้งสร้างฐานกองทุนให้มัน่คง  เปรียบเหมือนกนั
สร้างฐานของเจดียใ์ห้กบักองทุน”  กล่าวคือในการบริหารกองทุนจะมกีารเก็บเงนิไวจ้ านวนหน่ึงซ่ึง
เป็นส่วนท่ีเหลือจากการปันผล  แบ่งก าไร  เงินจ านวนน้ีจะไม่มีการน ามาใช ้ ปล่อยกู ้ แต่มีไวเ้พ่ือ
เป็นการขยายฐานของกองทุน  (ปัจจุบนัมจี านวน  99,999  บาท)   “เหมือนเล้ียงไก่  ตอ้งกินไข่  
ไม่ไดก้ินตวั”   “ปัญหาท าให้คนเขม้แข็ง  ไม่ใช่ท าให้คนอ่อนแอ”  กล่าวคือเม่ือเกิดปัญหาขึ้นท าให้
สมาชิกไดเ้กิดการเรียนรู้  ร่วมกนัคิดแกไ้ขปัญหา  ตอ้งให้ชาวบา้นไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง  
ถา้หากเกิดความผิดพลาดจะตอ้งไม่ซ ้าเติมกนั  แต่ตอ้งมีการเรียนรู้กระบวนการจากท่ีอ่ืนๆ มาปรับ



 121 

ใชก้บัหมู่บา้นของตน   ทั้งน้ี  “ตอ้งกระจายเอกภาพให้กบัชาวบา้น”  คือจะตอ้งให้ชาวบา้นมีส่วน
ร่วมในการบริหารกองทุน  การเป็นสมาชิก  ซ่ึงจะท าให้ชาวบา้นเกดิความรู้สึกหวงแหน   รวมทั้ง
ตอ้งให้สมาชิกในกลุ่มฯเกิดการเรียนรู้เร่ืองการไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั   ซ่ึงการรวมทุนเป็นการรวม
เพื่อคุณธรรม  ไม่ใช่รวมเพื่อเงิน    ที่ส าคญัคือการให้โอกาสกบัคนรุ่นหลงัไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การเรียนรู้  เพ่ือให้เกิดความต่อเน่ืองและยัง่ยืน 

กระบวนการด าเนินงาน  จัดการ  บริหารกลุ่ม/ กองทุน 
เร่ิมตน้จากนางบุญลอ้ม  เห็นว่าจะสามารถแกไ้ขปัญหาของคนยากจนได ้ จึงไดช้กัชวน

ชาวบา้น  หารือเกี่ยวกบัขอ้บงัคบัของกองทุน  และมีการมอบหมายงานกนัท าตามความถนดัของ
คณะกรรมการแต่ละคน  แต่ไม่มีการออกค าส่ังตั้งคณะกรรมการอย่างเป็นทางการ  มีการประชุมเพ่ือท า
ขอ้ตกลงร่วมกนัเกี่ยวกบักฎเกณฑแ์ละระเบียบต่าง  ๆ  เป็นประจ าทุกปี  เมื่อไดข้อ้ตกลงแลว้ก็จะถือ
ปฏิบตัิอย่างเคร่งครัด  เช่น  ผูกู้ต้อ้งมากูเ้งินดว้ยตนเอง  ห้ามฝากคนอ่ืนมากูแ้ทน  หรือ  ผูฝ้ากเงินตอ้ง
เตรียมเงินให้พอดีกบัเงินที่จะฝาก  กรรมการกองทุนจะไมท่อนเงินให้  เพื่อป้องกนัความผิดพลาดในการ
ทอนเงิน  เป็นตน้  นอกจากน้ีในกลุ่มสัจจะวนัละบาท ฯ  จะไม่อนุญาตให้สมาชิกถอนเงิน  เพื่อเป็น
หลกัประกนัว่าสมาชิกจะไดร้ับสวสัดกิารในดา้นต่าง  ๆ  ตอ่ไป   

 คณะกรรมการบริหารกองทุน  ไม่มีเงินเดือน  แตค่ณะกรรมการที่มาช่วยบริหารจดัการ
กองทุนจะไดร้ับสวสัดกิารเป็น  2  เท่าของสมาชิกธรรมดา 

 การประเมินผล  ในแต่ละปีจะมกีารประชมุใหญ่เพื่อทบทวนถึงการด าเนินงานที่ผ่านมา  
และกฎระเบียบต่าง  ๆ   

เพื่อให้การด าเนินงานของกลุ่มมีความเป็นระเบียบและสมาชิกทุกคนปฏิบตัิ
ร่วมกนั  คณะกรรมการกลุ่มจึงไดร่้วมกนัก าหนด  กฎ  ระเบียบ  คือถา้หากสมาชิกคนใดคนหน่ึงไม่
ส่งเงิน จะไม่อนุญาตให้สมาชิกท่ีเหลือทั้งหมดสามารถกูเ้งินได ้ แต่หากสมาชิกท่ีเหลือตอ้งการกู้
จะตอ้งร่วมกนัออกเงินชดเชยส่วนที่มีผูไ้ม่ไดส่้งให้แทนไปก่อน  จึงเกดิการลงโทษทางสังคมกบั
สมาชิกที่ไม่ไดส่้งเงิน  เช่น  การตกัเตือนให้จ่ายเงิน  การท าให้เกิดความอบัอาย  ขาดความน่าเช่ือถือ
ของคนในหมู่บา้น  เป็นตน้   ส าหรับการออกของสมาชิก  มี  2  กรณีคือ  เสียชีวิต  และการน าเงิน
ไปใช ้ และในกรณีที่มีการออกของสมาชิกหลงัจากปีที่ 4  ไปแลว้  บุคคลอ่ืนๆ  สามารถเขา้มาเป็น
สมาชิกแทนสมาชิกที่ออกไปไดต้ามจ านวนที่เหลืออยู่ 

ผลที่ได้รับจากการจดัสวัสดิการชุมชน 
ผลท่ีไดร้ับจากการจดัสวสัดิการชุมชนเป็นส่ิงท่ีพิสูจน์ได ้ โปร่งใส  เน่ืองจากเกิดจาก

การท าจริง  เห็นจริง  พิสูจน์ได ้ ประกอบดว้ย มกีารปรับเปล่ียนวิธีคิด  เกดิการเรียนรู้เร่ืองความอยู่
รอด  และมีวิธีการมองต่างมิต ิ

หลักการท างานของนางบุญล้อม  ฮกเหล่ียม 
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นางบุญลอ้มฯ  มีหลกัในการท างาน  รวมทั้งการด าเนินชีวติในชุมชน คือ  ยึดหลกั  4  
นกัสัตว ์ อนัประกอบดว้ย   ควาย   แสดงให้เห็นถึง  ความอึด  อดทน    หมา    แสดงให้เห็นถึง  
ความซ่ือสัตย ์   แพะ   แสดงให้เห็นถึง  ความอ่อนนอ้ม    เสือ    แสดงให้เห็นถึง  การต่อสู้กบักฎ 
ระเบียบ    รวมทั้งตอ้งใชก้ารพดูจาเป็นเทคนิคอนัถือไดว้่าเป็นหัวใจของการท างาน  คือจะมีทกัษะ
การพูดจูงใจ  โนม้นา้วใจผูอ่ื้น   ในการท างานตอ้งท าแบบมีภูมิคุม้กนั  ถึงจะยัง่ยนื   นอกจากน้ี
ครอบครัวมีส่วนส าคญัในการให้ก าลงัใจ  สนบัสนุน 

การต่อยอดการจดัสวัสดิการชุมชน 

มีแนวความคิดในการบูรณาการกลุ่มสัจจะออมทรัพยเ์พื่อพฒันาคณุธรรมครบวงจร
ชีวิต  กองทุนขา้วสาร   กองทุนประกนัความเส่ียง  กลุ่มสัจจะวนัละบาทสวสัดกิารเพื่อครอบครัวและ
ชุมชนตลอดชีวิต  เขา้ดว้ยกนั  แต่แยกบญัชีเพื่อให้ทราบหุ้นที่เหลือ 

 
 

 
 

 
 



บทที่  5 
สรุป  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

โครงการศึกษาการพฒันารูปแบบการจดัสวสัดกิารชุมชนขององคก์รชาวบา้นให้สอดคลอ้ง
กบับริบทพ้ืนท่ีครั้ งน้ี  เป็นการวิจยัเพ่ือศึกษาเง่ือนไขปัจจยัท่ีท าให้เกิดการจดัการสวสัดิการชุมชน
รวมทั้งเรียนรู้ถึงความหลากหลายของรูปแบบในการจดัสวสัดิการชุมชนขององคก์รชาวบา้นใน
พ้ืนท่ี   ตลอดจนหาแนวทางการพฒันารูปแบบการจดัการสวสัดิการชุมชนขององคก์รชาวบา้น  ให้
สอดคลอ้งกบับริบทของพ้ืนท่ี  ใน 3  พ้ืนท่ี   ไดแ้ก่  1) บา้นเหล่ามะละกอ  หมู่ท่ี  15   ต าบลทุ่งหลวง   
อ าเภอปากท่อ   จงัหวดัราชบุรี    2) บา้นคลองชยัขนัธ์   หมูท่ี่  11   ต าบลบางระก า   อ าเภอบางเลน   
จงัหวดันครปฐม  และ 3) บา้นโรงกุง้   หมู่ท่ี  6   ต าบลบางแกว้   อ าเภอเมือง   จงัหวดั
สมุทรสงคราม  โดยใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research)  ซ่ึงมีการสรุปผลการศกึษา  
การอภิปรายผล  และขอ้เสนอแนะตามรายละเอียด ดงัน้ี 

 
5.1  สรุปผลการศึกษา 
ตอนที่  1  กรณีศึกษากลุ่มเกษตรอินทรีย์และกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติบ้านเหล่ามะละกอ  หมู่ที่  

15   ต าบลทุ่งหลวง   อ าเภอปากท่อ   จังหวดัราชบุรี 
บา้นเหล่ามะละกอ  หมู่ท่ี  15  ต าบลทุ่งหลวง  อ าเภอปากท่อ  จงัหวดัราชบุรี  มีเน้ือท่ี

ทั้งหมด  3,023  ไร่  ประชากรทั้งหมด  827  คน  198  ครวัเรือน  ชาวบา้นส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  คือ  ท าไร่  ท านา  และเล้ียงสัตว ์ จะอาศยักนัอย่างญาติ  มีการเอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่ซ่ึงกนัและ
กนั  รกัความสงบ  ถอ้ยทีถอ้ยอาศยักนั  นบัถือเช่ือฟังผูสู้งอายุในหมู่บา้น  นบัเป็นสังคมครอบครัว
ชนบทอย่างแทจ้ริง  นอกจากน้ีจากการท่ีผูน้ าและคนในชุมชนไดว้ิเคราะห์จุดแข็งของตนเองพบว่า มี
ผูน้ าชุมชนท่ีเขม้แข็งและมีใจเสียสละ  มีศูนยก์ารเรียนรู้ปราชญช์าวบา้น   เป็นพ้ืนท่ีเกษตร  แหล่งดิน
อุดมสมบูรณ์  มีภูมิปัญญาชาวบา้นในการให้ความรู้เกี่ยวกบัเกษตรกร  มกีลุ่มออมทรัพยบ์า้นเหล่า
มะละกอ  มีสวสัดิการส าหรับผูท้ี่เขา้พกัรกัษาตวัที่โรงพยาบาลส าหรับสมาชิก   มีโรงเรียนระดบั
ประถมศึกษา  และมธัยมศึกษา  ใกลพ้ื้นท่ีไม่เกินระยะประมาณ  1  กิโลเมตร  อย่างไรก็ตามยงัพบ
จุดอ่อนคือขาดแหล่งน ้าในการท าเกษตร  ประสบปัญหาในช่วงฤดูแลง้  ระบบประปาในหมู่บา้นยงัไม่
ครอบคลุมพ้ืนท่ีหมู่บา้น  รวมทั้งพืชผลทางการเกษตรราคาต ่า 

กลุ่มเกษตรอินทรีย ์ เร่ิมจากแตด่ั้งเดิมชาวบา้นในชุมชน  ต าบลทุ่งหลวง  อ าเภอปากท่อ   
จงัหวดัราชบุรี  มีการประกอบอาชีพปลูกออ้ยกนัทั้งต าบล  ในช่วงแรกๆ ของการปลูก ดนิยงัเป็นดนิ
ใหม่ยงัมีแร่ธาตุและสารอาหารสมบูรณ์  ตน้ออ้ยมีการเจริญเติบโตอย่างงอกงาม  สามารถให้ผลผลิต
ท่ีดี  แต่หลงัจากนั้น  ชาวบา้นพบว่าตน้ออ้ยให้ผลผลิตลดลงตามล าดบั  หลายครัวเรือนจึงหันมาใช้
สารเคมีเพ่ือเพ่ิมการเจริญเติบโต  และผลผลิตให้กบัตน้ออ้ยเป็นจ านวนมาก   พอเร่ิมมีการใชส้ารเคมี
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ดงักล่าวในระยะแรกท าให้ตน้ออ้ยเจริญเติบโตไดด้ี  ให้ผลผลิตตามตอ้งการ  แต่ในภายหลงัพบว่า 
ดินเส่ือมสภาพ  และปุ๋ ยเคมีก็มีราคาแพง  ท าให้ประสบภาวะขาดทุน  ประการส าคญัคือ  ชาวบา้นมี
ปัญหาสุขภาพ (เช่น  โลหิตเป็นพษิจากสารเคม)ี  จึงไดม้ีแนวความคิดในเร่ืองของการท าเกษตร
อินทรีย ์ ในรูปแบบของปุ๋ยหมกัชีวภาพ  โดยมีการชกัชวนคนในหมู่บา้นมาเป็นสมาชิกในระยะ
เร่ิมแรก ประมาณ  6-7  คน  แต่อย่างไรก็ตามพบว่าชาวบา้นในระแวกใกลเ้คียงบางส่วนยงัคงไม่เห็น
ดว้ย  เน่ืองจากในการท าเกษตรอินทรียไ์ม่สามารถเห็นผลไดร้วดเร็วทนัตามทีต่อ้งการ   หลงัจากนั้น
ประมาณ  4-5  ปี  คนในชุมชนเร่ิมเห็นประโยชนจ์ากการท าเกษตรอินทรียด์งักล่าว    
ส าหรับกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต  ไดร้ับแนวคิดเร่ืองการรวมกลุ่มจากการไปศึกษาดูงานกลุ่มออม
ทรัพยข์องหมู่ท่ี  3  ต.ทุ่งหลวง  อ.ปากท่อ  จ.ราชบุรี   รวมทั้งการไดร้ับค าแนะน าแนวคิดการ
รวมกลุ่มออมทรัพยจ์ากนกัพฒันาชุมชน  ซ่ึงในระยะเร่ิมแรกไดมี้การไปศึกษาดงูานกลุ่มออมทรัพย์
จากหลายพ้ืนท่ี   ไดแ้ก่  พระอาจารยสุ์บิน  (จงัหวดัตราด)   กองทุนสวสัดิการชุมชนเขาเขียว  
(จงัหวดันครราชสีมา)  ผูใ้หญ่โชคชยั (จงัหวดักาญจนบุรี)  เพื่อเป็นการเรียนรูว้ิธีการด าเนินการ
บริหารกองทุน   กฎ   ระเบียบ  เงื่อนไขต่างๆ  ในการจดัสวสัดิการให้กบัสมาชิก  แลว้น าแนวคิด
และวิธีการด าเนินการดงักล่าวมาปรึกษาหารือกนัระหว่างสมาชิกในกลุ่ม ในระยะแรกของการจดัตั้ง
กลุ่มออมทรัพยจ์ะเป็นการฝากเพื่อออมเงิน โดยถอนเงินจากธนาคารออมสินเพื่อน ามาฝาก  ไม่มกีาร
ปล่อยเงินกู ้ เน่ืองจากยงัมีสมาชิกไม่มาก (32 คน) รวมทั้งจะมีสมาชิกท่ีมาจากต่างหมู่บา้นอยู่จ านวน
หน่ึง ประมาณ  2-3  คน   ซ่ึงชาวบา้นในหมู่บา้นส่วนใหญย่งัไม่ค่อยเขา้ใจว่าการออมทรัพยเ์ป็น
อย่างไร  และไม่ไวว้างใจกลวัว่าน าเงินมาฝากแลว้จะถูกโกง  อย่างไรก็ตามต่อมาชาวบา้นเร่ิมเขา้ใจดี
ขึ้น และเห็นวิธีการบริหารจดัการกองทุนในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีซ่ือสัตย ์ โปร่งใส  จึงเร่ิม
เขา้มาเป็นสมาชิกกนัมากขึ้นในทุกช่วงวยั 

กลุ่มเกษตรอินทรียจ์ะเปิดกวา้งให้ทุกคนที่ตอ้งการไดปุ้๋ ยน าวสัดุเขา้มาร่วมหุ้น  เม่ือไดปุ้๋ ย
แลว้ก็จะแบ่งให้ทุกคนที่ร่วมหุ้นในปริมาณเท่า ๆ กนั  และแบ่งไวท้ี่ศูนย ์ 1  ส่วนดว้ย (หุ้นกลาง) 
ใครน าวสัดุมามีมูลค่ามากกว่าคนอ่ืน  ๆ  ก็จะไดร้ับเงินชดเชยตามจ านวนที่น ามาเกิน  อย่างไรก็ดี
เกษตรกรทีต่อ้งการปุ๋ ยจะตอ้งช่วยกนัหาวสัดุที่ใชใ้นการท าปุ๋ ยมาให้ไดม้ากที่สุด  ไม่ใช่หุ้นแต่ตวัเงนิ
เท่านั้น  และตอ้งมาช่วยกนัท า  ช่วยกนักลบัและกองปุ๋ยทุก 2 วนั  ปุ๋ ยที่ผลิตเรียกว่า  “ปุ๋ ยสูตร  9  
เซียน”   หมกัประมาณ  1  เดือน  จะไดปุ้๋ ยคนละประมาณ  3.5  -  8  ตนั  ก าหนดให้สมาชิกไดร่้วม
ลงหุ้นกนัหุ้นละ  10  บาท  คนที่ถือหุ้นมากที่สุดไม่เกนิ  2,000  บาท  กลุ่มจะไม่รับสมาชิกเพ่ิม
เพราะไม่เนน้เร่ืองเงิน “เอาเงินเป็นที่ตั้งแล้วยุ่ง”  เป็นการ “ร่วมหุ้นทางการเกษตร”  มิใช่  “ร่วมหุ้น
ทางธุรกิจ”   ไม่เนน้เร่ืองการขาย  แต่เนน้เร่ืองการลดรายจ่ายของครัวเรือน  และเกษตรกรสามารถ
ใชป้ระโยชน์ไดจ้ริง  ซ่ึงการรวมกลุ่มท าให้ลดการใชส้ารเคมีทางการเกษตรในชุมชน   ในการท า
เกษตรอินทรียม์ิสามารถท าเพียงคนเดยีวตามล าพงัได ้ เน่ืองจากตอ้งใชว้สัดุ  อุปกรณ์ที่หลากหลาย  
และจ านวนค่อนขา้งมาก  รวมถึงในการกลบักองปุ๋ยตอ้งอาศยัแรงงานคนเป็นจ านวนมาก  รวมทั้งมี
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การเรียนรูโ้ดยใชปั้ญหาเป็นฐาน  (problem  based  learning)  กล่าวคือสมาชิกในกลุ่มร่วมกนัคิด  
วางแผน  เสนอแนวทางเพื่อการแกไ้ขปัญหา   และมกีารจดัประชุมกลุ่มเป็นประจ าทุกเดือน  ใน
วนัที่  11  ของเดือน  เหตุผลที่จดัประชุมในวนัดงักล่าวเน่ืองจากเป็นวนัหลงัจากที่มีการประชุม
ระดบัจงัหวดั  และระดบัอ าเภอแลว้ในตน้เดือน  เพ่ือที่จะไดน้ าขอ้มูลที่ไดจ้ากการประชุมจงัหวดั 
และอ าเภอ  มาน าเสนอและช้ีแจงให้สมาชิกในกลุ่มทราบดว้ย   ปัจจุบนัมีการจดัท าเป็นศนูยก์าร
เรียนรู้ชุมชนเพ่ือให้หมู่บา้นอ่ืน  รวมทั้งผูท่ี้สนใจจากภายนอกเขา้มาศึกษาดูงาน      ส าหรับกลุ่มออม
ทรัพยเ์พื่อการผลิตมีแนวความคิดว่าเพื่อให้เกิดการชว่ยเหลือเกื้อกูลกนัภายในชุมชน  โดยไม่เอาเงิน
เป็นตวัตั้ง  และสมาชิกทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนั  ตามวาทกรรมท่ีว่า  “เงินก็เป็นเงินของเรา  ไม่ตอ้ง
ให้ธนาคารไปใช”้    “เปรียบเหมือนตวัเอง(คณะกรรมการในปัจจุบนั) เป็นนกัวิ่งผลดัส่ีคณูหน่ึงร้อย
เมตร  กล่าวคือ ตวัเองเป็นไมผ้ลดัท่ีหน่ึง  คณะกรรมการรุ่นต่อๆ ไปรวมทั้งเด็กและเยาวชน  ก็จะ
เป็นไมผ้ลดั 2  3  และ 4”    “ไดใ้จ  ไดค้น  มคีวามรับผิดชอบ  ตรงต่อเวลา  จะท าให้รวมคนง่าย  เกดิ
ความร่วมมือและมีทุกช่วงวยั”    “เปรียบคณะกรรมการและรุ่นที่ 1  ว่าเป็นคนหัว...ไวใจสู่”  และ  
“ตีเหล็กตอ้งตีตอนร้อน”     “ฟังความเห็นทุกคน  ให้เสนอมา  ไม่มีผิดไม่มีถูก”   “ทุกคนตอ้งรู้ตวัเอง  
ในทางการใชเ้งิน  พฤติกรรมการประหยดั”   “การใชเ้งินเป็น  ไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัมีเงินเยอะ”    
“ช่วยเหลือชุมชนเราก่อน  แลว้ค่อยช่วยเหลือผูอ่ื้น”    มีการบริหารจดัการในรูปแบบของ
คณะกรรมการ  ในการบริการจดัการระบบบญัชียึดหลกัการที่ว่า  “คนท าบญัชีไม่ถือเงิน  คนถือเงิน
ไม่ให้เห็นบญัชี”   เพื่อป้องกนัการยกัยอกเงินหรือทุจริต   ส าหรับกฎ  ระเบียบท่ีทางกลุ่มจดัตั้งขึ้น
นั้นเป็นมตขิองสมาชิกทุกคนท่ีไดแ้สดงความคิดเห็นในการประชุมประจ าเดือน  ในทุกวนัท่ี  6  ของ
ทุกเดือน  ไม่เวน้วนัหยดุราชการหรือวนันตัขตัฤกษ ์  ณ  ศาลาอเนกประสงคป์ระจ าหมู่บา้น  ในช่วง
เวลา  18.00 -  23.00  น.  สาเหตุที่มีการประชุมชว่งเยน็ถึงกลางคืน  เน่ืองจากเป็นชว่งเวลาท่ี
คณะกรรมการและสมาชิกว่างเวน้จากการประกอบอาชีพและท างานบา้น   วิธีที่ใชใ้นการถ่ายทอด
กฎ  ระเบียบมกัจะเป็นการเล่าสู่กนัฟังเป็นหลกั  มีการจดเป็นลายลกัษณ์อกัษร  ซ่ึงในปัจจุบนัมี
ระเบียบท่ีสมาชิกทุกคนถือปฏิบตัิ (rule in use)  เป็นประจ า  ไดแ้ก่  ขอ้แรก สมาชิกทกุคนจะตอ้งมี
ความซ่ือสัตย ์ จริงใจ  มิเช่นนั้นทางกลุ่มจะไม่อนุญาตปล่อยกูใ้ห้กบัสมาชิกท่ีเหลือ  ประการต่อมา
คือในการออมเงินสมาชิกจะตอ้งน าเงินมาฝากขั้นต ่า  50  บาทต่อเดือน  แต่ไม่เกิน  200  บาทต่อ
เดือน  เพื่อป้องกนัการแสวงหาก าไรจากผูม้ีรายไดสู้ง  ประการที่สามคือการให้สวสัดิการแก่สมาชิก 
ซ่ึงในกรณีของการเกดิจะให้เงินกบับุตรของสมาชิกจ านวน  500  บาทและบุตรที่ไดร้ับสวสัดกิาร
ดงักล่าวจะตอ้งเขา้มาเป็นสมาชิกของกลุ่มดว้ยต่อไป    กรณีเจ็บป่วยตอ้งนอนพกัรกัษาตวัที่
โรงพยาบาลจะตอ้งมีใบรับรองแพทยม์ายื่นแสดงหลกัฐาน  โดยการไดร้ับสวสัดกิารจะแบ่งออกเป็น
รุ่น  รุ่นที่  1 - 2   ไดร้ับ  200  บาทต่อคืน  รุ่นที่  3 - 4  ไดร้บั  150  บาทต่อคืน   รุ่นที่  5 – 6  ไดร้ับ  
100  บาทต่อคืน  ทั้งน้ีจะตอ้งไม่เกนิ  15  คืนต่อปี   กรณีเสียชีวิต  ไดร้ับ  5,000  บาท   ประการที่ส่ี  
ในเร่ืองการปล่อยเงินกูส้มาชิกที่มีความประสงคจ์ะกูเ้งินให้มาท าเร่ืองกูเ้งินกบัคณะกรรมการฝ่าย
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ปล่อยเงินกูใ้นวนัที่  1-5  ของทุก โดยในการกูย้ืมเงินแต่ละครั้ งจะตอ้งมีสมาชิกอีก  2  คนซ่ึงมีอายุ
ไม่ต ่ากว่า  18  ปี และอยู่คนละครอบครัวกบัผูกู้ม้าค  ้าประกนั   คนค ้าประกนัจะสามารถค ้าประกนั
ให้กบัผูกู้ย้ืมเงินไดเ้พียง  1  คนเท่านั้นจนกว่าผูกู้เ้งินจะส่งเงินกูใ้ห้กบักลุ่มจนครบ  จึงจะสามารถไป
ค ้าประกนัให้กบัสมาชิกคนอ่ืนๆ ได ้  ทั้งน้ีมีการคิดดอกเบ้ียร้อยละ  1.5  ต่อเดือน  และภายในหน่ึง
ครัวเรือนจะอนุญาตให้กูไ้ดไ้ม่เกนิ  3  บญัชี  เน่ืองจากกลวัก าลงัส่งเงินไม่เพียงพอ  ประการที่ห้า  ใน
ส่วนของการใชเ้งินกู ้ ก าหนดให้ส่งเป็นรายเดือนโดยจะมกีารตกลงกนัระหว่างผูกู้ก้บัสมาชิกใน
กลุ่มว่าจะส่งเงินตน้เดือนละเท่าไหร่   ทั้งน้ีจะตอ้งไม่ต ่ากวา่  500  บาท  และจะตอ้งส่งเท่ากนัทุก
เดือน  โดยดอกเบ้ียจะลดตามเงินตน้ที่ส่งกลบัคืนมาให้กลุ่ม  อย่างไรก็ตามจะมีการประนอมหน้ีใน
ส่วนของสมาชิกที่อยู่ในครวัเรือนเดียวกนัหากกูม้ากกว่า 1  บญัชี แต่ไม่สามารถส่งเงินไดทุ้กบญัชี  
ทางกลุ่มอนุญาตให้รวมเป็น  1  บญัชี แลว้ส่งเงินตน้เพียง  1  บญัชีได ้  แต่บญัชีที่เหลืออีกไม่
อนุญาตให้ไปขอกูเ้งินกบัทางกลุ่มได ้   นอกจากน้ีหากผูกู้เ้งินขาดส่งเงินตดิต่อกนัเกิน 3  เดือน  จะ
พน้จากการเป็นสมาชิก  ประการที่หก  ส าหรับเงินที่เหลือจากการจดัสวสัดกิารของกลุ่มออมทรัพย ์ 
สมาชิกในกลุ่มมีมติให้น าเงินส่วนน้ีไปซ้ือท่ีดินประเภท  ภบท. 5 (ภาษีบ ารุงทอ้งท่ีประเภท 5)  เพื่อ
ให้กบัสมาชิกของกลุ่มซ้ือและให้มาผ่อนกบัทางกลุ่ม  ประการสุดทา้ย  หากสมาชิกมีความประสงค์
จะถอนเงินจะตอ้งมีเงินออมครบ  20,000  บาท  จึงจะสามารถถอนไดจ้ านวนคร่ึงเดียวเท่านั้น  และ
ตอ้งพน้จากการเป็นสมาชิก  แต่จะอนุญาตให้อีก 3  ปีสามารถกลบัมาเป็นสมาชิกได ้  

  
ตอนที่  2  กรณีศึกษาศูนย์สาธิตการตลาดบ้านคลองชัยขันธ์   หมู่ที่  11   ต าบลบางระก า   อ าเภอบางเลน   

จังหวัดนครปฐม   
จากผลการศึกษาลกัษณะพ้ืนฐานของชุมชนบา้นคลองชยัขนัธ์  ต าบลบางระก า  อ าเภอ

บางเลน   จงัหวดันครปฐม   พบว่ามีพ้ืนท่ี  1,035  ไร่  ลกัษณะเป็นหมู่บา้นซ่ึงตั้งอยู่ริมแนวคลองชยั
ขนัธ์  ซ่ึงพ้ืนท่ีทัว่ไปของหมู่บา้น  จะมีล าคลองหลายสาย  ทั้งคลองธรรมชาติและคลองชลประทาน    
อีกทั้งคลองซอยท่ีต่อมาจากแม่น ้าท่าจนี  ลกัษณะพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม  เหมาะแก่การ
เพาะปลูก   จ านวนครวัเรือน  72  ครัวเรือน   ประชากรชาย  127  คน  หญิง  159  คน  รวม  286  คน  
ชาวบา้นส่วนใหญ่ประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรม  ท านา  รองลงมาคือ  รับจา้งและคา้ขาย  ชาวบา้น
มีรายไดเ้ฉล่ีย  46,371  บาท/คน/ปี    วฒันธรรมการอยู่ร่วมกนั ก็ยงัคงเป็นสภาพเดิม ๆ  คืออยู่กนั
แบบครอบครัวใหญ่ โดยมี ปู่  ย่า ตา ยาย  อยูก่บับา้นหรือเล้ียงลูกหลาน รับประทานอาหารร่วมกนั  
มีความอบอุ่นแบบครอบครัวไทย ๆ สมยัโบราณผนวกกบัสมยัใหม่      ส่วนวนัส าคญัทางศาสนา  
เช่น วนัขึ้นปีใหม่ วนัเขา้พรรษา  วนัออกพรรษา   วนัมาฆบูชา  วนัมาฆบูชา ฯลฯ  ชาวบา้นจะ
ร่วมกนัไปประกอบพิธีทางศาสนาที่วดั    กิจกรรมที่ส าคญัในเทศกาลต่าง ๆ  เช่น    เทศกาลวนัลอย
กระทง   ก็มีการสืบสานประเพณีเหล่าน้ีไวเ้หมือนสมยัก่อน   มีการประกวดนางนพมาศ  หนูนอ้ย
นพมาศ     เทศกาลปีใหม่  ก็มีการท าบุญตกับาตร  มีงานการแสดง การละเล่นต่าง ๆ ในหมู่บา้น  
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และประเพณีสงกรานตข์องทุกปีมีพิธีท าบุญตกับาตร  สรงน ้าพระ  รดน ้าด าหัวผูสู้งอายุเพ่ือขอพร
ให้เป็นสิริมงคลให้กบัตวัเอง และครอบครัว 

ศูนยส์าธิตการตลาด  หรือที่ชาวบา้นคลองชยัขนัธ์เรียกวา่  “ร้านคา้ชุมชน”  เป็นการ
รวมกลุ่มท่ีตั้งขึ้นมาต่างหาก  ไม่น าเงินจากกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตมารวม  ผูใ้หญ่บา้นมี
แนวความคิดว่า  เมื่อมีแหล่งทุนแลว้ (กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต)  ตอ้งการมีสินคา้ซ่ึงเป็นวสัดุใน
การประกอบอาชีพทางการเกษตร  เพ่ือเป็นการเพ่ิมพลงัในการต่อรองราคากบัพ่อคา้คนกลาง  โดย
ใชก้ารจ่ายเงินสดเป็นเงื่อนไข ซ่ึงสินคา้ในร้านคา้ชุมชนจะตอ้งเป็นสินคา้ท่ีแลกเปล่ียนได ้ โดย
จะตอ้งมีการส ารวจความตอ้งการสินคา้จากสมาชิก   ไม่ใช่ความตอ้งการของคณะกรรมการกลุ่ม 
ภายใตก้รมพฒันาชุมชนเป็นท่ีปรึกษา  และมาตรวจสอบบญัชี   ส าหรับเหตุผลท่ีไม่ไดจ้ดัตั้งใน
รูปแบบของสหกรณ์เน่ืองจาก มีแนวความคิดตามวาทกรรมท่ีว่า  “ถือว่าเป็นเงินของเรา  ไม่ใช่เงิน
ของรัฐ”  กล่าวคือไม่ตอ้งการมีพิธีรีตอง  หรือความเป็นทางการ  หลีกเล่ียงการเขา้มายุ่งเกี่ยวจาก
หน่วยงานหลากหลายฝ่าย  สินคา้ประเภทใดบา้ง     ตามวาทกรรมที่ว่า   “ราคาสด  ราคาเช่ือ  ราคา
เดียวกนั”  กล่าวคือมีการไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั  เห็นใจกบัผูท้ี่มีเหตุผลจ าเป็นในการไม่สามารถมา
ช าระเงินไดต้ามก าหนดเวลา   โดยการสร้างจิตส านึกของคนในหมู่บา้นให้รับผิดชอบร่วมกนั  เพ่ือ
เตรียมเงินส่วนหน่ึงไวใ้ห้กบัคนรุ่นหลงั   ส าหรับกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตนั้นเน่ืองจากชาวบา้น
ในต าบลบางระก าส่วนมากมีรายไดน้อ้ย ไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได ้ ประกอบกบัมีการจดัตั้งกลุ่ม
แกไ้ขปัญหาความยากจนขึ้นส าหรับ  25  ครัวเรือนที่ไม่ผ่านเกณฑ ์ จปฐ.  ของกรมพฒันาชุมชน  จึง
มีเจา้หนา้ท่ีจากกรมพฒันาท่ีดนิมาเป็นผูริ้เร่ิมแนวคิดในการรวมกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตขึ้น   

ร้านคา้ชุมชนบา้นคลองชยัขนัธ์มีการบริหารศนูยฯ์ในรูปแบบของคณะกรรมการ ซ่ึงจะ
เป็นกรรมการชุดเดยีวกนักบัคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต แต่จะมกีารสลบัต าแหน่ง
กนับา้ง  สินคา้ในศูนยส์าธิตการตลาดประกอบดว้ย  2  ประเภทหลกัๆ  คือ  1) สินคา้ครัวเรือน  
และ 2)  สินคา้ทางการเกษตร  ในการซ้ือสินคา้สามารถจ่ายเป็นลกัษณะของเงินสด  หรือลงบญัชีไว ้ 
โดยท่ีราคาสินคา้จะมีราคาถูกกว่าหรือใกลเ้คียงกนักบัราคาท่ีซ้ือมาจากพ่อคา้คนกลาง  ในกรณีท่ี
ลงบญัชีไวจ้ะตอ้งมาส่งเงินตามที่ระเบียบก าหนด  (ภายใน  130  วนั)  แต่อย่างไรก็ตามส าหรับผูท้ี่มี
เหตุผลจ าเป็นไดร้ับความเดือดร้อน  คณะกรรมการศูนยฯ์และสมาชิก  จะร่วมกนัเป็นผูพ้จิารณาตาม
เหตุผลและความจ าเป็นดงักล่าว เพ่ือยืดระยะเวลาในการส่งเงิน  หรือบางกรณีอาจมีการยกหน้ีให้  
ซ่ึงยึดตามมติที่ประชุม   การแบ่งปันผลก าไรออกเป็นสองประเภท  ประกอบดว้ย  ประเภทแรก  คือ
ผูท้ี่ร่วมหุ้นกบัศูนยส์าธิตการตลาดแต่ไม่ไดซ้ื้อสินคา้  และผูท่ี้ร่วมหุ้นและเป็นผูซ้ื้อสินคา้  จะไดท้ั้ง
เงินปันผลประเภทแรก  บวกกบัเงิน  ปันผล  ร้อยละ 0.5  จากจ านวนมูลค่าสินคา้ท่ีซ้ือทั้งหมดใน
รอบปี    มีการแสดงถึงความโปร่งใสในการบริหารศูนยฯ์  โดยการติดใบแจง้ยอดหุ้นบริเวณ
ดา้นหนา้ของศูนยฯ์  ไว ้  การก าหนดกฎ  กตกิา  น ามาจากคู่มือและระเบียบจากกรมพฒันาชุมชน  
พร้อมทั้งมีการจดัประชุมคณะกรรมการและสมาชิกเพ่ือระดมความคิดเห็นแลว้จึงปรับมาเป็นกฎ  
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กติกาของศูนยฯ์  เร่ิมจากการรับสมคัรเป็นสมาชิก  จะตอ้งมีสมาชิกเก่าเป็นผูร้ับรอง  จึงจะเขา้มาเป็น
สมาชิกได ้  เม่ือสมาชิกเก่ารับรองแลว้จะตอ้งช่วยกนัตดิตามหน้ีท่ีสมาชิกใหม่เอาไปท่ีตนรับรองกบั
สมาชิกรายนั้นไว ้  การยืมสินคา้ของกลุ่มไปตอ้งช าระเงินไม่เกิน  130  วนั   ถา้สมาชิกยืมสินคา้ไป
แลว้ไม่ยอมช าระตามสัญญาภายใน  130-150  วนั  ทางกลุ่มจะไม่ให้สินคา้ใหม่กบัสมาชิกรายนั้น
จนกว่าจะคืนหน้ีสินให้กบักลุ่มจนหมดเสียก่อน    เม่ือสมาชิกไม่ยอมช าระหน้ีให้กบักลุ่มหลงัจาก
เก็บเกี่ยวแลว้ถึง 1-2 ครั้ ง   ทางกลุ่มจะมีคณะกรรมการออกไปเก็บสินคา้ของกลุ่มคืนจนครบถว้น  
ส าหรับกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต  สมาชิกไดร่้วมกนัก าหนดกฎ  ระเบียบ  เร่ิมจากการสมคัรเขา้
เป็นสมาชิกกลุ่มตอ้งเป็นคนในหมู่บา้น  และหมู่บา้นใกลเ้คยีงเท่านั้น    การฝากเงินสัจจะในอตัรา
ต ่าสุด  30  บาทขึ้นไปการส่งเงินสัจจะให้ส่งเงินภายในวนัท่ี  29-30  ของเดือน    การขาดส่งเงิน
สัจจะถา้ขาดส่งเกิน  3  เดือนให้ถือว่าหมดสิทธ์ิการเป็นสมาชิก   คณะกรรมการตอ้งน าเงินสัจจะ
ของสมาชิกฝากธนาคารภายใน  7  วนั    สมาชิกสามารถลาออกไดเ้มื่อครบวาระ  1  ปี    สมาชิก
สามารถปลดคณะกรรมการออกได ้  จะมกีารประชุมสมาชิก  2  เดือนต่อ  1  ครั้ ง   การด าเนิน
กิจกรรมของกลุ่มการปล่อยเงินกูจ้ะด าเนินการไดก้็ต่อเมื่อครบ  6  เดือนถึงจะกูเ้งินได ้   ปล่อยเงิน
ให้สมาชิกกูไ้ดไ้ม่เกนิ  5  เท่า ของเงินสัจจะ    การส่งเงินกูใ้ห้ส่งคืนภายใน  12  เดือนและส่ง
ดอกเบ้ียทุกเดือน      
 
ตอนที่  3  กรณีศึกษาสวัสดกิารชุมชนบ้านโรงกุ้ง   หมู่ที่  6   ต าบลบางแก้ว   อ าเภอเมือง   จังหวดั

สมุทรสงคราม   
จากผลการศึกษาลกัษณะพ้ืนฐานของชุมชนต าบลบางแกว้  อ าเภอเมือง  จงัหวดั

สมุทรสงคราม  พบว่ามีเน้ือท่ีทั้งหมด 17,780 ไร่  มีประชากร ทั้งส้ิน 7,815 คน แยกเป็น ชาย 3,834 คน 
หญิง 3,981 คน จ านวนบา้น 1,625 หลงัคาเรือน  ชาวบา้นมทีี่อยู่อาศยัและสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม 
ชุมชนมีแนวโนม้จะขยายตวัเป็นชุมชนเมือง มีการเกิดขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรม เน่ืองจากเป็นเขตที่
ไดป้ระกาศให้เป็นเขตอุตสาหกรรมและอยู่ในเขตผงัเมืองรวม เป็นเขตควบคุมการก่อสร้าง พ้ืนท่ีของ
ต าบลเป็นท่ีราบลุ่มติดชายฝ่ังทะเล ซ่ึงมีการตกตะกอนทบัถม เม่ือน ้าทะเลลงเต็มท่ีจะมีพ้ืนดินยื่นไปใน
ทะเลกินเน้ือท่ีกวา้ง ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศยัและเกิดของสัตวท์ะเลจ าพวกหอยชนิดต่าง ๆ เป็นแหล่ง
อาหารของประชาชนในพ้ืนท่ี มีศกัยภาพท่ีจะพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติได ้
กลุ่มสวสัดิการชุมชนเร่ิมจากการท่ีส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้
เขา้มาในต าบล โดยส่งเสริมให้ชุมชนเก็บรวบรวมขอ้มูลครวัเรือน  ท าให้ทราบว่าประชาชนในหมู่ที่  
6  ต าบลบางแกว้  อ าเภอเมือง  จงัหวดัสมุทรสงคราม  มีหน้ีสินจ านวนกว่า  30  ลา้นบาท  จาก
ทั้งหมด  200  ครัวเรือน  เน่ืองจากประสบปัญหาขาดทนุจากการท านากุง้  ในส่วนของประเดน็
การเมือง  ในชุมชนบางแกว้มีความขดัแยง้สูงมากระหว่างนกัการเมืองทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง   รวมทั้ง
ประชาชนยงัขายท่ีดินให้กบันายทุน  ท าให้ตอ้งหันมาประกอบอาชีพรับจา้งหาบเกลือ  และรับจา้ง
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อ่ืนๆ  บางรายตอ้งท างานรับจา้งบนทีด่ินที่เคยเป็นของตนเองมาก่อน และที่ท าให้นางบุญลอ้มรู้สึก
สะเทือนใจมากที่สุดคือ  การทีค่นที่เคยเป็นเจา้ของท่ีดนิกลบัตอ้งมาท าสัญญาเช่าที่ดินของตนเองกบั
นายทุนทุกปี  ซ่ึงไม่รูว้่าจะถูกบอกเลิกไม่ให้เช่าวนัใด  “รุ่นเรายังแย่ขนาดนี ้ แล้วรุ่นต่อไปจะอยู่
ยังไง ป้าล้อมมองเห็นหมู่บ้านป้าล้อมจะโดนกิน” 

ต่อมาส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดพ้าผูน้ าในต าบลไปดู
งานที่จงัหวดัตราด  (พระอาจารยสุ์บิน)  นางบุญลอ้ม  ฮกเหล่ียม  เป็นราษฎรท่ีไดร้ับการคดัเลือกให้
ไปดูงานแทนผูน้ าท่ีติดภารกิจ  เมื่อไดร้ับทราบวิธีการจดัสวสัดิการของพระอาจารยสุ์บินก็เกดิความ
เช่ือมัน่ว่า  การจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยต์ามแบบพระอาจารยสุ์บินจะเป็นทางรอดของคนยากจน
อย่างเช่นตนเอง  จึงไดเ้ร่ิมตน้หาสมาชิกโดยการขี่รถจกัรยานออกไปหาสมาชิกดว้ยตนเอง  ดว้ย
เหตุผลที่ว่าตอ้งท างานแบบเชิงรุก  ซ่ึงในระยะเร่ิมแรกมีผูส้นใจเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มสัจจะสะสม
ทรัพยเ์พื่อพฒันาคณุธรรมครบวงจรชีวิต 

ในการรวมกลุ่มสวสัดิการชุมชนคณะกรรมการและสมาชิกไดค้  านึงถึงชีวติความเป็นอยู่
ของลูกหลานในอนาคต   ซ่ึงจะตอ้งสร้างเครือข่ายเพ่ือเป็นพลงัในการท างาน   ในระยะเร่ิมแรกการ
จดัตั้งกลุ่มจะตอ้งให้ผูใ้หญ่บา้น  และทางอบต.  เขา้มาเป็นกรรมการดว้ย  เพราะตอ้งการสร้างความ
เช่ือถือให้ชาวบา้น   มีกรอบการอยู่ร่วมกนัเป็นกฎ  ระเบียบ  ท าให้สมาชิกเกิดความรู้สึกร่วมเป็น
เจา้ของ  “เป็นเงินของทุกคนในหมู่บา้น  ไม่ใช่เงินของป้าลอ้ม”   ตอ้งมีระบบการบริหารเงินที่ดี   
ตามวาทกรรมที่ว่า  “การบริหารเงินไม่ใช่แค่มีเงินแยะ แตต่อ้งใชเ้งินทุกวินาทีให้ไดค้ณุค่า”  เพ่ือเพ่ิม
ภูมิคุม้กนัของกลุ่ม  ตอ้งท าให้สมาชิกคิดดี  ท าดีก่อน  จึงจะขยายไปสู่ผูอ่ื้น  เม่ือเด็กและเยาวชนเห็น
ผูใ้หญ่ท าก็ท าตามต่อ  จนกลายเป็นวฒันธรรมของหมู่บา้น  จึงไดม้ีการก าหนดกฎ  กตกิาร่วมกนั
โดยมีการหารือเกี่ยวกบัขอ้บงัคบัของกองทุน  และมกีารมอบหมายงานกนัท าตามความถนดัของ
คณะกรรมการแต่ละคน  แต่ไม่มีการออกค าส่ังตั้งคณะกรรมการอย่างเป็นทางการ  มีการประชุมเพ่ือ
ท าขอ้ตกลงร่วมกนัเกี่ยวกบักฎเกณฑแ์ละระเบียบต่าง  ๆ  เป็นประจ าทุกปี  เมื่อไดข้อ้ตกลงแลว้ก็จะ
ถือปฏิบตัิอย่างเคร่งครัด  เช่น  ผูกู้ต้อ้งมากูเ้งินดว้ยตนเอง  ห้ามฝากคนอ่ืนมากูแ้ทน  หรือ  ผูฝ้ากเงนิ
ตอ้งเตรียมเงินให้พอดีกบัเงินที่จะฝาก  กรรมการกองทุนจะไม่ทอนเงินให้  เพื่อป้องกนัความ
ผิดพลาดในการทอนเงิน  เป็นตน้  นอกจากน้ีในกลุ่มสัจจะวนัละบาท ฯ  จะไม่อนุญาตให้สมาชิก
ถอนเงิน  เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่สมาชิกจะไดร้ับสวสัดกิารในดา้นต่าง  ๆ  ในขณะทีค่ณะ
กรรมการบริหารกองทุน  ไม่มีเงินเดือน  แตค่ณะกรรมการที่มาช่วยบริหารจดัการกองทุนจะไดร้ับ
สวสัดิการเป็น  2  เท่าของสมาชิกธรรมดา   ส าหรับกลุ่มสัจจะออมทรัพยเ์พื่อพฒันาคณุธรรมครบ
วงจรชีวติจะปล่อยกูใ้ห้แก่สมาชิกในอตัราดอกเบ้ียต ่า   โดยสมาชิกสามารถออมเงินไดไ้ม่เกิน  500  
บาทต่อเดือน  สาเหตุที่ก  าหนดจ านวนเงินฝากเท่ากนัเน่ืองจากไม่ตอ้งการให้คนรวย  เอาเปรียบคน
จน  “ถ้าเราให้เพดานสูง  เหมือนป้าล้อมท างานให้คนรวยแทนที่จะได้ช่วยเหลือคนจน”  คดิดอกเบ้ีย
ร้อยละ  2  ต่อเดือน  โดยผูกู้ต้อ้งมีสมาชิกค ้าประกนั  3  คน รวมผูกู้เ้ป็น  4  คน  และ  1  ใน  3  นั้น
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จะตอ้งเป็นสมาชิกในครอบครัวดว้ย  เพราะว่าถา้มีคนท่ีกูไ้ม่ส่งคนในครอบครัวและคนค ้าจะตอ้ง
รับผิดชอบ  หาเงินมาคืนให้กบักลุ่ม ผูท่ี้เขา้มาเป็นสมาชิกตั้งแต่ตน้  เรียกว่ารุ่น  1  จะไดสิ้ทธิในการ
กูย้ืมมากกว่ารุ่นหลงั ๆ กตกิาท่ีส าคญัคือ  หากสมาชิกคนใดไม่ส่งเงินกู ้ ในเดือนนั้นกจ็ะไม่มีการ
ปล่อยกูร้ายใดเลย  นอกจากน้ียงัก าหนดให้คนท่ีจะกูย้ืมเงินจะตอ้งมาท าสัญญาดว้ยตนเอง  ไม่มีการ
ยืดหยุ่น   ตามวาทกรรมของประธานกลุ่มท่ีว่า  “หากป้าล้อมไม่อยู่แล้ว  แต่กลุ่มต้องยังคงอยู่  กลุ่ม
ยังต้องเดินต่อไปได้  ด้วยกฎเกณฑ์ของมัน”   ตามมตขิองท่ีประชุมจะปิดรับสมาชิกทุกๆ  4  ปี  เพื่อ
เป็นการสร้างกฎ  กตกิา  ให้ซึมลึกเขา้ไปอยู่ในสมาชิกทกุคนอย่างเหน่ียวแน่น และชดัเจนเสียก่อน     
ในขณะทีก่ลุ่มสัจจะวนัละบาทสวสัดิการเพื่อครอบครัวและชุมชนตลอดชีวิต ไม่อนุญาตให้ถอนเงิน  
ไม่อนุญาตให้กูใ้นช่วงแรก  หากสมาชิกคลอดบุตร  ไดเ้งินช่วยเหลือรายละ  500  บาท  เสียชีวิตได้
เงินช่วยเหลือ  5,000 บาท  เจ็บป่วยนอน รพ.ไดเ้งินช่วยเหลือคืนละ 100  บาท  จ านวน  10  คนื   
แต่ในปัจจุบนั (ปี พศ. 2553)  มีสมาชิกประมาณ  200  คน  ไดม้ีการปรับเปล่ียนสวสัดิการในส่วน
ของการเสียชีวิตซ่ึงจะให้สวสัดกิารตามจ านวนวนัที่เป็นสมาชิก  กล่าวคือ  ผูท้ี่เป็นสมาชิก  365  วนั  
จะไดร้ับเงิน  5,000  บาท   ผูท้ี่เป็นสมาชิก  730  วนั  จะไดร้ับเงิน  10,000  บาท  และผูท้ี่เป็นสมาชิก  
1,400  วนั  จะไดร้ับเงิน  15,000  บาท      

ในการด าเนินกจิกรรมกลุ่มออมทรัพย ์ พบว่าการบริหารกลุ่มจะตอ้งตอ้งเร่ิมจากส่ิงท่ีเล็ก
ไปหาใหญ่  เช่น  เร่ิมจากระดบัหมู่บา้นไปถึงระดบัต าบล  อ าเภอ   “ส่วนหน่ึงน ามาใช ้ อีกส่วนหน่ึง
เป็นประโยชน์รวม”     ตามวาทกรรมที่ว่า  “ตอ้งสร้างฐานกองทุนให้มัน่คง  เปรียบเหมือนกนัสร้าง
ฐานของเจดียใ์ห้กบักองทุน”  กล่าวคือในการบริหารกองทุนจะมีการเก็บเงินไวจ้ านวนหน่ึงซ่ึงเป็น
ส่วนท่ีเหลือจากการปันผล  แบ่งก าไร  เงินจ านวนน้ีจะไม่มีการน ามาใช ้ ปล่อยกู ้ แต่มีไวเ้พื่อเป็น
การขยายฐานของกองทุน  “เหมือนเล้ียงไก่  ตอ้งกินไข่  ไม่ไดก้ินตวั”   “ปัญหาท าให้คนเขม้แข็ง  
ไม่ใช่ท าให้คนอ่อนแอ”  กล่าวคือเม่ือเกิดปัญหาขึ้นท าให้สมาชิกไดเ้กดิการเรียนรู้  ร่วมกนัคดิแกไ้ข
ปัญหา  ตอ้งให้ชาวบา้นไดเ้รียนรูจ้ากประสบการณ์จริง  ถา้หากเกิดความผิดพลาดจะตอ้งไม่ซ ้าเติม
กนั  แต่ตอ้งมีการเรียนรู้กระบวนการจากที่อ่ืนๆ มาปรับใชก้บัหมู่บา้นของตน   ทั้งน้ี  “ตอ้งกระจาย
เอกภาพให้กบัชาวบา้น”  คือจะตอ้งให้ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการบริหารกองทุน  การเป็นสมาชิก  
ซ่ึงจะท าให้ชาวบา้นเกิดความรู้สึกหวงแหน   รวมทั้งตอ้งให้สมาชิกในกลุ่มฯเกิดการเรียนรู้เร่ืองการ
ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั   ซ่ึงการรวมทุนเป็นการรวมเพื่อคณุธรรม  ไม่ใช่รวมเพื่อเงิน    ที่ส าคญัคือ
การให้โอกาสกบัคนรุ่นหลงัไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการเรียนรู้  เพ่ือให้เกิดความต่อเน่ืองและยัง่ยืน     
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5.2  อภิปรายผล 
ตอนที่  1  กรณีศึกษากลุ่มเกษตรอินทรีย์และกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติบ้านเหล่ามะละกอ  หมู่ที่  15   

ต าบลทุ่งหลวง   อ าเภอปากท่อ   จังหวดัราชบุรี 
 จากผลการศกึษาในส่วนของลกัษณะพ้ืนฐานของชุมชนพบว่า  บา้นเหล่ามะละกอ  หมู่ท่ี  15  

ต าบลทุ่งหลวง  อ าเภอปากท่อ  จงัหวดัราชบุรี  มีเน้ือท่ีทั้งหมด  3,023  ไร่  ประชากรทั้งหมด  827  คน  
198  ครัวเรือน  ชาวบา้นส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  คือ  ท าไร่  ท านา  และเล้ียงสัตว ์ จะ
อาศยักนัอย่างญาติ  มีการเอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่ซ่ึงกนัและกนั  รักความสงบ  ถอ้ยทีถอ้ยอาศยักนั  นบัถือเช่ือ
ฟังผูสู้งอายุในหมู่บา้น  นบัเป็นสังคมครอบครัวชนบทอย่างแทจ้ริง  นอกจากน้ีจากการท่ีผูน้ าและคน
ในชุมชนไดว้ิเคราะห์จุดแข็งของตนเองพบว่า มีผูน้ าชุมชนที่เขม้แข็งและมีใจเสียสละ  มีศูนยก์าร
เรียนรู้ปราชญช์าวบา้น   เป็นพ้ืนท่ีเกษตร  แหล่งดินอุดมสมบูรณ์  มีภูมิปัญญาชาวบา้นในการให้
ความรู้เกี่ยวกบัเกษตรกร  มกีลุ่มออมทรัพยบ์า้นเหล่ามะละกอ  มีสวสัดิการส าหรับผูท้ี่เขา้พกัรกัษาตวั
ท่ีโรงพยาบาลส าหรับสมาชิก   มีโรงเรียนระดบัประถมศึกษา  และมธัยมศึกษา  ใกลพ้ื้นท่ีไม่เกินระยะ
ประมาณ  1  กโิลเมตร  อย่างไรกต็ามยงัพบจุดอ่อนคือขาดแหล่งน ้าในการท าเกษตร  ประสบปัญหา
ในช่วงฤดูแลง้  ระบบประปาในหมู่บา้นยงัไม่ครอบคลุมพ้ืนท่ีหมู่บา้น  รวมทั้งพืชผลทางการเกษตร
ราคาต ่า 

กลุ่มเกษตรอินทรีย ์ เร่ิมจากแตด่ั้งเดิมชาวบา้นในชุมชน  ต าบลทุ่งหลวง  อ าเภอปากท่อ   
จงัหวดัราชบุรี  มีการประกอบอาชีพปลูกออ้ยกนัทั้งต าบล  ในช่วงแรกๆ ของการปลูก ดนิยงัเป็นดนิ
ใหม่ยงัมีแร่ธาตุและสารอาหารสมบูรณ์  ตน้ออ้ยมีการเจริญเติบโตอย่างงอกงาม  สามารถให้ผลผลิต
ท่ีดี  แต่หลงัจากนั้น  ชาวบา้นพบว่าตน้ออ้ยให้ผลผลิตลดลงตามล าดบั  หลายครัวเรือนจึงหันมาใช้
สารเคมีเพ่ือเพ่ิมการเจริญเติบโต  และผลผลิตให้กบัตน้ออ้ยเป็นจ านวนมาก   พอเร่ิมมีการใชส้ารเคมี
ดงักล่าวในระยะแรกท าให้ตน้ออ้ยเจริญเติบโตไดด้ี  ให้ผลผลิตตามตอ้งการ  แต่ในภายหลงัพบว่า 
ดินเส่ือมสภาพ  และปุ๋ ยเคมีก็มีราคาแพง  ท าให้ประสบภาวะขาดทุน  ประการส าคญัคือ  ชาวบา้นมี
ปัญหาสุขภาพ (เช่น  โลหิตเป็นพษิจากสารเคม)ี  จึงไดม้ีแนวความคิดในเร่ืองของการท าเกษตร
อินทรีย ์ ในรูปแบบของปุ๋ยหมกัชีวภาพ  โดยมีการชกัชวนคนในหมู่บา้นมาเป็นสมาชิกในระยะ
เร่ิมแรก ประมาณ  6-7  คน  แต่อย่างไรก็ตามพบว่าชาวบา้นในระแวกใกลเ้คียงบางส่วนยงัคงไม่เห็น
ดว้ย  เน่ืองจากในการท าเกษตรอินทรียไ์ม่สามารถเห็นผลไดร้วดเร็วทนัตามทีต่อ้งการ   หลงัจากนั้น
ประมาณ  4-5  ปี  คนในชุมชนเร่ิมเห็นประโยชนจ์ากการท าเกษตรอินทรียด์งักล่าว   จะเห็นไดว้่า
ชุมชนบา้นเหล่ามะละกอถือว่าเป็นสังคมท่ีมีลกัษณะชุมชนชนบทภายใตร้ะบบทุนนิยมใน
สังคมไทยปัจจุบนัทีต่อ้งมีการแข่งขนักนัทางเศรษฐกจิ  เป็นระบบทุนนิยมโดยยดึกลไกตลาดเป็น
ส าคญั  กล่าวคือคนในชุมชนจะตอ้งค านึงถึงราคาของผลผลิตทางการเกษตรคือออ้ย  รวมทั้งตน้ทุน
การผลิตคือปุ๋ ยเคมี เพื่อการด ารงชีพของตนเองและครอบครัว  แต่สืบเน่ืองจากความเหล่ือมล ้ากนั
ทางเศรษฐกิจดงักล่าวท าให้เกดิปัญหาและวิกฤตการณ์เกี่ยวกบัเศรษฐกิจของครัวเรือนและหมู่บา้น
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ขึ้น  เน่ืองจากแต่ละครวัเรือนท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยการผลิตดว้ยตนเอง  ซ่ึงไม่เหมาะสมกบัสภาพ
สังคมสังคมสมยัใหม่หรือสังคมแบบทุนนิยมในปัจจุบนั  ซ่ึงสอดรับกบักนกวรรณ   จงเจริญยิ่ง 
(2549) ท่ีกล่าวว่าในสังคมสมยัใหม่น้ี  มนุษยไ์ดหั้นมา  “พึ่งพิง  พึ่งพาอาศยั”  ผูอ่ื้นมากขึ้น  มนุษย์
ไม่สามารถจะช่วยตวัเองได ้ เน่ืองจากสังคมสมยัใหม่ มนุษยมี์ความสะดวกสบายทางวตัถุมากขึ้น
สืบเน่ืองมาจากการพฒันาทางเทคโนโลยี  ท าให้มนุษยใ์นสังคมปัจจุบนัไมต่อ้งสร้างบา้นเอง  ไม่
รู้จกัเยบ็ผา้เอง  ไม่ปลูกขา้วไวก้ินเองอีกต่อไป  ดงันั้นการท่ีมนุษยใ์นสังคมปัจจุบนัสามารถมีชีวติ
รอดอยู่ไดก้็เพราะว่ามีคนอ่ืนเขา้มาท างานแทน  หรืออาจกล่าวไดว้่า  มนุษยเ์ร่ิมรูจ้กั “การแบ่งงาน
กนัท า-Division of Labor”  หลงัจากท่ีแบ่งกนัผลิตแลว้  มนุษยก์็เร่ิมรู้จกัการแลกเปล่ียน  โดยเร่ิมจาก
การแลกเปล่ียนส่ิงของกบัส่ิงของ (Barter System) ก่อนแลว้จึงพฒันาเขา้สู่ระบบตลาด  โดยมี
เงินตราเป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียน  ดว้ยเหตุผลดงักล่าวอาจเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้ชาวบา้นเหล่า
มะละกอ  ประสบภาวะขาดทุน  ชาวบา้นมีปัญหาสุขภาพจากการประกอบอาชีพ  อย่างไรก็ตามเมื่อ
ประสบปัญหาดงักล่าวชาวบา้นไดม้ีแนวความคดิในเร่ืองของการท าเกษตรอินทรีย ์ ในรูปแบบของ
ปุ๋ยหมกัชีวภาพ  โดยมีการชกัชวนคนในหมู่บา้นมาเป็นสมาชิกในระยะเร่ิมแรก ประมาณ  6-7  คน  
เป็นการแสดงให้เห็นถึงการมองว่าผลผลิตทางการเกษตร  ตน้ทุนการผลิต  รวมถึง
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมิไดเ้ป็นของสมาชิกในชุมชนคนใดคนหน่ึง  แต่สมาชิกทุกคนใน
หมู่บา้นเป็นเจา้ของร่วมกนั  (Common  Property  Resources) จึงเกดิการกระท าร่วมกนัโดยการ
รวมกลุ่มกนั  มีการให้ความร่วมมือกนั(Cooperation)  การช่วยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกนัและกนั 
(Reciprocity) โดยอาศยับรรทดัฐานทางสังคมในลกัษณะของการอุปถมัภช์่วยเหลือเกื้อกูลกนั  มี
ความโอบออ้มอารี  มีความเป็นมนุษยธรรม  ส่ิงเหล่าน้ีแสดงให้เห็นว่าชาวบา้นเหล่ามะละกอ  ไดม้ี
การน าทุนทางสังคม (Social  Capital) มาใชใ้นการด าเนินการกลุ่มเกษตรอินทรีย ์   อย่างไรก็ตาม
การทีช่าวบา้นบางส่วนยงัคงไม่เห็นดว้ยในการรวมกลุ่มระยะเร่ิมแรก เน่ืองจากยงัมีการคดิถึง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเฉพาะหนา้  แต่ต่อมาชาวบา้นส่วนใหญ่ในชุมชนไดม้กีารค านึงถึงความ
มัน่คงในวนัขา้งหนา้ของลูกหลานและคนในชุมชน  เนน้เร่ืองของความมัน่คงปลอดภยัในการ
ด ารงชีวิต  จึงท าให้เกิดการรวมกลุ่มเป็นกลุ่มเกษตรอินทรียข์ึ้น  ซ่ึงการรวมกลุ่มดงักล่าวสอดคลอ้ง
กบัแนวคิดเศรษฐกิจเชิงศีลธรรม  (Moral  Economy)  ของ James  Scott (1976)  ท่ีไดอ้ธิบายวิธีคดิ
และการตดัสินใจของคนในชุมชนชาวนาว่า  ค  านึงถึงความมัน่คงในวนัขา้งหนา้ของลูกหลานคนใน
ชุมชน  ไม่ไดต้ดัสินใจโดยอาศยัผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิเฉพาะหนา้ในระยะส้ันแบบมนุษย์
เศรษฐกิจ  มีการหลีกเล่ียงความเส่ียง  หรือมียุทธศาสตร์ในการด ารงชีวิตท่ีเนน้เร่ืองของความมัน่คง
ปลอดภยั  สังคมมีบรรทดัฐานของการเกื้อกูลซ่ึงกนัและกนั  ยอมรับสิทธิในการด ารงชีพ  และมี
ระบบอุปถมัภ ์  ซ่ึงต่างจากเศรษฐกิจกระแสหลกัที่มกัจะมุ่งเนน้ไปที่การเติบโตทางเศรษฐกิจ  แต่
เศรษฐกิจชุมชนมีแนวโนม้ท่ีจะให้คณุค่าแก่ความเท่าเทียมกนั  ถือไดว้่าเป็นการจดัสวสัดกิารแบบ
สวสัดิการชุมชนพ้ืนบา้น(ชนินทร์  วสีนนท,์  2549)   ณรงค ์ เพช็รประเสริฐ (2544)  เรียกว่า 
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“สวสัดิการบนฐานวฒันธรรม”  และ  “สวสัดิการบนฐานทรัพยากร”  หรือที่  ชยัวชัน์  หน่อรัตน์ 
(2546)  เรียกว่า “สวสัดกิารวงใน”  ซ่ึงเป็นกระบวนการจดัสวสัดิการท่ีอาศยัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน   
กลุ่มเกษตรอินทรียด์งักล่าวมคีวามแตกต่างจากกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต  ที่ไดร้ับแนวคดิเร่ือง
การรวมกลุ่มจากการไปศึกษาดูงานกลุ่มออมทรัพยข์องหมูท่ี่  3  ต.ทุ่งหลวง  อ.ปากท่อ  จ.ราชบุรี   
รวมทั้งการไดร้ับค าแนะน าแนวคดิการรวมกลุ่มออมทรัพยจ์ากนกัพฒันาชุมชน   จึงไดเ้ร่ิมก่อตั้ง
กลุ่มออมทรัพยข์ึ้น  ซ่ึงในระยะเร่ิมแรกไดมี้การไปศึกษาดงูานกลุ่มออมทรัพยจ์ากหลายพ้ืนที่   
แสดงให้เห็นว่าเป็นการจดัสวสัดิการแบบสวสัดกิารชุมชนทนัสมยั (ชนินทร์  วสีนนท,์  2549)   
ณรงค ์ เพช็รประเสริฐ (2544) เรียกว่า  “สวสัดกิารบนฐานการพฒันา”  หรือที่  ชยัวชัน์  หน่อรัตน์  
เรียกว่า  “สวสัดิการวงนอก”  อนัหมายถึงการน าการเปล่ียนแปลงของชุมชนที่ไดร้ับอิทธิพล
ความคดิ  ความเช่ือ   อุดมการณพ์ฒันาใหม่  มาปรับใชส้ร้างสวสัดิการของชุมชนเอง   

  กลุ่มเกษตรอินทรียก์ าหนดให้สมาชิกไดร่้วมลงหุ้นกนัหุ้นละ  10  บาท  คนที่ถือหุ้นมากที่สุด
ไม่เกิน  2,000  บาท  กลุ่มจะไม่รับสมาชิกเพ่ิมเพราะไม่เนน้เร่ืองเงิน “เอาเงินเป็นที่ตั้งแล้วยุ่ง”  เป็นการ 
“ร่วมหุ้นทางการเกษตร”  มิใช่  “ร่วมหุ้นทางธุรกิจ”   ไม่เนน้เร่ืองการขาย  แต่เนน้เร่ืองการลดรายจ่าย
ของครัวเรือน  และเกษตรกรสามารถใชป้ระโยชน์ไดจ้ริง  ซ่ึงการรวมกลุ่มท าให้ลดการใชส้ารเคมีทาง
การเกษตรในชุมชน   ในการท าเกษตรอินทรียม์ิสามารถท าเพียงคนเดียวตามล าพงัได ้ เน่ืองจากตอ้งใช้
วสัดุ  อุปกรณ์ที่หลากหลาย  และจ านวนค่อนขา้งมาก  รวมถึงในการกลบักองปุ๋ยตอ้งอาศยัแรงงานคน
เป็นจ านวนมาก  รวมทั้งมีการเรียนรูโ้ดยใชปั้ญหาเป็นฐาน  (problem  based  learning)  กล่าวคือสมาชิก
ในกลุ่มร่วมกนัคดิ  วางแผน  เสนอแนวทางเพื่อการแกไ้ขปัญหา   และมีการจดัประชุมกลุ่มเป็นประจ า
ทุกเดือน  ในวนัที่  11  ของเดือน  เหตุผลที่จดัประชุมในวนัดงักล่าวเน่ืองจากเป็นวนัหลงัจากที่มีการ
ประชุมระดบัจงัหวดั  และระดบัอ าเภอแลว้ในตน้เดือน  เพ่ือที่จะไดน้ าขอ้มูลที่ไดจ้ากการประชุมจงัหวดั 
และอ าเภอ  มาน าเสนอและช้ีแจงให้สมาชิกในกลุ่มทราบดว้ย   ปัจจุบนัมีการจดัท าเป็นศนูยก์ารเรียนรู้
ชุมชนเพ่ือให้หมู่บา้นอ่ืน  รวมทั้งผูท่ี้สนใจจากภายนอกเขา้มาศึกษาดูงาน      ส าหรับกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อ
การผลิตมีแนวความคิดว่าเพื่อให้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลกนัภายในชุมชน  โดยไม่เอาเงินเป็นตวัตั้ง  
และสมาชิกทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนั  ตามวาทกรรมทีว่่า  “เงินก็เป็นเงินของเรา  ไม่ตอ้งให้ธนาคารไป
ใช”้    “เปรียบเหมือนตวัเอง(คณะกรรมการในปัจจุบนั) เป็นนกัวิ่งผลดัส่ีคูณหน่ึงร้อยเมตร  กล่าวคือ 
ตวัเองเป็นไมผ้ลดัที่หน่ึง  คณะกรรมการรุ่นต่อๆ ไปรวมทั้งเด็กและเยาวชน  ก็จะเป็นไมผ้ลดั 2  3  และ 
4”    “ไดใ้จ  ไดค้น  มีความรับผิดชอบ  ตรงต่อเวลา  จะท าให้รวมคนง่าย  เกดิความร่วมมือและมีทุกชว่ง
วยั”    “เปรียบคณะกรรมการและรุ่นที่ 1  ว่าเป็นคนหัว...ไวใจสู่”  และ  “ตีเหล็กตอ้งตีตอนร้อน”     “ฟัง
ความเห็นทกุคน  ให้เสนอมา  ไม่มีผิดไม่มีถูก”   “ทกุคนตอ้งรู้ตวัเอง  ในทางการใชเ้งิน  พฤติกรรมการ
ประหยดั”   “การใชเ้งินเป็น  ไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัมีเงินเยอะ”    “ช่วยเหลือชุมชนเราก่อน  แลว้ค่อยช่วยเหลือ
ผูอ่ื้น”   จากหลกัการของการด าเนินงานของทั้งสองกลุ่มขา้งตน้ที่มีการก าหนดจ านวนหุ้นสูงสุดที่ถือ
ครองไวเ้น่ืองจากมิตอ้งการให้เกิดความเสียเปรียบกนัของการไดร้ับดอกเบ้ีย  รวมทั้งเป็นการร่วมหุ้นทาง
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การเกษตร  เพื่อลดค่าใชจ้่ายในการผลิตทางการเกษตรของสมาชิกไดอ้ย่างแทจ้ริง  ซ่ึงในการด าเนินงาน
ของกลุ่มจะมีการเรียนรู้ปัญหาร่วมกนัระหว่างสมาชิก ซ่ึงเป็นการแสดงนยัแห่งการพึ่งพิงกนั 
(Interdependent)  ซ่ึงพูลทรัพย ์  สวนเมือง (2548)  ไดก้ล่าวไวว้่าการพฒันากลุ่มให้เขม้แข็งโดยใช้
กระบวนการแบบมีส่วนร่วมเพื่อกระตุน้การเรียนรู้ดว้ยตนเองของสมาชิกกลุ่ม  แบ่งออกเป็น  2  
ประเภท  คือ  การเรียนรูด้ว้ยตนเองร่วมกนั  และการเรียนรูจ้ากผูอ่ื้น  ซ่ึงสมาชิกไดเ้รียนรู้ไปพร้อมกบั
กรรมการและไดเ้รียนรู้จากการกระท ากิจกรรมของตนเอง  ท าให้ไดเ้รียนรู้แนวคิดการร่วมแรงร่วมใจกนั
ในชุมชน  การมีสัจจะ  มีวินยั  มีความไวว้างใจกนั  ชว่ยเหลือกนัภายในชุมชนดว้ยนยัแห่งการพึ่งพิงอิง
กนั  

กลุ่มเกษตรอินทรียจ์ะเปิดกวา้งให้ทุกคนที่ตอ้งการไดปุ้๋ ยน าวสัดุเขา้มาร่วมหุ้น  เม่ือไดปุ้๋ ย
แลว้ก็จะแบ่งให้ทุกคนที่ร่วมหุ้นในปริมาณเท่า ๆ กนั  และแบ่งไวท้ี่ศูนย ์ 1  ส่วนดว้ย (หุ้นกลาง) 
ใครน าวสัดุมามีมูลค่ามากกว่าคนอ่ืน  ๆ  ก็จะไดร้ับเงินชดเชยตามจ านวนที่น ามาเกิน  อย่างไรก็ดี
เกษตรกรทีต่อ้งการปุ๋ ยจะตอ้งช่วยกนัหาวสัดุที่ใชใ้นการท าปุ๋ ยมาให้ไดม้ากที่สุด  ไม่ใช่หุ้นแต่ตวัเงนิ
เท่านั้น  และตอ้งมาช่วยกนัท า  ช่วยกนักลบัและกองปุ๋ยทุก 2 วนั  ปุ๋ ยที่ผลิตเรียกว่า  “ปุ๋ ยสูตร  9  
เซียน”   หมกัประมาณ  1  เดือน  จะไดปุ้๋ ยคนละประมาณ  3.5  -  8  ตนั  ส าหรับกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อ
การผลิตมีการบริหารจดัการในรูปแบบของคณะกรรมการ  ในการบริการจดัการระบบบญัชียึด
หลกัการที่ว่า  “คนท าบญัชีไม่ถือเงิน  คนถือเงินไม่ให้เห็นบญัชี”   เพื่อป้องกนัการยกัยอกเงินหรือ
ทุจริต   ส าหรับกฎ  ระเบียบที่ทางกลุ่มจดัตั้งขึ้นนั้นเป็นมตขิองสมาชิกทุกคนท่ีไดแ้สดงความ
คิดเห็นในการประชุมประจ าเดือน  ในทุกวนัที่  6  ของทุกเดือน  ไม่เวน้วนัหยุดราชการหรือ
วนันตัขตัฤกษ ์  ณ  ศาลาอเนกประสงคป์ระจ าหมู่บา้น  ในช่วงเวลา  18.00 -  23.00  น.  สาเหตุที่มี
การประชุมชว่งเยน็ถึงกลางคนื  เน่ืองจากเป็นช่วงเวลาท่ีคณะกรรมการและสมาชิกว่างเวน้จากการ
ประกอบอาชีพและท างานบา้น   วิธีที่ใชใ้นการถ่ายทอดกฎ  ระเบียบมกัจะเป็นการเล่าสู่กนัฟังเป็น
หลกั  มีการจดเป็นลายลกัษณ์อกัษร  ซ่ึงในปัจจุบนัมีระเบียบท่ีสมาชิกทุกคนถือปฏิบตัิ (rule in use)  
เป็นประจ า  ไดแ้ก่  ขอ้แรก สมาชิกทุกคนจะตอ้งมีความซ่ือสัตย ์ จริงใจ  มิเช่นนั้นทางกลุ่มจะไม่
อนุญาตปล่อยกูใ้ห้กบัสมาชิกที่เหลือ  ประการต่อมาคือในการออมเงินสมาชิกจะตอ้งน าเงินมาฝาก
ขั้นต ่า  50  บาทต่อเดือน  แต่ไม่เกิน  200  บาทต่อเดือน  เพื่อป้องกนัการแสวงหาก าไรจากผูม้ีรายได้
สูง  ประการที่สามคือการให้สวสัดิการแก่สมาชิก ซ่ึงในกรณีของการเกิดจะให้เงินกบับุตรของ
สมาชิกจ านวน  500  บาทและบุตรที่ไดร้ับสวสัดิการดงักล่าวจะตอ้งเขา้มาเป็นสมาชิกของกลุ่มดว้ย
ต่อไป    กรณีเจ็บป่วยตอ้งนอนพกัรกัษาตวัที่โรงพยาบาลจะตอ้งมีใบรับรองแพทยม์ายื่นแสดง
หลกัฐาน  โดยการไดร้ับสวสัดิการจะแบ่งออกเป็นรุ่น  รุ่นที่  1 - 2   ไดร้ับ  200  บาทต่อคนื  รุ่นที่  3 
- 4  ไดร้ับ  150  บาทต่อคนื   รุ่นที่  5 – 6  ไดร้ับ  100  บาทต่อคืน  ทั้งน้ีจะตอ้งไม่เกนิ  15  คืนต่อปี   
กรณีเสียชีวติ  ไดร้ับ  5,000  บาท   ประการที่ส่ี  ในเร่ืองการปล่อยเงินกูส้มาชิกที่มีความประสงคจ์ะ
กูเ้งินให้มาท าเร่ืองกูเ้งินกบัคณะกรรมการฝ่ายปล่อยเงินกูใ้นวนัที่  1-5  ของทุก โดยในการกูย้ืมเงนิ
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แต่ละครั้ งจะตอ้งมีสมาชิกอีก  2  คนซ่ึงมีอายุไม่ต ่ากว่า  18  ปี และอยู่คนละครอบครวักบัผูกู้ม้าค  ้า
ประกนั   คนค ้าประกนัจะสามารถค ้าประกนัให้กบัผูกู้ย้ืมเงินไดเ้พียง  1  คนเท่านั้นจนกว่าผูกู้เ้งินจะ
ส่งเงินกูใ้ห้กบักลุ่มจนครบ  จึงจะสามารถไปค ้าประกนัให้กบัสมาชิกคนอ่ืนๆ ได ้  ทั้งน้ีมีการคิด
ดอกเบ้ียร้อยละ  1.5  ต่อเดือน  และภายในหน่ึงครัวเรือนจะอนุญาตให้กูไ้ดไ้ม่เกิน  3  บญัชี  
เน่ืองจากกลวัก าลงัส่งเงินไม่เพียงพอ  ประการที่ห้า  ในส่วนของการใชเ้งินกู ้ ก าหนดให้ส่งเป็นราย
เดือนโดยจะมีการตกลงกนัระหว่างผูกู้ก้บัสมาชิกในกลุ่มว่าจะส่งเงินตน้เดือนละเท่าไหร่   ทั้งน้ี
จะตอ้งไม่ต ่ากว่า  500  บาท  และจะตอ้งส่งเท่ากนัทุกเดือน  โดยดอกเบ้ียจะลดตามเงินตน้ที่ส่งกลบั
คืนมาให้กลุ่ม  อย่างไรกต็ามจะมีการประนอมหน้ีในส่วนของสมาชิกท่ีอยู่ในครัวเรือนเดียวกนัหาก
กูม้ากกว่า 1  บญัชี แต่ไม่สามารถส่งเงินไดทุ้กบญัชี  ทางกลุ่มอนุญาตให้รวมเป็น  1  บญัชี แลว้ส่ง
เงินตน้เพียง  1  บญัชีได ้  แต่บญัชีที่เหลืออีกไม่อนุญาตให้ไปขอกูเ้งินกบัทางกลุ่มได ้   นอกจากน้ี
หากผูกู้เ้งินขาดส่งเงินติดต่อกนัเกิน 3  เดือน  จะพน้จากการเป็นสมาชิก  ประการที่หก  ส าหรับเงินที่
เหลือจากการจดัสวสัดิการของกลุ่มออมทรัพย ์ สมาชิกในกลุ่มมีมติให้น าเงินส่วนน้ีไปซ้ือท่ีดนิ
ประเภท  ภบท. 5 (ภาษีบ ารุงทอ้งท่ีประเภท 5)  เพ่ือให้กบัสมาชิกของกลุ่มซ้ือและให้มาผ่อนกบัทาง
กลุ่ม  ประการสุดทา้ย  หากสมาชิกมคีวามประสงคจ์ะถอนเงินจะตอ้งมีเงินออมครบ  20,000  บาท  
จึงจะสามารถถอนไดจ้ านวนคร่ึงเดียวเท่านั้น  และตอ้งพน้จากการเป็นสมาชิก  แตจ่ะอนุญาตให้อีก 
3  ปีสามารถกลบัมาเป็นสมาชิกได ้    จากกฎ  ระเบียบ  หรือกติกาของทั้งสองกลุ่มขา้งตน้  ถือไดว้า่
คณะกรรมการและสมาชิกในกลุ่มไดม้ีการตกลงร่วมกนัเพือ่ก าหนดความสัมพนัธ์ในกลุ่มและนอก
กลุ่ม  รวมทั้งทรัพยากร  ผลประโยชน์  สิทธิ ในการสร้างมาตรฐานทางพฤติกรรมของสมาชิกและ
กลุ่ม ทั้งน้ีท าให้ตอบสนองต่อความมุ่งหมายร่วมกนัของคนในกลุ่ม  สอดคลอ้งกบัแนวคิดการเป็น
สถาบนัของ Uphoff  (1986)  ท่ีอธิบายถึงสถาบนัว่าเป็นที่รวบรวมเอา “การกระท าร่วมกนั”  หรือ  
“ความร่วมมือ”  ในดา้นต่างๆ  เขา้ดว้ยกนั  ไม่ว่าจะเป็นทรพัยากร  ผลประโยชน์  ความชอบธรรม  
ความคาดหวงัร่วมกนั  กฎและกติกา  ซ่ึงการที่กลุ่มเกษตรอินทรียม์ีการก าหนดกฎ  ระเบียบ  กตกิา  
รวมทั้งขอ้ตกลงขา้งตน้ขึ้นมานั้น  และสามารถด ารงกลุ่มมาไดจ้นถึงปัจจุบนั  รวม 11  ปี  แสดงให้
เห็นว่าการด าเนินงานของกลุ่มท าให้สมาชิกในกลุ่มมีความอยู่ดีกินดี  มีความสุข  ความมัน่คง  และ
เป็นหลกัประกนัในการด ารงชีวติของคนในกลุ่ม  จนกลายเป็นสถาบนัในที่สุด   นอกจากน้ียงัแสดง
ให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ทางสังคมในแนวราบ  เสมอภาค  ผูจ้ดัหาและผูร้ับบริการเป็นกลุ่มคน
เดียวกนั  เนน้การลดการพึ่งพิงภายนอก  ซ่ึงนอกจากจะเป็นการท าให้สมาชิกในชุมชนมคีวาม
เป็นอยู่ที่ดีแลว้ยงัท าเกิดความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีดี   และมีความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั  อนัเป็นบ่อเกิด
ของทุนทางสังคมอีกดว้ย 
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ตอนที่  2  กรณีศึกษาศูนย์สาธิตการตลาดบ้านคลองชัยขันธ์   หมู่ที่  11   ต าบลบางระก า   อ าเภอบางเลน   
จังหวัดนครปฐม   
จากผลการศึกษาลกัษณะพ้ืนฐานของชุมชนบา้นคลองชยัขนัธ์  ต าบลบางระก า  อ าเภอ

บางเลน   จงัหวดันครปฐม   พบว่ามีพ้ืนท่ี  1,035  ไร่  ลกัษณะเป็นหมู่บา้นซ่ึงตั้งอยู่ริมแนวคลองชยั
ขนัธ์  ซ่ึงพ้ืนท่ีทัว่ไปของหมู่บา้น  จะมีล าคลองหลายสาย  ทั้งคลองธรรมชาติและคลองชลประทาน    
อีกทั้งคลองซอยท่ีต่อมาจากแม่น ้าท่าจนี  ลกัษณะพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม  เหมาะแก่การ
เพาะปลูก   จ านวนครวัเรือน  72  ครัวเรือน   ประชากรชาย  127  คน  หญิง  159  คน  รวม  286  คน  
ชาวบา้นส่วนใหญ่ประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรม  ท านา  รองลงมาคือ  รับจา้งและคา้ขาย  ชาวบา้น
มีรายไดเ้ฉล่ีย  46,371  บาท/คน/ปี    วฒันธรรมการอยู่ร่วมกนั ก็ยงัคงเป็นสภาพเดิม ๆ  คืออยู่กนั
แบบครอบครัวใหญ่ โดยมี ปู่  ย่า ตา ยาย  อยูก่บับา้นหรือเล้ียงลูกหลาน รับประทานอาหารร่วมกนั  
มีความอบอุ่นแบบครอบครัวไทย ๆ สมยัโบราณผนวกกบัสมยัใหม่      ส่วนวนัส าคญัทางศาสนา  
เช่น วนัขึ้นปีใหม่ วนัเขา้พรรษา  วนัออกพรรษา   วนัมาฆบูชา  วนัมาฆบูชา ฯลฯ  ชาวบา้นจะ
ร่วมกนัไปประกอบพิธีทางศาสนาที่วดั    กิจกรรมที่ส าคญัในเทศกาลต่าง ๆ  เช่น    เทศกาลวนัลอย
กระทง   ก็มีการสืบสานประเพณีเหล่าน้ีไวเ้หมือนสมยัก่อน   มีการประกวดนางนพมาศ  หนูนอ้ย
นพมาศ     เทศกาลปีใหม่  ก็มีการท าบุญตกับาตร  มีงานการแสดง การละเล่นต่าง ๆ ในหมู่บา้น  
และประเพณีสงกรานตข์องทุกปีมีพิธีท าบุญตกับาตร  สรงน ้าพระ  รดน ้าด าหัวผูสู้งอายุเพ่ือขอพร
ให้เป็นสิริมงคลให้กบัตวัเอง และครอบครัว 

ศูนยส์าธิตการตลาด  หรือที่ชาวบา้นคลองชยัขนัธ์เรียกวา่  “ร้านคา้ชุมชน”  เป็นการ
รวมกลุ่มท่ีตั้งขึ้นมาต่างหาก  ไม่น าเงินจากกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตมารวม  ผูใ้หญ่บา้นมี
แนวความคิดว่า  เมื่อมีแหล่งทุนแลว้ (กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต)  ตอ้งการมีสินคา้ซ่ึงเป็นวสัดุใน
การประกอบอาชีพทางการเกษตร  เพื่อเป็นการเพ่ิมพลงัในการต่อรองราคากบัพ่อคา้คนกลาง  โดย
ใชก้ารจ่ายเงินสดเป็นเงื่อนไข ซ่ึงสินคา้ในร้านคา้ชุมชนจะตอ้งเป็นสินคา้ท่ีแลกเปล่ียนได ้ โดย
จะตอ้งมีการส ารวจความตอ้งการสินคา้จากสมาชิก   ไม่ใช่ความตอ้งการของคณะกรรมการกลุ่ม 
ภายใตก้รมพฒันาชุมชนเป็นที่ปรึกษา  และมาตรวจสอบบญัชี   ส าหรับเหตุผลท่ีไม่ไดจ้ดัตั้งใน
รูปแบบของสหกรณ์เน่ืองจาก มีแนวความคิดตามวาทกรรมท่ีว่า  “ถือว่าเป็นเงินของเรา  ไม่ใช่เงิน
ของรัฐ”  กล่าวคือไม่ตอ้งการมีพิธีรีตอง  หรือความเป็นทางการ  หลีกเล่ียงการเขา้มายุ่งเกี่ยวจาก
หน่วยงานหลากหลายฝ่าย  สินคา้ประเภทใดบา้ง     ตามวาทกรรมที่ว่า   “ราคาสด  ราคาเช่ือ  ราคา
เดียวกนั”  กล่าวคือมีการไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั  เห็นใจกบัผูท้ี่มีเหตุผลจ าเป็นในการไม่สามารถมา
ช าระเงินไดต้ามก าหนดเวลา   โดยการสร้างจิตส านึกของคนในหมู่บา้นให้รับผิดชอบร่วมกนั  เพ่ือ
เตรียมเงินส่วนหน่ึงไวใ้ห้กบัคนรุ่นหลงั   ส าหรับกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตนั้นเน่ืองจากชาวบา้น
ในต าบลบางระก าส่วนมากมีรายไดน้อ้ย ไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได ้ ประกอบกบัมีการจดัตั้งกลุ่ม
แกไ้ขปัญหาความยากจนขึ้นส าหรับ  25  ครัวเรือนที่ไม่ผ่านเกณฑ ์ จปฐ.  ของกรมพฒันาชุมชน  จึง
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มีเจา้หนา้ท่ีจากกรมพฒันาท่ีดนิมาเป็นผูริ้เร่ิมแนวคิดในการรวมกลุ่มออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตขึ้น จาก
พฒันาการของทั้งสองกลุ่มขา้งตน้จะเห็นไดว้่ามีการริเร่ิมจากการท่ีอาศยัความรูจ้กัมกัคุน้กนัทั้งโดย
สายเลือด  เครือญาติ   และคนบา้นเดียวกนั  ซ่ึงเป็นทุนทางสังคม (Social  Capital)  ท่ีใชใ้นการ
ด าเนินการของกลุ่ม  รวมทั้งเป็นการน าทางความความคดิจากผูน้ าชุมชน (ผูใ้หญ่บา้น)  รัฐ (กรม
พฒันาชุมชน) เขา้ดว้ยกนั  สอดคลอ้งกบั ดร.กิติพฒัน์   นนทปัทมะดุลย ์ (2544)  ไดก้ล่าวไวใ้นการ
สัมมนาหัวขอ้เร่ืองการศกึษารูปแบบและความเป็นไปไดใ้นการจดัสวสัดกิารโดยภาคชุมชน  ว่าถา้
สามารถประสานความคดิของ  รัฐ  ชุมชน  และNGOs  เขา้ดว้ยกนั  การเกิดขึ้นและการคงอยูข่อง
องคก์รชุมชนก็น่าจะท าไดง่้ายขึ้น  ส าหรับการรวมกลุ่มเพ่ือเป็นการเพ่ิมพลงัในการต่อรองราคากบั
พ่อคา้คนกลางนั้นมีนยัของการท่ีชุมชนรู้สึกว่าทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นพ้ืนท่ีท ากิน  ผลผลิตทาง
การเกษตร  สมาชิกในชุมชนเป็นเจา้ของร่วมกนั(Common  Property  Resources) จึงเกิดการกระท า
ร่วมกนัโดยการรวมกลุ่มกนั  มกีารให้ความร่วมมือกนั(Cooperation)  การช่วยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกนั
และกนั (Reciprocity)  ท าให้เกิดความหวงแหนในทรัพยากรดงักล่าว  จากขอ้มูลขา้งตน้จะเห็นไดว้่า
ชาวบา้นมีการค านึงถึงความมัน่คงในวนัขา้งหนา้ของลูกหลานและคนในชุมชน  เนน้เร่ืองของการ
ลดความเส่ียงจากราคาผลผลิตทางการเกษตร   ซ่ึงการรวมกลุ่มดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิด
เศรษฐกิจเชิงศีลธรรม  (Moral  Economy)  ของ James  Scott (1976)  ท่ีไดอ้ธิบายวิธีคิดและการ
ตดัสินใจของคนในชุมชนชาวนาว่า  ค  านึงถึงความมัน่คงในวนัขา้งหนา้ของลูกหลานคนในชุมชน  
ไม่ไดต้ดัสินใจโดยอาศยัผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิเฉพาะหนา้ในระยะส้ันแบบมนุษยเ์ศรษฐกิจ  มี
การหลีกเล่ียงความเส่ียง  หรือมียุทธศาสตร์ในการด ารงชีวติที่เนน้เร่ืองของความมัน่คงปลอดภยั  
สังคมมีบรรทดัฐานของการเกื้อกูลซ่ึงกนัและกนั  ยอมรับสิทธิในการด ารงชีพ  และมีระบบอุปถมัภ ์ 
ซ่ึงต่างจากเศรษฐกิจกระแสหลกัที่มกัจะมุ่งเนน้ไปที่การเตบิโตทางเศรษฐกิจ  แต่เศรษฐกิจชุมชนมี
แนวโนม้ท่ีจะให้คุณคา่แก่ความเท่าเทียมกนั  

ร้านคา้ชุมชนบา้นคลองชยัขนัธ์มีการบริหารศนูยฯ์ในรูปแบบของคณะกรรมการ ซ่ึงจะเป็น
กรรมการชุดเดียวกนักบัคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต แต่จะมกีารสลบัต าแหน่งกนับา้ง  
สินคา้ในศูนยส์าธิตการตลาดประกอบดว้ย  2  ประเภทหลกัๆ  คือ  1) สินคา้ครัวเรือน  และ 2)  
สินคา้ทางการเกษตร  ในการซ้ือสินคา้สามารถจ่ายเป็นลกัษณะของเงินสด  หรือลงบญัชีไว ้ โดยท่ี
ราคาสินคา้จะมีราคาถูกกว่าหรือใกลเ้คียงกนักบัราคาท่ีซ้ือมาจากพ่อคา้คนกลาง  ในกรณีท่ีลงบญัชี
ไวจ้ะตอ้งมาส่งเงินตามที่ระเบียบก าหนด  (ภายใน  130  วนั)  แต่อย่างไรก็ตามส าหรับผูท้ี่มีเหตุผล
จ าเป็นไดร้ับความเดือดร้อน  คณะกรรมการศนูยฯ์และสมาชิก  จะร่วมกนัเป็นผูพ้ิจารณาตามเหตุผล
และความจ าเป็นดงักล่าว เพ่ือยืดระยะเวลาในการส่งเงิน  หรือบางกรณีอาจมีการยกหน้ีให้  ซ่ึงยึด
ตามมติที่ประชุม   การแบ่งปันผลก าไรออกเป็นสองประเภท  ประกอบดว้ย  ประเภทแรก  คือผูท้ี่
ร่วมหุ้นกบัศูนยส์าธิตการตลาดแต่ไม่ไดซ้ื้อสินคา้  และผูท่ี้ร่วมหุ้นและเป็นผูซ้ื้อสินคา้  จะไดท้ั้งเงิน
ปันผลประเภทแรก  บวกกบัเงิน  ปันผล  ร้อยละ 0.5  จากจ านวนมูลค่าสินคา้ท่ีซ้ือทั้งหมดในรอบปี    
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มีการแสดงถึงความโปร่งใสในการบริหารศูนยฯ์  โดยการติดใบแจง้ยอดหุ้นบริเวณด้านหนา้ของ
ศูนยฯ์  ไว ้  การก าหนดกฎ  กติกา  น ามาจากคู่มือและระเบียบจากกรมพฒันาชุมชน  พร้อมทั้งมีการ
จดัประชุมคณะกรรมการและสมาชิกเพื่อระดมความคิดเห็นแลว้จึงปรับมาเป็นกฎ  กติกาของศูนยฯ์  
เร่ิมจากการรับสมคัรเป็นสมาชิก  จะตอ้งมีสมาชิกเก่าเป็นผูร้ับรอง  จึงจะเขา้มาเป็นสมาชิกได ้  เมื่อ
สมาชิกเก่ารับรองแลว้จะตอ้งช่วยกนัติดตามหน้ีท่ีสมาชิกใหม่เอาไปท่ีตนรับรองกบัสมาชิกรายนั้น
ไว ้  การยืมสินคา้ของกลุ่มไปตอ้งช าระเงินไม่เกิน  130  วนั   ถา้สมาชิกยืมสินคา้ไปแลว้ไม่ยอม
ช าระตามสัญญาภายใน  130-150  วนั  ทางกลุ่มจะไม่ให้สินคา้ใหม่กบัสมาชิกรายนั้นจนกว่าจะคืน
หน้ีสินให้กบักลุ่มจนหมดเสียก่อน    เม่ือสมาชิกไม่ยอมช าระหน้ีให้กบักลุ่มหลงัจากเก็บเกี่ยวแลว้ถึง 
1-2 ครั้ ง   ทางกลุ่มจะมีคณะกรรมการออกไปเก็บสินคา้ของกลุ่มคืนจนครบถว้น  ส าหรับกลุ่มออม
ทรัพยเ์พื่อการผลิต  สมาชิกไดร่้วมกนัก าหนดกฎ  ระเบียบ  เร่ิมจากการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกกลุ่ม
ตอ้งเป็นคนในหมู่บา้น  และหมู่บา้นใกลเ้คียงเท่านั้น    การฝากเงินสัจจะในอตัราต ่าสุด  30  บาทขึ้น
ไปการส่งเงินสัจจะให้ส่งเงินภายในวนัที่  29-30  ของเดือน    การขาดส่งเงินสัจจะถา้ขาดส่งเกิน  3  
เดือนให้ถือว่าหมดสิทธ์ิการเป็นสมาชิก   คณะกรรมการตอ้งน าเงินสัจจะของสมาชิกฝากธนาคาร
ภายใน  7  วนั    สมาชิกสามารถลาออกไดเ้มื่อครบวาระ  1  ปี    สมาชิกสามารถปลดคณะกรรมการ
ออกได ้  จะมกีารประชุมสมาชิก  2  เดือนต่อ  1  ครั้ ง   การด าเนินกจิกรรมของกลุ่มการปล่อยเงินกู้
จะด าเนินการไดก้็ต่อเมื่อครบ  6  เดือนถึงจะกูเ้งนิได ้   ปล่อยเงินให้สมาชิกกูไ้ดไ้ม่เกนิ  5  เท่า ของ
เงินสัจจะ    การส่งเงินกูใ้ห้ส่งคืนภายใน  12  เดือนและส่งดอกเบ้ียทุกเดือน     จากการบริหารและ
กฎ  กตกิา  ของกลุ่มขา้งตน้จะเห็นไดว้่ามีลกัษณะของความเสมอภาค  มีความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั   มี
ความโปร่งใส  มีผูจ้ดัและผูร้ับเป็นกลุ่มเดียวกนั  เป็นความสัมพนัธ์แนวราบ  สอดคลอ้งกบั  ปัทมา
วดี  โพชนุกูล  ซูซูกิ  (2552)  ที่ไดก้ล่าวว่าสวสัดกิารชุมชนเป็นสภาวะและกจิกรรมของการจดัและ
ส่งมอบบริการชุมชน  ทั้งทางวตัถุ  คุณค่าทางจิตใจ  และค านึงถึงสภาพแวดลอ้มดา้นอ่ืนดว้ย  โดยมี
ลกัษณะเด่นคือ  มีความสัมพนัธ์แนวราบ  และตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการพ่ึงพากนัเองภายในชุมชนเป็น
หลกั  ก่อนที่จะรับความชว่ยเหลือจากภายนอก  ซ่ึงหมายถึงรัฐและทุน ในท่ีน้ีคือกรมพฒันาชุมชน  
ดงันั้นหากพิจารณาถึงประเภทของการจดัสวสัดิการจ าแนกตามปัจจยัน าเขา้ท่ีใชใ้นการจดัสวสัดกิาร
แลว้  พบว่าเป็นสวสัดิการชมุชนทนัสมยั  (ชนินทร์  วสีนนท,์ 2549)   ซ่ึงณรงค ์ เพช็รประเสริฐ 
(2544)  เรียกว่า  “สวสัดกิารบนฐานการพฒันา”  หรือที่  ชยัวชัน์   หน่อรัตน์ (2546)  เรียกว่า  
“สวสัดิการวงนอก”  คือเป็นการน าการเปล่ียนแปลงของชุมชนที่ไดร้ับอิทธิพลจากภายนอก  เช่น  
ความคดิ  ความเช่ือ  อุดมการณพ์ฒันาใหม่  มาปรับใชส้ร้างสวสัดิการของชุมชนเอง   ดว้ยเหตุที่
กลุ่มร้านคา้ชุมชนมีการบริหารจดัการและกฎ  กตกิาต่างๆ  จนท าให้สมาชิกในกลุ่มสามารถลด
ตน้ทุนในการผลิตทางการเกษตรลง  ไดร้ับเงินปันผลประจ าปี  เกิดสัมพนัธภาพท่ีดีในชุมชนในการ
พบปะพูดคุยกนัทั้งขณะซ้ือสินคา้ และประชุมประจ าเดือน  จึงท าให้กลุ่มสามารถด ารงอยู่ไดม้า
ตลอดระยะเวลา  10  ปี  หรือที่ Uphoff (1986)  เรียกว่า “สถาบนั”  ซ่ึงหมายถึงการรวบรวมเอา “การ
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กระท าร่วมกนั”  หรือ  “ความร่วมมือ”  ในดา้นต่างๆ  เขา้ดว้ยกนั  ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากร  
ผลประโยชน์  อุดมการณ์  หรือความนิยมชมชอบของผูค้น  และมนัถูกตอกย  ้าให้มีอยู่ดว้ยการ
กระจายประโยชน์  ความชอบธรรม  ความคาดหวงัร่วมกนั  และกฎ  กตกิา  และโดยทัว่ไปก็มกัจะมี
มาตรการในการลงโทษสมาชิกที่ละเมิดขอ้ผกูพนัต่อสถาบนั   

เม่ือพิจารณาจากขอ้มูลของการริเร่ิม  การด าเนินงานของสวสัดิการชุมชนทั้งสองกลุ่ม
ขา้งตน้  พบว่าปัจจยัที่ส าคญัในการท าให้กลุ่มสวสัดิการบา้นคลองชยัขนัธ์เกดิความส าเร็จ  มีความ
เขม้แข็ง  คือความเช่ือมัน่ในผูน้ าท่ีสามารถไวว้างใจได ้ ซ่ึงมีลกัษณะการดูแล  เอาใจใส่สมาชิกใน
กลุ่ม  มีการบริการ  และบริหารกลุ่มไดด้ี ไม่โกงเงิน  มคีวามโปร่งใส โดยการประกาศแจง้ยอดเงิน
ผ่านทางหอกระจายข่าว  และแจง้ให้ทราบในที่ประชุมประจ าทุกเดือน  มีการขอมติจาก
คณะกรรมการและสมาชิก  จนท าให้เกิดการรวมพลงั  ช่วยเหลือกนั  การมีส่วนร่วม  มีการรับ
ผลประโยชน์ร่วมกนั  เกิดความไวว้างใจ  ร่วมกนัตรวจสอบ  และมีความเสมอภาค  เกิดการพึ่งพา
ตนเองได ้ สอดคลอ้งกบั  ชนินทร์   วสีนนท ์ (2549) ที่พบว่า  ภาวะผูน้ า  เป็นกลไกที่เป็น
องคป์ระกอบของพลงัอ านาจชุมชน  ซ่ึงถือว่าเป็นปัจจยัส าคญัในการท าให้การจดัสวสัดิการชุมชน
ประสบความส าเร็จ   
 
  
ตอนที่  3  กรณีศึกษาสวัสดกิารชุมชนบ้านโรงกุ้ง   หมู่ที่  6   ต าบลบางแก้ว   อ าเภอเมือง   จังหวดั

สมุทรสงคราม   
จากผลการศึกษาลกัษณะพ้ืนฐานของชุมชนต าบลบางแกว้  อ าเภอเมือง  จงัหวดั

สมุทรสงคราม  พบว่ามีเน้ือท่ีทั้งหมด 17,780 ไร่  มีประชากร ทั้งส้ิน 7,815 คน แยกเป็น ชาย 3,834 คน 
หญิง 3,981 คน จ านวนบา้น 1,625 หลงัคาเรือน  ชาวบา้นมทีี่อยู่อาศยัและสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม 
ชุมชนมีแนวโนม้จะขยายตวัเป็นชุมชนเมือง มีการเกิดขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรม เน่ืองจากเป็นเขตที่
ไดป้ระกาศให้เป็นเขตอุตสาหกรรมและอยู่ในเขตผงัเมืองรวม เป็นเขตควบคุมการก่อสร้าง พ้ืนท่ีของ
ต าบลเป็นท่ีราบลุ่มติดชายฝ่ังทะเล ซ่ึงมีการตกตะกอนทบัถม เม่ือน ้าทะเลลงเต็มท่ีจะมีพ้ืนดินยื่นไปใน
ทะเลกินเน้ือท่ีกวา้ง ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศยัและเกิดของสัตวท์ะเลจ าพวกหอยชนิดต่าง ๆ เป็นแหล่ง
อาหารของประชาชนในพ้ืนท่ี มีศกัยภาพท่ีจะพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติได ้

กลุ่มสวสัดิการชุมชนเร่ิมจากการท่ีส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) ไดเ้ขา้มาในต าบล โดยส่งเสริมให้ชุมชนเก็บรวบรวมขอ้มูลครัวเรือน  ท าให้ทราบว่า
ประชาชนในหมู่ที่  6  ต าบลบางแกว้  อ าเภอเมือง  จงัหวดัสมุทรสงคราม  มีหน้ีสินจ านวนกว่า  30  
ลา้นบาท  จากทั้งหมด  200  ครัวเรือน  เน่ืองจากประสบปัญหาขาดทุนจากการท านากุง้  ในส่วนของ
ประเด็นการเมือง  ในชุมชนบางแกว้มีความขดัแยง้สูงมากระหว่างนกัการเมืองทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง   
รวมทั้งประชาชนยงัขายท่ีดนิให้กบันายทนุ  ท าให้ตอ้งหันมาประกอบอาชีพรับจา้งหาบเกลือ  และ
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รับจา้งอ่ืนๆ  บางรายตอ้งท างานรับจา้งบนที่ดนิที่เคยเป็นของตนเองมาก่อน และที่ท าให้นางบุญลอ้ม
รู้สึกสะเทือนใจมากที่สุดคือ  การที่คนที่เคยเป็นเจา้ของท่ีดนิกลบัตอ้งมาท าสัญญาเช่าที่ดินของตนเอง
กบันายทุนทกุปี  ซ่ึงไม่รู้ว่าจะถูกบอกเลิกไม่ให้เช่าวนัใด  “รุ่นเรายังแย่ขนาดนี ้ แล้วรุ่นต่อไปจะอยู่
ยังไง ป้าล้อมมองเห็นหมู่บ้านป้าล้อมจะโดนกิน”   แสดงให้เห็นว่าคนในชุมชนเกิดความรู้สึกว่า
ทรัพยากรธรรมชาติ   พ้ืนท่ีท ากิน  เป็นทรัพยากรท่ีเป็นเจา้ของร่วมกนั(Common  Property  
Resources) จึงเกดิการกระท าร่วมกนัโดยการรวมกลุ่มกนั  มีการให้ความร่วมมือกนั(Cooperation)  
การช่วยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกนัและกนั (Reciprocity)  ท าให้เกิดความหวงแหนในทรัพยากรดงักล่าว  มี
การค านึงถึงความมัน่คงในวนัขา้งหนา้ของลูกหลานและคนในชุมชน  เนน้เร่ืองของความมัน่คง
ปลอดภยัในการด าเนินชีวติ   ซ่ึงการรวมกลุ่มดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิดเศรษฐกิจเชิงศีลธรรม  
(Moral  Economy)  ของ James  Scott (1976)  ท่ีไดอ้ธิบายวิธีคิดและการตดัสินใจของคนในชุมชน
ชาวนาว่า  ค  านึงถึงความมัน่คงในวนัขา้งหนา้ของลูกหลานคนในชุมชน  ไม่ไดต้ดัสินใจโดยอาศยั
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเฉพาะหนา้ในระยะส้ันแบบมนุษยเ์ศรษฐกิจ  มีการหลีกเล่ียงความเส่ียง  
หรือมียุทธศาสตร์ในการด ารงชีวิตท่ีเนน้เร่ืองของความมัน่คงปลอดภยั  สังคมมีบรรทดัฐานของการ
เกื้อกูลซ่ึงกนัและกนั  ยอมรับสิทธิในการด ารงชีพ  และมีระบบอุปถมัภ์  รวมถึงมีแรงผลกัดนัจากการ
พฒันาของระบบทนุนิยมของนายทุนเห็นไดอ้ย่างชดัเจน ประกอบกบัระบบสวสัดิการจากรัฐไม่ทัว่ถึง  
ไม่เพียงพอ  และไม่สม ่าเสมอ สอดคลอ้งกบั  ณรงค ์ เพช็รประเสริฐ (2544)  ท่ีกล่าวว่าแรงผลกัดนัที่
ท าให้ชุมชนตอ้งหันมาพฒันาระบบสวสัดกิารให้กนัเองก็เพราะว่า  ระบบสวสัดกิารจากรัฐไม่ทัว่ถึง  
ไม่เพียงพอ  และไม่สม ่าเสมอ  ประชาชนที่ขาดสวสัดิการทุกๆ  ดา้นหรือที่พอไดร้ับบา้งแต่ไม่เพียงพอ
จึงรวมตวักนัแลว้จดัตั้งกลุ่มสวสัดิการโดยภาคชุมชน  นอกจากน้ีการรวมตวัลุกขึ้นมาปกป้องสวสัดิ
ภาพของคนในชุมชนดงักล่าว  ดร.กิติพฒัน์  นนทปัทมะดลุย ์(2544)  ไดก้ล่าวไวใ้นการสัมมนาหัวขอ้
เร่ืองการศึกษารูปแบบและความเป็นไปไดใ้นการจดัสวสัดกิารโดยภาคชุมชน  ว่าเป็นการเปล่ียน
โครงสร้างทางสังคม  เป็นโครงสร้างสังคมแบบใหม่ท่ีอยู่ในก ามือของชาวบา้น  เป็นโครงสร้างทาง
สังคมท่ีชาวบา้นก าหนดไดเ้อง  โดยมีตวัแปรจากนอกชุมชน  เช่น  ภายใตส้ถานการณ์ทางการเมืองท่ี
เปล่ียนไปกลุ่มออมทรัพยจ์ะต่อรองไดม้ากนอ้ยแค่ไหน  เหล่าน้ีคือโครงสร้างทางสังคมท่ีตอ้งมีการ
ต่อรองอย่างยืดหยุ่นขึ้นระหว่างโครงสร้างแบบเดิม(โครงสร้างของสังคมทุนนิยมท่ีมคีวามสัมพนัธ์
ระหว่างชนบทกบัเมืองไม่เท่าเทียมกนั  ภาคชนบทเสียเปรียบทุกอย่าง  การตลาดถูกผกูขาด  ทรัพยากร
ต่างๆ ออกจากชุมชนตลอด) กบัแบบใหม ่

ต่อมาส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดพ้าผูน้ าในต าบลไปดูงาน
ที่จงัหวดัตราด  (พระอาจารยสุ์บิน)  นางบุญลอ้ม  ฮกเหล่ียม  เป็นราษฎรท่ีไดร้ับการคดัเลือกให้ไปดูงาน
แทนผูน้ าท่ีติดภารกจิ  เม่ือไดร้ับทราบวิธีการจดัสวสัดิการของพระอาจารยสุ์บินก็เกิดความเช่ือมัน่ว่า  
การจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยต์ามแบบพระอาจารยสุ์บินจะเป็นทางรอดของคนยากจนอย่างเช่นตนเอง  จึง
ไดเ้ร่ิมตน้หาสมาชิกโดยการขี่รถจกัรยานออกไปหาสมาชิกดว้ยตนเอง  ดว้ยเหตุผลที่ว่าตอ้งท างานแบบ
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เชิงรุก  ซ่ึงในระยะเร่ิมแรกมีผูส้นใจเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยเ์พ่ือพฒันาคณุธรรมครบ
วงจรชีวติ  จากขอ้มูลขา้งตน้อาจกล่าวไดว้่าสวสัดกิารชุมชนดงักล่าวจดัเป็นสวสัดกิารชุมชนแบบ
สวสัดิการชุมชนทนัสมยั (ชนินทร์  วสีนนท,์ 2549)  ณรงค ์ เพช็รประเสริฐ (2544)  เรียกว่า  “สวสัดกิาร
บนฐานการพฒันา”  หรือที่  ชยัวชัน์   หน่อรตัน์ (2546)  เรียกว่า  “สวสัดิการวงนอก”  คือเป็นการน า
การเปล่ียนแปลงของชุมชนที่ไดร้ับอิทธิพลจากภายนอก  เช่น  ความคิด  ความเช่ือ  อุดมการณ์พฒันา
ใหม่  มาปรับใชส้ร้างสวสัดิการของชุมชนเอง   โดยมีผูน้ าทางความคดิจากภาครัฐ  วดั  และชุมชน รวม
ไปถึงผูน้ าการรวมกลุ่มท่ีมีจิตวิญญาณของผูน้ า   สอดคลอ้งกบั  ณรงค ์ เพช็รประเสริฐ (2544)  ทีก่ล่าว
ว่าการน าและความคิด  ตอ้งประสานความคิดที่มาจาก  3   ส่วน  คือ  รัฐ  ชุมชน  และ  NGOs  และดู
เหมือนว่าถา้ปราศจากส่วนหน่ึงส่วนใดแลว้ชุมชนต่างๆ  คงจะเติบโตมาถึงทุกวนัน้ีไม่ได ้ รวมไปถึงจิต
วิญญาณ  เป็นเร่ืองท่ีส าคญัมาก  องคก์รชุมชนทุกกรณีเกิดขึ้นและอยู่ไดก้็เพราะกนิแรงผูน้ า  ถา้ผูน้ าไม่
ท างานฟรี  ใชแ้รงงานฟรีก็ไม่แน่ว่าองคก์รเหล่าน้ีจะเกิดขึ้นมาได ้ เพราะฉะนั้น  วญิญาณของผูน้ า  
วิญญาณของกรรมการ  จึงเป็นเง่ือนไขเบ้ืองตน้ท่ีจะตอ้งเกดิขึ้น  จากนั้นผูน้ าและกรรมการจึงไปจูง
วิญญาณของสมาชิกให้เขา้มาเสียสละมากขึ้น   ส าหรับในส่วนของการศึกษาดูงานนั้นจะท าให้เกิดการ
พูดคุยแลกเปล่ียนกบัผูม้ีประสบการณ์ซ่ึงจะท าให้สมาชิกไดเ้รียนรู้แนวคิดการร่วมแรงร่วมใจกนัใน
ชุมชน  การมีสัจจะ  มีวินยั  มีความไวว้างใจกนั  ชว่ยเหลือกนัภายในชุมชนดว้ย  ซ่ึงพูลทรัพย ์ สวนเมือง 
ตุลาพนัธ์ุ (2548) ถือว่าเป็นการเรียนรูข้องชุมชนอนัแสดงนยัแห่งการพึ่งพิงอิงกนั (Interdependent)  

ในการรวมกลุ่มสวสัดิการชุมชนคณะกรรมการและสมาชิกไดค้  านึงถึงชีวติความเป็นอยู่
ของลูกหลานในอนาคต   ซ่ึงจะตอ้งสร้างเครือข่ายเพื่อเป็นพลงัในการท างาน   ในระยะเร่ิมแรกการ
จดัตั้งกลุ่มจะตอ้งให้ผูใ้หญ่บา้น  และทางอบต.  เขา้มาเป็นกรรมการดว้ย  เพราะตอ้งการสร้างความ
เช่ือถือให้ชาวบา้น   มีกรอบการอยู่ร่วมกนัเป็นกฎ  ระเบียบ  ท าให้สมาชิกเกิดความรู้สึกร่วมเป็น
เจา้ของ  “เป็นเงินของทุกคนในหมู่บา้น  ไม่ใช่เงินของป้าลอ้ม”   ตอ้งมีระบบการบริหารเงินที่ดี   
ตามวาทกรรมที่ว่า  “การบริหารเงินไม่ใช่แค่มีเงินแยะ แตต่อ้งใชเ้งินทุกวินาทีให้ไดค้ณุค่า”  เพ่ือเพ่ิม
ภูมิคุม้กนัของกลุ่ม  ตอ้งท าให้สมาชิกคิดดี  ท าดีก่อน  จึงจะขยายไปสู่ผูอ่ื้น  เม่ือเด็กและเยาวชนเห็น
ผูใ้หญ่ท าก็ท าตามต่อ  จนกลายเป็นวฒันธรรมของหมู่บา้น  จึงไดม้ีการก าหนดกฎ  กตกิาร่วมกนั
โดยมีการหารือเกี่ยวกบัขอ้บงัคบัของกองทุน  และมกีารมอบหมายงานกนัท าตามความถนดัของ
คณะกรรมการแต่ละคน  แต่ไม่มีการออกค าส่ังตั้งคณะกรรมการอย่างเป็นทางการ  มีการประชุมเพ่ือ
ท าขอ้ตกลงร่วมกนัเกี่ยวกบักฎเกณฑแ์ละระเบียบต่าง  ๆ  เป็นประจ าทุกปี  เมื่อไดข้อ้ตกลงแลว้ก็จะ
ถือปฏิบตัิอย่างเคร่งครัด  เช่น  ผูกู้ต้อ้งมากูเ้งินดว้ยตนเอง  ห้ามฝากคนอ่ืนมากูแ้ทน  หรือ  ผูฝ้ากเงนิ
ตอ้งเตรียมเงินให้พอดีกบัเงินที่จะฝาก  กรรมการกองทุนจะไม่ทอนเงินให้  เพื่อป้องกนัความ
ผิดพลาดในการทอนเงิน  เป็นตน้  นอกจากน้ีในกลุ่มสัจจะวนัละบาท ฯ  จะไม่อนุญาตให้สมาชิก
ถอนเงิน  เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่สมาชิกจะไดร้ับสวสัดกิารในดา้นต่าง  ๆ  ในขณะทีค่ณะ
กรรมการบริหารกองทุน  ไม่มีเงินเดือน  แตค่ณะกรรมการที่มาช่วยบริหารจดัการกองทุนจะไดร้ับ
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สวสัดิการเป็น  2  เท่าของสมาชิกธรรมดา   ส าหรับกลุ่มสัจจะออมทรัพยเ์พื่อพฒันาคณุธรรมครบ
วงจรชีวติจะปล่อยกูใ้ห้แก่สมาชิกในอตัราดอกเบ้ียต ่า   โดยสมาชิกสามารถออมเงินไดไ้ม่เกิน  500  
บาทต่อเดือน  สาเหตุที่ก  าหนดจ านวนเงินฝากเท่ากนัเน่ืองจากไม่ตอ้งการให้คนรวย  เอาเปรียบคน
จน  “ถ้าเราให้เพดานสูง  เหมือนป้าล้อมท างานให้คนรวยแทนที่จะได้ช่วยเหลือคนจน”  คดิดอกเบ้ีย
ร้อยละ  2  ต่อเดือน  โดยผูกู้ต้อ้งมีสมาชิกค ้าประกนั  3  คน รวมผูกู้เ้ป็น  4  คน  และ  1  ใน  3  นั้น
จะตอ้งเป็นสมาชิกในครอบครัวดว้ย  เพราะว่าถา้มีคนท่ีกูไ้ม่ส่งคนในครอบครัวและคนค ้าจะตอ้ง
รับผิดชอบ  หาเงินมาคืนให้กบักลุ่ม ผูท่ี้เขา้มาเป็นสมาชิกตั้งแต่ตน้  เรียกว่ารุ่น  1  จะไดสิ้ทธิในการ
กูย้ืมมากกว่ารุ่นหลงั ๆ กตกิาท่ีส าคญัคือ  หากสมาชิกคนใดไม่ส่งเงินกู ้ ในเดือนนั้นกจ็ะไม่มีการ
ปล่อยกูร้ายใดเลย  นอกจากน้ียงัก าหนดให้คนท่ีจะกูย้ืมเงินจะตอ้งมาท าสัญญาดว้ยตนเอง  ไม่มีการ
ยืดหยุ่น   ตามวาทกรรมของประธานกลุ่มท่ีว่า  “หากป้าล้อมไม่อยู่แล้ว  แต่กลุ่มต้องยังคงอยู่  กลุ่ม
ยังต้องเดินต่อไปได้  ด้วยกฎเกณฑ์ของมัน”   ตามมตขิองท่ีประชุมจะปิดรับสมาชิกทุกๆ  4  ปี  เพื่อ
เป็นการสร้างกฎ  กตกิา  ให้ซึมลึกเขา้ไปอยู่ในสมาชิกทกุคนอย่างเหน่ียวแน่น และชดัเจนเสียก่อน     
ในขณะทีก่ลุ่มสัจจะวนัละบาทสวสัดิการเพื่อครอบครัวและชุมชนตลอดชีวิต ไม่อนุญาตให้ถอนเงิน  
ไม่อนุญาตให้กูใ้นช่วงแรก  หากสมาชิกคลอดบุตร  ไดเ้งินช่วยเหลือรายละ  500  บาท  เสียชีวิตได้
เงินช่วยเหลือ  5,000 บาท  เจ็บป่วยนอน รพ.ไดเ้งินช่วยเหลือคืนละ 100  บาท  จ านวน  10  คนื   
แต่ในปัจจุบนั (ปี พศ. 2553)  มีสมาชิกประมาณ  200  คน  ไดม้ีการปรับเปล่ียนสวสัดิการในส่วน
ของการเสียชีวิตซ่ึงจะให้สวสัดกิารตามจ านวนวนัที่เป็นสมาชิก  กล่าวคือ  ผูท้ี่เป็นสมาชิก  365  วนั  
จะไดร้ับเงิน  5,000  บาท   ผูท้ี่เป็นสมาชิก  730  วนั  จะไดร้ับเงิน  10,000  บาท  และผูท้ี่เป็นสมาชิก  
1,400  วนั  จะไดร้ับเงิน  15,000  บาท     จากกฎ  ระเบียบ  หรือกติกาของทั้งสองกลุ่มขา้งตน้  ถือได้
ว่าคณะกรรมการและสมาชิกในกลุ่มไดม้กีารตกลงร่วมกนัเพื่อก าหนดความสัมพนัธ์ในกลุ่มและ
นอกกลุ่ม  รวมทั้งทรัพยากร  ผลประโยชน์  สิทธิ ในการสร้างมาตรฐานทางพฤตกิรรมของสมาชิก
และกลุ่ม ทั้งน้ีท าให้ตอบสนองต่อความมุ่งหมายร่วมกนัของคนในกลุ่ม  สอดคลอ้งกบัแนวคิดการ
เป็นสถาบนัของ Uphoff  (1986)  ท่ีอธิบายถึงสถาบนัว่าเป็นที่รวบรวมเอา “การกระท าร่วมกนั”  
หรือ  “ความร่วมมือ”  ในดา้นต่างๆ  เขา้ดว้ยกนั  ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากร  ผลประโยชน์  ความชอบ
ธรรม  ความคาดหวงัร่วมกนั  กฎและกติกา  ทั้งน้ีระเบียบท่ีกลุ่มตั้งขึ้นจะมีการเปล่ียนแปลงไปตาม
ความเห็นของสมาชิกในแต่ละปีตามความจ าเป็นและเหมาะสม  ยกเวน้กฎ  2  ขอ้ที่จะไม่มีการ
เปล่ียนแปลง  คือการที่สมาชิกที่มีความประสงคจ์ะกูเ้งนิจะตอ้งมากูท้ี่ท่ีท าการของกลุ่ม   และหากมี
สมาชิกที่กูเ้งินไปแลว้ไม่ส่งเงินกู ้ จะมีผลให้ไม่ปล่อยกูใ้ห้กบัสมาชิกท่ีเหลือทั้งกลุ่ม  เน่ืองจากจะ
เป็นการสร้างภูมคิุม้กนัให้กบักลุ่ม  อนัแสดงให้เห็นถึงเป็นกฎท่ีสมาชิกปฏิบตัิ (Rule in Use)  และ
เป็นการเรียนรู้จากการกระท า (Learning by Doing) 
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หากพิจารณาลกัษณะในการจดัการเชิงสถาบนัของกลุ่มส าหรับกลุ่มสัจจะออมทรัพยเ์พื่อ
พฒันาคณุธรรมครบวงจรชีวิต  และกลุ่มสัจจะออมทรัพยเ์พื่อพฒันาคุณธรรมครบวงจรชีวติ  
ดงักล่าวขา้งตน้มคีวามสอดคลอ้งกบัทฤษฎีพุทธศาสนาท่ีเกดิขึ้นในบริบทของชีวิตสามญัชนชนบท 
ในประเด็นพุทธวิถีการด าเนินชีวิตของคฤหัสถห์รือฆราวาส  คือ  การหา  ได้มา  และใชป้ระโยชน์
จากปัจจยั  4  ตอ้งเป็นทางท่ีถูกตอ้งดีงาม  สละท าทาน  รักษาศีล  ภาวนาหรือพฒันาตนเองทุกดา้น  
โดยเฉพาะจิตใจให้ชีวิตสูงขึ้น  และสุดทา้ยสังคมสงบสุขและเป็นพุทธบญัญตัิท่ีเป็นบทบาทของ
พระสงฆท์ี่ตอ้งประยุกตใ์ชห้ลกัธรรมในพุทธศาสนามาใชเ้ป็นแนวคดิในการท ากจิกรรมในชุมชน
ในปัจจุบนัสามารถท าให้ชุมชนเขม้แข็งพฒันาทั้งดา้นบุคคล  ชุมชน  และสังคม  เศรษฐกิจ  
การเมือง  การปกครอง  และส่ิงแวดลอ้ม  และท่ีส าคญัพุทธธรรมเป็นรากฐานแห่งศาสตร์ทั้งหลาย  
(จรูญโรจน์  ปาโส,  2545 น. 146)  ซ่ึงกระบวนการทางศาสนาจะท าให้เกิดสภาพของสวสัดกิาร
ชุมชนชนบท คือ  มีขอ้ก าหนดให้มนุษยก์ระท าแต่ส่ิงดีงามจนฝังเป็นจิตวิญญาณ  มีความยึดมัน่ใน
ความเท่าเทียมกนัของมวลมนุษย ์  มีการปฏิรูปสังคมให้เกดิความเท่าเทียมกนัและไม่เบียดเบียนกนั
และการไม่สร้างความรุนแรงให้เกิดขึ้นในสังคม  เพราะจะเกิดการใชค้วามอดทน    หลกัการด าเนิน
ชีวิตของศีลธรรมจากพุทธศาสนาขา้งตน้น ามาซ่ึงวิธีการด าเนินชีวิตของฆราวาสที่เป็นส่วนหน่ึงของ
องคป์ระกอบชุมชนมนุษยท์ีร่่วมกิจกรรมชุมชนกนั  ศีลธรรมก าหนดให้เกดิพฒันาชุมชนชนบทจาก
กระบวนการและกิจกรรมสวสัดกิารชุมชนท่ีมีผลต่อการผลิตซ ้าในกระบวนเดยีวกนัในครั้ งต่อไป
ดว้ยคณุค่าของจิตใจที่รู้จกัประมาณในการบริโภคของชุมชนครอบครวั  ชุมชนเครือญาติ  ชุมชน
หมู่บา้น  ฯลฯ  อนัจะน ามาซ่ึงการท ากิจกรรมสวสัดกิารชุมชนร่วมกบับุคคลอ่ืนในรูปบนความเอ้ือ
อาทร  พึ่งพาอาศยั  ช่วยเหลือกนัในชุมชนที่หมายถึงความสัมพนัธ์ของเพื่อนร่วมทุกข ์ เกิด  แก่  เจ็บ  
ตายมากกว่าชุมชนเชิงพ้ืนท่ี 

ในการด าเนินกจิกรรมกลุ่มออมทรัพย ์ พบว่าการบริหารกลุ่มจะตอ้งตอ้งเร่ิมจากส่ิงท่ีเล็กไป
หาใหญ่  เช่น  เร่ิมจากระดบัหมู่บา้นไปถึงระดบัต าบล  อ าเภอ   “ส่วนหน่ึงน ามาใช ้ อีกส่วนหน่ึงเป็น
ประโยชน์รวม”     ตามวาทกรรมที่ว่า  “ตอ้งสร้างฐานกองทุนให้มัน่คง  เปรียบเหมือนกนัสร้างฐานของ
เจดียใ์ห้กบักองทุน”  กล่าวคือในการบริหารกองทุนจะมกีารเก็บเงินไวจ้ านวนหน่ึงซ่ึงเป็นส่วนที่เหลือ
จากการปันผล  แบ่งก าไร  เงินจ านวนน้ีจะไม่มีการน ามาใช ้ ปล่อยกู ้ แต่มีไวเ้พ่ือเป็นการขยายฐานของ
กองทุน  “เหมือนเล้ียงไก่  ตอ้งกินไข่  ไม่ไดก้ินตวั”   “ปัญหาท าให้คนเขม้แข็ง  ไม่ใช่ท าให้คนอ่อนแอ”  
กล่าวคือเม่ือเกิดปัญหาขึ้นท าให้สมาชิกไดเ้กิดการเรียนรู้  ร่วมกนัคิดแกไ้ขปัญหา  ตอ้งให้ชาวบา้นได้
เรียนรู้จากประสบการณ์จริง  ถา้หากเกิดความผิดพลาดจะตอ้งไม่ซ ้าเติมกนั  แต่ตอ้งมีการเรียนรู้
กระบวนการจากที่อ่ืนๆ มาปรับใชก้บัหมู่บา้นของตน   ทั้งน้ี  “ตอ้งกระจายเอกภาพให้กบัชาวบา้น”  คือ
จะตอ้งให้ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการบริหารกองทุน  การเป็นสมาชิก  ซ่ึงจะท าให้ชาวบา้นเกดิความรู้สึก
หวงแหน   รวมทั้งตอ้งให้สมาชิกในกลุ่มฯเกิดการเรียนรู้เร่ืองการไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั   ซ่ึงการรวม
ทุนเป็นการรวมเพื่อคุณธรรม  ไม่ใช่รวมเพื่อเงิน    ที่ส าคญัคือการให้โอกาสกบัคนรุ่นหลงัไดเ้ขา้มามี
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ส่วนร่วมในการเรียนรู้  เพ่ือให้เกิดความต่อเน่ืองและยัง่ยืน  จากขอ้มูลขา้งตน้แสดงให้เห็นว่ากลุ่ม
สวสัดิการชุมชนดงักล่าวมกีระบวนการเรียนรู้ภายใตศ้กัยภาพของชุมชน   ซ่ึงชนินทร์  วะสีนนท ์ 
(2549)  เรียกว่า  พลงัอ านาจชุมชน  ท่ีเกิดจากความไวว้างใจ  ความร่วมมือร่วมใจ  ศกัยภาพของ
ทรัพยากร  ความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้าง  และอ านาจในเชิงความรูค้วามจริง 

 
ตอนที่  4  ภาพรวมของกรณีศึกษาทั้ง  3  กรณี  

การจดัการสวสัดกิารชุมชนโดยองคช์าวบา้นทั้ง  3  กรณีศกึษาขา้งตน้  ไมว่่าจะเป็นบา้นเหล่า
มะละกอ  หมู่ท่ี  15   ต าบลทุ่งหลวง   อ าเภอปากท่อ   จงัหวดัราชบุรี    บา้นคลองชยัขนัธ์   หมู่ท่ี  11   
ต าบลบางระก า   อ าเภอบางเลน   จงัหวดันครปฐม  และบา้นโรงกุง้   หมู่ท่ี  6   ต าบลบางแกว้   อ าเภอ
เมือง   จงัหวดัสมุทรสงคราม   จดัไดว้่าเป็นการกระท าร่วมกนัหรือการร่วมมือกนัในการจดัหาส่ิงจ าเป็น
พ้ืนฐานของชีวิต ในลกัษณะของการจดัการส่ิงของสาธารณะ (Public goods) หรือถา้พิจารณาจากการ
จดัการทรัพยากร ทรัพยากรเหล่าน้ีกค็ือ ทรัพยากรที่เป็นเจา้ของร่วมกนั (Common Property Resources) 
นัน่เอง ดงันั้น จึงมีความเกี่ยวเน่ืองกบัแนวคิดว่าดว้ยการกระท าร่วม (Collective action) หรือความ
ร่วมมือกนั (Cooperation) การชว่ยเหลือเกื้อกูลกนั (Reciprocity) ของสมาชิกในชุมชน  ซ่ึงมกัอาศยั
ความรู้จกัมกัคุน้กนัทั้งโดยสายเลือด  เครือญาติ  คนบา้นเดยีวกนั  และความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั  อนัเป็นทุน
ทางสังคม (Social  Capital)  ที่ใชใ้นการด าเนินการสวสัดกิารชุมชน เพื่อความเป็นอยู่ที่ดขีองสมาชิกใน
กลุ่มและชุมชนในแง่ของการมุ่งเนน้การลดรายจ่าย  ภาระที่ปัจเจกบคุคลไม่สามารถแบกรับไดเ้พียงผู ้
เดียว  เกิดความมัน่คงในชีวิต  รวมทั้งค  านึงถึงลูกหลานในอนาคต  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดเศรษฐกจิ
เชิงศีลธรรม (Moral Economy) ของ  James Scott (1976) ในการอธิบายวิธีคดิและการตดัสินใจของคน
ในชุมชนชาวนาว่า ค  านึงถึงความมัน่คงในวนัขา้งหนา้ของลูกหลานและคนในชุมชน ไม่ไดต้ดัสินใจ
โดยอาศยัผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิเฉพาะหนา้ในระยะส้ันแบบมนุษยเ์ศรษฐกจิ มีการหลีกเล่ียงความ
เส่ียง (Risk aversion) หรือมียุทธศาสตร์ในการด ารงชีวิตท่ีเนน้เร่ืองของความมัน่คงปลอดภยั (Safety-
First strategy) สังคมมีบรรทดัฐานของการเกื้อกูลซ่ึงกนัและกนั (Norms of Reciprocity) ยอมรับสิทธิใน
การด ารงชีพ (Rights to subsistence) และมีระบบอุปถมัภ ์(Patron-client)  ซ่ึงมีความแตกต่างจาก
เศรษฐกิจกระแสหลกัที่มุ่งเนน้เร่ืองการแสวงหาผลก าไรสูงสุด  เป็นการแสดงให้เห็นว่าการจดั
สวสัดิการชุมชนขององคก์รชาวบา้นนั้นเป็นวิธีการที่ชุมชนพยายามท่ีจะสร้างภูมคิุม้กนัโดยมุ่งเนน้
ยุทธศาสตร์การพฒันาแบบปิด (Inward  Orientation) ตามแนวคิดว่าดว้ยชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันา 
(กนกวรรณ   จงเจริญยิ่ง,  2549) เพื่อการพึ่งตนเองและเป็นบ่อเกิดของทุนทางสังคม  ซ่ึงไม่ปรากฏใน
การให้ความหมายและความส าคญัของการจดัสวสัดกิารของรัฐ 

หากพิจารณาในการจดัการเชิงสถาบนั จะพบว่าทั้ง 3  กรณีศึกษา  มีการบริหาร  จดัตั้งกฎ  
ระเบียบ  กตกิา  ที่มีความแตกต่างกนัไปในรายละเอียด  แตม่ีลกัษณะร่วมกนัคือเป็นการแสดงถึง
ความสัมพนัธ์ทางสังคมในแนวราบ  มีความเสมอภาค  ผูจ้ดัหาและผูร้ับบริการเป็นคนกลุ่มเดียวกนั  



 145 

เนน้การลดการพึ่งพิงภายนอก  ใชค้รอบครวัและเพื่อนบา้นเป็นฐานในการเกื้อกูล  ก่อนทีจ่ะรับความ
ช่วยเหลือจากภายนอก  ซ่ึงทั้งการบริหารจดัการ  กฎ  ระเบียบ  กตกิา  รวมถึงการปฏิบตัิตามกฎ  กตกิา  
และการลงโทษทางสังคม  (Sanction) ของสมาชิกในกลุ่มสวสัดิการ ถือไดว้่ากลุ่มสวสัดิการชุมชนไดม้ี
การด าเนินการจดัสวสัดกิารขึ้นมา (Organizing) เพื่อการตอบสนองความตอ้งการของคนในชุมชนใน
ประเด็น  การอยู่ดีกนิดี  มีความสุข  เกิดความมัน่คง  และเป็นหลกัประกนัในการด ารงชีวิตของคนใน
ชุมชน  ซ่ึงการจดัการดงักล่าวนั้น  Uphoff (1986)  เรียกว่า “สถาบนั”   ซ่ึงหมายถึงการรวบรวมเอา “การ
กระท าร่วมกนั”  หรือ  “ความร่วมมือ”  ในดา้นต่างๆ  เขา้ดว้ยกนั  ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากร  ผลประโยชน์  
อุดมการณ์  หรือความนิยมชมชอบของผูค้น  และมนัถูกตอกย  ้าให้มีอยู่ดว้ยการกระจายประโยชน์  
ความชอบธรรม  ความคาดหวงัร่วมกนั  และกฎ  กตกิา  และโดยทัว่ไปก็มกัจะมีมาตรการในการลงโทษ
สมาชิกที่ละเมิดขอ้ผูกพนัต่อสถาบนั   ซ่ึงในการจดัการเชิงสถาบนัดงักล่าวนั้นมกัจะเกิดการเรียนรู้และ
พฒันาศกัยภาพของสมาชิกในกลุ่มอย่างต่อเน่ือง  ไม่ว่าจะเป็นการเรียนรู้ดว้ยตนเองร่วมกนัจากการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ในการประชุมประจ าทุกเดือน  การลองผิดลองถูกในการปรับเปล่ียนกฎ  กตกิาของ
กลุ่ม  หรือจะเป็นรูปแบบของการศึกษาเรียนรู้จากผูอ่ื้น จากการศกึษาดูงาน อนัจะท าให้สมาชิกไดเ้รียนรู้
แนวคิดการร่วมแรงร่วมใจกนัในชุมชน  การมีสัจจะ  มีวนิยั  มีความไวว้างใจกนั  ช่วยเหลือกนัภายใน
ชุมชนดว้ยนยัแห่งการพึ่งพิงอิงกนั (Interdependent)  
 จากพฒันาการของการจดัสวสัดกิารชุมชนโดยองคก์รชาวบา้นและกระบวนการบริหาร
จดัการเชิงสถาบนั  จะเห็นไดว้่าชาวบา้นไดม้ีการใชทุ้นทางสังคม (Social  Capital) ในการเป็นปัจจยั
น าเขา้และรากฐานหลกัของการเกิดการกระท าร่วมกนัในลกัษณะของเศรษฐกิจเชิงศีลธรรม  เพื่อให้
เกิดชีวิตความเป็นอยู่ทีด่ี (Well-being)  ความสุข (Happiness) และความสัมพนัธ์ทางสังคมที่ดีใน
ชุมชน  ซ่ึงเสรี   พงศพ์ิศ (2548) ใชค้  าว่า  “เครือข่ายทางสังคม”  อนัหมายถึงกระบวนการทางสังคม
รูปแบบหน่ึงท่ีเกิดจากการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล  กลุ่ม  องคก์ร  สถาบนั  โดยมีเป้าหมาย  
วตัถุประสงค ์ และความตอ้งการบางอย่างร่วมกนัโดยที่สมาชิกในเครือข่ายมีความเป็นเอกเทศไม่
ขึ้นต่อกนั  ดงันั้นความเป็นชุมชนจึงหมายถึงเครือข่ายท่ีไม่ไดม้องในแง่ภูมิศาสตร์  หากพิจารณาจาก
กรณีศึกษาทั้ง  3  กรณีพบว่ากลุ่มสวสัดิการชุมชนท่ีชาวบา้นตั้งขึ้นนั้นเป็นเครือข่ายทางสังคม
ประเภทหน่ึงซ่ึงมีการประสานงานกนัแบบแนวนอนคือกลุ่มชาวบา้นกบัชาวบา้น   สอดคลอ้งกบัผล
การศึกษาของ  เจตนาถ  แซ่เจี่ย (2548)  ท่ีพบว่าประเดน็เร่ืองทุนทางสังคมเป็นส่วนผลกัดนัอย่างสูง
ท่ีท าให้เครือข่ายออมทรัพยป์ระสบความส าเร็จ  โดยท่ีหลกัการน้ีเนน้ความไวใ้จกนัและกนัของ
เครือข่ายท่ีกลายเป็นหน่ึงรูปแบบการด ารงชีวิต  แลว้เครือขา่ยน้ีจะน าไปสู่ความร่วมมือต่างๆ  ท่ีเป็น
รูปธรรมนั้นก็จะกลายเป็นรูปแบบทางวฒันธรรมท่ีเกดิจากการลองผิดลองถูกในที่สุด 
 อย่างไรก็ตามการจดัการสวสัดกิารชุมชนโดยองคช์าวบา้นทั้ง  3  กรณีศกึษา  ไม่ว่าจะเป็น
บา้นเหล่ามะละกอ  หมู่ท่ี  15   ต าบลทุ่งหลวง   อ าเภอปากท่อ   จงัหวดัราชบุรี    บา้นคลองชยัขนัธ์   
หมู่ท่ี  11   ต าบลบางระก า   อ าเภอบางเลน   จงัหวดันครปฐม  และบา้นโรงกุง้   หมู่ท่ี  6   ต าบลบาง
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แกว้   อ าเภอเมือง   จงัหวดัสมุทรสงคราม   ยงัมีความเหมือนและความแตกต่างในรายละเอียดของ
พฒันาการ  รูปแบบการจดัสวสัดกิาร  และการจดัการเชิงสถาบนั  ซ่ึงผูว้ิจยัของน าเสนอในรูปแบบ
ของตาราง  ดงัน้ี 
ตารางที่  1    เปรียบเทียบรายละเอียดของกลุ่มสวสัดิการชมุชนของบา้นเหล่ามะละกอ  หมู่ท่ี  15   

ต าบลทุ่งหลวง   อ าเภอปากท่อ   จงัหวดัราชบุรี    บา้นคลองชยัขนัธ์   หมู่ท่ี  11   ต าบล
บางระก า   อ าเภอบางเลน   จงัหวดันครปฐม  และบา้นโรงกุง้   หมู่ท่ี  6   ต าบลบาง
แกว้   อ าเภอเมือง   จงัหวดัสมุทรสงคราม 

ประเด็นการเปรียบเทียบ บ้านเหล่ามะละกอ บ้านคลองชัยขันธ์ บ้านโรงกุ้ง 

1. ลกัษณะพื้นฐานชุมชน ชุมชนชนบทประกอบ
อาชีพทางการเกษตรปลูก
ออ้ยเป็นหลกั 

ชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท
ประกอบอาชีพทางการ
เกษตรท านา เป็นหลกั 
รองลงมาเป็นรับจา้ง  
คา้ขาย 

ชุมชนเมืองซ่ึงมีการเขา้มา
ของระบบทุนนิยม 

2.กลุ่มสวสัดิการชุมชน กลุ่มเกษตรอินทรียแ์ละ
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการ
ผลิต 

กลุ่มร้านคา้ชุมชนและ
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการ
ผลิต 

กลุ่มสัจจะออมทรัพยเ์พื่อ
พฒันาคุณธรรมครบวงจร
ชีวิตและกลุ่มสัจจะวนัละ
บาทสวสัดิการเพื่อ
ครอบครัวและชุมชน
ตลอดชีวิต 

3.ผูน้ ากลุ่มสวสัดิการ เพศชาย  มีต าแหน่งเป็น
ผูน้ าชุมชน (ผูใ้หญ่บา้น) 

เพศชาย มีต าแหน่งเป็น
ผูน้ าชุมชน  (ผูใ้หญ่บา้น) 

เพศหญิง  ไม่มีต าแหน่ง
ในชุมชนและทางการ
เมืองใดๆ  

4. อายุการจดัตั้งกลุ่ม 11 ปี 13 ปี 5 ปี 
5.ประเภทของกลุ่ม - กลุ่มเกษตรอินทรีย ์ เป็น

สวสัดิการชุมชนพื้นบา้น  
หรือสวสัดิการวงใน 
- กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการ
ผลิตเป็นสวสัดิการชุมชน
ทนัสมยั  หรือสวสัดิการ
วงนอก 

กลุ่มร้านคา้ชุมชนและ
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการ
ผลิต  เป็นสวสัดิการ
ชุมชนทนัสมยั  หรือ
สวสัดิการวงนอก 

กลุ่มสัจจะออมทรัพยเ์พื่อ
พฒันาคุณธรรมครบวงจร
ชีวิตและกลุ่มสัจจะวนัละ
บาทสวสัดิการเพื่อ
ครอบครัวและชุมชน
ตลอดชีวิต  เป็นสวสัดิการ
ชุมชนทนัสมยั  หรือ
สวสัดิการวงนอก 

6. แนวคิดการกระท า
ร่วมกนั 

เศรษฐกิจเชิงศีลธรรม 
(Moral  Economic) 

เศรษฐกิจเชิงศีลธรรม 
(Moral  Economic) 

เศรษฐกิจเชิงศีลธรรม 
(Moral  Economic) 

7. การใชทุ้นทางสังคม ใชทุ้นทางสังคม ใชทุ้นทางสังคม ใชทุ้นทางสังคม 
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ประเด็นการเปรียบเทียบ บ้านเหล่ามะละกอ บ้านคลองชัยขันธ์ บ้านโรงกุ้ง 

8. การจดัการเชิงสถาบนั เป็นสถาบนั เป็นสถาบนั องคก์รที่จะกลายเป็น
สถาบนั 

9. การเป็นเครือข่ายทาง
สังคม 

เป็นเครือข่ายทางสังคม เป็นเครือข่ายทางสังคม เป็นเครือข่ายทางสังคม 

10. ลกัษณะของ
ความสัมพนัธ์ 

แนวราบ แนวราบ แนวราบ 

11.  นิยามของสวสัดิการ
ชุมชนตามการรับรู้ของ
ประธานหรือสมาชิก 

-  ชุมชนท าเอง  ไม่พึ่ง
หน่วยงานภาครัฐ  ตั้ง
กฎเกณฑ์เอง  สร้าง
ระเบียบข้ึนมาเอง  ให้กบั
ชุมชน 
-  การที่ชุมชนช่วยเหลือ
ตวัเองก่อน  ไม่ยุ่งภาครัฐ  
เร่ิมตน้ท่ีเราก่อน  ถา้เกิน
ก าลงัจึงพึ่งรัฐ  จะตอ้งท า
ขอ้มูลที่เป็นจริง  ตรงจุด  
แกไ้ขปัญหาได้ตรงจุด  
ไดข้อ้เท็จจริง 
-  ไดส้วสัดิการ  ช่วยเหลือ
กนัเอง  ชุมชนท าเอง  
สร้างเอง  ไม่ตอ้งพึ่งคน
อื่น  เป็นการช่วยเหลือ
เบ้ืองตน้  เช่น  การช่วย
คนเจ็บป่วยที่ตอ้งนอน
โรงพยาบาลจริงๆ แลว้
เปรียบเหมือนการช่วยคน
เฝ้าไขไ้ปดว้ย  เป็นค่ารถ 
-  วนัไหนถา้เราขาด
รายไดจ้ากงานประจ า  มี
เงินชดเชย  ช่วยเหลือกนั
ได ้ ไม่เสียเวลารอจาก
รัฐบาล  เร็วกว่า  ไม่ตอ้ง
ฝากธนาคารทีละมากๆ  
เงินหมุนเวียนในหมู่บา้น 

-  เป็นการช่วยเหลือ
เกื้อกูลกนั   เอื้ออาทรต่อ
กนัและกนั  ให้สมาชิก
เขา้ถึงแหล่งเงินโดยเงิน
ทุกของเรา  จูงใจให้เขามี
ส่วนร่วม  โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อการให้
สวสัดิการทั้งในเร่ืองการ
แบ่งผลก าไร  และ
สวสัดิการส าหรับผูท้ี่
ไม่ไดเ้ป็นสมาชิก  ไดแ้ก่  
คนยากจน  ผูพ้ิการและ
ผูสู้งอาย ุ
 

-  คือการแบ่งปันกนั  เอา
เงินมารวมกนั  ประโยชน์
แบ่งแบบทุกคนมีส่วน
ร่วม   จดัการสวสัดิการ
เท่าเทียมกนั  รับอย่างมี
ศกัดิ์ศรี   เพราะสังคมเรามี
ช่องว่างที่จะเขา้ไปถึงได ้  
ท าให้รู้จกัว่าอะไรคือ
ประโยชน์รวม  มนัคือ
การร่วมแบ่งปัน   
สวสัดิการมีมากกว่าการ
เกิด  แก่  เจ็บ  ตาย  แต่มี
ดา้นสังคม  ที่อยู่อาศยั  ซ่ึง
เป็นปัจจยัหลกั   เป็นการ
ลดความประมาทเพราะ
ไม่รู้ว่าอาจจะตายก่อนลูก
ก็ได ้ ลดการพึ่งจาก
ภาครัฐ  เช่ือว่าระบบ
ตวัแทนยงัมีการ
คอร์รัปชัน่  ดงันั้นหน้าท่ี
กบัสิทธิตอ้งไปดว้ยกนัถึง
จะมีศกัดิ์ศรี 
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จากผลการศกึษาและการอภิปรายผลของกรณีศึกษาทั้ง 3  กรณี  ขา้งตน้ท าให้ผูว้ิจยัสังเคราะห์
รูปแบบแนวทางการพฒันารูปแบบจดัสวสัดกิารชุมชนขององคก์รชาวบา้น ได ้ คือมีพฒันาการเร่ิมจาก
การใชทุ้นทางสังคม (Social  Capital)  เพื่อความเป็นอยู่ทีด่ขีองสมาชิกในกลุ่มและชุมชนในแง่ของการ
มุ่งเนน้การลดรายจ่าย  ภาระที่ปัจเจกบุคคลไม่สามารถแบกรับไดเ้พียงผูเ้ดียว  เกิดความมัน่คงในชีวิต  
รวมทั้งค  านึงถึงลูกหลานในอนาคต  ตามแนวคดิเศรษฐกิจเชิงศีลธรรม (Moral Economy)   ชุมชน
พยายามท่ีจะสร้างภูมคิุม้กนัโดยมุ่งเนน้ยุทธศาสตร์การพฒันาแบบปิด (Inward  Orientation) ตาม
แนวคิดว่าดว้ยชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันา   ซ่ึงในส่วนของการจดัการเป็นการกระท าร่วมกนั  หรือ
ความร่วมมือในดา้นต่างๆ  เขา้ดว้ยกนัการแสดงถึงความสัมพนัธ์ทางสังคมในแนวราบ  เพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของสมาชิกในกลุ่ม จนกลายเป็นสถาบนัในที่สุด   นอกจากน้ียงัจะท าให้เกิดเครือข่ายทาง
สังคม  ที่เนน้ความไวใ้จกนัและกนัของเครือข่ายที่กลายเป็นหน่ึงรูปแบบการด ารงชีวติ  แลว้เครือข่ายน้ี
จะน าไปสู่ความร่วมมือต่างๆ  ท่ีเป็นรูปธรรม เพื่อการพึ่งตนเองและเป็นบ่อเกิดของทุนทางสังคมอย่าง
ยัง่ยืนต่อไป 

 
แผนภาพท่ี 1  แบบจ าลองแนวทางการพฒันารูปแบบจดัสวสัดิการชุมชนขององคก์รชาวบา้น 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริบทพื้นท่ี
ของชุมชน 

ทุนทางสังคม 

(เดิม) 

การกระท าร่วมกันตาม
แนวคิดเศรษฐกิจเชิง

ศีลธรรม 

การจัดการเชิงสถาบัน
โดยมีการจัดการและ
ความสัมพันธ์แนวราบ 

เครือข่าย
ทางสังคม ความเข้มแข็ง 

และย่ังยืนของ
สวัสดิการชุมชน 

ปัจจัยภายนอก 

-  สังคม 

-  เศรษฐกิจ 
-  การเมือง 
-  เทคโนโลย ี
 

ทุนทางสังคม 
(ใหม่) 
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5.3  ข้อเสนอแนะ 
จากผลการวิจยัการพฒันารูปแบบการจดัสวสัดกิารชุมชนขององคก์รชาวบา้นให้สอดคลอ้ง

กบับริบทพ้ืนท่ี  มขีอ้เสนอแนะใน  2  ประเด็น  คือขอ้เสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใช ้ และ
ขอ้เสนอแนะในการวจิยัครั้ งต่อไป  ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

5.3.1  ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใช ้
จากผลการศกึษาการพฒันารูปแบบการจดัสวสัดิการชุมชนขององคก์รชาวบา้นให้

สอดคลอ้งกบับริบทพ้ืนท่ี   ท าให้มีขอ้เสนอแนะเพ่ือท าให้เกิดการพฒันาการจดัสวสัดกิารชุมชน
ขององคก์รชาวบา้นอย่างเขม้แข็งและยัง่ยืน  ดงัน้ี 

-  ในการจดัสวสัดกิารชุมชนขององคก์รชาวบา้นควรอาศยั “ทุนทางสังคม”  อนั
หมายถึงความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีดี  มีการช่วยเหลือเกื้อกลูซ่ึงกนัและกนั  เกดิความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั  
เป็นปัจจยัหลกัที่เป็นทนุน าเขา้ 

-  สวสัดิการชุมชนขององคก์รชาวบา้นควรมีฐานในเร่ืองของการค านึงถึงความ
มัน่คงในวนัขา้งหนา้ของลูกหลาน  คนในชุมชน  หลีกเล่ียงความเส่ียง  และมีวิถีการด ารงที่เนน้เร่ือง
ของความมัน่คงปลอดภยั 

-  ลกัษณะของการจดัสวสัดิการชุมชนที่เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคม
กระแสหลกัแบบทุนนิยมของบริบทพ้ืนท่ีภาคกลางกลุ่มตะวนัตก  คือสวสัดกิารชุมชนทนัสมยั  หรือ
สวสัดิการบนฐานการพฒันาซ่ึงอาศยัทุนทางเศรษฐกิจ เป็นปัจจยัน าเขา้  และมองบทบาทของรัฐใน
เชิงบวก  ท าให้ไม่ปฏิเสธการสนบัสนุนจากภาครัฐในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้แก่สมาชิกผ่าน
กระบวนการสะสมทุนโดยการออมหรือสร้างรายได ้  

-  รูปแบบความสัมพนัธ์ทางสังคมของสวสัดิการชุมชนขององคก์รชาวบา้น   ควรมี
ลกัษณะเป็นความสัมพนัธ์แนวราบ  ท่ีมคีวามเสมอภาค  ผูจ้ดัหาและผูร้ับเป็นกลุ่มเดียวกนัคือสมาชิก
กลุ่ม  เป็นหลกั  และมีการประสานแบบแนวตั้งกบัภาครัฐ  เพ่ือท าให้กลุ่มเกิดความเขม้แข็ง 

-  ควรน าสวสัดิการชุมชนขององคก์รชาวบา้นมาเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงท่ีท าให้เกิด
เครือข่ายทางสังคม  ซ่ึงจะท าให้เกิดความร่วมมือกนั  ความไวใ้จกนัและกนัของคนในชุมชน 

-  ควรมกีารน าเครือข่ายทางสังคมท่ีเกิดขึ้นจากการจดัสวสัดิการชุมชนขององคก์ร
ชาวบา้นมาเป็นทุนทางสังคมทีส่ าคญัในการท าให้ชุมชนพึ่งตนเองและลดการพึ่งพิงจากภายนอก 

 
5.3.2  ขอ้เสนอแนะในการวจิยัครั้ งต่อไป 

-  ควรมกีารศกึษารูปแบบที่เหมาะสมของทุนทางสังคมในประเด็นความสัมพนัธ์ทาง
สังคมท่ีดี  การชว่ยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกนัและกนั  ความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั  เพื่อจดัสวสัดกิารชุมชนของ
องคก์รชาวบา้น 
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-  ควรมกีารศกึษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเกดิขึ้น  ความส าเร็จและความลม้เหลวของการ
จดัสวสัดิการชุมชนขององคก์รชาวบา้น 

-  ควรมกีารศกึษารูปแบบและปัจจยัที่ท าให้ไมส่วสัดิการชมุชนขององคก์รชาวบา้น 
ไม่ประสบความส าเร็จหรือลม้เหลว   ในกรณีศกึษาสวสัดิการชุมชนที่ลม้เหลว 

-  ควรมกีารศกึษาเปรียบเทียบขนาดของกลุ่ม(จ านวนสมาชิก) ที่มีต่อความเขม้แข็ง
ของสวสัดิการชุมชน 

-  ควรศกึษาและพฒันาแบบจ าลองแนวทางการจดัสวสัดกิารชุมชนขององคก์ร
ชาวบา้นตามบริบทของพ้ืนท่ีอ่ืนๆ  
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