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ค�ำน�ำ
	 ส�ำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 (สสว.3) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกองต่อต้านการค้ามนุษย์ ด�ำเนินโครงการจัดท�ำรายงาน

สถานการณ์การค้ามนุษย์รายภูมิภาคและการจัดระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ของจังหวัด (Grouping) 

จึงได้จัดท�ำรายงานฉบับนี้ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือหากลไกการแก้ไขหรือการป้องกันท่ีเหมาะสม 

ต่อมาตรการการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ สสว.3 จากการวิเคราะห์

จัดระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์จังหวัด (Grouping) โดยรวบรวมข้อมูลสถานการณ์การค้ามนุษย ์

ของจังหวัดไปวิเคราะห์ คาดการณ์แนวโน้มสถานการณ์การค้ามนุษย์ในภาพรวมกลุ่มจังหวัด

	 การศึกษาครั้งนี้ได้รับความร่วมมือและการอนุเคราะห์ขอข้อมูลจากหลายหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

อาทิ กองต่อต้านการค้ามนุษย์ ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด หน่วยงาน 

ทีเ่กีย่วข้องจากคณะอนกุรรมการศนูย์ปฏบิตักิารป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์จงัหวดั โดยมส่ีวนร่วม 

ในการให้ข้อมูล เข้าประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ 

	 สสว.3 หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ส�ำหรับจังหวัด และผู้ที่สนใจ น�ำข้อมูล

ไปใช้ประโยชน์ ประกอบการพิจารณาจัดท�ำนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ ที่เหมาะสม ต่อไป

ส�ำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3

มีนาคม 2563
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บทสรุปผูบ้ริหาร
	 รายงานการศกึษาฉบับนีจ้ดัท�ำขึน้เพือ่ศกึษาสถานการณ์การค้ามนษุย์เฉพาะในเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบ

ของส�ำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 (สสว.3) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์ ซึ่งมีจังหวัดในเขตรับผิดชอบ จ�ำนวน 8 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี 

สุพรรณบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพื่อศึกษาสถานการณ์ 

การค้ามนุษย์ในภาพรวมกลุ ่มจังหวัด วิเคราะห์/สังเคราะห์ สถานการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

ต่อกระบวนการค้ามนษุย์ โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่หากลไกการแก้ไขหรือการป้องกันทีเ่หมาะสมต่อมาตรการ

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ สสว.3

 	 กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษา ประกอบด้วย นโยบายระหว่างประเทศ นโยบายระดับชาติ 

นโยบายกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ (พม.) นโยบายระดับจังหวดั โดยน�ำตัวชีว้ดั 

ทีจ่�ำเป็น ได้แก่ จ�ำนวนคดกีารค้ามนษุย์ จ�ำนวนผูเ้สยีหาย จ�ำนวนผู้ต้องหา และตัวชีว้ดัด้านอ่ืนๆ ทีเ่ก่ียวข้อง 

รวมทัง้สิน้ 14 ตวัชีว้ดั มาวเิคราะห์เชงิสถติหิาค่าความสมัพนัธ์ของชุดข้อมลู เพือ่น�ำไปอ้างองิผลการศกึษา

ในการจัดระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์จังหวัด (Grouping) ซ่ึงสามารถบ่งบอกทิศทางความสัมพันธ์ 

ของตัวแปรได้ อาจจะคาดการณ์แนวโน้มสถานการณ์การค้ามนุษย์ระยะยาวไม่ได้ หรือไม่สามารถบ่งชี ้

ความสมัพนัธ์ของตัวแปรได้ทัง้หมด เนือ่งจากข้อจ�ำกดัของข้อมลูหรอืห้วงระยะเวลาของข้อมลู แต่รายงาน

ฉบับนี้ก็สามารถบ่งชี้หรืออธิบายได้ว่าสถานการณ์การค้ามนุษย์จังหวัดอยู่ในระดับใด 

	 ผลจากการศึกษา โดยใช้ข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี พ.ศ.2560 – 2562 พบว่า สถานการณ์การค้ามนุษย์

ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ สสว.3 ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ปกติถึงเล็กน้อย พบว่า ไม่มีจังหวัดที่ต้องเฝ้าระวัง 

เป็นพเิศษ จงัหวดัทีอ่ยูใ่นเกณฑ์ปกต ิมจี�ำนวน 3 จงัหวดั (ร้อยละ 37.5) ได้แก่ ราชบรุ ีสมทุรสาคร สมทุรสงคราม 

จังหวัดที่มีสถานการณ์การค้ามนุษย์เล็กน้อย มีจ�ำนวน 2 จังหวัด ได้แก่ กาญจนบุรี เพชรบุรี (ร้อยละ 25)  

และจังหวดัทีต้่องเฝ้าระวงั (ร้อยละ 37.5) มจี�ำนวน 3 จงัหวัด ได้แก่ นครปฐม สพุรรณบรุ ีประจวบครีขีนัธ์ 

ซึ่งประเด็นที่ควรค�ำนึงถึง คือ จังหวัดที่มีระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ปกติ/เล็กน้อยและมีสถานะเป็น

จังหวัดต้นทางด้วย มีโอกาสเกิดการค้ามนุษย์สูงกว่าจังหวัดที่ไม่ได้มีสถานะเป็นจังหวัดต้นทาง ดังนั้น 

จังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี จึงเป็นจังหวัดท่ีมีโอกาสเกิดการค้ามนุษย์สูงกว่าจังหวัดสมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม และจังหวัดเพชรบุรี ที่ไม่มีสถานะเป็นจังหวัดต้นทาง นอกจากนี้จังหวัดที่ไม่เป็นต้นทาง 

มโีอกาสเสีย่งต่อการเฝ้าระวงัสงูกว่าจงัหวดัทีเ่ป็นต้นทาง หมายถึง จังหวดันครปฐม ทีเ่ป็นจังหวดัเฝ้าระวงั 

และไม่ได้มีสถานะเป็นจังหวัดต้นทาง มีโอกาสเสี่ยงเกิดการค้ามนุษย์สูงกว่าจังหวัดสุพรรณบุรี และ 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่มีสถานะเป็นจังหวัดต้นทาง 
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	 จากการสังเคราะห์ผลดังกล่าว อธิบายได้ว่าจังหวัดที่อยู่ในเกณฑ์เฝ้าระวังสาเหตุอาจเกิดจาก

ลักษณะทางภูมิศาสตร์ท่ีมีความสะดวกในการคมนาคมขนส่ง ไม่ว่าจะเป็นโครงข่ายถนนหรือรถไฟ 

เอือ้ต่อเป็นเส้นทางผ่านกระบวนการค้ามนษุย์ไปยงัจดุหมายปลายทางอืน่ หรอื ประเทศเพือ่นบ้าน รวมถงึ 

เป็นจงัหวดัทีม่ศีกัยภาพทางเศรษฐกจิสงู จะเห็นว่าอัตราการว่างงานใน 3 จงัหวดั ทีต้่องเฝ้าระวงันัน้ มจี�ำนวน 

ผูว่้างงานน้อยทีส่ดุเม่ือเทยีบกบัจงัหวดัอืน่ๆ ในเขตพืน้ที ่โดยพบผูเ้สยีหายส่วนใหญ่เป็นคนต่างด้าว ผูต้้องหา 

เป็นคนไทย รูปแบบการแสวงหาผลประโยชน์ที่เกิดจากการบังคับใช้แรงงานน้อยกว่ารูปแบบการขูดรีด

และการค้าประเวณี อาจจะกล่าวได้ว่าจ�ำนวนแรงงานต่างด้าวในพื้นที่ไม่ได้มีความสัมพันธ์โดยตรงต่อ 

การค้ามนุษย์ แต่ปัจจัยด้านสถานบริการ หรือสถานท่ีอื่นๆ เช่น เคหะสถานอาจเป็นปัจจัยเส่ียงมากกว่า

ต่อกระบวนการค้ามนุษย์ในเขตพื้นที่

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ประกอบด้วย 1) การจัดท�ำฐานข้อมูลจังหวัด โดยสามารถเชื่อมโยง

ข้อมูลจ�ำเป็นของภาคีเครือข่าย หรือ ศปคม. เพื่อการน�ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง  

2) การติดตามและประเมินผลจังหวัด มีระบบการติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงาน 2 ระยะ คือ 

ระหว่างการด�ำเนินงาน ผ่าน google form หรือ application เพ่ือให้ง่ายและสะดวกต่อการรายงาน 

หรือการดงึข้อมูลในระบบน�ำไปใช้ต่อ และการรายงานหลงัจากการปฏบิติังาน ในรปูแบบการถอดบทเรยีน 

ค้นหาปัญหา อปุสรรค ต่อการปฏบิตังิานในบรบิทของพืน้ที ่3) รปูแบบการจดัท�ำรายงาน ก�ำหนดมาตรฐาน

การจัดท�ำรายงาน การวเิคราะห์ข้อมลู และการน�ำเสนอข้อมลูให้มคีวามน่าสนใจ ถกูต้อง ทนัต่อสถานการณ์ 

และ 4) การสนับสนุนล่ามให้เพียงพอต่อความต้องการในพื้นที่

	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) ด้านนโยบายและการประสานงาน (Policy and 

Coordination) โดยบูรณาการแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์จังหวัด รูปแบบ 

One Plan 2) ด้านการป้องกัน (Pervention) ควรแต่งตั้งทีมส�ำรวจชุมชน ท�ำงานป้องกัน เฝ้าระวัง 

ระดับชุมชน และน�ำเครื่องมือ Protect-U application มาใช้ในการแจ้งเหตุ เบาะแส ส�ำหรับประชาชน 

ในพืน้ท่ี ควรมกีารจัดตัง้ศนูย์ War room จงัหวัด โดยใช้ประโยชน์จากสือ่ Social Media ในการปฏบิตังิาน 

ให้ทันต่อสถานการณ์ และการบูรณาการจัดระเบียบขอทานในพื้นที่ต�ำบล 3) ด้านการด�ำเนินคดี 

(Prosecution) ควรมีการถอดบทเรียนการด�ำเนินคดี ปีละ 1 ครั้ง 4) การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหาย 

จากการค้ามนุษย์ การส่งกลับประเทศ และการคืนสู่สังคม (Protection) โดยจัดทีมล่ามสหวิชาชีพ 

ทีม One Home พม. และจัดให้มาตรฐานการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 5) การมีส่วนร่วม 

(Partnership) จัดให้มีการจัดต้ังเครือข่ายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในระดับภาค และ 

เครือข่ายป้องกันการค้ามนุษย์ส�ำหรับสถานบริการ 
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บทที่ 1
บทน�ำ

1.1 นโยบายระหว่างประเทศ/ข้อเสนอแนะของ TIP Report
	 1.1.1	กฎหมายคุม้ครองเหยือ่การค้ามนุษย์ (Trafficking Victims Protection Act - TVPA 

และ Trafficking Victims Protection Reauthorization Act - TVPRAs) 

		  ความเป็นมาและสาระส�ำคญั สหรฐัอเมรกิามบีทบาทน�ำในการแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์ 
โดยเป็นผู้น�ำเสนอร่าง Palermo Protocols ซึ่งยังขาดอ�ำนาจบังคับใช้และกลไกในการติดตามตรวจสอบ 
(monitoring) ว่าประเทศสมาชกิ Palermo Protocols ปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์ ต่างๆ ใน Protocols หรอืไม่ 
อย่างไร โดยเฉพาะอย่างยิง่พธิสีารเพือ่ป้องกนัและปราบปรามและลงโทษการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะการค้าหญงิ
และเดก็ จงึเป็นทีม่าของ TVPA โดยถอืเป็นกฎหมายขอสหรัฐอเมริกาฉบบัแรกท่ีครอบคลุมการปราบปราม 
การค้ามนุษย์ทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ อีกทั้งเป็นกฎหมายฉบับต้นแบบส�ำหรับ 
นานาประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ คือ 
		  1) การป้องกนั ก�ำหนดการให้ความช่วยเหลอืแก่ประเทศต่างๆ ในการยกร่างกฎหมายป้องกนั
ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ในลักษณะข้ามชาติ ส่งเสริมการสืบสวน การฟ้องร้องคดีผู้ค้ามนุษย์ 
และโครงการช่วยเหลอืผูท้ีต่กเป็นเหยือ่ แลกเปลีย่นเจ้าหน้าทีข่องรฐัในโครงการทีเ่น้นเก่ียวกบัความผิดฐาน
ค้ามนุษย์ โดย TVPA เปรียบเหมอืนแผนยทุธศาสตร์ของสหรัฐอเมรกิา ในการแก้ปัญหาการค้าหญงิและเดก็ 
 		  2) การคุม้ครอง ให้การคุม้ครองแก่เหยือ่โดยให้สทิธพิ�ำนกัชัว่คราว และวางยทุธศาสตร์หลกั 
เพือ่ปราบปรามการค้าหญิงและเด็กโดยปกป้องคุม้ครองผูเ้สยีหาย ดึงผูเ้สยีหายเข้ามา เป็นพนัธมติรเพือ่ให้
ได้มาซึ่งข่าวสารข้อมูลของกระบวนการค้ามนุษย์ 
		  3) การฟ้องคดี โดยแยกนิยามค�ำว่า “รูปแบบการค้ามนุษย์ที่รุนแรง” (severe forms of 
trafficking in person) กับ “การค้ามนุษย์ทางเพศ” (sex trafficking) รวมทั้งให้ค�ำนิยาม “กิจกรรมใน
ทางเพศพาณิชย์” และ “การท�ำให้ตกอยู่ใต้บังคับโดยไม่สมัครใจ” (involuntary servitude) 
	 1.1.2	การจัดท�ำรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking in Persons Report - 
TIP Report) รายงานของกระทรวงแรงงานสหรัฐฯ TVPA ก�ำหนดให้กระทรวงการต่างประเทศของ
สหรฐัอเมรกิาจดัท�ำรายงานสถานการณ์การค้ามนษุย์ (TIP Report) เป็นรายงานประจ�ำปีเผยแพร่ในเดือน
มิถุนายน เพื่อเสนอต่อ รัฐสภาสหรัฐฯ เกี่ยวกับสถานการณ์การค้ามนุษย์ และการด�ำเนินการของรัฐบาล
ประเทศต่างๆ ทัว่โลก จ�ำนวนกว่า 187 ประเทศ โดยจดัระดับเป็น Tier 1, Tier 2, Tier 2 Watch List และ 
Tier 3 ตามมาตรฐานข้ันต�่ำในการขจัดการค้ามนุษย์ที่ระบุใน TVPA โดยเป็นการประเมินความคืบหน้า 
การด�ำเนินการของแต่ละประเทศเปรียบเทียบกับการด�ำเนินการของประเทศนั้นๆ ในปีที่ผ่านมา โดย

แต่ละ Tier มีความหมาย ดังนี้ 
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		  1) Tier 1 หมายถึง ประเทศที่รัฐบาลด�ำเนินการโดยสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต�่ำ 

ในการขจัดการค้ามนุษย์ตาม TVPA 

		  2) Tier 2 หมายถึง ประเทศที่ด�ำเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต�่ำ แต่ได้ใช้ 

ความพยายามอย่างมีนัยส�ำคัญในการปรับปรุงแก้ไข 

		  3) Tier 2 Watch List คล้ายกบั Tier 2 แต่มเีหยือ่การค้ามนษุย์จ�ำนวนมาก หรอื เพิม่ขึน้มาก 

หรือไม่มีหลักฐานชัดเจนว่าได้ใช้ความพยายามเพิ่มขึ้นในการต่อต้านการค้ามนุษย์

	 1.1.3	นโยบายส�ำคัญระหว่างประเทศ 

		  การด�ำเนินความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

กระทรวงการต่างประเทศ มีภารกิจที่เก่ียวข้องในด้านการให้ความช่วยเหลือผู ้เสียหายชาวไทย 

ในต่างประเทศ ผ่านการด�ำเนนิงานของสถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลท่ัวโลก มส่ีวนในกระบวนการ

ก�ำหนดนโยบาย โดยคณะกรรมการระดับชาติ และการด�ำเนินความร่วมมือในประเด็นการป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ระหว่างประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคี ซึ่งการด�ำเนินงานระดับ

ระหว่างประเทศที่ส�ำคัญ มีดังนี้ 

	 	 •	 ระดับทวิภาคี 

			   1. บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการขจัดการค้าเด็กและสตรีและการช่วยเหลือเหยื่อของ

การค้ามนษุย์ (MOU on Bilateral Cooperation for Eliminating Trafficking in Children and Women 

and Assisting Victims of Trafficking) ซึ่งไทยได้มีความตกลงกับกัมพูชา (ปี 2546) ลาว (ปี 2548) 

เวยีดนาม (ปี 2551) และสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมา (ปี 2552) โดยก�ำลงัมคีวามรเิริม่ปรบัเนือ้หาของ 

MOU เพื่อให้เป็นปัจจุบันเพื่อสามารถรองรับสถานการณ์การค้ามนุษย์ที่เปลี่ยนแปลงไป และอยู่ระหว่าง

การหารือเพื่อจัดท�ำกรอบความร่วมมืออีกหลายประเทศที่มีความเป็นไปได้มากว่าจะเป็นต้นทางของ 

ผู้เสียหายในประเทศไทยและ/หรือปลายทาง ของคนไทยที่ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

			   2. การจัดท�ำบันทึกความร่วมมือระหว่างไทยกับญี่ปุ่นว่าด้วยการแลกเปลี่ยนข่าวสาร

ส�ำหรับการป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ (Memorandum of Cooperation between the 

Government of Japan and Thailand concerning the Exchange of Information for the 

Purpose of Preventing and Combating Trafficking in Persons) เพื่อประโยชน์ในการสืบสวน

สอบสวนผู้ต้องสงสัยในคดีค้ามนุษย์ ขยายผลการจับกุม และด�ำเนินคดีผู้กระท�ำความผิดทั้งในไทยและ

ญี่ปุ่นอย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนความร่วมมือทางกฎหมายระหว่างไทยกับญี่ปุ่น 

			   3. การจดัท�ำบันทึกความเข้าใจระหว่างรฐับาลว่าด้วยความร่วมมอืด้านการจ้างแรงงาน 

ซึ่งเป็นการลดความเสี่ยงของการค้ามนุษย์ในภาคแรงงาน โดยเฝ้าระวังการแสวงผลประโยชน์โดยมิชอบ

จากการผลักดัน แรงงานอพยพไปท�ำงานในประเทศปลายทาง 
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	 	 •	 ระดับภูมิภาค และระหว่างประเทศ 

			   กระบวนการบาหลี (Regional Ministerial Conference on People Smuggling, 

Trafficking in Persons and Related Transnational Crime - Bali Process) เป็นการประชุม

ระดับรัฐมนตรีของประเทศ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเก่ียวกับการลักลอบขนคนเข้าเมือง การค้ามนุษย์ 

และอาชญากรรมข้ามชาติที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วยสมาชิก 46 ประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ 

และประเทศผู้สังเกตการณ์ 19 ประเทศ มี Steering Group ซ่ึงไทยเป็นสมาชิก สนับสนุนการท�ำงาน

ของออสเตรเลียและอินโดนีเซีย ในฐานะประธานร่วม โดยได้จัดตั้ง ส�ำนักงานสนับสนุนระดับภูมิภาค 

(Regional Support Office – RSO) ที่กรุงเทพฯ เพื่ออนุวัติกรอบความร่วมมือระดับภูมิภาค (Regional 

Co-operation Framework – RCF) ซึ่งเปิดท�ำการเมื่อเดือนกันยายน 2555 ท้ังนี้ ประเทศไทยได้มี 

ส่วนร่วมในกระบวนการบาหลี ดังนี้

			   1. ผู้แทนไทย (ดร.ชัชชม อรรฆภิญญ์ ส�ำนักงานอัยการสูงสุด) เป็นผู้ประสานงาน 

คณะท�ำงานนโยบาย กรอบกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย (Coordinator of Bali Process  

activities on Policy and Law Enforcement Response)

			   2. ให้เงนิอดุหนนุการด�ำเนนิงานของ RSO และกระบวนการบาหลีระหว่างปี 2555-2557 

เป็นจ�ำนวนเงิน 30,000 ดอลลาร์สหรัฐ 

			   3. ริเริ่มกิจกรรมในกรอบกระบวนการบาหลี เช่น ร่วมกับออสเตรเลียเพื่อจัดประชุม

ปฏิบัติการในหัวข้อการให้สัตยาบันและการด�ำเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย 

การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร (UNTOC) เมื่อปลายปี 2555 ซึ่งจะได ้

มีการต่อยอดกิจกรรมดังกล่าวในช่วงปี 2557

	 	 •	 ระดับอาเซียน 

			   กรอบอาเซียนเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ไทยเป็นภาคี ได้แก่ 

ASEAN Declaration Against Trafficking in Persons Particularly Women and Children ปี 2557 

ซึ่งเน้นการบังคับใช้กฎหมาย การคัดแยกเหยื่อออกจากผู้กระท�ำผิด และการก�ำหนดบทลงโทษที่รุนแรง 

แก่ผู้กระท�ำผิดฐานค้ามนุษย์ และสนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในเรื่องทางอาญาของ 

ภูมิภาคอาเซียน (The Treaty on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters among  

Like-Minded ASEAN Member Countries) ไทยได้ให้สัตยาบนัสนธสิญัญาฯ เมือ่วนัที ่31 มกราคม 2556 

ซึ่งจะท�ำให้สามารถเพิ่มประสิทธิภาพความร่วมมือในการด�ำเนินคดีค้ามนุษย์ในอาเซียนได้อีกทางหนึ่ง 

			   กลไกหลกัในกรอบอาเซยีน ได้แก่ Regional Plan of Action to Combat Trafficking in 

Persons ซึง่ไทยและสงิคโปร์ได้เริม่ผลกัดนัในการประชมุเจ้าหน้าทีอ่าวโุสอาเซยีนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ 

(SOMTC) ครั้งที่ 12 ในเดือนกันยายน 2555 ที่กรุงเทพฯ ให้สอดคล้องและสะท้อนความพยายาม 

ระดับภูมิภาคเพื่อสนับสนุนแผนระดับโลก UN Global Plan of Action to Combat Trafficking in 

Persons และการจัดท�ำอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการค้ามนุษย์ (ASEAN Convention on Trafficking 

in Persons) 
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	 	 •	 การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในกรอบสหประชาชาติ 
			   อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ
องค์กร (United Nations Convention against Transnational Organized Crime – UNTOC) ไทยลงนาม 
UNTOC เม่ือเดือนธันวาคม 2543 รวมทั้งลงนามพิธีสารว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และลงโทษ 
การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking 
in Persons, Especially Women and Children) และพิธีสารว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบขน 
ผู้โยกย้ายถิน่ฐานโดยทางบก ทะเล และอากาศ (Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land, 
Sea and Air) เมื่อเดือนธันวาคม 2544 ทั้งนี้ ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ และพิธีสารว่าด้วย
การป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ฯ ตั้งแต่วันที่ 16 พฤศจิกายน 2556
	 1.1.4	ข้อเสนอแนะของ TIP Report
	  	 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
(พม.) รายงานว่า กระทรวงการต่างประเทศสหรฐัอเมริกาได้เผยแพร่รายงานการค้ามนษุย์ หรือ Trafficking 
in Persons Report (TIP Report) ประจ�ำปี 2562 เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2562 โดยจัดระดับประเทศ
ต่างๆ ทั่วโลก รวม 187 ประเทศ มีสาระส�ำคัญสรุปได้ ดังนี้
		  1. ประเทศไทยยงัไม่สามารถขจัดปัญหาการค้ามนษุย์ได้ตามมาตรฐานข้ันต�ำ่ของกฎหมาย
สหรัฐอเมริกา แต่ได้เพ่ิมความพยายามอย่างส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์โดยรวมมากยิ่งขึ้น 
เมื่อเทียบกับช่วงการรายงานท่ีผ่านมา ดังน้ัน ประเทศไทยจึงยังคงถูกจัดระดับอยู่ในระดับ 2 (Tier 2) 
เช่นเดียวกับปี 2561 
		  2. การด�ำเนินงานที่ส�ำคัญของประเทศไทยที่แสดงให้เห็นถึงความพยายามที่เพิ่มขึ้น 
เช่น การก�ำหนดบทลงโทษผู้กระท�ำความผิดฐานค้ามนุษย์อย่างเข้มงวด ด้วยการจ�ำคุกเป็นเวลานาน
และตัดสินลงโทษเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ด้วยการให้ออกจากราชการ การพัฒนา 
คู่มือการท�ำงานต่างๆ ร่วมกับหุ้นส่วนในภาคประชาสังคม การวางมาตรฐานด้านการฝึกอบรมต่อต้าน 
การค้ามนุษย์นอกจากนี้ ได้ด�ำเนินการคัดแยกและส่งต่อผู้เสียหายไปยังทีมสหวิชาชีพเป็นคร้ังแรก 
ส่งผลให้สามารถคัดกรองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงานได้
		  3. ประเทศไทยยงัไม่สามารถบรรลมุาตรฐานขัน้ต�ำ่ในหลายประเดน็ทีส่�ำคญั เช่น การด�ำเนนิคดี 
และตัดสินลงโทษผู้ค้ามนุษย์มีจ�ำนวนลดลง และสามารถไต่สวนคดีค้ามนุษย์ด้านแรงงานได้เพียง 43 คดี 
รัฐบาลจ�ำกัด การเดินทางและช่องทางการสื่อสารของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่อยู่ในสถานคุ้มครอง
ของรัฐ การทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐยังเป็นอุปสรรคต่อความพยายามในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย ์
และเจ้าหน้าที่ยังไม่สามารถคัดแยกคดีค้ามนุษย์อย่างได้มาตรฐาน สม�่ำเสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณ ี
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
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		  ดังนั้น กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาจึงได้มีข้อเสนอแนะน�ำที่ส�ำคัญ เช่น 
พัฒนาศักยภาพของผู้บังคับใช้กฎหมายเพื่อด�ำเนินการเชิงรุกในการด�ำเนินคดีและตัดสินโทษผู้ค้ามนุษย์ 
ด้านแรงงาน และการคัดแยกผูเ้สยีหายจากการค้ามนษุย์ด้านแรงงาน สอบสวนและด�ำเนนิคดใีนเชงิรกุกับ
เจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์รวมทั้งตัดสินและลงโทษผู้กระท�ำความผิดด้วยบทลงโทษ  
ที่เด็ดขาด สร้างความเช่ือม่ันว่าสถานคุ้มครองของรัฐและองค์การนอกภาครัฐจะดูแลผู้เสียหายโดยค�ำนึง
ถึงผลกระทบจากบาดแผลทางจิตใจอย่างเหมาะสม รวมถึงการให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมายและ 
การเยียวยาสภาพจิตใจ
		  ทัง้นี ้กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ จะได้จดัประชมุคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เพ่ือพิจารณาข้อแนะน�ำที่ส�ำคัญดังกล่าวและมอบเจ้าภาพหลัก 
รับผิดชอบในแต่ละประเด็น และใช้ในการติดตามผลการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานของทุกหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งใช้เป็นกรอบในการจัดท�ำรายงานของประเทศไทยในปีต่อไป

1.2 นโยบายระดับชาติ
	 1.2.1	ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)
	  	 ก�ำหนดวสิยัทศัน์ประเทศไทย คอื “ประเทศไทยมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มีการยกระดับศักยภาพในหลากหลายมิติเพื่อ 
การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง น�ำไปสู่การก�ำหนดยุทธศาสตร์ที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนา 
ในระยะ 20 ปี ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่
		  (1) ด้านความมั่นคง
		  (2) ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน
		  (3) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
		  (4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
		  (5) ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
		  (6) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
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ภาพที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2561 – 2580

ที่มา : ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

	 จากยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี การค้ามนุษย์นับเป็นวาระแห่งชาติภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านความมั่นคง “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีสุข” โดยนายกรัฐมนตรีได้แสดงความมุ่งมั่นใน 
การขจัดปัญหาการค้ามนษุย์ให้หมดสิน้ไปจากแผ่นดนิไทย “Zero Tolerance” ซึง่ด�ำเนนิการต่อเนือ่งมา
ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2547 ม ีพ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 (The Anti-Trafficking in Persons 
Act 2008) โดยประเทศไทยถือเป็นประเทศทีม่กีารเชือ่มโยงในภมูภิาคและเป็นประตสููเ่อเชยี ทีม่อีาณาเขต 
ติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ ท�ำให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศเพื่อนบ้านยังคงเป็น 
ความท้าทายด้านความมัน่คงในอนาคต รวมทัง้การรวมกลุ่มเศรษฐกจิและการเปิดเสรีในภมูภิาคทีน่�ำไปสู่ 
ความเช่ือมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ 
รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์และการลักลอบเข้าเมือง
	 ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานความมัน่คง มเีป้าหมายส�ำคญัเพ่ือบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศ
ให้มคีวามมัน่คง ปลอดภัย และมคีวามสงบเรยีบร้อยในทกุระดบั ตัง้แต่ระดบัชาต ิสงัคม ชมุชน ไปจนถงึระดบั 
ความมั่นคงของมนุษย์ในทุกมิติ ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ 
โดยใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วนราชการภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กร 
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ที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตร ประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือมุ่งที ่
จะเอื้ออ�ำนวยประโยชน์ต่อการด�ำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่นๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได ้
ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก�ำหนด
	 1.2.2	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)
	  	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 จัดท�ำขึ้นภายใต้ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ โดยการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและ 
การค้ามนุษย์ของประเทศได้ก�ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 5 และ 10 ดังนี้
	  	 1)	 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ	
สู่ความมัง่คัง่และยัง่ยืน พืน้ฐานด้านความมัน่คงทีเ่ป็นปัจจัยส�ำคญัต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ โดยเฉพาะการอยูร่่วมกนัในสงัคมอย่างสนัตขิองผูม้คีวามเหน็ต่างทางความคดิและอดุมการณ์
บนพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และการเตรียมการ
รับมือกับภัยคุกคามข้ามชาติ ด�ำเนินบทบาทเชิงรุก และใช้กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งระดับ
ภูมิภาคและพหุภาคี เพื่อปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของไทย ตลอดจนเสริมสร้างขีดความสามารถ
แลกเปลีย่นและเรยีนรูแ้นวปฏบิตัทิีเ่ป็นเลศิและร่วมมือในการรับมอืกบัภยัคกุคามด้านความมัน่คงระหว่าง
ประเทศ อาทิ ปัญหายาเสพติด การก่อการร้าย การโยกย้ายถิ่นฐาน การลักลอบเข้าเมือง การค้ามนุษย์ 
ความมั่นคงด้านไซเบอร์ ภัยพิบัติ โรคระบาดโรคติดต่อร้ายแรง โรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ�้ำ และสถานการณ์
ฉุกเฉินทางสาธารณสุขอื่น ๆ
	  	 2)	 ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
		   	 มีความส�ำคัญเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยมีบทบาทท่ีสร้างสรรค์เพื่อ
เป็นทางเลอืกในการด�ำเนนินโยบายระหว่างประเทศในเวทโีลก เพือ่รกัษาสมดลุในปฏสิมัพนัธ์ระหว่างไทย 
และมหาอ�ำนาจต่างๆ ทั้งในระดับโลกและภูมิภาค และประโยชน์อื่นๆ ของประเทศ ท้ังในด้านการค้า 
ความม่ันคงของอาหารและพลงังาน โอกาสทางการตลาดของผลติภณัฑ์ไทย โอกาสในการเข้าถงึตลาดเงนิ 
และตลาดทุนท่ีทันสมัยและเป็นทางเลือกของประเทศ การสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนใน 
กรอบนานาชาติและการรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของไทยและภูมิภาคโดยรวม 
		   การยกระดับมาตรฐานของไทยให้สอดคล้องกับมาตรฐาน และบรรทัดฐานสากลตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศ โดยให้สามารถปรับตัวตามกลไก กฎระเบียบ ทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับ
โลกและมาตรฐานสากลต่างๆ อาทิ กฎการค้ามนุษย์และการใช้แรงงานทาส มาตรฐานและกฎระเบียบ 
การบนิตามทีก่�ำหนด โดยองค์การการบนิระหว่างประเทศ (International Civil AviationOrganization: 
ICAO) รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking in Person Report: TIP Report) ระเบียบ 
การท�ำประมงทีผ่ดิกฎหมาย (Illegal, Unreported, and Unregulated (IUU) Fishing) กรอบอนุสญัญา
สหประชาชาตว่ิาด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ สมยัที ่21 (COP21) และข้อตกลงยอมรบัร่วมของ
อาเซียน (ASEAN Mutual Recognition Agreement: MRA) รวมทั้งกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เพื่อเอื้ออ�ำนวยให้ไทยมีบทบาทส�ำคัญและสร้างสรรค์ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก
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	 1.2.3	นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564)
	  	 นโยบายและแผนระดบัชาตว่ิาด้วยความมัน่คงแห่งชาต ิ(พ.ศ. 2560 - 2564) โดยส�ำนกังาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ ส�ำนักนายกรัฐมนตรี จัดท�ำข้ึนเพ่ือเป็นแผนหลักของชาติท่ีเป็นกรอบทิศทาง 
การด�ำเนินการป้องกันแจ้งเตือน แก้ไข หรือ ระงับยับยั้งภัยคุกคามเพื่อธ�ำรงไว้ซ่ึงความมั่นคงแห่งชาติ 
ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) โดยด้านการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์รองรบันโยบายแผนท่ี 2 : การป้องกนั 
และแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 

ภาพที่ 2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง พ.ศ. 2561-2580

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง พ.ศ. 2561-2580

แผนแม่บทด้านความมั่นคง

แผนที่ 1
การรักษาความสงบ

ภายในประเทศ

(กอ.รมน.) 

เป็นหัวหน้ากลุ่มแผน

แผนที่ 2
การป้องกันและ

แก้ไขปัญหาที่มี

ผลกระทบต่อ

ความมั่นคง (กอ.รมน.) 

เป็นหัวหน้ากลุ่มแผน

แผนที่ 3
การพัฒนาศักยภาพ

ของประเทศไทย

ให้พร้อมเผชิญภัย

คุกคามที่กระทบต่อ

ความมั่นคงของชาติ 

(กห.) เป็น

หัวหน้ากลุ่มแผน

แผนที่ 4
การบูรณาการ

ความร่วมมือ

ด้านความมั่นคง

กับอาเซียนและ

นานาชาติ รวมถึง

องค์กรภาครัฐและ

ที่มิใช่ภาครัฐ (กต.)

เป็นหัวหน้ากลุ่มแผน

แผนที่ 5
การพัฒนากลไก

การบริหารจัดการ

ความมั่นคง

แบบองค์รวม (สมช.)

เป็นหัวหน้ากลุ่มแผน

ที่มา : กองต่อต้านการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2563
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1.3 นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ด�ำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 

ในการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยได้มีการจัดท�ำบันทึก 

ข้อตกลงร่วมกันหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการด�ำเนินงานด้านการค้ามนุษย์ ดังนี้ 

	 1.3.1	นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 	

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 – 2564

	  	 นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์

(พ.ศ. 2554 - 2559) ให้ความส�ำคญั 5 ด้าน คอื การป้องกนั การด�ำเนนิคด ีการคุม้ครองช่วยเหลอืการพฒันา 

กลไกเชิงนโยบายและการขบัเคลือ่น การพฒันาและการบรหิารข้อมลู ภายใต้วสิยัทศัน์ “ประชารฐัร่วมใจ 

ประเทศไทยไร้การค้ามนุษย์” โดยมีนโยบายการขับเคลื่อน ดังนี้

		  1) พฒันากลไกเชงินโยบายและการขบัเคลือ่นการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ และ 

การเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลและองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องในการก�ำหนดและขับเคลื่อนกลไกเชิงนโยบาย 

ไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน

		  2) การเสริมสร้างความปลอดภัยในสังคมจากปัญหาการค้ามนุษย์โดยการแก้ไขปัญหา 

การค้ามนุษย์ โดยมาตรการทางกฎหมายท่ีเข้มงวดภายใต้กระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพและ 

เป็นธรรม

		  3) การบรหิารจดัการด้านการคุม้ครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ท่ีมีประสิทธภิาพ 

และผู้เสียหายและครอบครัวได้รับการช่วยเหลืออย่างเพียงพอและเหมาะสมตามมาตรฐานสากล

		  4) นโยบายลดปัญหาการค้ามนุษย์โดยการให้ความรู ้ ความเข้าใจและการสร้าง 

ความตระหนักถึงปัญหาการค้ามนุษย์และหลักสิทธิมนุษยชนให้แก่ทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื่องและ

ยั่งยืน รวมทั้งนโยบาย การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติและแรงงานนอกระบบที่มีความชัดเจนและ 

ถูกต้องตามกฎหมาย

		  5) พัฒนาและขยายความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนษุย์ในภาครฐั องค์กรพฒันาเอกชน ภาคธรุกจิ และภาคประชาชนอย่างเป็นรูปธรรมในทกุระดับ 

ได้แก่ ระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ
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ภาพที่ 3 นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ฉบับที่ 2 

มาตรการ 5 P

ประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ด้าน

1.	ด้านการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและ

	 การขับเคลื่อน

2. 	ด้านการด�ำเนินคดี

3. 	ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ

4. 	ด้านการป้องกัน

5. 	ด้านการพฒันาความร่วมมอืกับภาคเีครอืข่าย

นโ
ยบ

าย

การขับเคลื่อนนโยบายมีประสิทธิภาพ

คุ้มครองสังคมปลอดภัย

หลักกฎหมายและหลักมนุษย์ธรรม

พัฒนาและขยายภาคีเครือข่าย

นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560-2564 

ที่มา : นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560-2564

	 ปัจจบุนัประเทศไทยและนานาประเทศ ยงัคงประสบปัญหาการค้ามนษุย์อย่างรุนแรง ประเทศไทย 
อยู่ในสถานะเป็นทั้งประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางของกระบวนการค้ามนุษย์ ตลอดระยะเวลา
ทีผ่่านมา รัฐบาลไทยได้พยายามด�ำเนนิการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ตามนโยบาย ยทุธศาสตร์ 
และมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2554-2559) ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 โดยมกีลไกการด�ำเนนิงานประกอบด้วยคณะกรรมการระดบัชาต ิ
2 คณะ ได้แก่ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ (ปคม.) โดยมนีายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
และคณะกรรมการประสานและก�ำกับการด�ำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปกค.) ซ่ึงมี 
รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพื่อผลักดันนโยบายระดับชาติให้ลงสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 จากรายงานการค้ามนษุย์ หรอื Trafficking in Persons Report (TIP Report) ประจ�ำปี พ.ศ. 2560 
ที่จัดท�ำโดยกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา ได้ประเมินสถานการณ์การค้ามนุษย์ใน
ประเทศไทย อยูใ่นระดบั 2 ท่ีต้องจบัตามอง (Tier 2 Watch List) เป็นปีท่ีสองต่อเน่ืองจากปีท่ีแล้ว โดยระบวุ่า 
ประเทศไทยยังไม่บรรลุมาตรฐานขั้นต�่ำ แต่มีความพยายามในการด�ำเนินงานป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ ทั้งนี้สหรัฐฯ ยังคงให้ความส�ำคัญ เรื่องการด�ำเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมี 
ส่วนเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ การคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในกลุ่มเสี่ยง เปราะบาง เช่น 
กลุ่มลกูเรอืประมง บุคคลไร้รฐั และกลุม่ผูล้ีภั้ย รวมถึงประสทิธภิาพในการตรวจแรงงาน และให้ข้อเสนอแนะ 
ต่อประเทศไทย รวม 11 ข้อ ที่สอดคล้องกับประเด็นที่ให้ความส�ำคัญข้างต้น 
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	 อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงประสบปัญหาการค้ามนุษย์เช่นเดียวกับนานาประเทศ ซ่ึงเป็น

ปัญหาในระดับสากล รัฐบาลจะต้องดาเนินการป้องกันและผลักดันการปราบปรามการค้ามนุษย์ต่อไป 

โดยให้มีผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น

	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยส�ำนักงานปลัดกระทรวงฯ ในฐานะ

เลขานุการของคณะกรรมการระดับชาติ 2 คณะ ซึ่งได้ด�ำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

ตามแนวนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ฉบับที่ 1 

(พ.ศ. 2554-2559) และเป็นความส�ำคญัของการด�ำเนนิการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ ฉบบัที ่2 

(พ.ศ. 2560-2564) ขึ้น โดยน�ำผลจากการด�ำเนินงานระยะแรก ในช่วงระยะปี พ.ศ. 2554-2559 และ 

การด�ำเนินงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาเป็นแนวทางใน 

การก�ำหนดกรอบนโยบาย ยทุธศาสตร์และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ฉบบัน้ี รวมท้ัง 

การมีส่วนร่วม และการระดมความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการต่อต้านการค้ามนุษย์ 

จากทุกภาคส่วนทั่วประเทศมาร่วมจัดท�ำ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและ 

ปราบปรามการค้ามนุษย์

	 การจัดท�ำนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ฉบับที่ 2 

(พ.ศ.2560-2564) ได้ด�ำเนินการภายใต้หลักการท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยเร่ิมจาก

การจดัการประชมุกลุม่ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี (Stakeholders Meeting) ทัง้ภาครฐัและองค์กรพฒันาเอกชน

ในส่วนกลาง รวมถึงการจัดประชุมการสนทนากลุ่ม (focus group) ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในพื้นที่ระดับ

ภูมิภาค ประกอบด้วยพื้นท่ีจังหวัดชายทะเล พื้นที่ท่ีเป็นเส้นทางการค้ามนุษย์ และพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิด

ปัญหาการค้ามนุษย์ท่ีส�ำคัญ เพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย และสภาพปัญหา

ที่ต้องได้รับการแก้ไข และเป็นการเพิ่มศักยภาพการด�ำเนินงานของผู้ปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

รวมทั้งมีทิศทางการจัดการให้เท่าทันกับสถานการณ์และแนวโน้มของปัญหาการค้ามนุษย์ท่ีจะเกิดขึ้น

ในช่วงระยะเวลา 5 ปีข้างหน้า และเพื่อให้กฎหมายที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ให้ทันท่วงทีกับสถานการณ์

ปัญหาในปัจจุบัน

	 การจดัท�ำนโยบาย ยทุธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์ ฉบบันี ้

จงึได้ให้ความส�ำคญักบัการมส่ีวนร่วมของกลุม่เป้าหมาย และภาคเีครือข่ายทีเ่กีย่วข้องกบัปัญหาการค้ามนษุย์ 

โดยได้ก�ำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ที่มีวิสัยทัศน์ท่ีชัดเจน ได้แก่ “ประชารัฐร่วมใจ ประเทศไทย 

ไร้การค้ามนุษย์”และประกอบด้วยนโยบายและยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

ที่ครอบคลุม 5 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์และมาตรการด้านการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน 

(Policy) ยุทธศาสตร์และมาตรการด้านการด�ำเนินคดี (Prosecution) ยุทธศาสตร์และมาตรการด้าน 

การคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) ยุทธศาสตร์และมาตรการด้านการป้องกัน (Prevention) และ

ยุทธศาสตร์และมาตรการด้านการพัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย (Partnership) ให้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ ต่อเนื่องและยั่งยืน และสามารถน�ำไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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กลยุทธ์ที่ 1

กลยุทธ์ที่ 6

กลยุทธ์ที่ 7

กลยุทธ์ที่ 8

กลยุทธ์ที่ 9

1.	 โครงการทบทวน ติดตาม และประเมินผลการด�ำเนินงานตาม พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	

	 พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ปี 62 – 80)

1.	 โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการค้ามนุษย์ของประเทศไทยระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อติดตาม	

	 การด�ำเนินงานและน�ำมาใช้ในการก�ำหนดนโยบาย (ปี 62-67)

1.	 โครงการจดัท�ำและพฒันาหลกัสตูรการเรยีนการสอนในสถานศกึษา เพือ่ให้เดก็และเยาวชนสามารถป้องกนัตนเอง	
	 จากการค้ามนุษย์ (ปี 63-67)
2.	 โครงการรณรงค์/ประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึงปัญหาการค้ามนุษย์	
	 ทุกรูปแบบ (ปี 63-67)

1. โครงการสร้างและพัฒนาเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง (62-65)
2. โครงการพัฒนาและใช้สื่อ Social Network ในการรับแจ้งเหตุและช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์	
	 (ปี 63-65)
3. โครงการจัดท�ำรายงานและเผยแพร่ผลการด�ำเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ประจ�ำป ี	
	 ของประเทศไทย (ปี 62-80)
4. โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับบันทึกข้อตกลง (MOU/SOP) กับหน่วยงาน	
	 ที่เกี่ยวข้องทั้งในและนอกประเทศ เพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปี 63-80)

1. 	โครงการอบรมและพฒันาศกัยภาพล่ามแปลภาษาเพือ่ช่วยเหลอืคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการค้ามนษุย์ (ปี 62-65)
2. 	โครงการศึกษาระเบียบและกฎหมายเพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงานของสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหาย	
	 จากการค้ามนุษย์ภาคเอกชน (ปี 63-65)
3. 	โครงการพัฒนาและจัดท�ำมาตรฐานการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (ปี 63-64)
4.	 โครงการพฒันาศกัยภาพเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องในการคุม้ครองช่วยเหลอืผูเ้สียหายจากการค้ามนษุย์ (ปี 62-80)

แผนแม่บทด้านความมั่นคง : แผนที่ 2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อ

ความมั่นคง (กอ.รมน.) เป็นหัวหน้ากลุ่มแผน

 โครงการส�ำคัญภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

พ.ศ. 2561 - 2580 ที่ พม. รับผิดชอบ

	 1.3.2	แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2561 - 2580 

		  กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ เป็นหน่วยงานหลักในการจดัท�ำแผน

แม่บทด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2561 - 2580 เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบาย

และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ก่อนเสนอคณะกรรมการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงพิจารณา 

โดยมโีครงการส�ำคัญภายใต้แผนปฏบิตักิารด้านการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2561 - 2580 

ที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับผิดชอบ ดังนี้
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	 1.3.3	บันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการพัฒนาระบบงานยุติธรรมทางอาญา	
ในคดีค้ามนุษย์ ระหว่างศาลอาญา ส�ำนกังานอยัการสงูสดุ ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิกระทรวงยตุธิรรม 
และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
		  ปัจจบัุนปัญหาเกีย่วกบัการค้ามนษุย์ได้ทวคีวามรนุแรงมากขึน้ ส่งผลกระทบต่อความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของนานาประเทศท่ีเกี่ยวข้อง และศาลยุติธรรม ได้จัดตั้งแผนกคดีค้ามนุษย์ใน 
ศาลอาญา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การด�ำเนินคดีค้ามนุษย์เป็นไปภายใต้หลักการให้ความเป็นธรรมแก ่
คูค่วามทัง้สองฝ่าย มกีารดแูลรกัษาพยานหลกัฐานให้คงอยูแ่ละพร้อมต่อการสบืพยาน มมีาตรการทีเ่พยีงพอ 
ต่อการคุ้มครอง สิทธิมนุษยชนและปกป้องผู้เสียหาย การด�ำเนินกระบวนพิจารณาที่มีประสิทธิภาพ 
โดยองค์คณะผูพ้พิากษาทีม่ปีระสบการณ์และความเชีย่วชาญเฉพาะทาง และมกีระบวนพิจารณาท่ีรวดเร็ว
โดยใช้สื่อเทคโนโลยีที่เหมาะสม ซึ่งจ�ำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
		  ศาลอาญา ส�ำนักงานอัยการสูงสุด ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ กระทรวงยุติธรรม และ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จึงจัดท�ำข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการพัฒนา
ระบบงานยุติธรรมทางอาญาในคดีค้ามนุษย์ ดังนี้
	 	 	 (1)	ความร่วมมือด้านการด�ำเนินคดี 
				    1.1	 จัดให้มีศูนย์ประสานงานคดีค้ามนุษย์ในแต่ละหน่วยงาน เพื่อท�ำหน้าที่
ประสานงานและแก้ไขข้อขัดข้องในการด�ำเนินคดีรวมทั้งการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายและพยาน 
				    1.2	 ร่วมมือเพื่อให้มีการสืบพยานไว้ล่วงหน้าโดยเร็วเมื่อเกิดเหตุจ�ำเป็นตามที่
กฎหมายบัญญัติ โดยค�ำนึงถึงโอกาสในการต่อสู้คดีของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยประกอบด้วย 
				    1.3	 จัดให้มีศูนย์ประสานงานในการจัดหาล่าม และทีมสหวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อประโยชน์ในการสอบสวนและการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 
				    1.4	 การปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย ควรพิจารณาด้วยความรอบคอบ 
โดยค�ำนึงถึงพฤติการณ์และการกระท�ำของผู้ต้องหา และความเสียหายที่ผู ้เสียหายได้รับโดยฟังจาก 
ความเป็นมาของผูเ้สยีหาย หรอืพยานส�ำคญัประกอบ และต้องมมีาตรการหรอืเง่ือนไขในการปล่อยตวัชัว่คราว 
ที่เหมาะสม เพื่อป้องกันการหลบหนีหรืออันตรายที่อาจเกิดขึ้นแก่ผู้เสียหายหรือพยาน ทั้งนี้ ส�ำนักงาน
ต�ำรวจแห่งชาตจิะก�ำหนดจดุรบัและปฏบิตัติามค�ำสัง่ของพนกังานสอบสวน หรอืพนกังานอยัการหรอืศาล 
เพื่อป้องกันมิให้ผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยเดินทางออกนอกประเทศ 
				    1.5	 ร่วมมือให้มีการสืบเสาะข้อมูลประวัติและพฤติการณ์เกี่ยวกับการค้ามนุษย์
ของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยเพื่อประกอบการสอบสวนและการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 
				    1.6	 ร่วมมอืในการพฒันาระบบอเิล็กทรอนกิส์เพ่ือการฟ้องคดีและการสืบพยาน
ผ่านระบบการประชุมทางจอภาพ
	 	 	 (2)	ความร่วมมือด้านการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายและพยาน 
				    2.1	 สนับสนุนและร่วมมือในการฟื้นฟู ช่วยเหลือ เยียวยา และการคุ้มครอง
สวสัดิภาพและความปลอดภยัแก่ผูเ้สยีหาย ตลอดจนการแจ้งให้ทราบถึงสทิธใินการเรยีกค่าสนิไหมทดแทน 

และการฟ้องร้องบังคับคดีเพื่อให้มีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าว 
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				    2.2	 ด�ำเนนิการเพือ่ให้มกีารจดัท�ำข้อมลูประวติัและความคดิเหน็หรอืข้อกังวลของ 

ผูเ้สยีหาย เพือ่ประกอบการพจิารณาของเจ้าพนกังานในการออกค�ำสัง่และการพจิารณาพพิากษาคดขีองศาล 

				    2.3	 สนับสนุนและร่วมมือในการคุ ้มครองผู ้เสียหาย พยานและครอบครัว 

ของผู้เสียหายหรือพยานในตลอดระยะเวลาด�ำเนินคดี การแจ้งความคืบหน้าของคดี ตลอดจนการให ้

ความช่วยเหลือและอ�ำนวยความสะดวกในการไปเบิกความต่อศาลอาญา 

1.4 นโยบายระดับจังหวัด
	 กลไกขบัเคลือ่นงานภายในระดบัจงัหวดั ซึง่มีฐานะเป็นหน่วยปฏบิติัในพ้ืนที ่ทีส่�ำคญั มี 2 ลักษณะ คอื 

1) กระบวนการขบัเคลือ่นของ“ศนูย์ปฏบัิตกิารป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์จงัหวดั” (ศปคม.จงัหวดั) 

และทีมสหวิชาชีพ รวมถึง 2) กระบวนการขับเคลื่อนงานของหน่วยงาน/องค์กรต่างๆ ที่มีการท�ำงาน

เกี่ยวข้องกับการป้องกันแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ดังนี้

ภาพที่ 4 กลไกการขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด

คณะอนุกรรมการระดับจังหวัด

คณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด

ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์จังหวัด

รองผู้ว่าราชการจังหวัด
รองประธาน

ผู้แทนหน่วยงานราชการในจังหวัด 
ไม่เกิน 16 คน

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

เลขานุการ

ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนจากองค์กรเอกชน 
ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม ไม่เกิน 2 คน

ผู้ว่าราชการจังหวัด
ประธาน

ที่มา : กองต่อต้านการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2563
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	 	 การด�ำเนินโครงการส�ำคัญ (5P)
		  นโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการการด�ำเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์ระดับจังหวัด อยู ่ภายใต้ยุทธศาสตร์การด�ำเนินงานด้านความมั่นคงระดับชาติ และ 
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยการด�ำเนินโครงการตามมาตรการ 5P ในกลุ่มจังหวัด 
เขตพื้นที่รับผิดชอบ สสว.3 ประกอบด้วย
		  P1	 ด้านนโยบายและการประสานงาน (Policy and Coordination) 
		  P2 	ด้านการป้องกัน (Prevention) 
		  P3 	ด้านการด�ำเนินคดี (Prosecution) 
		  P4 	ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ การส่งกลับประเทศ และ 
			   การคืนสู่สังคม (Protection)
		  P5 	ด้านการมีส่วนร่วม (Partnership) 
	 1.4.1	ด้านนโยบายและการประสานงาน (Policy and Coordination)
		  ด้านนโยบายและการประสานงาน มกีลไกในการขบัเคลือ่นระดบัจงัหวดั คอื คณะอนกุรรมการ 
ศนูย์ปฏิบัตกิารป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์จังหวดั (ศปคม.) โดยมผู้ีว่าราชการจังหวดัเป็นประธาน 
และมีส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเป็นเลขานุการ หน่วยงานภายในจังหวัด 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเป็นคณะอนุกรรมการ ทั้งนี้จังหวัดในเขตพื้นที่ สสว.3 มีลักษณะการด�ำเนินงาน
ภายใต้มาตรการต่างๆ ดังนี้
			   1) จัดท�ำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด ประจ�ำปี 
งบประมาณ โดยการรวบรวมแผนงาน โครงการ/กิจกรรม ของหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องในการปฏบิติัการป้องกนั 
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มาจัดท�ำแผนปฏิบัติการประจ�ำปีของจังหวัด
			   2) จัดประชุมคณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
จังหวัด เพื่อรายงานผลการด�ำเนินงานและขับเคลื่อนการปฏิบัติงานการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์ในระดับจังหวัด โดยเฉลี่ยปีละ 3 ครั้ง
			   3) การสนับสนุนงบประมาณจากกองทนุเพือ่การป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ 
เพ่ือขับเคลื่อนการปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด โดยให้หน่วยงานต่างๆ เสนอ
โครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากคณะอนุกรรมการฯ 
			   4) รายงานผลการด�ำเนินงานการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และจัดท�ำ
สถานการณ์การค้ามนุษย์จังหวัดประจ�ำปี
	 1.4.2	ด้านการป้องกัน (Prevention)
		  ด้านการป้องกนั พบว่า จงัหวดัในเขตพืน้ที ่สสว.3 โดยส่วนใหญ่จดักจิกรรม/โครงการ หรอื
มีมาตรการด้านการป้องกันมากที่สุด ดังนี้
			   1) การตรวจบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานในพืน้ทีร่่วมกบัชดุปฏบิตักิารเฉพาะกจิป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนษุย์อย่างสม�ำ่เสมอ เช่น ออกตรวจโรงงาน สถานประกอบการด้านการประมง เกษตร

ปศุสตัว์แรงงานต่างด้าวผดิกฎหมาย ตรวจสอบ จบักมุ และด�ำเนนิคดนีายจ้าง/สถานประกอบการ เป็นต้น
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		  	 2) การรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่างๆ แก่ประชาชนทั่วไป ประชาชน 
กลุ่มเสี่ยง เด็กและเยาวชน ผู้ประกอบการ ภาคประชาสังคม นักท่องเที่ยว ร่วมกันเฝ้าระวัง เพื่อป้องกัน
ปัญหาการค้ามนุษย์ 
			   3) การจัดระเบียบขอทานร่วมกับหน่วยงานทีม One Home จังหวัด กระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่งคงของมนุษย์ (พม.) และหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวข้องตามแหล่งชุมชน 
ตลาดนัด หรืองานเทศกาลต่างๆ ในพื้นที่ ร่วมกับต�ำรวจภูธร โรงพยาบาล สาธารณสุข เป็นต้น 
			   4) การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 และกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 เป็นต้น 
			   5)	 การด�ำเนนิงานโครงการ/กจิกรรมต่างๆ เพ่ือป้องกนัปัญหาการค้ามนษุย์ในระดับ
พื้นที่ เช่น
				    - จดัตัง้ศูนย์บูรณาการและประสานงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์อ�ำเภอ 
เพื่อเป็นเครือข่ายเฝ้าระวังระดับอ�ำเภอ
				    - โครงการฝึกอบรมเพิ่มศักยภาพในการคัดแยกเหยื่อคดีค้ามนุษย์ให้แก ่
ทีมสหวิชาชีพ 
				    - โครงการอบรมให้ความรู้แก่กลุ่มเป้าหมายต่างๆ เช่น กลุ่มเด็กและเยาวชน 
สตรี แรงงานผู ้ประกอบการ ด้านความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ด้านป้องกันและเฝ้าระวัง 
กระบวนการค้ามนุษย์ เป็นต้น
				    - โครงการด้านการพัฒนาศกัยภาพเครือข่ายป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์
ให้แก่กลุ่ม/องค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน
				    - กิจกรรมประชาสัมพันธ์และผลิตส่ือเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์
	 1.4.3	ด้านการด�ำเนินคดี (Prosecution) 
		  ด้านการด�ำเนินคดี เป็นด้านการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ ที่เกี่ยวข้องตามอ�ำนาจหน้าที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ คือ 
กระบวนการช่วยเหลอืคุม้ครองสวสัดภิาพผูเ้สยีหายจากการค้ามนษุย์ โดยมกีระบวนการคดัแยกผูเ้สยีหาย
จากการค้ามนุษย์ร่วมกับทีมสหวิชาชีพจังหวัด ผ่านการสัมภาษณ์ พิจารณาจาก 3 องค์ประกอบ ดังนี้
			   1) ทมีสหวชิาชพีลงความเหน็ว่าเป็นผู้เสียหายจากกระบวนการค้ามนษุย์ เจ้าหน้าทีแ่จ้ง
สิทธิแก่ผู้เสียหายในการประสงค์เข้ารับการคุ้มครองตามสิทธิในสถานคุ้มครองของรัฐ หรือสถานคุ้มครอง
เอกชน 
			   2) ทีมสหวิชาชีพเห็นว่าเข้าข่ายเป็นคดีมนุษย์แต่รอข้อมูลประกอบ ต้องจัดหาสถานที่
คุ้มครองชั่วคราวภายใน 24 ชั่วโมง และขอขยายได้ไม่เกิน 7 วัน
			   3) ทีมสหวิชาชีพลงความเห็นว่าไม่เป็นผู้เสียหาย แนะน�ำบริการอื่นตามความจ�ำเป็น
หรือส่งเข้ารับการคุ้มครองตามกฎหมายอื่นๆ 
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			   นอกจากน้ียังมีมาตรการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องในการป้องกันเจ้าหน้าที่รัฐกับกระบวนการ
ค้ามนุษย์ ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรการทางการบริหารในการป้องกันเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐมิให้เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2558 และประกาศคณะกรรมการป้องกันเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการรายงานการด�ำเนินการทางวินัยและการด�ำเนินคดี
	 1.4.4	ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ การส่งกลับประเทศ และ	
การคืนสู่สังคม (Protection)
	 	 สืบเนื่องจากด้านการด�ำเนินคดีข้างต้นที่มีบทบาทภารกิจตามกระบวนการช่วยเหลือ 
และคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยจัดให้มีการคุ้มครองทั้งสถานคุ้มครองของรัฐ  
และสถานคุ้มครองเอกชนตามระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วย
การจัดตั้งสถานคุ้มครองเอกชนเพื่อการช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2560 
โดยมีขั้นตอนกระบวนการ ดังนี้
			   1) กรณีเป็นผู้เสียหาย จะได้รับการส่งต่อเข้าสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหาย 
ตามเขตพื้นที่ จ�ำนวน 8 แห่ง ทั่วประเทศ 
			   2) ผู้ที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าเป็นผู้เสียหาย หากอายุต�่ำกว่า 15 ปี จะเข้ารับการคุ้มครอง 
ณ บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด 
			   3) แรงงานที่ต้องได้รับคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน ได้แก่
				    • กรณีแรงงานเด็กอายุต�่ำกว่า 18 ปี ส่งบ้านพักเด็กและครอบครัว
				    • กรณีแรงงานไทยอายุ 18 ปี ขึ้นไป กระทรวงแรงงานจัดหางานให้ท�ำ
				    • กรณีแรงงานต่างด้าวอายุ 18 ปี ขึ้นไปส่งศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือแรงงาน
ต่างด้าว 
			   4) กรณไีม่ประสงค์เข้ารบัการคุม้ครอง จะพจิารณาเงนิช่วยเหลอืจากกองทนุค้ามนษุย์ 
หรือกรณีอื่นๆ เช่น ค่าจ้างค่าแรงค้างจ่ายจากนายจ้าง ค่าตอบแทนในฐานะพยานคดีอาญา การเรียกร้อง
ค่าสินไหมทดแทนจากผู้กระท�ำผิด เป็นต้น 
	 1.4.5	ด้านการมีส่วนร่วม (Partnership) 
		  การด�ำเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วน ดังนี้
			   1) จัดตั้งทีมสหวิชาชีพ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด 
เพื่อคัดแยกและให้ความช่วยเหลือคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์
			   2) การแต่งตั้งคณะท�ำงานตรวจบูรณาการร่วมจังหวัด เพื่อลงพื้นที่ลาดตระเวนตรวจ 
ตามสถานทีต่่างๆ เช่น โรงงานอตุสาหกรรม เรือประมง สถานประกอบการ สถานบริการ เป็นต้น โดยมหีน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง อาทิ ท่ีท�ำการปกครองจังหวัดและอ�ำเภอ ส�ำนักงานต�ำรวจภูธรจังหวัดและสถานีต�ำรวจภูธร 
ส�ำนกังานตรวจคนเข้าเมอืง ส�ำนกังานสาธารณสขุจังหวดั หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม ส�ำนักงานประมงจังหวัด DSI เป็นต้น
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			   3) จดัตัง้ศนูย์บรูณาการและประสานงานป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์อ�ำเภอ 
เพื่อเป็นเครือข่ายเฝ้าระวังระดับอ�ำเภอ	
			   4) จัดตั้งศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า-ออกเรือประมง (Port in – Port out) หรือ ไปโป้ 
(PIPO)
			   5) ภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคม ภาคเอกชน เช่น อาสาสมัครพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด (อพม.) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด หอการค้า สภาอุตสาหกรรม 
ในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์รณรงค์ต่อต้านการค้ามนุษย์ให้แก่กลุ่มเป้าหมายในพื้นที่
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บทที่ 2
สถานการณ์การค้ามนุษย์ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ สสว.3

2.1 ข้อมูลบริบทของพื้นที่
	 2.2.1	ที่ตั้ง 
			   เขตพืน้ทีร่บัผดิชอบของ สสว.3 ประกอบด้วย 8 จังหวดั ได้แก่ จังหวดันครปฐม กาญจนบรีุ 
ราชบรุ ีสพุรรณบรุ ีสมทุรสงคราม สมทุรสาคร เพชรบรีุ และจังหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มอีาณาเขตติดต่อกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาด้านตะวันตก จังหวัดกาญจนบุรี 370 กิโลเมตร และราชบุรี 70 กิโลเมตร 
ด้านเหนือตดิกับจงัหวดัอทุยัธาน ีชยันาท ตาก ด้านใต้ตดิกบัจงัหวดัชมุพร ส่วนทศิตะวนัออกตดิกบัจงัหวดั
กรุงเทพมหานคร และอ่าวไทย

ภาพที่ 5 จังหวัดในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ สสว.3

การแบ่งเขตการบริหารราชการแบบกลุ่มจังหวัด ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของ สสว.3 แบ่งได้ ดังนี้
	 กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล	 จังหวัดนครปฐม	
	 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1	 จังหวัดราชบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดกาญจนบุรี
	 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2	 จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเพชรบุรี
		  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
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	 2.1.2	พื้นที่และลักษณะภูมิประเทศ 
			   พืน้ท่ีรวม 46,088 ตารางกโิลเมตร หรอืร้อยละ 8.98 ของประเทศ ภมูปิระเทศแบ่งออกเป็น 
3 ลักษณะ คือ ด้านตะวันตกเป็นพื้นที่สูง บริเวณเทือกเขาถนนธงชัยและตะนาวศรีเป็นแนวยาวไป 
ทางใต้ตามแนวพรมแดน มีอาณาเขตติดต่อกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
หรือสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ตอนกลางเป็นที่ราบลุ่มแม่น�้ำที่เกิดจากการทับถมของดินตะกอน
ท่ีแม่น�้ำเจ้าพระยาและแม่น�้ำสาขาต่างๆ พัดพามา สภาพดินมีความอุดมสมบูรณ์สูง และตอนล่าง 
เป็นพืน้ทีร่าบและท่ีราบชายฝ่ังทะเล มด่ีานถาวร 1 ด่าน คือ ด่านถาวรบ้านพนุ�ำ้ร้อน จดุผ่อนปรน 2 จดุ คอื 
จุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร และจุดผ่อนปรนด่านพระเจดีย์สามองค์ ที่เป็นจุดเชื่อมโยงการค้าชายแดน
กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
	 2.1.3	ทรัพยากรธรรมชาติ
	 	 	 1) ดิน ดินที่พบส่วนใหญ่ในบริเวณที่ราบภาคมีลักษณะเป็นดินลุ่มน�้ำหรือดินตะกอนที ่
แม่น�้ำแม่กลอง มีคุณสมบัติที่แตกต่างกัน เช่น ดินเหนียวด�ำ เป็นดินที่มีเนื้อละเอียดเหมาะที่จะใช ้
เพาะปลูกข้าวหรือยกร่องปลูกมะพร้าว ดินร่วนก�ำแพงแสน เป็นดินบริเวณขอบของที่ราบภาคกลาง 
ใช้ปลกูพชืไร่ด ีและ ดินเหนียวท่าจนี พบในเขตท่ีตดิต่อกบัทะเล หากยกร่องให้สงูขึน้สามารถปลกูมะพร้าว ผกั 
หรือไม้ผลอื่นๆ หรือใช้พื้นที่เลี้ยงกุ้ง เลี้ยงปลาหรือท�ำนาเกลือ
	 	 	 2) แหล่งน�ำ้ มลีุม่น�ำ้และแม่น�ำ้ท่ีส�ำคญั 7 ลุม่น�ำ้ คอื ลุม่น�ำ้ท่าจนี ลุม่น�ำ้แม่กลอง ลุม่น�ำ้เพชรบรุี 
และ ลุ่มน�ำ้ชายฝ่ังทะเลตะวนัตก โดยแม่น�ำ้ทีส่�ำคัญ 3 สาย ได้แก่ แม่น�ำ้ท่าจีน แม่น�ำ้แม่กลอง แม่น�ำ้เพชรบรีุ
	 	 	 3) ป่าไม้ ปี 2559 มีพืน้ทีป่่าไม้ 12.74 ล้านไร่ คดิเป็นร้อยละ 3.93 ของพืน้ทีป่่าทัง้ประเทศ 
ลกัษณะของป่าไม้ในภาคกลางส่วนใหญ่เป็นป่าเบญจพรรณ ลักษณะท่ัวไปเป็นป่าโปร่ง พ้ืนทีป่่าไม้ไม่รกทึบ 
โดยมีไม้ที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจหลายชนิด ได้แก่ ไม้สัก ไม้มะค่า และยังมีป่าไม้ประเภทอื่นๆ ด้วย เช่น 
ป่าดิบช้ืน ขึ้นอยู่ในที่ราบหรือบนภูเขาท่ีระดับความสูงเกิน 600 เมตร จากระดับน�้ำทะเล ป่าชายเลน 
มักพบขึ้นอยู่บริเวณชายฝั่งทะเล ปากแม่น�้ำล�ำคลอง และบริเวณรอบเกาะที่มีสภาพเป็นดินเลน และ 
ป่าชายหาด ป่าที่ขึ้นคลุมดินหรือเนินทรายชายฝั่งทะเลท่ียกตัวจนน�้ำท่วมไม่ถึงแต่ได้รับผลกระทบจาก
ทะเล เช่น ไอความเค็ม และลมจากทะเล 
	 2.1.4 โครงข่ายคมนาคมขนส่งและการบริการสาธารณูปโภค
	 	 	 1) การคมนาคมขนส่งทางบก
			   โครงข่ายถนน มีเส้นทางถนนสายหลกัขนาดไม่ต�ำ่กว่า 4 ช่องจราจรเชือ่มโยงทกุจงัหวัดและ 
โครงข่ายหลักของประเทศที่เชื่อมสู่ภาคต่างๆ โดยบางพ้ืนท่ีเมืองยังมีปัญหาการจราจรแออัด นอกจากนี้
ยังมีเส้นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor : SEC) เชื่อมโยงระหว่าง
สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมา ไทย กมัพชูา และเวยีดนาม ประกอบด้วย เส้นทางทวาย - ทกิ ิ- กรุงเทพฯ - 
อรัญประเทศ - ปอยเปต - พนมเปญ - โฮจิมินห์ - วังเตา ซึ่งเป็นเส้นทางที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงโดย 
พาดผ่านเมอืงส�ำคัญหลายเมอืงและมกีารขนส่งข้ามแดนตามแนวเส้นทางในปรมิาณมาก และเส้นทางทวาย - 
ทิกิ - บ้านพุน�้ำร้อน - กรุงเทพฯ - เสียมราฐ - สตรึงเตร็ง - ควิวยอน ซึ่งเป็นเส้นทางเศรษฐกิจและ 

ท่องเท่ียวส�ำคญัระหว่างไทย และกมัพชูา รวมถงึเชือ่มต่อระหว่างไทยไปกบัภาคกลางของเวยีดนามผ่านกมัพูชา
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	 	 	 2) รถไฟ มศีนูย์กลางอยูท่ีส่ถานกีรงุเทพ ฯ โดยเป็นระบบทางสาม ได้แก่ ช่วงสถาน ีรงัสติ - 
ชุมทางบ้านภาชี และหัวหมาก - ชุมทางฉะเชิงเทรา และทางคู่ ได้แก่ ช่วงสถานีชุมทางบางซ่ือ - รังสิต 
ชุมทาง บ้านภาชี - ลพบุรี ชุมทางบ้านภาชี - ชุมทางแก่งคอย และตลิ่งชัน - นครปฐม ทางรถไฟมี 5 สาย 
คือ สายเหนือ สายตะวันออกเฉียงเหนือ สายตะวันออก สายใต้ และสายแม่กลอง
	 	 	 3) การขนส่งทางล�ำน�้ำ ได้แก่ เส้นทางแม่กลอง และท่าจีน ซ่ึงยังใช้ได้ไม่เต็มศักยภาพ 
เนื่องจากปัญหาล�ำน�้ำตื้นเขินในบางช่วง
	 2.1.5 สภาพเศรษฐกิจและรายได้ 
	 	 	 ภาพรวมเศรษฐกิจ 
			   จงัหวดัในเขตพืน้ที ่สสว.3 มกีารพัฒนาและใช้ประโยชน์ทีด่นิเพือ่กจิกรรมทางเศรษฐกจิสงู 
ซึง่เป็นผลมาจากการเป็นพืน้ทีร่องรบัการขยายตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกจิจากกรุงเทพฯ อกีท้ังยงัได้รบั
การพฒันาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานค่อนข้างเพยีบพร้อม ท�ำให้มคีวามสะดวกในการคมนาคมขนส่งทัง้ทางบก 
ทางน�้ำ และทางอากาศ รวมทั้งมีแหล่งน�้ำ และระบบชลประทานค่อนข้างสมบูรณ์เมื่อเทียบกับพื้นที่อื่นๆ 
และมีพื้นที่ชายแดนติดกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา จึงมีศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา 
ทั้งทางด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การค้า การท่องเที่ยวและบริการ ท�ำให้มีสัดส่วนการผลิตสูง 
รองจากกรุงเทพฯ และภาคตะวันออก 
			   โครงสร้างเศรษฐกจิของพืน้ทีพ่ึง่พงิภาคอตุสาหกรรมมากทีส่ดุ มสีดัส่วนการผลติร้อยละ 48.0 
นอกจากสาขาอุตสาหกรรมแล้วสาขาการผลิตหลักที่ส�ำคัญรองลงมา คือ สาขาการค้า มีสัดส่วนการผลิต 
ร้อยละ 12.5 สาขาขนส่งร้อยละ 7.4 และสาขาเกษตรร้อยละ 4.8 
			   ในปี 2560 จังหวัดที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ยต่อหัวสูงที่สุดคือ จังหวัดสมุทรสาคร 
411,326 บาท ส่วนจังหวัดท่ีมีมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ยต่อหัวต�่ำที่สุดคือ สุพรรณบุรี 100,595 บาท 

ซึ่งต�่ำกว่าจังหวัดสมุทรสาครถึง 3 เท่า รายละเอียดดังตาราง 1

ตารางที่ 1 ผลิตภัณฑ์ต่อหัว
หน่วย : บาทต่อปี

จังหวัด ผลิตภัณฑ์ต่อหัว 

นครปฐม

ราชบุรี

สุพรรณบุรี

กาญจนบุรี

สมุทรสาคร

สมุทรสงคราม

เพชรบุรี

ประจวบคีรีขันธ์

308,167 

214,742 

100,595 

121,570 

411,326 

114,990 

143,460 

198,434 

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ข้อมูลปี พ.ศ. 2560)

21รายงานสถานการณก์ารคา้มนุษยใ์นพื้นที ่สสว.3
Human trafficking situation report



	
2.
1.
6 

ปร
ะช

าก
รแ

ละ
เข

ตก
าร

ปก
คร

อง

	
ตา

รา
งท

ี่ 2
 ป

ระ
ชา

กร
แล

ะเ
ขต

กา
รป

กค
รอ

งร
าย

จัง
หว

ัด 
(เฉ

พ
าะ

ผู้ม
ีสัญ

ชา
ติไ

ทย
 แ

ละ
มีช

ื่ออ
ยู่ใ

นท
ะเ
บีย

นบ
้าน

)

ข้อ
มูล

จัง
หว

ัด

รว
ม

นค
รป

ฐม
รา

ชบ
ุรี

สุพ
รร

ณ
บุร

ี
กา

ญ
จน

บุร
ี

สม
ุทร

สา
คร

สม
ุทร

สง
คร

าม
เพ

ชร
บุร

ี
ปร

ะจ
วบ

คีร
ีขัน

ธ์

1.
 ป

ระ
ชา

กร
 (ค

น)

รว
ม

90
3,
72

9
84

0,
58

2
83

6,
25

3
80

9,
12

1
54

4,
42

9
19

0,
37

4
47

6,
17

9
53

5,
77

1
5,
13

6,
43

8

 ช
าย

43
2,

38
2

40
7,

37
6

40
3,

37
2

40
3,

70
6

26
0,

97
1

90
,9

99
22

9,
78

3
26

4,
65

4
2,
49

3,
24

3

 ห
ญ

ิง
47

1,
34

7
43

3,
20

6
43

2,
88

1
40

5,
41

5
28

3,
45

8
99

,3
75

24
6,

39
6

27
1,

11
7

2,
64

3,
19

5

 ต
�่ำก

ว่า
 1

8 
ปี

17
6,

97
1

16
4,

28
8

15
9,

58
2

17
5,

33
9

11
3,

72
2

32
,7

23
92

,7
61

11
3,

16
1

1,
02

8,
54

7

 1
8 

- 2
5 

ปี
10

3,
26

3
92

,2
38

84
,9

85
94

,0
53

59
,0

75
18

,5
90

50
,0

33
63

,6
70

56
5,
90

7

 2
6 

– 
59

 ป
ี

46
7,

02
4

42
3,

73
1

42
2,

83
0

41
8,

45
7

28
4,

96
6

96
,0

42
24

3,
12

7
27

0,
14

6
2,
62

6,
32

3

 6
0 

ปี 
ขึ้น

ไป
15

6,
47

0
16

0,
32

3
16

8,
85

6
12

1,
27

0
86

,6
63

43
,0

19
90

,2
58

88
,7

93
91

5,
65

2

ไม
่ทร

าบ
ปีเ

กิด
1

2
-

2
3

-
-

1
9

ร้อ
ยล

ะข
อง

ปร
ะช

าก
ร

ที่ม
ีอา

ยุ 
60

 ป
ีขึ้น

ไป

(1
7.

31
%

)
(1

9.
07

%
)

(2
0.

19
%

)
(1

4.
98

%
)

(1
5.

91
%

)
(2

2.
59

%
)

(1
8.

95
%

)
(1

6.
57

%
)

(1
7.
82

%
)

2.
 เข

ตก
าร

ปก
คร

อง

พื้น
ที่จ

ังห
วัด

 (ต
ร.

กม
.)

2,
16

8.
33

5,
19

6.
46

5,
35

8.
01

19
,4

83
.1

5
87

2.
35

41
6.

71
6,

22
5.

14
6,

36
7.

62
46

,0
88

 อ
�ำเ

ภอ
7

10
10

13
3

3
8

8
62

 ต
�ำบ

ล
10

6
10

4
11

0
95

40
36

93
48

63
2

 ห
มู่บ

้าน
93

0
97

5
1,

00
8

95
9

29
0

28
4

69
8

43
5

5,
57

9

ที่ม
า 

: ก
รม

กา
รป

กค
รอ

ง 
(ข

้อม
ูล 

ณ
 ธ

ันว
าค

ม 
พ.

ศ.
 2

56
2)

 

22 รายงานสถานการณก์ารคา้มนุษยใ์นพื้นที ่สสว.3
Human trafficking situation report



	 ต้นทาง หมายถงึ จังหวดัต้นทางมปีระชาชนในพ้ืนท่ีถูกหลอกลวงและตกเป็นเหยือ่ขบวนการค้ามนุษย์ 
เช่น การหลอกลวงไปบังคับใช้แรงงานและค้าประเวณีต่างประเทศ 
	 ทางผ่าน หมายถึง จงัหวดัทางผ่านคือ ขบวนการค้ามนษุย์เป็นทางผ่านพาคนจากจงัหวดัใกล้เคยีง
ไปยังจังหวัดอื่น ๆ 
	 ปลายทาง จังหวัดปลายทาง มีการน�ำคนจากที่อื่น เขามาพักและแสวงหาประโยชน์จาก 
การค้าประเวณีแอบแฝงในสถานบริการ/สถานประกอบการ

	 จากตารางท่ี 2 ประชากรในเขตพื้นที่รับผิดชอบ สสว.3 มีจ�ำนวนรวมทั้งสิ้น 5,136,438 คน 

เพศหญิงมากกว่าเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 51.46 โดยจังหวัดสมุทรสาครก้าวเข้าสู ่สังคมผู้สูงอายุ 

อย่างสมบูรณ์ คิดเป็นร้อยละ 22.59 และจังหวัดสุพรรณบุรี คิดเป็นร้อยละ 20.19 ของจ�ำนวนประชากร

ทั้งหมดในจังหวัด ซึ่งมีสัดส่วนผู้สูงอายุมากกว่า ร้อยละ 20 และจังหวัดท่ีมีแนวโน้มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ

อย่างสมบูรณ์ ได้แก่ จังหวัดนครปฐม เพชรบุรี และจังหวัดราชบุรี โดยมีสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุร้อยละ 

17.31 18.95 และ ร้อยละ 19.04 ตามล�ำดับ

	 ด้านเขตการปกครอง มีพื้นท่ีรวม 46,088 ตารางกิโลเมตร โดยเขตการปกครองเป็น 62 อ�ำเภอ 

632 ต�ำบล 5,579 หมู่บ้าน ลักษณะการตั้งถิ่นฐานของประชากร จะประกอบไปด้วยชุมชนเมืองขนาดเล็ก

จ�ำนวนมาก แต่พืน้ท่ีส่วนใหญ่ยงัมลีกัษณะชนบท ยกเว้นบางชมุชนทีเ่ป็นสถานท่ีท่องเทีย่ว ทัง้นีใ้นเมอืงใหญ่

เป็นเพียงศูนย์บริการระดับจังหวัดมากกว่าที่จะเป็นเมืองขนาดใหญ่ท่ีมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจ เหนือพ้ืนท่ี

ชนบทโดยรอบ 

2.2 สถานะของการค้ามนุษย์ระดับจังหวัด

ภาพที่ 6 เส้นทางการค้ามนุษย์จังหวัด
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	 	 สถานะการค้ามนษุย์ในระดบัจงัหวดั หมายถงึ เส้นทางของกระบวนการค้ามนษุย์ประเทศไทย

และประเทศเพือ่นบ้าน ประกอบด้วย 3 สถานะ ได้แก่ จงัหวดัต้นทาง จงัหวดัทางผ่าน และจงัหวัดปลายทาง 

โดยจังหวัดในเขตพื้นที่รับผิดชอบ สสว.3 ถือเป็นกลุ่มจังหวัดที่มีลักษณะเส้นทางกระบวนการค้ามนุษย์

ครอบคลุมทั้ง 3 สถานะ เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตร์และการคมนาคมขนส่งในพื้นที่เอื้ออ�ำนวยต่อ

กระบวนการค้ามนุษย์ 

		  จังหวัดต้นทาง บางจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 อาทิ จังหวัดราชบุรี และ

จังหวัดกาญจนบุรี มีขอบเขตพื้นท่ีจังหวัดชายแดนท่ีติดกับประเทศเพื่อนบ้าน หรือมีลักษณะเป็น 

รอยตะเขบ็ชายแดนระหว่างไทยกบัประเทศเพือ่นบ้าน และมเีส้นทางเดินธรรมชาติหลายแห่ง โดยจังหวดั

กาญจนบุรีเป็นจังหวัดท่ีอยู่ติดชายแดน สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ซึ่งมีแนวชายแดนยาวประมาณ 

370 กิโลเมตร มีช่องทางเข้า – ออก ตามแนวชายแดน ประมาณ 43 จุด ประกอบกับพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ 

โดยรอบเป็นป่าเขา เช่นเดยีวกบัจงัหวดัราชบุรีทางด้านทศิตะวนัตกทีมี่เทอืกเขาตะนาวศรเีป็นแนวพรมแดน 

สันปันน�้ำกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ระยะความยาว 73 กิโลเมตร ท�ำให้เป็นต้นทาง 

ของกระบวนการค้ามนุษย์ในรูปแบบต่างๆ เช่น จุดเริ่มต้นของการเคลื่อนย้ายแรงงานไปยังประเทศอื่น 

หรือการขนย้ายแรงงานที่ประสงค์เข้ามาท�ำงานในประเทศไทย โดยการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิด

กฎหมาย หรือ กระบวนการค้าประเวณีเด็ก เป็นต้น

		  จงัหวดัทางผ่าน พบว่า จงัหวดัในเขตพืน้ทีค่วามรับผิดชอบของ สสว.3 ทกุจังหวดัมีสถานะเป็น

ทางผ่านของกระบวนการค้ามนษุย์ เนือ่งจากเป็นเส้นทางคมนาคมทีม่คีวามสะดวกทัง้ทางถนน รถไฟ และ

เรอื ซึง่มักเป็นเส้นทางผ่านไปยงัจงัหวดัใกล้เคยีง หรอืส่งต่อไปยงัจดุหมายปลายทางจงัหวดัอืน่ หรอืประเทศ

อื่น เช่น มาเลเซีย เป็นต้น นอกจากนี้ยังถือเป็นกลุ่มจังหวัดที่ใช้เป็นที่พักระหว่างทางไปยังจุดหมายอื่น

ด้วยเช่นกนั จากกรณตีวัอย่างจงัหวดันครปฐม ชาวโรฮงิญาถกูนายหน้าน�ำพาเดินทางจากสาธารณรัฐแห่ง

สหภาพเมียนมา ซึง่มจีดุหมายปลายทางทีป่ระเทศมาเลเซยี เดนิทางโดยรถยนต์และเดนิเท้าผ่านพรมแดน

ธรรมชาติบริเวณจังหวัดตาก ถึงเขตอ�ำเภอเมืองนครปฐมจึงแวะพัก จะเดินทางต่อไปภาคใต้ 

	 จังหวัดปลายทาง พบว่า เป็นแรงงานลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เนื่องจากกลุ่มจังหวัด 

ในเขตพื้นที่ สสว.3 โดยส่วนใหญ่เป็นพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรมเกษตรและเกษตรแปรรูป อีกท้ังยังมี 

สถานะเป็นจังหวัดปริมณฑล ติดกับกรุงเทพมหานคร ได้แก่ จังหวัดสมุทรสาคร มีความเจริญและ 

อัตราค่าแรงขั้นต�่ำสูง นอกจากนี้ยังเป็นกลุ่มจังหวัดที่มีแหล่งท่องเที่ยวส�ำคัญ ได้แก่ จังหวัดสมุทรสงคราม 

จงัหวดัประจวบคีรขีนัธ์ และจงัหวดัเพชรบุร ีจงึเป็นจังหวดัปลายทางของแรงงานต่างด้าวทีป่ระสงค์ลกัลอบ

เข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย เพื่อเป็นลูกจ้างในสถานประกอบการทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ 
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2.3 สถิติที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์การค้ามนุษย์
ตารางที่ 3 จ�ำนวนการคัดแยกเหยื่อจากการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2560-2562 

(หน่วย : ครั้ง)

จังหวัด 2560 2561 2562 รวม 3 ปี

นครปฐม 0 10 7 17

ราชบุรี 0 4 3 7

สุพรรณบุรี 1 1 6 8

กาญจนบุรี 0 0 4 4

สมุทรสาคร 9 5 10 24

สมุทรสงคราม 1 1 0 2

เพชรบุรี 42 21 16 79

ประจวบคีรีขันธ์ 3 10 15 28

จังหวัด 2560 2561 2562 รวม 3 ปี

นครปฐม 5 14 27 46

ราชบุรี 1 1 0 2

สุพรรณบุรี 1 1 7 9

กาญจนบุรี 0 0 7 7

สมุทรสาคร 4 0 0 4

สมุทรสงคราม 1 3 0 4

เพชรบุรี 0 0 1 1

ประจวบคีรีขันธ์ 2 0 72 74

ที่มา : ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด (ศปคม.จังหวัด)

	 การคดัแยกเหยือ่จากการค้ามนษุย์ ปี พ.ศ. 2560-2562 พบว่า จงัหวดัทีม่กีารคดัแยกเหยือ่มากทีส่ดุ  
ได้แก่ จังหวัดเพชรบุรี จ�ำนวน 79 ครั้ง รองลงมา จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ�ำนวน 28 ครั้ง และ 
จังหวัดสมุทรสาคร จ�ำนวน 24 คร้ัง ส่วนจังหวัดที่มีจ�ำนวนครั้งการคัดแยกเหยื่อจากการค้ามนุษย์ 
น้อยที่สุด คือ จังหวัดสมุทรสงคราม จ�ำนวน 2 ครั้ง

ตารางที่ 4 จ�ำนวนผู้เสียหายจากการคัดแยกเหยื่อจากการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2560-2562 
(หน่วย : คน)

ที่มา : ฐานข้อมูลของประเทศไทยด้านการด�ำเนินคดีและการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (E-AHT)

	 ผู้เสียหายจากการคัดแยกเหยื่อค้ามนุษย์ ปี พ.ศ. 2560-2562 พบว่า จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์

มีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มากที่สุด จ�ำนวน 74 คน รองลงมา จังหวัดนครปฐม 46 คน ส่วนจังหวัดที่มี

จ�ำนวนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์น้อยที่สุด คือ จังหวัดเพชรบุรี จ�ำนวน 1 คน
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ตารางที่ 5 จ�ำนวนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จ�ำแนกตามเพศ พ.ศ. 2560-2562 
(หน่วย : คน)

จังหวัด เพศ 2560 2561 2562 รวมเพศ 3 ปี

นครปฐม
ชาย 3 12 10 25

หญิง 2 2 17 21

ราชบุรี
ชาย 0 0 0 0

หญิง 1 1 0 2

สุพรรณบุรี
ชาย 0 1 0 1

หญิง 1 0 7 8

กาญจนบุรี
ชาย 0 0 6 6

หญิง 0 0 1 1

สมุทรสาคร
ชาย 0 0 0 0

หญิง 4 0 0 4

สมุทรสงคราม
ชาย 0 0 0 0

หญิง 1 3 0 4

เพชรบุรี
ชาย 0 0 0 0

หญิง 0 0 1 1

ประจวบคีรีขันธ์
ชาย 0 0 59 59

หญิง 2 0 13 15

ที่มา : ฐานข้อมูลของประเทศไทยด้านการด�ำเนินคดีและการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (E-AHT)

	 ผูเ้สยีหายจากการค้ามนษุย์แบ่งตามเพศ ปี พ.ศ. 2560-2562 พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ�ำนวน

ทัง้สิน้ 87 คน คดิเป็นร้อยละ 59.59 และเพศหญงิ จ�ำนวน 59 คน คดิเป็นร้อยละ 40.41 ดงัแผนภมูด้ิานล่าง
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ตารางที่ 6 จ�ำนวนผู้เสียหายคดีค้ามนุษย์ จ�ำแนกตามสัญชาติ พ.ศ. 2560-2562 
(หน่วย : คน)

จังหวัด
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นครปฐม 1 0 2 0 0 0 2 12 3 0 0 0 24

ราชบุรี 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0

สุพรรณบุรี 0 0 1 0 0 0 1 0 0 3 3 1 0

กาญจนบุรี 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 0

สมุทรสาคร 0 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

สมุทรสงคราม 0 0 1 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0

เพชรบุรี 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0

ประจวบคีรีขันธ์ 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 72 0

รวมสัญชาติ 1 1 10 0 0 0 7 12 3 3 4 80 24

ที่มา : ฐานข้อมูลของประเทศไทยด้านการด�ำเนินคดีและการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (E-AHT)

	 ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์แบ่งตามสัญชาติ ปี พ.ศ. 2560-2562 ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ สสว.3 

พบว่า ส่วนใหญ่เป็นสัญชาติสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา จ�ำนวนทั้งสิ้น 92 คน รองลงมาสัญชาติ 

โรฮิงญา จ�ำนวน 24 คน ส่วนสัญชาติกัมพูชา และสัญชาติลาวมีน้อยที่สุด จ�ำนวน 8 คน 
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ตารางที่ 7 จ�ำนวนผู้ต้องหาคัดแยกเหยื่อจากการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2560-2562 
(หน่วย : คน)

ที่มา : ฐานข้อมูลของประเทศไทยด้านการด�ำเนินคดีและการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (E-AHT)

	 ผู้ต้องหาจากการคัดแยกเหยื่อค้ามนุษย์ ปี พ.ศ. 2560-2562 พบว่า จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์
มีผู้ต้องหาจากการค้ามนุษย์มากที่สุด จ�ำนวน 29 คน รองลงมาเป็นจังหวัดนครปฐม 26 คน ส่วนจังหวัด
ที่มีจ�ำนวนผู้ต้องหาน้อยที่สุด คือ จังหวัดกาญจนบุรี จ�ำนวน 1 คน

ตารางที่ 8 จ�ำนวนผู้ต้องหาคัดแยกเหยื่อจากการค้ามนุษย์ จ�ำแนกตามเพศ พ.ศ. 2560-2562 
(หน่วย : คน)

จังหวัด 2560 2561 2562 รวม 3 ปี

นครปฐม 4 5 17 26

ราชบุรี 3 1 0 4

สุพรรณบุรี 1 2 10 13

กาญจนบุรี 0 0 1 1

สมุทรสาคร 6 0 0 6

สมุทรสงคราม 1 5 0 6

เพชรบุรี 0 0 7 7

ประจวบคีรีขันธ์ 2 0 27 29

จังหวัด เพศ 2560 2561 2562 รวมเพศ 3 ปี

นครปฐม
ชาย 2 2 14 18
หญิง 2 3 3 8

ราชบุรี
ชาย 1 0 0 1
หญิง 2 1 0 3

สุพรรณบุรี
ชาย 0 0 5 5
หญิง 1 2 5 8

กาญจนบุรี
ชาย 0 0 0 0
หญิง 0 0 1 1

สมุทรสาคร
ชาย 2 0 0 2
หญิง 4 0 0 4

สมุทรสงคราม
ชาย 0 2 0 2
หญิง 1 3 0 4

เพชรบุรี
ชาย 0 0 5 5
หญิง 0 0 2 2

ประจวบคีรีขันธ์
ชาย 1 0 22 23
หญิง 1 0 5 6

ที่มา : ฐานข้อมูลของประเทศไทยด้านการด�ำเนินคดีและการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (E-AHT)
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	 ผู้ต้องหาจากการค้ามนุษย์แบ่งตามเพศ ปี พ.ศ. 2560-2562 ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ สสว.3 

พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ�ำนวนทั้งสิ้น 56 คน คิดเป็นร้อยละ 60.87 และเพศหญิง จ�ำนวน 36 คน 

คิดเป็นร้อยละ 39.13 ดังแผนภูมิด้านล่าง

จังหวัด
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นครปฐม 1 3 5 3 9 3 1 1

ราชบุรี 0 3 1 0 0 0 0 0

สุพรรณบุรี 0 1 2 0 10 0 0 0

กาญจนบุรี 0 0 0 0 0 1 0 0

สมุทรสาคร 0 6 0 0 0 0 0 0

สมุทรสงคราม 0 1 5 0 0 0 0 0

เพชรบุรี 0 0 0 0 7 0 0 0

ประจวบคีรีขันธ์ 0 2 0 0 18 9 0 0

รวมสัญชาติ 1 16 13 3 44 13 1 1

ตารางที่ 9 จ�ำนวนผู้ต้องหาคดีค้ามนุษย์ จ�ำแนกตามสัญชาติ พ.ศ. 2560-2562 
(หน่วย : คน)

ที่มา : ฐานข้อมูลของประเทศไทยด้านการด�ำเนินคดีและการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (E-AHT)

	 ผูต้้องหาจากการค้ามนษุย์จ�ำแนกตามสญัชาติ ปี พ.ศ. 2560-2562 ในเขตพ้ืนทีรั่บผิดชอบ สสว.3 
พบว่า ส่วนใหญ่เป็นสัญชาติไทย จ�ำนวนทั้งสิ้น 73 คน รองลงมาสัญชาติสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
จ�ำนวน 13 คน ส่วนสัญชาติกัมพูชามีจ�ำนวนน้อยที่สุด 4 คน นอกจากนี้ยังเป็นสัญชาติมาเลเซีย 

จ�ำนวน 1 คน และไม่พบสัญชาติ จ�ำนวน 1 คน
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ตารางที่ 10 จ�ำนวนคดีการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2560-2562 						    
(หน่วย : คดี)

จังหวัด 2560 2561 2562 รวม 3 ปี

นครปฐม 4 3 2 9

ราชบุรี 1 1 0 2

สุพรรณบุรี 1 1 6 8

กาญจนบุรี 0 0 2 2

สมุทรสาคร 4 0 0 4

สมุทรสงคราม 1 3 0 4

เพชรบุรี 0 0 1 1

ประจวบคีรีขันธ์ 1 0 3 4

ที่มา : ฐานข้อมูลของประเทศไทยด้านการด�ำเนินคดีและการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (E-AHT)

หมายเหตุ : ส�ำนวนคดี หมายถึง ส�ำนวนคดีในชั้นพนักงานสอบสวน

	 จ�ำนวนคดีการค้ามนุษย์ ปี พ.ศ. 2560-2562 พบว่า จังหวัดนครปฐม มีจ�ำนวนคดีมากที่สุด 

จ�ำนวน 9 คด ีรองลงมา จงัหวดัสพุรรณบรุ ีจ�ำนวน 8 คดี ส่วนจังหวดัทีมี่จ�ำนวนคดีการค้ามนษุย์น้อยทีสุ่ด 

คือ จังหวัดเพชรบุรี จ�ำนวน 1 คดี
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ตารางท่ี 11	 จ�ำนวนคดีการค้ามนุษย์ จ�ำแนกตามรูปแบบการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 	

	 	 	 พ.ศ. 2560-2562 
(หน่วย : คดี)

ที่มา : ฐานข้อมูลของประเทศไทยด้านการด�ำเนินคดีและการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (E-AHT)

	 รูปแบบการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากการค้ามนุษย์ ปี พ.ศ.2560-2562 ในเขตพ้ืนที่ 
รับผิดชอบ สสว.3 พบว่า ส่วนใหญ่มีรูปแบบการค้าประเวณีมากที่สุด จ�ำนวน 19 คดี รองลงมา คือ บังคับ
ใช้แรงงานและน�ำคนมาขอทาน จ�ำนวนละ 5 คดี ส่วนรูปแบบเอาคนลงเป็นทาสน้อยที่สุด จ�ำนวน 2 คดี
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นครปฐม 2 0 2 2 1 0 0 1 1 0

ราชบุรี 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0

สุพรรณบุรี 1 0 0 0 0 2 4 2 0 0

กาญจนบุรี 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0

สมุทรสาคร 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0

สมุทรสงคราม 1 0 0 3 0 0 0 0 0 0

เพชรบุรี 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0

ประจวบคีรีขันธ์ 1 0 0 0 0 0 0 0 1 2

รวมคดี 9 1 2 5 1 3 5 3 4 2
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ที่มา : ส�ำนักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน

	 แรงงานต่างด้าวท่ีได้รบัอนญุาตท�ำงานคงเหลอื พบว่า ปัจจบุนัจงัหวดัทีม่แีรงงานต่างด้าวมากทีส่ดุ 

อยู ่ในจังหวัดสมุทรสาคร จ�ำนวน 247,915 คน รองลงมาจังหวัดนครปฐม จ�ำนวน 209,264 คน 

และจงัหวดัราชบรุ ีจ�ำนวน 50,489 คน ทัง้น้ีจากข้อมูล 3 ปีย้อนหลัง ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2561 พบว่า 

จ�ำนวนแรงงานต่างด้าว จากปี พ.ศ. 2561 มีจ�ำนวนเพิ่มสูงขึ้นอย่างก้าวกระโดด ในปี พ.ศ. 2562 

ตารางท่ี 13 จ�ำนวนเรือประมงที่ได้รับใบอนุญาตท�ำการประมงพาณิชย์ ท�ำการประมงในพื้นที่	
พ.ศ.2560–2562

(หน่วย : ล�ำ)

จังหวัด 2560 2561 2562

นครปฐม 111,035 138,892 209,264

ราชบุรี 27,956 20,735 50,489

สุพรรณบุรี 9,253 9,203 17,432

กาญจนบุรี 15,786 14,485 29,329

สมุทรสาคร 220,571 190,020 247,915

สมุทรสงคราม 10,712 5,484 12,103

เพชรบุรี 16,008 16,966 19,283

ประจวบคีรีขันธ์ 32,140 17,938 30,481

จังหวัด 2560 2561 2562

นครปฐม - - -

ราชบุรี - - -

สุพรรณบุรี - - -

กาญจนบุรี - - -

สมุทรสาคร 662 880 905

สมุทรสงคราม 572 1,044 1,082

เพชรบุรี 559 1,262 1,236

ประจวบคีรีขันธ์ 473 1,152 1,171

ตารางที่ 12 จ�ำนวนแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท�ำงานคงเหลือ พ.ศ. 2560–2562
(หน่วย : คน)

ที่มา : กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

	 เรอืประมงในเขตพืน้ที ่สสว.3 พบเฉพาะกลุม่จังหวดัทีม่ภีมูศิาสตร์ตดิทะเลอ่าวไทย 4 จงัหวดั ได้แก่ 
จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดัสมทุรสงคราม จังหวดัเพชรบรุ ีและจงัหวดัประจวบคีรขีนัธ์ โดยพบว่า จงัหวดัทีมี่ 
เรอืประมงมากทีส่ดุ คอื จงัหวดัเพชรบุร ีจ�ำนวน 1,236 ล�ำ รองลงมาจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ จ�ำนวน 1,171 ล�ำ 
ส่วนจังหวัดสมุทรสาครคือจังหวัดที่มีจ�ำนวนเรือประมงน้อยที่สุด จ�ำนวน 905 ล�ำ จากสถิติ 3 ปีย้อนหลัง 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2561 พบว่า ทุกจังหวัดมีจ�ำนวนเรือประมงเพิ่มขึ้น
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จังหวัด 2560 2561 2562

นครปฐม 3,396 3,493 3,671

ราชบุรี 1,875 1,915 1,982

สุพรรณบุรี 1,205 1,200 1,299

กาญจนบุรี 1,675 1,702 1,747

สมุทรสาคร 6,191 6,557 6,918

สมุทรสงคราม 315 330 338

เพชรบุรี 772 782 817

ประจวบคีรีขันธ์ 710 731 746

จังหวัด โรงแรม สถานบริการ

นครปฐม 66 18

ราชบุรี 285 9

สุพรรณบุรี 143 25

กาญจนบุรี 519 17

สมุทรสาคร 148 148

สมุทรสงคราม 295 1

เพชรบุรี 428 16

ประจวบคีรีขันธ์ 949 8

ตารางท่ี 14 จ�ำนวนโรงงานที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการตาม พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535	
ปี พ.ศ. 2560-2562 

(หน่วย : แห่ง)

ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม

	 จ�ำนวนโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่รับผิดชอบ สสว.3 พบมากที่สุด คือ จังหวัดสมุทรสาคร 
จ�ำนวน 6,918 แห่ง รองลงมาจังหวัดนครปฐม 3,671 แห่ง และจังหวัดราชบุรี จ�ำนวน 1,982 แห่ง 
จากสถิติ 3 ปีย้อนหลัง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2561 พบว่า ทุกจังหวัดมีจ�ำนวนโรงงานอุตสาหกรรม
เพิ่มขึ้น

ตารางที่ 15 จ�ำนวนโรงแรมและสถานบริการ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 (หน่วย : แห่ง)

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติ 2561, กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย 2562

	 จ�ำนวนโรงแรมในเขตพื้นที่รับผิดชอบ สสว.3 พบมากที่สุด คือ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ�ำนวน 

949 แห่ง รองลงมาจังหวัดกาญจนบุรี จ�ำนวน 519 แห่ง โดยจังหวัดนครปฐมมีจ�ำนวนโรงแรมน้อยที่สุด 

จ�ำนวน 66 แห่ง ส่วนจ�ำนวนสถานบริการ พบว่า จังหวัดสมุทรสาคร มีจ�ำนวนสถานบริการมากที่สุด 

จ�ำนวน 148 แห่ง รองลงมาจังหวัดสุพรรณบุรี 25 แห่ง และจังหวัดที่มีจ�ำนวนสถานบริการน้อยที่สุด 

คือ จังหวัดสมุทรสงคราม จ�ำนวน 1 แห่ง
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ตารางที่ 16 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง

จังหวัด

รายได้เฉลี่ย

(เดือน/

ครัวเรือน)

ค่าใช้จ่าย

(เดือน/

ครัวเรือน)

หนี้สิน

(ครัวเรือน)

รายได้

ต่อหัว (GDP)

จ�ำนวน

คนจน

อัตรา

การว่างงาน

นครปฐม 32,760.69 24,962.41 75,904.34 308,167 24,600 4,320

ราชบุรี 33,622.28 22,833.63 255,929.54 214,742 91,500 6,985

สุพรรณบุรี 20,440.57 14,244.50 45,861.04 100,595 145,900 759

กาญจนบุรี 20,564.74 20,738.75 157,164.45 121,570 12,000 1,885

สมุทรสาคร 25,446.01 20,573.08 104,677.28 411,326 52,000 2,961

สมุทรสงคราม 30,182.85 18,755.08 130,743.39 114,990 13,800 593

เพชรบุรี 27,232.09 20,207.39 226,174.50 143,460 32,800 2,168

ประจวบคีรีขันธ์ 28,466.60 23,513.15 160,756.74 198,434 34,600 658

ที่มา :	 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน 2560 : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

	 ค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน 2561 : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

 	 หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน 2560 : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

 	 รายได้เฉลีย่ต่อหวัของประชากร 2560, จ�ำนวนคนจน 2561, อตัราการว่างงาน 2562 : ส�ำนกังานสถติแิห่งชาติ
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บทที่ 3
บทวิเคราะห์การจัดระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์

3.1 แนวคิดการจัดระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์
	 3.1.1	กรอบแนวคิด
			   จากฐานข้อมลูสถานการณ์การค้ามนษุย์ระดบัประเทศ ด้านการด�ำเนนิคดแีละการช่วยเหลอื
ผูเ้สยีหายจากการค้ามนษุย์ (Olap-Eaht) ประกอบด้วย จ�ำนวนคดี จ�ำนวนผู้เสยีหาย จ�ำนวนผูต้้องหา และ
ข้อมูลสถิติที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ จ�ำนวนแรงงานต่างด้าว จ�ำนวนโรงแรม จ�ำนวนสถานบริการ จ�ำนวนโรงงาน 
จ�ำนวนช่องทางการค้ามนุษย์ อัตราการว่างงาน รายได้เฉลี่ยครัวเรือนต่อเดือน หนี้สินครัวเรือน ค่าใช้จ่าย
ครัวเรือน GDP ภายในจังหวัด และจ�ำนวนคนจน น�ำมาจัดระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ของจังหวัด 
(Grouping) ตามกรอบแนวคิด ดังนี้

ภาพที่ 7 กรอบแนวคิดการจัดระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์

	 3.1.2	เครื่องมือ
			   สถติใินการวเิคราะห์หาค่าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธ์ (Correlation coefficient) แบบเพยีร์สนั 
(Pearson product-moment correlation coefficient) เพื่อวัดความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูล 2 ชุด 
ทีอ่ยูใ่นรปูของข้อมลูในมาตราอนัตรภาคหรอือตัราส่วน และ สเปียร์แมน (Spearman rank correlation 
coefficient) ใช้วัดความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร หรือ ข้อมูล 2 ชุด โดยตัวแปรอยู่ในรูปของข้อมูลใน 
มาตรจดัอนัดบั (Ordinal scale) และหาขนาดความสมัพนัธ์ใช้ Odds ratio (OR) ตามกรอบการวเิคราะห์
และเกณฑ์การให้คะแนนด้านล่าง
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	 3.1.3	เกณฑ์การให้คะแนน
			   เกณฑ์การให้คะแนนระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ แบ่งเป็น 4 ระดับ ประกอบด้วย 
			   ระดับปกติ 		  0.00 - 0.50 
			   เล็กน้อย 			   0.50 - 0.75
 			   เฝ้าระวัง 			   0.75 - +1.5IR 
 			   เฝ้าระวังเป็นพิเศษ		  +1.5IR 

	 P1	 P50	 P75	 extreme
outlier
ค่าคะแนน	  

อัตราส่วนจ�ำนวนคดี	 0 	 1.3300 	 3.1650 	 6.9070
อัตราส่วนจ�ำนวนผู้ต้องหา	 0 	 2.6667 	 7.0000 	 16.0000 
อัตราส่วนจ�ำนวนผู้เสียหาย	 0 	 2.3330 	 11.8330 	 28.5830 

1 2 3 4
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เกณฑ์การให้ระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์

ปกติ P50

P75

P75-1.5IR

Max

เล็กน้อย

เฝ้าระวัง

เฝ้าระวังเป็นพิเศษ

เกิดการกระท�ำการค้ามนุษย์ในพื้นที่น้อยมาก

เกิดการกระท�ำการค้ามนุษย์ในพื้นที่น้อย

เกิดการกระท�ำการค้ามนุษย์ในพื้นที่มาก

ต้องมีการเฝ้าระวังอย่างเข้มงวด

เกิดการกระท�ำการค้ามนุษย์ในพื้นที่มากที่สุด

ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน

3.2 ระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์
	 3.2.1	การจัดระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ประเทศไทย
		   	 การจัดระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์พิจารณาจากการน�ำผลการวิเคราะห์สถิติถดถอย  
ประกอบด้วย ข้อมูลสถานการณ์การค้ามนุษย์ 3 ด้าน ได้แก่ จ�ำนวนคดี จ�ำนวนผู้เสียหาย จ�ำนวนผู้ต้องหา 
(ค่าน�้ำหนัก 30:30:40) โดยมีเกณฑ์การให้ระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ 4 ระดับ ดังนี้

ระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์  จ�ำนวนคดี จ�ำนวนผู้ต้องหา จ�ำนวนผู้เสียหาย

ปกติ (1 คะแนน)  0.000 - 1.333 0.000 - 2.667 0.000 - 2.333

เล็กน้อย (2 คะแนน)  1.334 - 3.165 2.668 - 7.000 2.334 – 11.833

เฝ้าระวัง (3 คะแนน)  3.166 - 6.907 7.001 – 16.000 11.834 – 28.583

เฝ้าระวังเป็นพิเศษ (4 คะแนน)  มากกว่า 6.907 มากกว่า 16.000 มากกว่า 28.583

คะแนนรวม (4 คะแนน) 

ระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์

0.00 – 1.00

(ปกติ)

1.01 – 2.00

(เล็กน้อย)

2.01 - 3.00

(เฝ้าระวัง)

3.01-4.00

(เฝ้าระวังเป็นพิเศษ) 
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	 สถานการณ์การค ้ามนุษย ์
ของประเทศไทย รวม 77 จงัหวดั พบว่า 
มี 24 จังหวัด (ร้อยละ 31.17) ที่ไม่เกิด 
สถานการณ์การค้ามนุษย์ จังหวัด 
ที่ อยู ่ ใน เกณฑ ์ปกติและเ ล็กน ้อย 
จ�ำนวน 54 จังหวัด (ร้อยละ 70.13) 
จงัหวดัทีต้่องเฝ้าระวงั จ�ำนวน 17 จังหวัด 
(ร้อยละ 22.08) และจังหวัดที่ต ้อง 
เฝ้าระวังเป็นพิเศษ จ�ำนวน 6 จังหวัด 
(ร ้อยละ 7.79) โดยเป็นจังหวัดใน
ภาคเหนือ 4 จังหวัด ได้แก่ เชียงราย 
เชียงใหม่ แพร่ พิษณุโลก ภาคใต้  
2 จังหวัด ได้แก่ ระนอง สงขลา และ
กรุงเทพมหานคร

ภาพที่ 8 ระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย
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	 3.2.2	ระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ สสว.3

ภาพที่ 9 ระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ในพื้นที่รับผิดชอบ สสว.3

	 จากสถานการณ์การค้ามนุษย์ระดับ
ประเทศ เมื่อพิจารณาสถานการณ์การค้ามนุษย์
ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ สสว.3 รวม 8 จังหวัด 
ประกอบด้วย นครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี 
สุพรรณบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี 
และประจวบคีรีขันธ์  คิดเป็นร้อยละ 10.38 
ของประเทศ พบว่า ไม่มีจังหวัดที่ต้องเฝ้าระวัง 
เป ็นพิเศษ ส ่วนจังหวัดที่อยู ่ ในเกณฑ์ปกติ 
มีจ�ำนวน 4 จังหวัด (ร้อยละ 50) ได้แก่ ราชบุรี 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และเพชรบุ รี  
จังหวัดที่มีสถานการณ์การค้ามนุษย์เล็กน้อย 
มีจ�ำนวน 1 จังหวัด ได้แก่ กาญจนบุรี (ร้อยละ 
12.5) และจังหวัดที่ต้องเฝ้าระวัง (ร้อยละ 37.5) 
มีจ�ำนวน 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนครปฐม 
สุพรรณบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ดังตารางการหาค่า 
ด้านล่าง
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จังหวัด

ตัวชี้วัด

จ�ำนวนคดี
จ�ำนวน

ผู้ต้องหา

จ�ำนวน

ผู้เสียหาย

ระดับสถานการณ์

การค้ามนุษย์

นครปฐม

(คะแนน)

9 

(0.4095)

26 

(1.2000)

46 

(1.1622)

เฝ้าระวัง 

(2.7717)

ราชบุรี 

(คะแนน)

2 

(0.0000)

4 

(0.0000)

2 

(0.0000)

ปกติ 

(0.0000)

สุพรรณบุรี 

(คะแนน)

8 

(0.8273)

13 

(0.6948)

9 

(0.5965)

เฝ้าระวัง 

(2.1185)

กาญจนบุรี 

(คะแนน)

2 

(0.4095)

1 

(0.1125)

7 

(0.5965)

เล็กน้อย 

(1.1185)

สมุทรสาคร 

(คะแนน)

4 

(0.0000)

6 

(0.0000)

4 

(0.0000)

ปกติ 

(0.0000)

สมุทรสงคราม 

(คะแนน)

4 

(0.0000)

6 

(0.0000)

4 

(0.0000)

ปกติ 

(0.0000)

เพชรบุรี 

(คะแนน)

1 

(0.2256)

7 

(0.6000)

1 

(0.1714)

ปกติ 

(0.9970)

ประจวบคีรีขันธ์ 

(คะแนน)

4 

(0.5730)

29 

(1.2000)

74 

(1.6000)

เฝ้าระวัง 

(3.3730)

ค่าคะแนนเฉลี่ยภาพรวมประเทศ 3.8743 7.9740 18.7259

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานภาพรวมประเทศ 11.2389 21.8330 28.8512

ค่ามัธยฐานคะแนนเฉลี่ยภาพรวมประเทศ 1.3300 2.6667 2.3333

ค่าพิสัยภาพรวมประเทศ 95.3300 183.3300 189.0000

ตารางที่ 17 ผลการจัดระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ ในเขตพื้นที่ สสว.3
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	 •	 การวเิคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสถานะการค้ามนษุย์กบัระดบัสถานการณ์การค้ามนษุย์
		  จากระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ สสว.3 ข้างต้น น�ำมาวิเคราะห ์
หาค่าความสมัพันธ์ระหว่างสถานะของจงัหวดัระหว่างจงัหวดัทีเ่ป็นต้นทาง และจงัหวดัทีไ่ม่เป็นต้นทางว่า
มีความสมัพันธ์กนัมากน้อยเพยีงใด เมือ่เทยีบกบัระดบัสถานการณ์การค้ามนษุย์ของจงัหวดัท่ีมรีะดบัปกติ
และเล็กน้อย กับ จังหวัดที่ต้องเฝ้าระวัง ดังนี้

	 RR > 1 ระดบัสถานการณ์ปกติ/เล็กน้อยของจงัหวดัเป็นต้นทางมโีอกาสสงูกว่าจงัหวัดไม่เป็นต้นทาง
	 RR < 1 ระดบัสถานการณ์ปกติ/เล็กน้อยของจงัหวดัไม่เป็นต้นทางมโีอกาสสงูกว่าจงัหวดัเป็นต้นทาง
	 RR = 1 ระดับสถานการณ์ปกติ/เล็กน้อยมีโอกาสใกล้เคียงกัน 
		  จากตารางแสดงให้เห็นว่า จังหวัดที่มีระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ปกติ/เล็กน้อยและ 
มสีถานะเป็นจงัหวดัต้นทางด้วย มโีอกาสเกดิการค้ามนษุย์สงูกว่าจงัหวดัทีไ่ม่ได้มสีถานะเป็นจงัหวดัต้นทาง 
ดังนั้นจังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี จึงเป็นจังหวัดท่ีมีโอกาสเกิดการค้ามนุษย์สูงกว่าจังหวัดสมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม และจังหวัดเพชรบุรี ที่ไม่มีสถานะเป็นจังหวัดต้นทาง 
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	 อัตราการของสถานการณ์ของจังหวัดต้นทางที่เฝ้าระวัง กับ ปกติ/เล็กน้อย เป็น 1/2 = 0.5
	 อตัราการของสถานการณ์ของจงัหวัดท่ีไม่เป็นต้นทางทีเ่ฝ้าระวงั กบั ปกติ/เลก็น้อย เป็น 2/3 = 0.66
	 Odds Ratio = 0.5/0.66 = 0.75
			   จากอตัราส่วนดงักล่าว แสดงให้เหน็ว่า จงัหวดัทีไ่ม่เป็นต้นทางมโีอกาสเสีย่งต่อการเฝ้าระวงั 
สูงกว่าจังหวัดที่เป็นต้นทาง 0.75 เท่า หมายถึง จังหวัดนครปฐม และจังหวัดสุพรรณบุรี ที่เป็นจังหวัด 
เฝ้าระวงัและไม่ได้มสีถานะเป็นจงัหวดัต้นทาง มโีอกาสเส่ียงเกดิการค้ามนษุย์สูงกว่าจังหวดัประจวบคีรีขนัธ์
ที่มีสถานะเป็นจังหวัดต้นทาง เท่ากับ 0.75 เท่า

ตารางที่ 18 ระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์กับสถานการณ์ด้านอื่นๆ

จังหวัด

ระดับ

สถานการณ์

การค้ามนุษย์

จ�ำนวน

แรงงาน

ต่างด้าว

จ�ำนวน

คนว่างงาน

จ�ำนวน

เรือประมง

จ�ำนวน

โรงงาน

อุตสาหกรรม

จ�ำนวน

สถานบริการ

ราชบุรี ปกติ 50,656 5,639 - 1,982 24

สมุทรสาคร ปกติ 239,341 5,217 905 6,918 157

สมุทรสงคราม ปกติ 12,166 1,035 1,082 338 5

เพชรบุรี ปกติ 18,809 3,192 1,236 817 96

กาญจนบุรี เล็กน้อย 29,431 3,306 - 1,747 50

นครปฐม เฝ้าระวัง 212,829 594 - 3,671 21

สุพรรณบุรี เผ้าระวัง 17,432 2,772 - 1,299 67

ประจวบคีรีขันธ์ เฝ้าระวัง 29,885 1,181 1,171 746 15
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แผนภมูทิี ่6 แสดงจ�ำนวนแรงงานต่างด้าว คนว่างงาน เรือประมง โรงงานอตุสาหกรรม และสถานบริการ

	 จากแผนภูมิ พบว่า จังหวัดในเขตพื้นที่รับผิดชอบ สสว.3 ส่วนใหญ่มีสถานการณ์แรงงานต่างด้าว
มากที่สุด รองลงมา คือ คนว่างงาน และโรงงานอุตสาหกรรม ส่วนสถานบริการพบว่ามีจ�ำนวนน้อยที่สุด 
โดยจังหวัดสมุทรสาครที่มีแรงงานต่างด้าว โรงงานอุตสาหกรรม สถานบริการมากที่สุดในเขตพื้นที่ สสว.3 
พบว่า เป็นจังหวัดที่มีระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ปกติ เช่นเดียวกับจังหวัดราชบุรี สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร กาญจนบุร ีและเพชรบุร ีทีม่สีถานการณ์การค้ามนษุย์ระดบัปกต/ิเลก็น้อย ซึง่จากการตัง้ข้อสงัเกต 
พบว่า จังหวัดที่มีจ�ำนวนแรงงานต่างด้าว จ�ำนวนเรือประมง มากที่สุดเป็นจังหวัดที่มีระดับสถานการณ ์
การค้ามนุษย์อยู่ในเกณฑ์ปกติ/เล็กน้อย เมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นที่มีจ�ำนวนน้อยกว่า 
	 ระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ ในเขตพื้นที่ สสว.3 อยู่ในเกณฑ์ไม่รุนแรงเมื่อเทียบกับภาคเหนือ  
แม้บางจงัหวดัมอีาณาเขตตดิต่อกบัสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมา ซ่ึงส่วนใหญ่อยูใ่นเกณฑ์ปกติ/เล็กน้อย 
คดิเป็นร้อยละ 62.5 ประกอบด้วย ราชบรีุ สมทุรสาคร สมทุรสงคราม กาญจนบรีุ และเพชรบุรี โดยไม่พบ 
จังหวัดที่ต้องเฝ้าระวังเป็นพิเศษ ส่วนจังหวัดที่อยู่ในเกณฑ์เฝ้าระวัง คิดเป็นร้อยละ 37.5 ประกอบด้วย 
นครปฐม สพุรรณบรุ ีและประจวบครีขีนัธ์ ทัง้นีจ้งัหวดัทีเ่ป็นทางผ่านของกระบวนการค้ามนษุย์ มคีวามจ�ำเป็น 
ต้องเฝ้าระวังมากกว่าจังหวัดต้นทางและปลายทาง ได้แก่ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดนครปฐม 
เนื่องจากมีเส้นทางคมนาคมสะดวกต่อการเคลื่อนย้าย และเป็นจุดเชื่อมโยงไปยังภูมิภาคอื่นๆ หรือ
กรุงเทพมหานคร รวมถึงประเทศเพื่อนบ้าน นอกจากนี้ยังพบว่า รูปแบบการแสวงหาผลประโยชน ์
จากกระบวนการค้ามนุษย์ส่วนใหญ่ เป็นการค้าประเวณี ซึ่งผู้ต้องหาส่วนใหญ่เป็นสัญชาติไทย ในขณะที่
เหยื่อหรือผู้เสียหายส่วนใหญ่ เป็นสัญชาติสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยสรุป ดังนี้
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	 • จังหวัดสมุทรสาคร มีสถานะการค้ามนุษย์เป็นจังหวัดทางผ่าน และปลายทาง ซ่ึงเป็นจังหวัด
ที่มีแรงงานต่างด้าว โรงงานอุตสาหกรรม และสถานบริการ มากที่สุดในเขตพื้นที่ สสว.3 แต่มีจ�ำนวน
เรือประมงน้อยท่ีสุดในจังหวัดติดทะเล โดยเป็นจังหวัดที่มีระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ในเกณฑ์ปกต ิ
หากพิจารณาจากองค์ประกอบด้านจ�ำนวนการคัดแยกเหยื่อกับจ�ำนวนคดีการค้ามนุษย์ ย้อนหลัง 3 ปี 
(พ.ศ.2560 - พ.ศ.2562) พบว่า มีการคัดแยกเหยื่อ จ�ำนวน 24 ครั้ง เป็นคดีการค้ามนุษย์ 4 คดี โดยใน
ปี พ.ศ.2561- พ.ศ.2562 ไม่พบคดีการค้ามนุษย์ ซึ่งปัจจัยด้านแรงงานต่างด้าวและด้านอื่นๆ อาจจะไม่ใช่
ปัจจัยเสี่ยงที่ท�ำให้เกิดการค้ามนุษย์ในเขตพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร 
	 • จังหวัดราชบุรี แม้จะมีอาณาเขตติดต่อกับชายแดนไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และ
มีสถานะครบ 3 สถานะ ได้แก่ ต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง แต่ระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์อยู่ใน
เกณฑ์ปกติ โดยจากสถิติย้อนหลัง 3 ปี (พ.ศ.2560 - พ.ศ.2562) พบว่า มีคดีการค้ามนุษย์ จ�ำนวน 2 คดี 
จากจ�ำนวนการคัดแยกเหยื่อ ทั้งสิ้น 7 ครั้ง โดยในปี พ.ศ.2562 ไม่มีคดีการค้ามนุษย์ และปัจจัยด้านอื่นๆ 
เช่น จ�ำนวนแรงงานต่างด้าว จ�ำนวนคนว่างงาน จ�ำนวนโรงงานอุตสาหกรรม อาจจะไม่ได้เป็นปัจจัยเสี่ยง
ในการค้ามนษุย์ ในขณะทีส่ถานบริการอาจเป็นสถานทีเ่สีย่ง เนือ่งจากพบรปูแบบการแสวงหาผลประโยชน์
จากการค้าประเวณีมากที่สุด ร้อยละ 75 
	 • จงัหวดัสมทุรสงคราม เป็นจงัหวดัตดิทะเลอ่าวไทย มเีรอืประมงเป็นอนัดับ 3 ในเขตพืน้ที ่สสว.3 
แต่มีจ�ำนวนแรงงานต่างด้าว และจ�ำนวนสถานบริการน้อยท่ีสุดในเขตพ้ืนท่ี โดยมีสถานะการค้ามนุษย์
เป็นจังหวัดทางผ่าน และปลายทาง จากสถิติย้อนหลัง 3 ปี (พ.ศ.2560 - พ.ศ.2562) พบว่ามีจ�ำนวนคดี 
การค้ามนุษย์ จ�ำนวน 4 คดี โดยในปี พ.ศ.2562 ไม่มีคดีการค้ามนุษย์ เช่นเดียวกับจังหวัดราชบุรีและ
จังหวัดสมุทรสาคร จึงมีระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์อยู่ในเกณฑ์ปกติ
	 • จังหวัดเพชรบุรี เป็นจังหวัดติดทะเลอ่าวไทย และมีสถานะเส้นทางการค้ามนุษย์เป็นจังหวัด
ทางผ่าน และปลายทาง จากสถิติย้อนหลัง 3 ปี (พ.ศ.2560 - พ.ศ.2562) พบว่า แม้จะมีจ�ำนวนครั้ง 
ในการคดัแยกเหยือ่มากทีส่ดุ จ�ำนวน 79 ครัง้ แต่พบคดีการค้ามนษุย์ จ�ำนวน 1 คดี ทัง้นีจ้ากปัจจัยด้านอืน่ๆ 
เช่น จ�ำนวนเรือประมง และจ�ำนวนสถานบริการ จังหวัดเพชรบุรีมีมากเป็นล�ำดับที่ 2 ในเขตพื้นที่ สสว.3 
แต่ระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์อยู ่ในเกณฑ์ปกติ เช่นเดียวกับจังหวัดสมุทรสาคร ราชบุรี และ 
จังหวัดสมุทรสงคราม
	 • จังหวัดกาญจนบุรี มีลักษณะคล้ายกับจังหวัดราชบุรี คือ มีอาณาเขตติดต่อกับชายแดน 
ไทย-เมยีนมา มสีถานะเป็นจงัหวดัต้นทาง และทางผ่าน โดยสถานการณ์การค้ามนษุย์อยูใ่นเกณฑ์เลก็น้อย 
จากสถิติย้อนหลัง 3 ปี (พ.ศ.2560 - พ.ศ.2562) พบว่า มีคดีการค้ามนุษย์ จ�ำนวน 2 คดี จากจ�ำนวน 
การคดัแยกเหยือ่ 4 ครัง้ ผูต้้องหาและผูเ้สยีหายสญัชาตสิาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาทัง้หมด เมือ่พจิารณา 
จากปัจจยัด้านอืน่ๆ พบว่า จงัหวดักาญจนบุรีมจี�ำนวนแรงงานต่างด้าวและสถานบรกิาร เป็นอนัดับ 4 และ
อัตราการว่างงานเป็นล�ำดับ 3 ในเขตพื้นท่ี รูปแบบการแสวงหาผลประโยชน์จากการค้ามนุษย์ส่วนใหญ ่
แตกต่างจากพืน้ทีอ่ืน่ คอื การขดูรดี ดงันัน้ถงึแม้ว่าระดับสถานการณ์การค้ามนษุย์จะอยูใ่นระดับเล็กน้อย 
แต่ควรมีการป้องกันเรื่องการเคลื่อนย้ายแรงงานบริเวณรอยต่อชายแดน เนื่องจากพบผู้เสียหายและ 
ผู้กระท�ำผิดเป็นแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้าน
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	 • จังหวัดนครปฐม มีสถานะเป็นเส้นทางผ่านของขบวนการการค้ามนุษย์ จากสถิติย้อนหลัง 3 ปี 
(พ.ศ.2560 - พ.ศ.2562) พบว่า มคีดกีารค้ามนษุย์ จ�ำนวน 9 คดี จากจ�ำนวนการคดัแยกเหยือ่ จ�ำนวน 17 คร้ัง 
เมื่อพิจารณาจากปัจจัยด้านอื่นๆ จ�ำนวนแรงงานต่างด้าวและจ�ำนวนโรงงานอุตสาหกรรม มีจ�ำนวนมาก
เป็นล�ำดับท่ี 2 รองจากจังหวัดสมุทรสาคร แต่มีระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์อยู่ในเกณฑ์เฝ้าระวัง 
เนื่องจากมีสถานการณ์การค้ามนุษย์มากกว่า โดยเฉพาะเป็นเส้นทางไปยังกรุงเทพมหานคร หรือไปยัง 
ภูมภิาคอ่ืนๆ และประเทศเพือ่นบ้าน ด้วยระบบคมนาคมทีเ่อือ้ต่อกระบวนการเคล่ือนย้าย โดยเฉพาะพบว่า
มกีารแสวงหาผลประโยชน์จากกระบวนการค้ามนษุย์ในรูปแบบการขูดรีดและแรงงานข้ามชาติ ร้อยละ 65 
	 • จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นจังหวัดติดทะเลอ่าวไทยเช่นเดียวกับจังหวัดสมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม และจังหวัดเพชรบุรี สถานะเป็นจังหวัดต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง ของขบวนการ
การค้ามนษุย์ และมรีะดบัสถานการณ์การค้ามนษุย์อยูใ่นเกณฑ์เฝ้าระวงัเช่นเดียวกบัจังหวดันครปฐมและ
จังหวดัสพุรรณบุร ีจากสถติย้ิอนหลงั 3 ปี (พ.ศ.2560 - พ.ศ.2562) พบว่า มคีดกีารค้ามนษุย์ จ�ำนวน 4 คดี 
จากจ�ำนวนการคดัแยกเหยือ่ จ�ำนวน 28 ครัง้ โดยมผีูเ้สยีหายจากการค้ามนษุย์มากท่ีสุดในเขตพ้ืนท่ี สสว.3 
คิดเป็นร้อยละ 50 รวมถึงผู้ต้องหาคดีค้ามนุษย์คิดเป็นร้อยละ 31.52 เมื่อพิจารณาจากข้อมูลแรงงาน
ต่างด้าว มีจ�ำนวนมากเป็นล�ำดับที่ 3 ในเขตพื้นที่ ซึ่งพบว่ารูปแบบการแสวงหาผลประโยชน์มากที่สุด คือ 
การขูดรีดและการบังคับใช้งาน ร้อยละ 93 จึงควรเฝ้าระวังในประเด็นดังกล่าว เนื่องจากเป็นเส้นทางผ่าน
ของการเคลื่อนย้ายแรงงานไปสู่จุดหมายปลายทางอื่น
	 • จังหวัดสุพรรณบุรี มีสถานะเป็นเส้นทางผ่าน และปลายทาง เมื่อพิจารณาจากองค์ประกอบ 
ด้านจ�ำนวนคร้ังในการคัดแยกเหยื่อ และจ�ำนวนคดีการค้ามนุษย์ ย้อนหลัง 3 ปี (พ.ศ.2560-พ.ศ.2562) 
พบว่า มีการคัดแยกเหยื่อ จ�ำนวน 8 ครั้ง และเป็นคดีค้ามนุษย์ทั้งสิ้น 8 คดี ประกอบกับปัจจัยด้านอื่นๆ 
เช่น จ�ำนวนสถานบริการ พบว่า เป็นสถานที่เสี่ยงจากกระบวนการค้ามนุษย์มากที่สุด เนื่องจาก มีจ�ำนวน
สถานบริการทัง้สิน้ 67 แห่ง เป็นผบั บาร์ ร้อยละ 43.30 ร้านคาราโอเกะ และ อาบ อบ นวด จ�ำนวนเท่ากนั 
ร้อยละ 28.35 จงึเป็นปัจจยัส�ำคญัทีเ่ป็นสถานทีเ่สีย่งต่อการเฝ้าระวงัสถานการณ์การค้ามนษุย์ โดยเฉพาะ
การแสวงหาผลประโยชน์ในรูปแบบการค้าประเวณี และการบังคับใช้แรงงาน
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บทที่ 4
บทสรุป

4.1 บทสรุปสถานการณ์การค้ามนุษย์
	 การศึกษาสถานการณ์การค้ามนุษย์ฉบับนี้ เป็นการศึกษาสถานการณ์การค้ามนุษย์เฉพาะในเขต

พืน้ทีร่บัผดิชอบของ ส�ำนกังานส่งเสรมิและสนบัสนนุวิชาการ 3 (สสว.3) มจัีงหวัดทีร่บัผดิชอบในเขต จ�ำนวน 

8 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี และ

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพื่อน�ำมาอธิบายสถานการณ์การค้ามนุษย์ในภาพรวมกลุ่มจังหวัดที่เกิดขึ้น 

และเป็นแนวทางหากลไกการแก้ไขหรือการป้องกันที่เหมาะสม มีกรอบแนวคิดที่เกี่ยวข้อง คือ นโยบาย

ระหว่างประเทศ นโยบายระดับชาติ นโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) 

นโยบายระดบัจงัหวดั โดยการศกึษานีไ้ด้น�ำตวัชีว้ดัท่ีจ�ำเป็น ปัจจยัด้านอืน่ๆ ท่ีเกีย่วข้อง ซ่ึงมจี�ำนวนไม่มาก 

มาวิเคราะห์เชิงสถิติหาค่าความสัมพันธ์ของชุดข้อมูล ท้ังนี้เพ่ืออ้างอิงผลการศึกษาในการจัดระดับ

สถานการณ์การค้ามนษุย์จังหวดั (Grouping) ซึง่สามารถบ่งบอกทศิทางความสมัพนัธ์ของตัวแปรได้ อาจจะ

คาดการณ์แนวโน้มสถานการณ์การค้ามนษุย์ระยะยาวไม่ได้ หรือไม่สามารถบ่งชีค้วามสัมพันธ์ของตัวแปร

ได้ท้ังหมด เนือ่งจากข้อจ�ำกดัของข้อมลูหรอืห้วงระยะเวลาของข้อมลู แต่รายงานฉบบันีก้ส็ามารถบ่งชีห้รอื

อธิบายได้ว่าสถานการณ์การค้ามนุษย์จังหวัดอยู่ในระดับใด 

	 การวเิคราะห์ภาพรวมประเทศลงมาสูร่ายจังหวดั ตัวชีว้ดัทีเ่ลอืกใช้ในการวเิคราะห์ ประกอบด้วย

ชุดข้อมูล 2 กลุ่ม คือ 1) จ�ำนวนคดีการค้ามนุษย์ จ�ำนวนผู้เสียหาย จ�ำนวนผู้ต้องหา 2) ตัวชี้วัดด้านอื่นๆ 

ประกอบด้วย จ�ำนวนแรงงานต่างด้าว จ�ำนวนโรงแรม จ�ำนวนสถานบรกิาร จ�ำนวนโรงงาน จ�ำนวนเส้นทาง

การค้ามนุษย์ อัตราการว่างงาน รายได้เฉลี่ยครัวเรือนต่อเดือน หนี้สินครัวเรือน ค่าใช้จ่ายครัวเรือน GDP 

ภายในจังหวัดต่อหัว จ�ำนวนคนจน รวมทั้งสิ้น 14 ตัวชี้วัด

	 ผลจากการศกึษาสถานการณ์การค้ามนษุย์ในเขตพ้ืนทีรั่บผิดชอบ สสว.3 โดยใช้ข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี 

พ.ศ.2560-2562 พบว่า สถานการณ์การค้ามนุษย์อยู่ในระดับไม่รุนแรง อยู่ในเกณฑ์ปกติถึงเล็กน้อย 

หากพจิารณารายจงัหวดั ส่วนใหญ่อยูใ่นเกณฑ์ปกติ อาจมบีางจงัหวดัอยูใ่นเกณฑ์เฝ้าระวงั ได้แก่ นครปฐม 

สุพรรณบุรี และประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งประเด็นที่ควรค�ำนึงถึงคือ จังหวัดที่มีระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์

ปกติ/เล็กน้อยและมีสถานะเป็นจังหวัดต้นทางด้วย มีโอกาสเกิดการค้ามนุษย์สูงกว่าจังหวัดท่ีไม่ได้มี

สถานะเป็นจังหวัดต้นทางเนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่มีความสะดวกในการคมนาคมขนส่ง ไม่ว่า

จะเป็นโครงข่ายถนนหรือรถไฟ และเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง จะเห็นว่าอัตราการว่างงาน

ใน 3 จังหวัด มีจ�ำนวนผู้ว่างงานน้อยสุดเม่ือเทียบกับจังหวัดอื่นๆ ในเขตพ้ืนท่ี ผู้เสียหายส่วนใหญ่เป็น 

คนต่างด้าว ผูต้้องหาเป็นคนไทย โดยรปูแบบการแสวงหาผลประโยชน์ทีเ่กดิจากการบังคบัใช้แรงงานน้อยกว่า 
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รปูแบบการขดูรดีและการค้าประเวณ ีอาจจะกล่าวได้ว่าจ�ำนวนแรงงานต่างด้าวในพืน้ท่ีไม่ได้มคีวามสมัพนัธ์

โดยตรงต่อการค้ามนุษย์ แต่ปัจจัยด้านสถานบริการ หรือสถานที่อื่นๆ เช่น เคหสถานอาจเป็นปัจจัยเสี่ยง

มากกว่าต่อกระบวนการค้ามนุษย์

	 จังหวัดราชบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม กาญจนบุรี และจังหวัดเพชรบุรี มีจ�ำนวนแรงงาน

ต่างด้าว โรงงานอุตสาหกรรม อัตราการว่างงาน สถานบริการ และเรือประมง มากท่ีสุดในเขตพ้ืนท่ี 

แต่ขณะเดียวกันกลับมีสถานการณ์การค้ามนุษย์ไม่รุนแรง บางจังหวัดไม่พบคดีค้ามนุษย์ติดต่อกัน 2 ปี 

คือ จังหวัดสมุทรสาคร เพชรบุรี และจังหวัดกาญจนบุรี จากสถิติย้อนหลัง 3 ปี พบว่า มีคดีค้ามนุษย์

จ�ำนวนท้ังสิ้น 13 คดี โดยจังหวัด 3 ใน 5 เป็นจังหวัดติดทะเลอ่าวไทย ซึ่งมีเรือประมงในพื้นที่ต่างจาก 

จงัหวัดอืน่ๆ ในเขต และเมือ่พจิารณาจากปัจจยัด้านอืน่ร่วมด้วย พบว่า แรงงานต่างด้าว อตัราการว่างงาน 

หรือเรือประมง อาจจะไม่ใช่ปัจจัยเสี่ยงต่อกระบวนการค้ามนุษย์ในพื้นที่ อาจเป็นจ�ำนวนสถานบริการ 

ทัง้ในระบบและนอกระบบ เนือ่งจากรปูแบบการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนใหญ่เป็นการค้าประเวณ ีซ่ึงพบว่า 

จ�ำนวนสถานบริการของจังหวัดที่มีสถานการณ์การค้ามนุษย์เกณฑ์ปกติ/เล็กน้อย มีถึงร้อยละ 76 ของ

จ�ำนวนสถานการณ์ทั้งหมดในเขตพื้นที่ สสว.3

4.2 จุดแข็ง/ลักษณะเด่น 
	 จากการศึกษาจุดแข็งและลักษณะเด่นของการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนุษย์ ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ สสว.3 พบว่า มีจุดแข็ง 3 ด้าน ดังนี้

	 4.2.1	ด้านนโยบายและการประสานงาน (Policy and Coordination)

			   จังหวัดมีการจัดท�ำนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนุษย์จังหวัด รวมถึงแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ประจ�ำปี เพ่ือเป็น

กลไกการขับเคลื่อนนโยบายระดับประเทศไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนท่ี และมีการประชุมคณะอนุกรรมการ 

ศนูย์ปฏิบตักิารป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์จงัหวดั ปีละ 2-6 ครัง้ รวมถงึการประสานการท�ำงาน

ร่วมกันระหว่างคณะอนกุรรมการฯ ในรปูแบบทีมสหวชิาชีพในการคดัแยกเหยือ่ผู้เสียหายจากการค้ามนษุย์ 

ตลอดจนการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหาย

	 4.2.2	ด้านการป้องกัน (Pervention)

	  		  - ทมีสหวชิาชพีมคีวามเข้มแขง็ โดยการปฏบิติังานร่วมกันของทมีสหวชิาชีพด้านการป้องกนั

และปราบปรามการค้ามนุษย์ระดับพื้นที่ อาทิ ทีมลาดตระเวน ทีมตรวจบูรณาการทุกระดับในจังหวัด 

	  		  - รณรงค์ ประชาสมัพนัธ์ โดยการจดัโครงการ กจิกรรม สร้างความตระหนกัรูแ้ก่ประชาชน 

และกลุ่มเสี่ยง รวมถึงการสร้างความรู้ความเข้าใจ สถานการณ์การค้ามนุษย์ เพื่อให้ป้องกันตนเองจาก

กระบวนการค้ามนุษย์

	  		  - พัฒนาศักยภาพผู ้ปฏิบัติงาน โดยการจัดอบรมให้ความรู ้ในการปฏิบัติงาน หรือ 

ทีมสหวิชาชีพด้านต่างๆ เช่น ด้านกฎหมาย ด้านการให้ความช่วยเหลือคุ้มครองเหยื่อ เป็นต้น เพื่อพัฒนา

ศักยภาพเจ้าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ให้ปฏิบัติงานเต็มประสิทธิภาพ
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	 4.2.3	ด้านการมีส่วนร่วม (Partnership)

			   การมีส่วนร่วมของทีมสหวิชาชีพและภาคเครือข่ายจังหวัด ถือเป็นจุดแข็งของทุกจังหวัด 

ในพ้ืนที ่สสว.3 เนือ่งจากมทีมีตรวจบรูณาการร่วมกนัทัง้ภาครฐั และเอกชน เช่น ทมีตรวจบรูณาการระดบั

อ�ำเภอ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ศูนย์ควบคุมเรือเข้า-ออก ไปโป้ (PIPO) ใน

จังหวัดติดทะเล เพื่อให้การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล เป็นต้น

	  	  

ภาพที่ 10 จุดแข็ง และลักษณะเด่นของการปฏิบัติงานจังหวัดในเขตพื้นที่ สสว.3

-ทีมสหวิชาชีพเข้มแข็ง

-รณรงค์ ประชาสัมพันธ์

-พัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน

- ศปคม.

- ยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติงาน

- ตรวจบูรณาการ

- คณะกรรมการระดับพื้นที่

4.3 ปัญหา อุปสรรค
	 จากการศกึษาการปฏบิตังิานด้านการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ในเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบ 

สสว.3 พบว่า ลักษณะส�ำคัญของการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง คือ กระบวนการคัดแยกเหยื่อ และการให ้

ความช่วยเหลอืคุม้ครอง ส่งต่อ หรอืการให้ค�ำแนะน�ำปรึกษาต่างๆ ดงันัน้ปัญหา อปุสรรคในการปฏบิติังาน 

อาจมีลักษณะจ�ำเพาะของพื้นที่ หรือข้อจ�ำกัดในการปฏิบัติงาน ดังนี้

	 • ด้านภูมศิาสตร์ เกีย่วกบัลกัษณะของพ้ืนท่ีจังหวดัท่ีมอีาณาเขตติดต่อกับชายแดน หรือตามแนว

รอยตะเข็บชายแดน ไทย-เมียนมาร์ เนื่องจากมีเส้นทางเดินธรรมชาติหลายเส้นทาง ซ่ึงสามารถลักลอบ

เข้ามายังประเทศไทยได้ง่าย ไม่ว่าจะเป็นการลักลอบเข้ามาของแรงงานข้ามชาติ หรือกระบวนการ 

ค้าประเวณ ีโดยอาจเป็นสถานะต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง ไปสูจ่ดุหมายปลายทางอืน่ หรอืภูมภิาคอืน่ 

ท�ำให้แรงงานข้ามชาติลักลอบเข้ามาท�ำงานในประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์เอื้อต่อ

การเคลื่อนย้ายแรงงาน 
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	 • ด้านการปฏิบัติงาน ส่วนใหญ่พบปัญหาการขาดแคลนล่ามในการปฏิบัติงานคัดแยกเหยื่อจาก

การค้ามนุษย์ เน่ืองจากบางครั้งจ�ำนวนผู้เข้ารับการคัดแยกเหยื่อในกรณีแรงงานต่างด้าวมีจ�ำนวนมาก 

ในขณะที่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานไม่มีความรู้ความสามารถด้านภาษา หรือจ�ำนวนล่ามมีไม่เพียงพอต่อ 

ความต้องการ ท�ำให้การคัดแยกเหยื่อมีความล่าช้า ส่งผลให้ระยะเวลาในการคัดแยกเหยื่อนานมากขึ้น 

	 • ด้านการด�ำเนินคดี อาจเป็นลักษณะของการสืบสวนไปถึงผู้ที่อยู่เบื้องหลังของกระบวนการ

ค้ามนุษย์อย่างแท้จริง หรือลักษณะเครือข่ายของกระบวนการค้ามนุษย์มีความซับซ้อน และปรับเปล่ียน

ไปตามสถานการณ์ จึงท�ำกระบวนการสืบสวน สอบสวนอันได้มาซ่ึงข้อเท็จจริงมีความสลับซับซ้อนและ

จ�ำเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการด�ำเนินคดีนานมากขึ้น

	 • ด้านระบบข้อมูล ระบบฐานข้อมูลการค้ามนุษย์ยังครอบคลุมและจ�ำกัดการเข้าถึง รวมทั้ง 

ขาดการบรูณาการ การเชือ่มโยงฐานข้อมลูระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทีเ่ก่ียวข้อง จงึท�ำให้การได้มาซึง่ข้อมลู

ไม่ทันต่อสถานการณ์ ล่าช้า หรือเกิดความคลาดเคลื่อนของข้อมูล

	 • ด้านผู้เสียหาย เนื่องจากรูปแบบการค้ามนุษย์มีลักษณะซับซ้อนและเปล่ียนแปลงไปตาม

สถานการณ์ จึงท�ำให้ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในปัจจุบันเป็นกลุ่มเด็ก/เยาวชน ที่มีอายุต�่ำกว่า 18 ปี 

และเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อกระบวนการค้าประเวณีเพิ่มมากขึ้น หรือเป็นกลุ่มเปราะบาง หรือแรงงานต่างด้าว 

เข้าเมอืงอย่างผดิกฎหมาย ท�ำให้การให้ความช่วยเหลือหรือคุม้ครองต้องได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม ซึง่

พบว่าบางจุดยังเป็นปัญหา หรือไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น การส่งต่อรายกรณี การให้ความช่วยเหลือ

ด้านกฎหมาย เป็นต้น

	 • ด้านบุคลากร บุคลากรท่ีเป็นลูกจ้างกองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์มักจะ 

สับเปลี่ยนหมุนเวียนบ่อย เน่ืองจากความไม่มั่นคงและขาดความเจริญก้าวหน้าในสายอาชีพ จึงท�ำให ้

ลาออก ท�ำให้เกิดผลกระทบในการปฏบิตังิาน และอาจต้องใช้ระยะเวลาในการสอนงาน หรอืการปฐมนเิทศ

คนใหม่ ซึ่งท�ำให้การปฏิบัติงานขาดความต่อเนื่อง ไม่มีประสิทธิภาพ

4.4 ข้อเสนอแนะ 
	 4.4.1	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

		  	 1) ระบบฐานข้อมลูจงัหวดั จดัให้มีการจัดท�ำระบบฐานข้อมลูการค้ามนษุย์ในระดับพ้ืนที่ 

หรือระดับจังหวัด โดยสามารถเช่ือมโยงข้อมูลจ�ำเป็นของภาคีเครือข่าย หรือ ศปคม. เพื่อการน�ำไปใช้ให้

เกิดประโยชน์สูงสุดระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น การวางแผนการด�ำเนินงาน การติดตามประเมินผลกองทุน 

เพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ การด�ำเนินคดีการค้ามนุษย์ การให้ความคุ้มครองเหยื่อ 

การค้ามนุษย์ เป็นต้น 

		  	 2) การตดิตามและประเมนิผลจงัหวดั จดัให้มรีะบบการตดิตามและประเมนิผลการด�ำเนนิงาน 

ตาม พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ในระดับจังหวัด หรือ 

ภาคเีครอืข่ายทีข่อเงนิสนบัสนนุจากกองทุนต่อต้านการค้ามนษุย์ โดยก�ำหนดให้มกีารตดิตาม 2 ระยะ คอื 1) 

ระหว่างการด�ำเนนิงาน อาจจะเป็นรปูแบบการรายงานความก้าวหน้าผลการปฏบิตังิานผ่าน google form 
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หรือ application เพื่อให้ง่ายและสะดวกต่อการรายงาน หรือการดึงข้อมูลในระบบน�ำไปใช้ต่อ และ 

2) การรายงานหลงัจากการปฏิบัตงิาน ในรปูแบบการถอดบทเรยีน ค้นหาปัญหา อปุสรรค ต่อการปฏบิติังาน 

ในบริบทของพื้นท่ี และน�ำข้อเสนอมาปรับปรุงแก้ไขปัญหาของพื้นท่ีต่อไป เพื่อให้การปฏิบัติงาน 

ในระดับจังหวัดได้รับการแก้ไขตรงจุดเหมาะกับบริบทของพื้นที่ และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

		  	 3) รูปแบบการจัดท�ำรายงาน จัดให้มีรูปแบบการจัดท�ำรายงานประจ�ำปีระดับจังหวัด 

ให้เป็นไปในทศิทางเดยีวกัน โดยก�ำหนดมาตรฐานการจดัท�ำรายงาน การวเิคราะห์ข้อมลู และการน�ำเสนอ

ข้อมูลให้มีความน่าสนใจ ถูกต้อง ทันต่อสถานการณ์ เพื่อสามารถน�ำข้อมูลไปเผยแพร่และน�ำข้อมูลไปใช้

ประโยชน์ระดับพื้นที่ได้อย่างแท้จริง

		  	 4) การสนบัสนนุล่าม จดัให้มีระบบการสนบัสนนุล่ามให้เพยีงพอต่อความต้องการในพืน้ที่ 

เช่น การอบรมล่ามให้แก่เจ้าหน้าที่ที่จ�ำเป็นต่อการคัดแยกเหยื่อผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และการให ้

ความช่วยเหลือคุ้มครองเหยื่ออย่างสม�่ำเสมอ อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง และรับสมัครขึ้นทะเบียนล่ามอาสา

ในพื้นที่โดยก�ำหนดมาตรฐานอาสาสมัครล่าม เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างแท้จริง 

	 4.4.2	ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

	 	 	 1)	 ด้านนโยบายและการประสานงาน (Policy and Coordination) 

			   	 •	 บูรณาการแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์จังหวัด	

จัดให้มีการจัดท�ำแผนบูรณาการ จากการศึกษา พบว่า แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

การค้ามนษุย์จังหวดัโดยส่วนใหญ่ ยงัขาดการบรูณาการร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน หรือ คณะกรรมการป้องกนั 

และปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) ในการจัดท�ำแผนรูปแบบ One Plan เนื่องจากแผนปัจจุบันยังเป็น 

ลักษณะของการรวบรวมแผนของหน่วยงานต่างๆ เท่านั้น แต่ยังขาดการบูรณาการท�ำงานร่วมกัน 

อย่างแท้จริง โดยอาจจะก�ำหนดเป้าหมายในการท�ำงานของจังหวัดร่วมกัน หน่วยงานภาคีเครือข่าย 

มีส่วนร่วมในการวางแผนและการปฏบิตังิาน ก�ำหนดให้มเีจ้าภาพหลกั หรอืหน่วยงานหลกั และหน่วยงาน

สนับสนุนในแผนงาน เพื่อขับเคลื่อนการด�ำเนินงานระดับจังหวัด

			   2)	 ด้านการป้องกัน (Pervention) 

		   		  เป ็นการเสนอเพิ่มเติมจุดแข็งการด�ำเนินการของจังหวัดในเขตพื้นที่  สสว.3 

ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ในประเด็นต่างๆ ดังนี้

	 	 	 	 •	 แต่งตั้งทีมส�ำรวจชุมชน ท�ำงานป้องกัน เฝ้าระวังระดับชุมชน หรือ เพื่อเพิ่ม

ประสทิธภิาพการประสานงานในระดบัพืน้ท่ีแก่ผูน้�ำท้องถิน่ หรอืแกนน�ำเครอืข่ายในชมุชน ให้มคีวามเข้มแขง็ 

ประสานการท�ำงานร่วมกนัเป็นทีมปฏบิตักิารของชมุชน เช่น ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน อาสาสมัครพฒันาสงัคมและ

ความม่ันคงของมนษุย์ (อพม.) อาสาสมคัรสาธารณสขุประจ�ำหมูบ้่าน (อสม.) ศนูย์พฒันาครอบครวัในชมุชน 

(ศพค.) สภาเดก็และเยาวชนระดบัต�ำบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) เป็นต้น เน่ืองจากรปูแบบ

การค้ามนษุย์ทีเ่ปลีย่นไป และกลุม่ท่ีควรเฝ้าระวงัคอืเดก็อายตุ�ำ่กว่า 18 ปี ดงันัน้ การป้องกนัและเฝ้าระวงั

ในระดับพื้นที่จึงมีความส�ำคัญในล�ำดับแรก ไม่ว่าจะเป็นการเฝ้าระวังพฤติกรรมเด็ก การเลี้ยงดูใน
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ครอบครัว แรงงานต่างด้าว แรงงานลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย สถานประกอบการในชุมชน  

สถานบรกิารทีไ่ด้รบัอนญุาตและไม่ได้รบัอนญุาต โดยจดัอบรมหลกัสตูรส�ำหรบัการป้องกนัและเฝ้าระวงัปัญหา 

การค้ามนุษย์ในชุมชนโดยเฉพาะ และน�ำเครือ่งมือ Protect-U application มาใช้ในการแจ้งเหต ุเบาะแส 

ส�ำหรับประชาชนในพื้นที่

		  	 	 •	 จดัตัง้ศนูย์ War room จงัหวัด เน้นการท�ำงานเชงิรุกและเชงิรับควบคูก่นัเชือ่มโยง 

กับระบบ สายด่วน 1300 โดยผลักดันให้มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพื้นที่ อาทิ ศปคม. หน่วยงานทีม 

One Home เครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ร่วมด้วย เพื่อประสานการท�ำงานระหว่าง 

ทีมสหวิชาชีพเข้าช่วยเหลือคุ ้มครอง และให้บริการได้ทันที โดยอาจจะพัฒนาโครงข่าย Internet 

ให้สามารถท�ำงานได้อย่างรวดเร็ว ควบคู่กับระบบ Call center หรือใช้ประโยชน์จากสื่อ Social Media 

ในการปฏิบัติงานให้ทันต่อสถานการณ์

			   	 •	 การบูรณาการการด�ำเนินงานด้านกฎหมาย อาทิเช่น พ.ร.บ. ป้องกันและ 

ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.2559 

พระราชบญัญตักิารคุม้ครองคนไร้ท่ีพึง่ พ.ศ.2557 คณะกรรมการนโยบายและยทุธศาสตร์ครอบครัวแห่งชาติ 

(กยค.) เป็นต้น โดยทีม One Home พม. และหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง บูรณาการปฏิบัติงาน

ร่วมกัน ภายใต้แผนปฏบิตักิารป้องกนัและแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์จังหวดั ลดความซับซ้อนการปฏบิติังาน 

และเพิ่มประสิทธิภาพการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากกระบวนการค้ามนุษย์

	 	 	 3) ด้านการด�ำเนินคดี (Prosecution) 

		  	 	 •	 ถอดบทเรียนการด�ำเนินคดี จัดให้มีการถอดบทเรียน การสอบสวน สืบสวนคดี

ระหว่างทมีสหวชิาชพีระดบัจงัหวัด ปีละ 1 ครัง้ เพือ่แลกเปล่ียนประสบการณ์ เสริมสร้างการเรียนรู้ร่วมกนั 

เกีย่วกบัรปูแบบการด�ำเนนิคด ีการตรวจค้น จบักมุ การส่งฟ้อง รวมถงึการสร้างความสัมพันธ์อนัดีร่วมกัน

ระหว่างทีมสหวิชาชีพภายในจังหวัด

	 	 	 4)	 การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ การส่งกลับประเทศ และ	

การคืนสู่สังคม (Protection) 

	 	 	 	 •	 ทมีล่ามสหวชิาชพี จดัให้มโีครงการอบรมล่ามแก่ทมีสหวชิาชพี ทมี One Home พม. 

ภาคเีครือข่าย หรอืผูป้ฏิบตังิานท่ีเก่ียวข้องในจงัหวดั โดยการท�ำเนยีบล่ามประจ�ำจังหวดั ระบคุวามสามารถ

ความเช่ียวชาญด้านภาษา หรือจัดทีมล่ามให้เป็นระบบ เช่น มีการขึ้นทะเบียน การอบรมพัฒนาความรู้

อย่างน้อย ปีละ 1 ครั้ง เป็นต้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการคัดแยกเหยื่อ ตลอดจนการคุ้มครองช่วยเหลือ 

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ รวมถึงเพื่อเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ระดับจังหวัด

	 	 	 	 •	 มาตรฐานการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จัดให้มีการจัดท�ำมาตรฐาน 

การปฏบิตังิานคุม้ครองเหยือ่ระดบัจงัหวดั เพือ่เยยีวยาเบือ้งต้น เช่น ก�ำหนดรูปแบบการคุม้ครองผู้เสียหาย 

หรือ พยานจากคดีค้ามนุษย์ท่ีเหมาะสมกับกลุ ่มเป้าหมาย หรือเหยื่อจากการค้ามนุษย์ ทั้งด้าน 

ความปลอดภยั และสภาพจิตใจ เพือ่สร้างความไว้วางใจ และการให้ข้อมลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการด�ำเนนิคดี

52 รายงานสถานการณก์ารคา้มนุษยใ์นพื้นที ่สสว.3
Human trafficking situation report



		  	 5)	 การมีส่วนร่วม (Partnership)

				    การมีส่วนร่วมระหว่างภาคีเครือข่ายถือเป็นจุดแข็งส�ำคัญของจังหวัดในเขตพ้ืนท่ี 

รับผิดชอบ สสว.3 เช่นเดียวกับด้านการป้องกัน แต่อาจเป็นความร่วมมือที่เกิดขึ้นเฉพาะจังหวัด 

โดยขอเสนอการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ดังนี้

			   	 •	 บรูณาการเครือข่ายระดบัภาค จัดให้มกีารจดัตัง้เครอืข่ายการป้องกนัและปราบปราม 

การค้ามนุษย์ในระดับภาค เนื่องจากสถานการณ์การค้ามนุษย์ในเขตพื้นที่ สสว.3 มีสถานะต้นทาง 

ทางผ่าน และปลายทาง โดยจังหวดัทีม่สีถานะเฝ้าระวงัส่วนใหญ่มสีถานะทางผ่าน การจัดตัง้เครอืข่ายระดบัภาค 

จะท�ำให้จังหวัดสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้การปฏิบัติงานร่วมกัน แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารที่จ�ำเป็นต่อ 

การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในพืน้ที ่ตลอดจนการถอดบทเรียนและน�ำองค์ความรูท้ีไ่ด้ไปปรบัใช้ 

ให้เหมาะสมกับบริบทพื้นท่ีแต่ละจังหวัด ซ่ึงจะส่งผลต่อการท�ำงานในระดับที่ใหญ่ขึ้น และสามารถ 

สร้างความเชื่อถือไปสู่ระดับประเทศ

		  	 	 •	 เครือข่ายป้องกันการค้ามนุษย์ส�ำหรับสถานบริการ จากรูปแบบการแสวงหา 

ผลประโยชน์จากการค้ามนุษย์ในพื้นที่ สสว.3 และปัจจัยด้านอื่นๆ พบว่า การค้ามนุษย์ส่วนใหญ ่

อาจมีพื้นที่เสี่ยง คือ สถานบริการทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย นอกจากด้านการป้องกันเฝ้าระวัง 

โดยทั่วไปแล้ว ควรจะสร้างเครือข่ายส�ำหรับสถานบริการโดยเฉพาะ โดยผลักดันให้หน่วยงานรับผิดชอบ 

เห็นความส�ำคัญในการป้องกันและเฝ้าระวังเพิ่มมากข้ึน และก�ำหนดมาตรการร่วมกันของทุกฝ่าย 

ให้สามารถปฏิบัติงานอย่างจริงจัง ยุติธรรม รวมถึงมีระบบตรวจสอบการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด 

เพื่อให้สถานบริการที่ผิดกฎหมายด�ำเนินการจดทะเบียนถูกต้อง สามารถตรวจสอบได้
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ภาพที่ 11 ข้อเสนอแนะต่อการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

 ในเขตพื้นที่ สสว.3
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ภาคผนวก ก

โครงการจัดท�ำรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์รายภูมิภาค
และการจัดระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ของจังหวัด (Grouping)

1. หลักการและเหตุผล
	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ในฐานะส�ำนักงานเลขานุการ 

คณะกรรมการระดับชาติ ซึ่งมีหน้าท่ีประสานงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ อีกทั้ง 

ตามมาตรา 26 และมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ.2551 ก�ำหนดให้ 

พม. จัดให้มีการรวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูล เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนุษย์ และให้จดัท�ำรายงานประจ�ำปีเกีย่วกบัสถานการณ์ จ�ำนวนคด ีการด�ำเนินการของหน่วยงาน 

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงแนวทางการด�ำเนินงานในอนาคตเก่ียวกับการป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนุษย์เสนอต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งที่ผ่านมา พม. ได้ด�ำเนินการจัดสรรงบประมาณให้ส�ำนักงาน

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) ทุกจังหวัดด�ำเนินการจัดท�ำรายงานสถานการณ ์

การค้ามนุษย์ และจัดท�ำแผนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยพบว่ามีเพียงบางจังหวัดที่จัดส่ง 

รายงานและแผนปฏิบัติการฯ มาให้ส่วนกลาง ข้อมูลอื่นๆ ที่ได้รับยังไม่สมบูรณ์เท่าที่ควร ในขณะเดียวกัน 

การจัดสรรงบประมาณลงไปยังพื้นที่ของส่วนกลางยังไม่ตรงตามความต้องการของพื้นที่ และขาดข้อมูล

เชิงวิชาการมาสนับสนุน ด้วยเหตุน้ีจึงได้มีแนวทางร่วมกับส�ำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1-11 

ขับเคลื่อนงานด้านต่อต้านการค้ามนุษย์ 2 ประเด็นที่ส�ำคัญ คือ 1) การจัดท�ำรายงานสถานการณ ์

การค้ามนุษย์ในรายจังหวัดและภูมิภาค และ 2) การจัดระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ของจังหวัด 

(Grouping)

	 ส�ำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 จึงเห็นควรด�ำเนินการจัดท�ำรายงานสถานการณ ์

การค้ามนุษย์ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ สสว.3 เพื่อให้การจัดท�ำรายงานและการจัดระดับสถานการณ์ 

การค้ามนษุย์ดงักล่าว ส�ำเรจ็เป็นรปูธรรม และสามารถน�ำไปประกอบการจัดท�ำนโยบาย ยทุธศาสตร์ และ

แผนปฏิบตักิารระดบัชาต ิระดบัจงัหวดั ให้เป็นไปอย่างเหมาะสมตามสถานการณ์ในแต่ละบริบทพ้ืนทีต่่อไป
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2. วัตถุประสงค์
	 2.1 เพ่ือศกึษา และวิเคราะห์สถานการณ์การค้ามนษุย์รายภมูภิาค ตามเขตพ้ืนทีค่วามรับผิดชอบ 

สสว.3 รวมถงึเพิม่ประสทิธภิาพการจดัท�ำรายงานสถานการณ์การค้ามนษุย์ของจังหวดัให้มคีวามสมบรูณ์

ครบถ้วนมากขึ้น

	 2.2 เพื่อศึกษาเกณฑ์การจัดระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ของจังหวัด (Grouping) และ 

ด�ำเนินการจัดระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ สสว.3

3. วิธีด�ำเนินงาน
	 3.1 วางแผนการจัดท�ำรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ และวางแผน 

ในการจัดระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ของจังหวัด (Grouping)

	 3.2 จัดการประชุม เพื่อศึกษา รวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์สถานการณ์การค้ามนุษย์ในพื้นที่ 

รวมถึงหารือกับหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 3.3 จัดท�ำรูปเล่มรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ สสว.3

	 3.4 คืนข้อมูลแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เผยแพร่ประชาสัมพันธ์การน�ำไปใช้ประโยชน์

4. กลุ่มเป้าหมาย
	 จังหวดัในเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบ สสว.3 จ�ำนวน 8 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดันครปฐม ราชบรุ ีกาญจนบรุี 

สุพรรณบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์

5. ผลที่คาดว่าจะได้รับ
	 5.1 รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์รายภูมิภาค ตามเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของแต่ละ 

สสว. โดยสามารถน�ำไปประกอบการจัดท�ำรายงานการค้ามนุษย์ของกระทรวงได้

	 5.2 เกณฑ์การจดัระดบัสถานการณ์การค้ามนษุย์ของจงัหวดั (Grouping) เพือ่ประกอบการจดัสรร

งบประมาณประจ�ำปีให้แก่ส�ำนักงาน พมจ. ให้เป็นไปอย่างเหมาะสมตามสถานการณ์ในแต่ละพื้นที่
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ภาคผนวก ข
1. กรอบแนวคิดการจัดระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์จังหวัด (Grouping)

สถิติพรรณนา
ตัวชี้วัด

จ�ำนวนคดี จ�ำนวนผู้ต้องหา จ�ำนวนผู้เสียหาย

ค่าคะแนนเฉลี่ย 3.8743 7.9740 18.7259

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 11.2389 21.8330 28.8512

ค่ามัธยฐาน 1.3300 2.6667 2.3333

ค่าพิสัย 95.3300 183.3300 189.0000

Percentiles 50 1.3300 2.6667 2.3330

Percentiles 75 3.1650 7.0000 11.8330

Extreme Value 6.9070 16.0000 28.5830

Outlier Value >6.9070 >16.0000 >28.5830

2. เกณฑ์การจดัระดบัสถานการณ์การค้ามนุษย์จงัหวดั (Grouping) ; โดยใช้ข้อมูลสถติิ
ปี พ.ศ. 2560-2562

จ�ำนวนแรงงานต่างด้าว

จ�ำนวนโรงงาน

จ�ำนวนโรงแรม

จ�ำนวนสถานบริการ

รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน

จ�ำนวนเรือ

ค่าใช้จ่ายครัวเรือน

หนี้สินต่อครัวเรือน

GDP ต่อหัว

จ�ำนวนคนจน

จังหวัดต้นทาง

จังหวัดทางผ่าน

จังหวัดปลายทาง

ระดับสถานการณ์

การค้ามนุษย์จังหวัด (Grouping)

	 ระดับที่ 1  ปกติ

	 ระดับที่ 2  เล็กน้อย

	 ระดับที่ 3  เฝ้าระวัง

	 ระดับที่ 4  เฝ้าระวังเป็นพิเศษ

คดีค้ามนุษย์ 30%

30%

40%

ผู้ต้องหา

ผู้เสียหาย
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ก�ำหนดเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้

		  P1	 P50	 P75	 extreme	 outlier

ค่าคะแนน

อัตราส่วนจ�ำนวนคดี	 0	 1.3300	 3.1650	 6.9070 

อัตราส่วนจ�ำนวนผู้ต้องหา 	 0	 2.6667	 7.0000	 16.0000 

อัตราส่วนจ�ำนวนผู้เสียหาย	 0	 2.3330	 11.8330	 28.5830 

3. ผลการจัดระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์จังหวัด (Grouping)
	 3.1 เกณฑ์การจัดระดับสถานการณ์ค้ามนุษย์ มี 4 ระดับ ดังนี้

		  ระดับที่ 1	 = 0.0000 – 1.0000		  หมายถึง		 ปกติ	

		  ระดับที่ 2	 = 1.0001 – 2.0000		  หมายถึง		 เล็กน้อย	

		  ระดับที่ 3	 = 2.0001 – 3.0000		  หมายถึง		 เฝ้าระวัง	

		  ระดับที่ 4	 = 3.0001 – 4.0000		  หมายถึง		 เฝ้าระวัง	เป็นพิเศษ

	 3.2 ผลการจัดระดับสถานการณ์ค้ามนุษย์ ปี พ.ศ. 2562

1 2 3 4

จังหวัด คะแนนคดี
คะแนน

ผู้ต้องหา

คะแนน

ผู้เสียหาย

ผลรวม

คะแนน
ผลการจัดระดับ

กาญจนบุรี 0.4095 0.1125 0.5965 1.1185 เล็กน้อย

นครปฐม 0.4095 1.2000 1.1622 2.7717 เฝ้าระวัง

ประจวบคีรีขันธ์ 0.5730 1.2000 1.6000 3.3730 เฝ้าระวัง

เพชรบุรี 0.2256 0.6000 0.1714 0.9970 ปกติ

ราชบุรี 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 ปกติ

สมุทรสงคราม 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 ปกติ

สมุทรสาคร 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 ปกติ

สุพรรณบุรี 0.8273 0.6948 0.5965 2.1185 เฝ้าระวัง

60 รายงานสถานการณก์ารคา้มนุษยใ์นพื้นที ่สสว.3
Human trafficking situation report



ภาคผนวก ค
1. สถิติที่ส�ำคัญด้านการค้ามนุษย์ ปี พ.ศ. 2560-2562

จังหวัด
ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562

คดี ผู้ต้องหา ผู้เสียหาย คดี ผู้ต้องหา ผู้เสียหาย คดี ผู้ต้องหา ผู้เสียหาย

กาญจนบุรี 0 0 0 0 0 0 2 1 7

นครปฐม 4 4 5 3 5 14 2 17 27

ประจวบคีรีขันธ์ 1 2 2 0 0 0 3 27 72

เพชรบุรี 0 0 0 0 0 0 1 7 1

ราชบุรี 1 3 1 1 1 1 0 0 0

สมุทรสงคราม 1 1 1 3 5 3 0 0 0

สมุทรสาคร 4 6 4 0 0 0 0 0 0

สุพรรณบุรี 1 1 1 1 2 1 6 10 7

จังหวัด
ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562

ต้นทาง ทางผ่าน ปลายทาง ต้นทาง ทางผ่าน ปลายทาง ต้นทาง ทางผ่าน ปลายทาง

กาญจนบุรี -  - -  -   -

นครปฐม       -  -

ประจวบครีขีนัธ์  -   -    
เพชรบุรี       -  
ราชบุรี         
สมุทรปราการ -   -     
สมุทรสงคราม  -   -  -  
สมุทรสาคร -   -   -  
สุพรรณบุรี       -  

ทีม่า : ระบบฐานข้อมลูของประเทศไทยด้านการด�ำเนนิคดแีละการช่วยเหลอืผูเ้สยีหายจากการค้ามนษุย์ ณ 19 กมุภาพนัธ์ 

2563 

2. ข้อมูลสถานการณ์ค้ามนุษย์ 

ที่มา : ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
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จังหวัด
แรงงานต่างด้าว 

(คน)
โรงงาน
(แห่ง)

โรงแรม
(แห่ง)

สถานบริการ
(แห่ง)

จ�ำนวน
เรือประมง

กาญจนบุรี 29,431 1,747 519 17 0

นครปฐม 212,829 3,671 66 18 0

ประจวบคีรีขันธ์ 29,885 746 949 8 1,171

เพชรบุรี 18,809 817 428 16 1,236

ราชบุรี 50,489 1,933 285 9 0

สมุทรสงคราม 12,166 338 295 1 1,082

สมุทรสาคร 239,341 6,918 45 8 905

สุพรรณบุรี 17,432 1,299 143 25 0

จังหวัด
รายได้เฉลี่ย

(เดือน/ครัวเรือน)

ค่าใช้จ่าย

(เดือน/ครัวเรือน)

หนี้สิน

(ครัวเรือน)

รายได้ต่อหัว

(GDP)

จ�ำนวน

คนจน

อัตรา

การว่างงาน

กาญจนบุรี 20,564.74 20,738.75 157,164.45 121,570 121,000 1,885

นครปฐม 32,760.69 24,962.41 75,904.34 308,167 24,600 4,320

ประจวบครีขีนัธ์ 28,466.60 23,513.15 160,756.74 198,434 34,600 658

เพชรบุรี 27,232.09 20,207.39 226,174.50 143,460 32,800 2,168

ราชบุรี 33,622.28 22,833.63 255,929.54 214,742 91,500 6,985

สมุทรสงคราม 30,182.85 18,755.08 130,743.39 114,990 13,800 593

สมุทรสาคร 25,446.01 20,573.08 104,677.28 411,326 52,000 2,961

สุพรรณบุรี 20,440.57 14,244.50 45,861.04 100,595 149,500 759

3. จ�ำนวนสถานที่เสี่ยง

จ�ำนวนคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท�ำงานคงเหลือทั่วราชอาณาจักร : กรมการจัดหางาน พฤศจิกายน 2562
โรงแรม พ.ศ. 2561 : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ
โรงงาน 2562 : กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
สถิติเรือประมงไทย ปี 2562 : กรมประมง

สถานบริการ ปี 2562 : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย https://multi.dopa.go.th/omd3/news/cate7

4. ด้านเศรษฐกิจ

รายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน 2560 : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ
ค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน 2561 : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ
หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน 2560 : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ
รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากร 2560 และจ�ำนวนคนจน 2561 และอัตราการว่างงาน 2562 : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ
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บรรณานุกรม
	 กรมจัดหางาน ส�ำนักบริหารแรงงานต่างด้าว 2562 (https://www.doe.go.th/alien) 

	 กลุ ่มวิจัยและวิเคราะห์สถิติการประมง กองนโยบายและยุทธศาสตร์พัฒนาการประมง  

กรมประมง 2562 (https://www.fisheries.go.th/strategy-stat/) 

	 กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน/ ส�ำนกังานสถติิแห่งชาติ ข้อมลูสถติิแรงงาน ปี 2560 - 2562 

(http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/02.aspx) 

	 งบประมาณและผลการด�ำเนินการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนษุย์. รายงานวชิาการ

ส�ำนักงบประมาณของรัฐสภา. ฉบับที่ 7/2562.

	 ผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด แบบปริมาณลูกโซ่ ฉบับ พ.ศ. 2560 ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (https://www.nesdc.go.th/) 

	 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551

	 ภาณพุงศ์ พนมวนั. 2563. การพฒันาเคร่ืองมอื เกณฑ์การจัดระดับสถานการณ์การค้ามนษุย์ของ

จงัหวดั. ในเอกสารประกอบการประชมุการตดิตามความคบืหน้าการด�ำเนนิงานจัดท�ำรายงานสถานการณ์

การค้ามนุษย์จังหวัดและภูมิภาค ครั้งที่ 2. (13 มีนาคม 2563 หน้า 2-3,10-12)	

	 ระบบฐานข้อมลูของประเทศไทยด้านการด�ำเนนิคดีและการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนษุย์

(E-AHT) กองต่อต้านการค้ามนุษย์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (http://olap-

eaht.com)

	 ระบบสถิติทางทะเบียน ข้อมูลทางการปกครอง กรมการปกครอง, กรมส่งเสริมการปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ณ ธันวาคม 2562 (http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age.php) 

	 ศนูย์ข้อมลูธรุกจิอุตสาหกรรม ศนูย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร กรมโรงงานอตุสาหกรรม 

ปี 2561 (https://www.diw.go.th/hawk/content.php?mode=spss62) 

	 ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 8 จังหวัด ได ้แก ่ จังหวัดนครปฐม  

ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ข้อมูล 

ณ วันที่ 16 มกราคม 2563

	 อิศรา ขัติยวรา. 2563. นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการด้านการป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนุษย์. ในเอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดท�ำรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ 

(15-16 มกราคม หน้า 8,23,26)

63



64



คณะผู้จัดท�ำ

ส�ำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3

ที่ปรึกษา
นางสาวชวนชม จันทะวงษ์	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3

นายภาณุพงศ์ พนมวัน 		  นักวิชาการศึกษาช�ำนาญการพิเศษ กระทรวงศึกษาธิการ

นางสาววันจันทร์ ทองศรีพงศ์	 นักพัฒนาสังคมช�ำนาญการพิเศษ

ผู้จัดท�ำ
นางสาวทัศนีย์ อภิเรืองธรรม	 นักพัฒนาสังคมช�ำนาญการ

นางสาวศิริพร เพียรพิทักษ์	 นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ

นางสาวขนิษฐา เย็นใส		  เจ้าพนักงานพัฒนาสังคมปฏิบัติงาน

นายฐิติกร ปมาณิกบุตร 		  นักพัฒนาสังคม
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ส�ำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3 จังหวัดนครปฐม

ศาลากลางจังหวัดนครปฐม ชั้น 5 ต�ำบลถนนขาด

อ�ำเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม 73000

โทรศัพท์ : 0 3431 0005 โทรสาร : 0 3431 0006

สายด่วน พม.1300 

E-mail : tpso-3@m-society.go.th
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