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ส ำนักงำนส่งเสริมและสนับสนุนวิชำกำร 8 กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์               

รับผิดชอบในเขตพ้ืนที่ 8 จังหวัด ได้แก่ ลพบุรี สิงห์บุรี ชัยนำท อ่ำงทอง อุทัยธำนี ก ำแพงเพชร นครสวรรค์ และ
พิจิตร มีภำรกิจที่ส ำคัญด้ำนหนึ่งคือ ศึกษำ วิเครำะห์ สถำนกำรณ์และสภำพแวดล้อมเพ่ือคำดกำรณ์แนวโน้มของ
สถำนกำรณ์ทำงสังคมและผลกระทบ รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะกำรพัฒนำสังคมและจัดท ำยุทธศำสตร์ในพ้ืนที่กลุ่ม
จังหวัด จึงจ ำเป็นที่จะต้องมีกำรพัฒนำควำมรู้ และปรับปรุงข้อมูลต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินงำนให้สอดคล้อง
กับควำมเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมปัจจุบัน เพ่ือกำรวิเครำะห์ปัญหำสังคมที่เป็นไปอย่ำงครอบคลุมและชัดเจน  
สำมำรถน ำข้อไปเป็นข้อมูลพ้ืนฐำนประกอบกำรก ำหนดแนวทำงเพ่ือขับเคลื่อนงำนพัฒนำสังคมในพ้ืนที่ ทั้งในด้ำน
กำรป้องกันและกำรแก้ไขปัญหำทำงสังคมที่เกิดขึ้นได ้

รำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมระดับกลุ่มจังหวัดประจ ำปี 2561 ฉบับนี้ ประกอบด้วย 3 ส่วน                       
ได้แก่ บทที่ 1 บทน ำ บทที่ 2 ข้อมูลทั่วไป บทที่ 3 สถำนกำรณ์ทำงสังคม บทที่ 4 ข้อเสนอแนะ โดยน ำเสนอกำร
วิเครำะห์สถำนกำรณ์ทำงสังคมที่เกี่ยวข้อง และหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งภำครัฐและภำคเอกชน
จะสำมำรถน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ได้ต่อไป 
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บทน ำ 
หลักกำรและเหตุผล 

 
 สถานการณ์ทางสังคมเป็นปรากฏการณ์ของสิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม จากองค์ประกอบของเหตุ
ปัจจัยหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นสภาวะทางเศรษฐกิจ การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม        
การพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การสื่อสารและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร วัฒนธรรมประเพณี 
ตลอดจนค่านิยม ความเชื่อ และการประพฤติปฏิบัติตามหลักศาสนา เมื่อมีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นกับปัจจัย
ต่างๆ เหล่านี้ ย่อมส่งผลให้สถานการณ์ทางสังคมมีความเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมโลก
ปัจจุบันที่มีเครือข่ายเชื่อมโยงถึงกันอย่างเป็นระบบ รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  
ในสังคมหนึ่งๆ จะเกิดเป็นกระแสที่ส่งผลกระทบต่อเนื่องไปถึงสังคมอ่ืนๆ ที่มีความเชื่อมโยงถึงกัน สถานการณ์
ในสังคมไทยมีความเปลี่ยนแปลงไปตามปัจจัยแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง การพัฒนาและความเจริญก้าวหน้าสร้าง
สังคมใหม่ที่มีความทันสมัยมากขึ้น ขณะเดียวกันในอีกมุมหนึ่งก็เกิดปัญหาทางสังคม ที่เป็นผลพวงจากการ
พัฒนา ปัญหาที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และยากต่อการแก้ไขมากขึ้นตามบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลง
ไปการก าหนดแนวทางในการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาจ าเป็นต้องมีความเข้าใจที่ถูกต้อง เกี่ยวกับสถานการณ์ 
โดยมีข้อมูลที่ชัดเจนและเป็นปัจจุบัน สามารถบ่งชี้สถานการณ์ตามสภาพความเป็นจริง เพ่ือน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ 
 การแก้ไขปัญหาและพัฒนาสังคม เป็นบทบาทภารกิจที่ส าคัญของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ในการที่จะสร้างสังคมที่มีคุณภาพ ส่งเสริมให้ประชาชนในสังคมด ารงชีวิตอย่างมีความสุข     
มีหลักประกันและความมั่นคงในชีวิต ได้รับความคุ้มครองของทางสังคมและมีระบบสวัสดิการที่ดี รองรับการ  
ใช้ชีวิตอย่างเหมาะสม เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายหลักในการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยที่คนในสังคมสามารถพ่ึงพาตนเอง
ได้อย่างมีศักดิ์ศรี ชุมชนมีความเข้มแข็ง และสังคมไทยโดยรวมมีความสงบสุข ในการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุผล
ตามเป้าหมายจะต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ทางสังคมในปัจจุบัน สภาพปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น 
ตลอดจนประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลกระทบจากปัญหา ข้อมูลสารสนเทศทางสังคมที่มีการเก็บรวบรวม
อย่างถูกต้อง ครบถ้วน ครอบคลุม เป็นระบบ มีความต่อเนื่องและเป็นปัจจุบัน จะเป็นข้อมูลพ้ืนฐานส าคัญ     
ในการก าหนดยุทธศาสตร์ แผนงาน และมาตรการในการด าเนินการอย่างเหมาะสม   
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ลักษณะทั่วไปของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 

แนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 

กำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคม 
  

 สังคมมนุษย์มีลักษณะเช่นเดียวกับปรากฏการณ์ธรรมชาติต่าง ๆ คือ มีการเปลี่ยนแปลง บางสังคม
เปลี่ยนแปลงช้าขณะที่บางสังคมเปลี่ยนเร็ว ในอดีตสังคมส่วนใหญ่เปลี่ยนแปลงอย่างช้า ๆ จนเกือบไม่มีอะไร
เปลี่ยนอย่างส าคัญในรอบร้อยปี แต่ในระยะประมาณร้อยปีที่แล้วสังคมจ านวนหนึ่งเปลี่ยนแปลงอย่างมากจาก
สภาพสังคมแบบโบราณกลายเป็นสังคมสมัยใหม่ ที่เห็นชัดเจนคือการเปลี่ยนจากสังคมแบบเกษตรกรรมมาเป็น
สังคมอุตสาหกรรม จากสังคมแบบชนบทมาเป็นสังคมเมือง เป็นต้น เนื้อหาต่อไปจะเป็นการน าเสนอเกี่ยวกับ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมในประเด็นต่างๆ 
  

 
 - การเปลี่ยนแปลงฯ มักท าให้สังคมท้ังระบบเปลี่ยนได้โดยปกติคนส่วนใหญ่ในสังคมมักเป็นผู้รับการ
เปลี่ยนแปลงมากกว่าเป็นผู้ริเริ่มท าการเปลี่ยนแปลง 
 - การเปลี่ยนแปลงฯ เป็นกระบวนการปรับตัวตามธรรมชาติที่ท าให้สังคมด ารงอยู่ได้อย่างต่อเนื่อง
ยาวนาน 
 - การเปลี่ยนแปลงในส่วนต่าง ๆ ของสังคมนั้นเกิดขึ้นเร็วช้าไม่เท่ากัน 
 - การเปลี่ยนแปลงในส่วนหนึ่งของสังคมมักส่งผลกระทบถึงส่วนอ่ืน ซึ่งอาจเป็นผลกระทบในทางบวก
หรือทางลบก็ได้ 
 
 

 โลกยุคปัจจุบันก าลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเมื่อเปรียบเทียบกับโลกยุคเก่า การเปลี่ยนเข้าสู่โลก    
ยุคใหม่เริ่มขึ้นราวร้อยกว่าปีมานี้  โดยเริ่มจากสังคมตะวันตกแล้วแพร่กระจายไปทั่วโลกในปัจจุบัน                
มีการเปลี่ยนแปลงในโลกปรากฏขึ้นชัดเจนหลายประการ เช่น 
  - ประชากรเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 
  - ขนาดของสังคมต่าง ๆ โดยเฉลี่ยใหญ่ขึ้น 
  - มีการตั้งถิ่นฐานเป็นชุมชนถาวรและชุมชนเมืองมากขึ้น 
  - สังคมมนุษย์มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ มากข้ึน 
  - มีสิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ เพ่ิมขึ้นมากมาย 
  - มีผลผลิตทางวัฒนธรรม (เชน่ ข่าวสาร ความรู้ และบันเทิง) 
  - ผลิตภัณฑ์เพ่ิมข้ึนมากทั้งชนิดและปริมาณ 
  - การจัดระเบียบทางสังคมมีความซับซ้อนมากขึ้น 
  - มีความไม่เท่าเทียมภายในสังคมและระหว่างสังคมเพ่ิมข้ึน 
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 การเปลี่ยนแปลง เหล่านี้เกิดขึ้นมากน้อยและเร็วช้าไม่เท่ากันในแต่ละสังคม บา งสังคมเกิดการ
เปลี่ยนแปลงมากจนกลายเป็นสังคมที่ก้าวหน้าและเป็นศูนย์กลางของโลกยุคใหม่ หลายสังคมเปลี่ยนแปลงช้า
หรือมีการเปลี่ยนแปลงบางด้านที่เป็นปัญหา เช่น ประชากรเพ่ิมมากจนกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น จีน 
อินเดีย ในบางประเทศเน้นการพัฒนาด้านวัตถุ เกินไปจนเป็นปั ญหาต่อความสัมพันธ์ทางสังคม   
 แนวโน้มที่ก าลังเป็นไปขณะนี้ คือ การแพร่กระจายเทคโนโลยีและระบบเศรษฐกิจจากสังคม            
ที่ “พัฒนาแล้ว” ไปสู่สังคมที่ “ด้อยพัฒนา” หรือ “ก าลังพัฒนา” ทั่วโลก หรือที่เรียกว่า “โลกาภิวัฒน์”       
นักสังคมวิทยามองการเปลี่ยนแปลงในสังคมส่วนใหญ่รวมทั้งสังคมไทยในปัจจุบันว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงจาก
สภาพสังคมแบบประเพณีไปสู่สังคมแบบใหม่ เรียกกระบวนการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวว่า “การเปลี่ยนเป็นความ
ทันสมัย” (modernization) หรือ “ภาวะทันสมัย” ซึ่งหมายถึง “การเปลี่ยนเป็นแบบสังคมตะวันตก”  
องค์ประกอบของความเป็นตะวันตกประกอบด้วย 
  (1) การมีระบบเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมและระบบทุนนิยม 
  (2) การเป็นสังคมเมือง 
  (3) ความเป็นประชาธิปไตย 
  (4) การด าเนินชีวิตและมีทัศนะเชิงโลกีย์วิสัย (Secularization)  
 หลายคนมักเข้าใจว่า “ความทันสมัย” คือ “การพัฒนา” (development) แต่บางคนกลับเห็นว่า 
“สังคมที่ทันสมัยอาจไม่พัฒนาก็ได้” ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการให้ค านิยามศัพท์ที่ต่างกัน ดังนั้นในที่นี่ผู้เรียบเรียง     
จักได้น าเสนอลักษณะของ “สังคมท่ีทันสมัย” ในแง่มุมที่เป็นสังคมที่พัฒนาแล้ว ดังต่อไปนี้ 
 - เป็นสังคมอุตสาหกรรม เพราะระบบอุตสาหกรรมเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ด้านต่าง ๆ ตามมา 
 - ระบบตลาดเสรี 
 - ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 - เปิดโอกาสให้มีการการเคลื่อนไหวทางสังคมหรือการเลื่อนชนชั้นได้โดยเสรี 
 - พลเมืองในสังคมนั้นๆ รับรู้ข่าวสารและมี ส่วนร่วมทางการเมือง มีความส านึกว่าตนเอง                 
มีความสามารถ ไม่ตกอยู่ใต้อิทธิพลของประเพณี พร้อมที่จะรับสิ่งใหม่ ใจกว้าง และมีความยืดหยุ่นทาง
ความคิด 
 - แบบแผนของระบบการเมือง บรรทัดฐานทางสังคม โครงสร้างทางชนชั้นและบุคลิกภาพของสมาชิก
สังคม 
 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของประเทศต่าง ๆ ในปัจจุบันมักไม่ใช่เรื่องภายในของ
ประเทศหนึ่งเท่านั้นแต่เป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับระบบสังคมโลก ที่ครอบคลุมระบบเศรษฐกิจโลก การค้า การเงิน
ระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ (Multinational corporation) ซึ่งเป็นระบบที่ท าให้ประเทศต่าง ๆ 
ผูกพัน จนกลายเป็นสังคมเดียวกันนั่นคือ “ระบบสังคมโลก” 
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ลกัษณะของปญัหำสงัคม 
 

       
 ลักษณะปัญหำสังคม คือ 
 

 1. เป็นสถานการณ์ที่มีผลกระทบถึงบุคคลจ านวนหนึ่ง ซึ่งมีจ านวนมากพอสมควร ตัวอย่าง เช่น      
ในกรณีที่วัยรุ่นซ้อมดนตรีเป็นประจ าทุกวัน ถ้าการซ้อมดนตรีนั้นกระท าในห้องที่มิดชิด ไม่มีเสียงดังออก     
นอกห้อง ปัญหาสังคมยังไม่เกิด แต่ถ้าการซ้อมดนตรีนั้นกระท ากลางแจ้งในเวลากลางคืน โดยใช้เครื่องเสียงที่
ดังมากและซ้อมกันเป็นประจ าทุกคืน จนดึกกระท่ังชาวบ้านเกิดความร าคาญนอนไม่หลับ เด็กเล็กๆต้องผวาตื่น
ด้วยความกลัวเสียงที่ดัง ชาวบ้านทนไม่ได้มีการร้องเรียนและวิพากษ์วิจารณ์ หรือบอกผู้ปกครองของวั ยรุ่น
ดังกล่าว ดังนี้ถือได้ว่า ปัญหาสังคม” เกิดข้ึนแล้ว 
 2. เป็นสถานการณ์ที่ไม่พึงปรารถนา ในบางสถานการณ์นั้น การใช้แรงงานเด็กและสตรีสามารถ
ยอมรับได้ก็ถือว่ายังไม่เกิดปัญหาสังคม แต่ถ้าคนจ านวนมากของสังคมพิจารณาเห็นว่าการใช้สตรีที่ตั้งครรภ์
ท างานหนัก เช่น ให้ยกของหนักเกินไป หรือแม้สตรีมีครรภ์จะขออนุญาตลาไปพบหมอก็ถูกหักเงินเดือน หรือ
เมื่อเวลาลาคลอดก็ถูกหักเงินเดือนจึงมีการทักท้วงขึ้นมา หรือมีการประท้วง หรือเรียกร้องให้ยกเลิกการกระท า
ดังกล่าวของโรงงานทุกแห่ง ดังนี้การใช้แรงงานสตรีในลักษณะดังกล่าวก็กลายเป็น “ปัญหาสังคม” 
 3. เป็นความรู้สึกว่าควรมีการแก้ไขปรับปรุงกระท าการให้ถูกต้อง ในสมัยโบราณนั้น การที่ราษฎร
ประสบภาวะฝนแล้งหรือน้ าท่วมในบางปีท าให้พืชพันธุ์ธัญญาหารได้รับความเสียหาย มักถือเป็นเรื่องของ
ธรรมชาติไม่มีใครแก้ไขได้ แต่เมื่อมนุษย์สามารถใช้สติปัญญาของตนเองแก้ไขปรับปรุงหรือควบคุมปัญหา
เหล่านั้นได้ เรื่องดินฟ้าอากาศจึงกลายเป็นปัญหาสังคม เพราะการป้องกันอุทกภัยด้วยการสร้างเขื่อน ก็เกิด
ปัญหาว่าจะสร้างที่ไหน ควรสร้างหรือไม่ควรสร้าง หรือสร้างแล้วใครได้ประโยชน์ ใครเสียประโยชน์ มีการ
วิพากษ์วิจารณ์กันอย่างกว้างขวาง จึงกลายเป็นปัญหาสังคม 
 4. เป็นการกระท าร่วมกันทางสังคม เป็นสถานการณ์ที่คนส่วนใหญ่ในสังคม มีความเกี่ยวข้องกันโดย
การแสดงความคิดเห็นและมีการเสนอแนะวิธีการแก้ไขสถานการณ์นั้นๆ ให้ดีขึ้น เช่น ปั๊มน้ ามันมีการโกง
ปริมาณน้ ามัน แค่นี้ยังไม่อาจเรียกว่าปัญหาสังคม เพราะรัฐมีหน้าที่ควบคุมดูแลอยู่แล้ว แต่ถ้ามีคนส่วนใหญ่   
เข้ามาเกี่ยวข้อง เช่น น าเรื่องนี้ไปวิพากษ์วิจารณ์ทางวิทยุกระจายเสียง เผยแพร่ในรายการโทรทัศน์หรือ     
เขียนวิพากษ์วิจารณ์ในสื่อมวลชนต่างๆ ว่าปัญหานี้ประชาชนเดือดร้อนต้องได้รับการแก้ไขโดยด่วนก็กลายเป็น 
“ปัญหาสังคม” 
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 สถำนกำรณ์และแนวโนม้สังคมผู้สูงอำยุไทย พ.ศ. 2556 - 2573 
            
 ปัจจุบันผู้สูงอายุประมาณ 11 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 16.5 ของประชากรทั้งประเทศ    
 “ผูสูงอายุ” ภายใตการเปลี่ยนผานทางสังคมการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับสังคมไทยตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบันเป็นการพัฒนาในแบบลักษณะก้าวกระโดดที่รับค่านิยมต่างๆ มาจากชาติตะวันตกทั้งด้านสังคมและ
วัฒนธรรม จนท าให้ประเทศไทยในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาเกิดการพัฒนาอย่างรวดเร็วทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม เมื่อสังคมเกิดการพัฒนาแล้วประชากรที่อาศัยอยู่ในประเทศก็ต้องเกิดการปรับตัวให้มี
ความเท่าทันกับค่านิยมความทันสมัยที่หลั่งไหลเข้ามาให้คนไทยได้สัมผัสและเรียนรู้ ประชากรวัยสูงอายุก็เป็น
อีกหนึ่งกลุ่มที่ต้องมีการปรับเปลี่ยนและเรียนรู้ค่านิยมและความทันสมัยที่เข้ามา ซึ่ งบางครั้งเมื่อผู้สูงอายุไม่
สามารถที่จะปรับตัวหรือเรียนรู้วัฒนธรรมต่างๆที่เข้ามาได้อย่างรวดเร็ว หรือเป็นการปิดกั้นทางความคิดอาจจะ
ส่งผลให้เกิดการช็อคทางวัฒนธรรม(Cultural Shock) ได้ กล่าวคือ เมื่อวัฒนธรรมใหม่ๆเข้ามาผู้สูงอายุบาง

กลุ่มอาจเกิดความวิตก
กังวลเป็นอย่างมากเมื่อ
ต้องถูกตัดขาดออกจาก
วั ฒ น ธ ร ร ม ที่ ต น เ อ ง
คุ้นเคย และปฏิบัติอยู่
เป็นประจ าได้ และเมื่อ
ได้มาอยู่ ในวัฒนธรรม
ใหม่ก็ท าให้สภาพจิตใจ
เกิ ดความไม่ส งบหรื อ
ยอมรับไม่ได้  จนส่งผล
กระทบให้ประสิทธิภาพ
การท า งานลดน้อยลง 
ดังนั้นผู้สูงอายุต้องเปิด

กว้างทางความคิดใหม่ๆ เพ่ือพร้อมเรียนรู้และยอมรับกับการพัฒนาใหม่ๆ ที่จะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและ
ตลอดเวลา พร้อมไปกับการปรับตัวให้สามารถใช้ชีวิตในสังคมปัจจุบันได้อย่างมีความสุขการปรับตัวเข้าสู่
บทบาทของผู้สูงอายุเป็นเรื่องที่ยาก เพราะคนคนหนึ่งขณะที่มีอายุ 50-59 ปียังคงสามารถแสดงบทบาทหน้าที่
ในสังคมได้เหมือนบุคคลอ่ืน แต่เมื่ออายุได้ปรับเปลี่ยนเป็นอายุ  60 ปี (เพ่ิมแค่ปีเดียว) บทบาทหน้าที่ การ
ท างานของผู้สูงอายุก็ถูกจ ากัดกรอบให้แคบลงอย่างเห็นได้ชัดจากค าว่า “ผู้สูงอายุ” การท างานไม่ได้รับการ
สนับสนุน ถูกเลิกจ้างงานเนื่องจากถูกมองว่าผลิตผลไม่ได้คุณภาพเหมือนวัยแรงงาน เป็นต้นสิ่งเหล่าล้วนเป็น
ข้อจ ากัดท่ีผู้สูงอายุยากจะปรับตัวได้ในทันทีทันใด เด็กวัยรุ่นยังมีการอบรมสั่งสอนให้เป็นผู้ใหญ่ที่ดีอย่างไร ต้อง
ท าอะไรบ้าง แต่ส าหรับผู้สูงอายุไม่มีการฝกฝนให้เป็นผู้สูงอายุ เพราะลักษณะของวัฒนธรรมสมัยใหม่ที่ต่างคน
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ต่างอยู่ตัวใครตัวมัน มีการช่วยเหลือซึ่งกันน้อยลง ดังนั้นจึงท าให้บุคคลที่ต้องอาศัยอยู่ในสังคมสมัยได้ต้อง
สามารถช่วยเหลือตนเองได้โดยไม่ต้องพ่ึงพาผู้อ่ืนต้องมีความสามารถแบบพหูสูตร และรอบรู้ทุกเรื่องด้ว ย
เหตุผลข้างต้นนี้จึงท าให้ผู้สูงอายุที่ต้องอยู่ต่อไปถึง 10-20 ปีข้างหน้านี้ที่สังคมได้กลายเป็นสังคมผู้สูงอายุ
สมบูรณ์แล้วจะต้องมีความพร้อมทั้งทางร่างกาย จิตใจ และความรู้ความสามารถที่รอบด้านจึงจะสามารถอยู่
รอดในสังคมอนาคตไดปัจจุบันผู้สูงอายุที่สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุขนั้นถือว่าเป็นกลุ่มที่เรียนรู้จาก
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมได้เป็นอย่างดี ทั้งยังสามารถน าความรู้และศักยภาพที่มีในตนเองมาเป็นส่วน
หนึ่งในการพัฒนาตนเองและสังคม เพ่ือไม่ให้ตนเองต้องเป็นภาระทางสังคม สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีการ
ปรับตัวทีม่องว่าเป็นการกระท าและความรู้สึกของผู้สูงอายุที่ได้มีการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
สังคมท้ังภายในและภายนอกร่างกาย โดยไม่เกิดการต่อต้านทางสังคมสิ่งเหล่านี้จะแสดงออกมาทางพฤติกรรม
และการแสดงออกทางสังคมว่าสามารถปรับเปลี่ยนตนเองได้อย่างเหมาะสมทั้งทางร่ างกาย จิตใจ และสังคม
เพ่ือด าเนินชีวิตในสังคมปัจจุบันอย่างมีความสุขซึ่งผู้สูงอายุเหล่านี้ได้เกิดขึ้นในสังคมไทยมากขึ้นเรื่อยๆ นับจาก
ช่วงทศวรรษที่ผ่านมา เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่“สังคมผู้สูงอายุ” (อย่างสมบูรณ์)เมื่อสังคมเปลี่ยน
ผู้สูงอายุก็ต้องปรับการใช้ชีวิตให้เหมาะสมเพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับตนเองด้วยการปรับตัวให้เหมาะสมกับสภาวะ
ทางสังคมได้ ดังนี้ 
 1. การแบ่งเบาภาระให้กับครอบครัว เมื่ออายุ60 ปีบริบูรณ์ บุคคลนั้นจะเป็นผู้สูงอายุทันทีและต้อง
ออกจากงานไปรับเงินบ าเหน็จหรือบ านาญตามที่ตนเองได้สะสมมา ถึงแม้ว่าปัจจุบันสังคมจะเปิดกว้างขึ้นให้

สามารถจ้างงานต่อได้จนถึงอายุ 65ปี ถึง
จะต้องออกจากงาน แต่ภายหลังจาก 65 ปี
แล้วก็ต้องออกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ผู้สูงอายุ
หลายคนยังไม่พร้อมที่จะเตรียมตัวกับการที่
ต้องอยู่บ้านเพราะปกติทุกเช้าก็ต้องเริ่มตื่น
เพ่ือออกไปท างานที่รัก และเมื่อวันหนึ่งไม่
สามารถท างานเหล่านั้นได้แล้ว ผู้สูงอายุ
หลายรายที่ผันตัวเองมาเป็นแม่บ้านให้กับ
ครอบครัวอย่างเต็มตัว ใช้เวลาทั้งวันในการ

ดูแลบ้าน ท าอาหาร ท าความสะอาดบ้าน และการดูแลหลาน การปรับเปลี่ยนตนเองมาท างานลักษณะนี้ก็
เพราะยังไม่คุ้นชินกับการที่ต้องนั่งหรือนอนอยู่กับบ้านเฉยๆ ท าให้เกิดความรู้สึกเบื่อหน่ายโดดเดี่ยว โดน
ทอดทิ้ง ไร้ค่า ไม่มีประโยชน์ หรือความคิดต่างๆ นานา เมื่อความรู้สึกเหงาและไม่มีเพ่ือนพูดคุยเหมือนเช่นทุก
วันที่ไปท างาน ดังนั้นการที่ได้ลุกขึ้นมาขยับแขนขาในการช่วยแบ่งเบาภาระงานบ้านของครอบครัว หรือของ
ลูกๆ แล้วนอกจากท าให้หายจากอาการต่างๆ ข้างต้นได้แล้วยังสามารถช่วยเพ่ิมพลังและคุณค่าในตนเองได้
อย่างดีอีกด้วย เพราะการได้ช่วยเหลือครอบครัวแม้อาจจะไม่ต้องใช้ความรู้ที่เคยได้เรียนรู้และท างานมา แต่ผล
ตอบรับที่ได้มาคือความภูมิใจในตนเองเช่นกัน 
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 2. การท างานอาสาสมัคร การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นต่อเนื่องของสังคมไทยเป็นเหตุผลที่ผู้สูงอายุที่ยัง
คุณประโยชน์ หรือผู้สูงอายุที่มีศักยภาพไม่ต้องการให้ตนเองเป็นภาระของสังคมด้วยการใช้ความรู้และ
ความสามารถของตนเองเพ่ือสร้างประโยชน์ให้กับ
สังคมแทน สอดคล้องกับทฤษฎีกิจกรรม (Activity 
Theory) ที่เชื่อว่าผู้สูงอายุเป็นกลุ่มที่มักจะชอบและมี
ความสุขเป็นพิเศษกับการได้เข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม 
โดยที่กิจกรรมเหล่านั้นจะต้องเป็นกิจกรรมที่ตนเอง
พอใจและสนใจที่จะเข้าร่วมจริงๆ เพราะผู้สูงอายุจะ
สามารถมีความสุขได้จากการได้ร่วมท ากิจกรรมกับ
เพ่ือนฝูงและกลุ่มคนวัยต่างๆ ส่วนใหญ่แล้วผู้สูงอายุกลุ่มนี้มักเป็นกลุ่มที่มีความรู้หรือศักยภาพในตนเอง เช่น
ผู้สูงอายุที่มีการศึกษาที่หลังจากการเกษียณอายุงาน ยังคงต้องการใช้ความรู้ที่มีในตนเองให้เกิดประโยชน์ต่อ
สังคมดังเดิม กลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะปฏิบัติหน้าที่ตามเขตพ้ืนที่เมืองทั้งกรุงเทพมหานคร และตามจังหวัดใหญ่ๆ 
ขณะท างานก็จะท าอยู่พื้นที่ในเขตเมืองและใกล้บ้าน ดังนั้นเมื่อเกษียณอายุแล้วกพ็ยายามหาพ้ืนที่ที่ใกล้บ้านเข้า
ท างานอาสาสมัครเพ่ือความสะดวกในการเดินทาง การรวมกลุ่มเป็นไปในลักษณะชมรมผู้สูงอายุตาม
โรงพยาบาลของรัฐ โดยหน้าที่หลักเป็นด้านการบริการ การให้ค าปรึกษาเบื้องต้น การคัดกรองผู้ป่วย การกด
บัตรคิวการร่วมกิจกรรมอ่ืนๆ ที่โรงพยาบาลสนับสนุนเป็นต้น  
 3. การเป็นปราชญ์ชาวบ้าน ประชากรในสังคมปัจจุบันต่างมีการแข่งขันกันสูงมากขึ้น ผู้คนจ านวนไม่
น้อยที่อาศัยอยู่ต่างจังหวัดในแต่ละปีที่ทยอยออกไปหางานท าที่เมืองใหญ่ เพ่ือการเลี้ยงดูครอบครัว การ
แก่งแย่งกันเพื่อได้มาซึ่งเงินทองในปัจจุบันเป็นเรื่องที่ชินตากับผู้คนในสังคม บางครั้งความจ าเป็นเป็นตัวผลักดัน
ให้คนแห่เข้าสู่เมืองใหญ่และบางคนได้กลับบ้านก็ต่อเมื่อเกษียณอายุงานของตนเองแล้ว ซึ่งช่วงนั้นก็อาจจะ
กลายเป็นวัยสูงอายุไปแล้ว เมื่อร่างกายที่แก่ลงไม่สามารถท างานเมืองใหญ่ได้ก็ต้องกลับบ้านต่างจังหวัดซึ่งเป็น
พ้ืนที่ที่เต็มไปด้วยความรักและความผูกพัน ถึงแม้ร่างกายจะท างานหนักไม่ไหว แต่ความรู้ที่เคยสั่งสมมาตลอด
เกินครึ่งชีวิตของผู้สูงอายุนั้นก็สามารถที่จะน ามาสร้างประโยชน์ให้แก่สังคมบ้านเกิดได้ หรือไม่ก็อาจจะเป็น
ความรู้เดิมๆ ที่ได้รับการตกทอดมาจากบรรพบุรุษมาสู่ลูกหลานเพ่ือรอคอยการเผยแพร่และท าประโยชน์ให้กับ
สังคมในฐานะ “ปราชญ์ชาวบ้าน” ผู้สูงอายุกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่มีความรู้รอบด้านโดยเฉพาะเรื่องประเพณีและ
วัฒนธรรมเก่าก่อน เป็นบุคคลที่ได้รับการเคารพและนับหน้าถือตาจากชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในชุมชนนั้น ผู้สูงอายุ
กลุ่มนี้มักถูกเชิญไปตัวแทนในการประกอบพิธีทางศาสนา หรืองานพิธีการแต่งงาน และงานบวชต่างๆการเป็น
ปราชญ์ชาวบ้านในชุมชนเป็นการสร้างคุณค่าในตนเองอย่างชัดเจน ด้วยการน าความรู้ของตนเองที่ได้รับการ
ถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษหรือจากการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ในช่วงชีวิตหนึ่ง สิ่งเหล่านี้ล้วนสะท้อนให้เห็น
ถึงการกล้าที่จะยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับตนเองทั้งทางด้านร่างกายและสังคม แล้วยังสามารถดึง
ความสามารถและความรู้ที่มีในตนเองน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์กับตนเองและสังคมได้อย่างมีคุณค่า 
ที่มา : บทความวิชาการ--> จุฑารัตน แสงทอง 
สังคมผู้สูงอายุ(อย่างสมบูรณ):ภาวะสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
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 สถำนกำรณเ์ดก็เยำวชน 
  
 เด็กและเยาวชนในปัจจุบันต้องเผชิญกับสภาพความเปลี่ยนแปลงในหลากหลายด้านทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา เทคโนโลยีสมัยใหม่ ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ฯลฯ สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ได้
ส่งผลกระทบต่อวิถีการด ารงชีวิตของเด็กและเยาวชนรวมถึงคนในสังคมแห่งโลกของการเปลี่ยนแปลง 
 จากรายงานสถานการณ์ด้านเด็กและเยาวชน ศูนย์ COPAT ได้ส ารวจสถานการณ์เด็กไทยกับภัย
ออนไลน์ ระหว่างเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม 2560 กลุ่มตัวอย่างเป็นเด็กอายุ 9-18 ปี จ านวน 10,846 คน 
จากทั่วประเทศ ส่วนใหญ่เป็นเด็กมัธยม (93.10%) ข้อมูลชี้ชัด เด็กๆ เชื่อว่าอินเทอร์เน็ตให้ประโยชน์และสิ่งดีๆ 
มากมาย (98.47%) ในขณะเดียวกันก็ตระหนักว่า มีภัยอันตรายและความเสี่ยงหลากหลายรูปแบบบน
อินเทอร์เน็ต (95.32%) ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการถูกล่อลวง ติดตามคุกคาม ล่วงละเมิดทางเพศ กลั่นแกล้ง ถูก
หลอกในการซื้อสินค้า เอาข้อมูลส่วนตัวไปใช้ในทางมิชอบ ติดเกม และเข้าถึงเนื้อหาผิดกฎหมายหรือเป็น
อันตราย  ส่วนใหญ่เชื่อว่า เพ่ือนๆ มีพฤติกรรมสุ่มเสี่ยงที่จะเกิดภัยอันตรายอย่างใดอย่างหนึ่งดังกล่าวแล้ว 
(69.92 %) ในขณะที่คิดว่า การกลั่นแกล้งรังแกหรือการละเมิดทางเพศจะไม่เกิดขึ้นกับตัวพวกเขาเอง 
(61.39%) เมื่อเผชิญปัญหาภัยหรือความเสี่ยงออนไลน์แล้วสามารถจัดการปัญหานั้นเองได้  (74.91%) ทั้งยัง
สามารถช่วยเหลือเพ่ือนที่ประสบปัญหาภัยออนไลน์ได้อีกด้วย (77.90%) 
 นอกจากนี้ เรายังพบว่า เด็กส่วนใหญ่เคยเล่นเกมออนไลน์ (80.48%) เด็กผู้ชายเสี่ยงติดเกมมากกว่า
เด็กผู้หญิง โดยเล่นเกมทุกวันหรือเกือบทุกวัน (50.73%) ในขณะที่เด็กผู้หญิงเล่นเกมสัปดาห์ละ 1-2 ครั้ง 
(32.34%) เด็กเคยถูกกลั่นแกล้งรังแกทางออนไลน์ (46.11%) โดยเพศทางเลือกถูกกลั่นแกล้งมากที่สุด 
(59.44%) เด็กบางคนยอมรับว่า เคยกลั่นแกล้งคนอ่ืน (33.44%) เคยพบเห็นสื่อที่เกี่ยวข้องกับเรื่องเพศ
(68.07%) ส่วนหนึ่งตอบว่า เคยเห็นสื่อลามกอนาจารเด็ก (21.33%) ได้แก่ ภาพหรือวิดีโอเด็กในท่าทางยั่วยุ
อารมณ์เพศ การร่วมเพศระหว่างเด็กกับเด็กหรือเด็กกับผู้ใหญ่ เด็กยังเคยนัดพบกับเพ่ือนออนไลน์ (15.97%) 
เด็กผู้ชายเคยนัดพบ (19.34%) ซึ่งมากกว่าเด็กผู้หญิง (12.43%)" 
 รายงานสรุปสถานการณ์สื่อออนไลน์กับเด็กและเยาวชนไทย 2560 จากการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิของ
การส ารวจวิจัย และงานเอกสารต่างๆ ในประเทศทั้งของหน่วยงานรัฐ และเอกชน ถึงสถานการณ์ล่าสุดที่
เกี่ยวข้องกับการปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนในประเทศไทย พบว่า มี “10 สถานการณ์วิกฤตภัยออนไลน์
ต่อเด็กและเยาวชน” ที่หน่วยงานรัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ควรสร้างมาตรการระวัง ป้องกันภัย และรับมือได้
แล้ว คือ 
 1. ปัญหาการเล่นเกม เด็กติดเกมส์ และ อีสปอร์ต ที่ก าลังกลายเป็นตัวแปรส าคัญในการแก้ไขปัญหา
เด็กติดเกม และเป็นทั้งโอกาสที่จะเปลี่ยนเด็กให้เป็นคนเล่นเกมล่าเงินรางวัลหรืออาจเสี่ยงน าไปสู่ปัญหาการ
สร้างความหวัง ความฝันที่จะเล่นเกมมืออาชีพแต่อาจจะติดเกมมากข้ึนหากรัฐและพ่อแม่ไม่เข้ามาใส่ใจดูแล 
 2. ปัญหาการครอบครองสื่อโดยที่อายุยังไม่ถึงเกณฑ์ เนื่องจากค้นพบว่าประเทศไทยไม่มีการก ากับ  
ช่วงวัยและอายุที่เหมาะสม ทั้งในเชิงกฎหมาย และนโยบายรัฐ สถานศึกษา แต่ในเชิงการแพทย์ไทยเริ่ม         
มีค าแนะน าเรื่องหน้าจอที่วัยเหมาะสมคือ อายุ ต่ ากว่า 2 ขวบห้ามเข้าถึงหน้าจออิเล็กทรอนิกส์ทุกชนิดแล้ว 
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 3. การใช้สื่อออนไลน์กับการพนันออนไลน์ พบว่า ปัจจุบันช่องทางเว็บไซต์และสื่อออนไลน์ ต่างๆ มี
จ านวนมากที่เป็นสื่อเพ่ือการพนัน ที่ปรากฏทั้งในลักษณะของเว็บพนันบอลโดยตรง หรือ การพนันผ่านรูปแบบ
คาสิโนออนไลน์ หรือแอบแฝงมาในลักษณะของเกมออนไลน์ และยังไม่มีกฎหมายก ากับควบคุมโดยตรงอีกทั้ง
เว็บไซต์เหล่านี้ยังโฆษณาผ่านสื่อเพ่ือเผยแพร่ ล่อลวงให้เด็กเข้าไปเล่นลองมากขึ้น 
 4. การกลั่นแกล้งรังแกออนไลน์ และการตกเป็นเหยื่อคุกคามทางเพศออนไลน์ โดยเฉพาะการลังแก
ผ่านการถ่ายคลิปเพื่อประจานและเผยแพร่ แชร์ ปรากฏผ่านการรายงานข่าวของสื่อมวลชนอยู่เนืองๆ ส่งต่อใน
ระดับโรงเรียนประถม และมัธยม ที่น่ากังวลคือยังไม่มีผลการส ารวจทั่วประเทศ ปัญหานี้กลายเป็นเรื่องที่ยังไม่
มีใครส ารวจ วิจัยและป้องกันอย่างจริงจัง ซึ่งแตกต่างกับของต่างประเทศที่เรืองนี้น าไปสู่มาตรการทางกฎหมาย
และนโยบายของโรงเรียนและความตระหนักรู้ของครูและพ่อแม่ผู้ปกครอง 
 5. การถูกล่อลวงและล่อออกไปพบคนแปลกหน้าจากสื่อสังคมออนไลน์ ผลการส ารวจในประเทศยัง
พบน้อยในเชิงสถิติวิจัย แต่โดยในเชิงพฤติกรรมทางสังคม เคยมีงานวิจัยที่บ่งชี้ว่าปัญหานี้กลายเป็นพฤติกรรม
ต้นๆ ที่เด็กไม่ทราบว่าอันตรายและน าไปสู่การข่มขืน ถ่ายภาพบันทึกและการแบล็คเมล์กลับ ซึ่งเกิดขึ้นมากแต่
ไม่มีการเก็บสถิติบันทึกที่ชัดเจนเนื่องจากมักเป็นกรณีท่ีเหยื่อ หรือครอบครัวไม่ต้องการให้เป็นข่าว 
 6. การใช้สื่อไปในทางเสริมสร้างอัตลักษณ์ออนไลน์สร้างภาพและเลียนแบบพฤติกรรม ค่านิยมท่ีผิด 
 7. การหลงผิดเปิดเผยข้อมูลและความเป็นส่วนตัวบนสื่อออนไลน์  
 8. การขาดการส่งเสริม สร้างทักษะการรู้เท่าทันสื่อออนไลน์ ต่อตัวเด็กและเยาวชนและครอบครัว 
 9. การขาดกฎหมายกฎหมายปกป้องคุ้มครองเด็กจากสื่อออนไลน์ และท่ีส าคัญคือ 
 10. การขาดหน่วยงานก ากับดูแล ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่บูรณาการและเท่าทันสถานการณ์
โดยเฉพาะ 
 
 ที่มา : Isranews Agency | ส านักข่าวอิศรา 
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 สถำนกำรณค์รอบครวัไทย  
  
 สสส.-ยูเอ็นเอฟพีเอ เปิดเสียงสะท้อนเยาวชนถึงสถานการณ์ครอบครัวไทย 4.0 พบอยู่ในระดับอบอุ่น-
เข้มแข็ง สิ่งที่เยาวชนต้องการจากครอบครัวไทย อันดับ 1 ความรักต่อกัน ตามด้วยเวลาท ากิจกรรมร่วมกัน 
และไม่ทะเลาะ ใช้ความรุนแรง ชี้ทะเลาะแบบเงียบงัน ความรุนแรงรูปแบบหนึ่งในครอบครัวที่เยาวชนไม่
ต้องการ ขณะที่รูปแบบครอบครัวไทยหลากหลายมากขึ้น “ครอบครัวเพศเดียวกัน อยู่คนเดียว ครอบครัวที่
ไม่ใช่ญาติ” แนะใช้เวลาในครอบครัวให้มีคุณภาพ หลังพบคนไทยมีเวลาให้ครอบครัวมากขึ้น จาก 2 ชม. เป็น 
3 ชม. 
 จากผลส ารวจสถานการณ์ครอบครัวไทย โดยศูนย์วิจัยด้านเด็กและเยาว ชน คณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สสส. ยูเอ็นเอฟพีเอ และคณะแพทยศาสตร์ ภาควิชาเวชศาสตร์ชุมชน ม.สงขลา
นครินทร์ ส ารวจความคิดเห็นจากตัวแทนเยาวชนทั่วประเทศ อายุระหว่าง 15-24 ปี จ านวน 824 คน ในเดือน
มีนาคม 2560 ซึ่งประกอบด้วยเพศหญิง 57% เพศชาย 42% และอ่ืนๆ 1% รูปแบบครอบครัวไทย ส่วนใหญ่ 
59% เป็นครอบครัวพ่อ แม่ ลูก ตามด้วยครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว 16% ครอบครัว 3 รุ่น 15% ครอบครัวข้ามรุ่น 
5% ที่เหลือคืออยู่คนเดียว สามี-ภรรยาที่ไม่มีลูก ครอบครัวที่ไม่ใช่ญาติ 
 ครอบครัวในความหมายของเยาวชน อันดับ 1 คือ ความรัก ผูกพันต่อกัน 41% ตามด้วย การอยู่
ร่วมกัน 29% การมีงานท า มีรายได้ของหัวหน้าครอบครัว 15% และการให้การศึกษาแก่สมาชิก 15%  ส าหรับ
ความรู้สึกต่อวันครอบครัวพบว่า เกินครึ่งรู้สึกเฉยๆ (54%) ตามด้วยดีใจ 43% เสียใจ 2% และอ่ืนๆ 1% โดย
สิ่งที่นึกถึงในวันครอบครัว 45% คือความสุข ตามด้วยการไปเที่ยว ท ากิจกรรมร่วมกัน 40% เมื่อถามถึง ความ
เข้มแข็งของครอบครัว พบว่า สถานการณ์ยังอยู่ในเกณฑ์ที่ดี โดยเยาวชนมองว่า ครอบครัวมีความเข้มแข็งมาก 
52%  ความอบอุ่นอยู่ในระดับมาก 52%  ทั้งนี้พบว่ามีเยาวชน 10% ที่ระบุว่าครอบครัวไม่เข้มแข็งและไม่
อบอุ่นเลย ส่วนความสุขเมื่อได้อยู่กับครอบครัว 83% มีความสุขมาก เช่นเดียวกับความปลอดภัยเมื่อได้อยู่กับ
ครอบครัว 92% เยาวชนรู้สึกปลอดภัย ส่วนการยอมรับและเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่อง
ครอบครัว พบว่า ครอบครัวไทยเปิดโอกาสให้กับเยาวชนในระดับมาก 56% ตามด้วยปานกลาง 37% ทั้งนี้
รูปแบบของครอบครัวพ่อแม่ลูกจะเปิดโอกาสให้เยาวชนได้มีส่วนร่วมมากที่สุด ขณะที่ครอบครัวข้ามรุ่นเปิด
โอกาสการมีส่วนร่วมในระดับที่น้อย 
 ลักษณะครอบครัวที่เยาวชนต้องการ อันดับ 1 คือความรักต่อกัน 24% ตามด้วยอันดับ 2 การมีเวลา
ท ากิจกรรมร่วมกัน และไม่ทะเลาะ หรือใช้ความรุนแรง 22% อันดับ 3 มีบ้าน ที่อยู่เป็นของตนเอง 20% 
ส าหรับความกังวลต่อครอบครัว ในภาพรวมเยาวชนกังวลเรื่องปัญหาสุขภาพเป็นอันดับ 1 ตามด้วยอันดับ 2 
คือ การทะเลาะวิวาท ใช้ความรุนแรง และอันดับ 3 คือ หนี้สิน อย่างไรก็ตามหากจ าแนกตามกลุ่มรายได้ จะ
พบว่า เยาวชนในกลุ่มรายได้น้อย มีความกังวลเรื่องหนี้สินเป็นอันดับ 1 ตามด้วยปัญหาอบายมุขและสิ่งเสพติด 
และการไม่มีบ้านและรถ ทั้งนี้ในสายตาของเยาวชนต่อสถานการณ์ของครอบครัวสังคมไทยในภาพรวม กลับ
มองว่าอยู่ในระดับท่ีน่าเป็นห่วงถึง 70% ขณะที่มองว่าน่าชื่นชม 20% และเฉยๆ 10% 
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 “จะเห็นได้ว่า สถานการณ์ครอบครัวไทยในมุมมองของเยาวชน อยู่ในเกณฑ์ที่ดี โดยความรัก ความ
ห่วงใย และการใช้เวลาร่วมกัน เป็นสิ่งที่เยาวชนต้องการจากครอบครัวไทยมากที่สุด ซึ่งหากดูจากการใช้เวลา
ของประชากรไทย โดยส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า การใช้เวลาร่วมกันในครอบครัวดีขึ้น จาก 2 ชั่วโมง เป็น
เกือบ 3 ชั่วโมง ค าถามที่ตามมาคือ เวลาที่ให้กับคนในครอบครัว 3 ชม. ท าอย่างไรถึงกลายเป็นเวลาที่มี
คุณภาพ เช่นเด็กปฐมวัยการเล่นกับลูกตามช่วงวัยที่เหมาะสมกับพัฒนาการ ในวัยเรียนควรหากิจกรรมเพ่ือ
กระตุ้นกระบวนการเรียนรู้และทักษะชีวิต และวัยรุ่น พ่อแม่ต้องใช้ทักษะการฟังให้มากกว่าเดิม และพ่อแม่ควร
เป็นตัวอย่างที่ดีในการปฏิบัติดูแลต่อผู้สูงอายุ สิ่งส าคัญคือ การสื่อสารเชิงบวกในครอบครัว และการให้ใกล้ชิด
กับเด็กตั้งแต่เล็กจะส่งผลต่อภูมิคุ้มกันแก่เด็กเม่ือโตขึ้น” 
 ภาพรวมของครอบครัวไทยในช่วง 25 ปีที่ผ่านมา จากรายงานสถานการณ์ประชากรไทย พ.ศ. 2558 
พบว่า ครอบครัวสามรุ่นเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง และเป็นครอบครัวประเภทหลักในปัจจุบัน โดยเฉพาะในชนบท ส่วน
ครอบครัวพ่อแม่ลูก ซึ่งเคยเป็นครอบครัวหลักลดลงประมาณครึ่งหนึ่ง ขณะที่ครอบครัวคู่สามีภรรยาที่ไม่มีลูก 
เพ่ิมข้ึน 3 เท่า โดยเพิ่มขึ้นในเขตชนบทสูงกว่าในเมือง ส าหรับครอบครัวเลี้ยงเดี่ยวมีสัดส่วนลดลงเล็กน้อย แต่มี
จ านวนเพ่ิมขึ้นจาก 970,000 ครัวเรือน เป็น 1.37 ล้านครัวเรือน นอกจากนี้ยังพบครอบครัวข้ามรุ่นและ
ครัวเรือนที่อยู่คนเดียวเพ่ิมขึ้นถึง 2 เท่า ดังนั้นรูปแบบครอบครัวในปัจจุบัน อันดับ 1 ครอบครัวสามรุ่น 37% 
อันดับ 2 ครอบครัวพ่อแม่ลูก 27% อันดับ 3 คู่สามีภรรยาที่ไม่มีบุตร 16% อันดับ 4 ครัวเรือนอยู่คนเดียว 
14% อันดับ 5 ครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว 7% อันดับ 6 ครัวเรือนข้ามรุ่น 2% และอันดับ 7 ครัวเรือนที่ไม่ใช่ญาติ 
1% ซึ่งมีความเป็นชุมชนแบบหนึ่ง ทั้งชุมชนของเพ่ือนฝูง หรือคนที่ไม่ใช่ญาติ แต่มีสายสัมพันธ์ที่ช่วยเหลือ
เกื้อกูลกัน 
 นอกจากนี้ ยังพบรูปแบบครอบครัวที่หลากหลาย เช่น ครอบครัวเพศเดียวกัน ครอบครัวที่ไม่ใช่ญาติ 
ซึ่งปัจจุบันการใช้ชีวิตคู่ของคนเพศเดียวกันในไทยยังไม่ได้รับรองสถานภาพทางกฎหมาย ท าให้ไม่สามารถ
เข้าถึงบริการ สิทธิและสวัสดิการจากภาครัฐที่จัดให้แก่คู่สมรสและบุตร อาทิ การลดหย่อนภาษีเงินได้ การ
รักษาพยาบาล การรับบุตรบุญธรรม การรับมรดก เป็นต้น   ดังนั้นความหมายของครอบครัวยุคใหม่มีความ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก จึงไม่สามารถใช้ความหมายแบบเดิมไปเป็นตัวก าหนดนโยบายหรือบริการ
แบบเดิมได้ ถ้ากฎหมายและระบบสวัสดิการปรับตัวไม่ทัน เราก็จะละเลย กีดกันคนจ านวนไม่น้อยที่อยู่ใน
ครอบครัวหลากหลายรูปแบบ ซึ่งหนทางหนึ่งที่จะติดตามสถานการณ์ได้ทันการณ์คือการเปิดโอกาสให้เยาวชน
คนรุ่นใหม่เข้ามามีบทบาทในกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะให้มากข้ึน 
 สิ่งที่เกิดข้ึนในครอบครัวที่เยาวชนชอบคือ การที่ครอบครัวได้ใช้เวลาและท ากิจกรรมอยู่ด้วยกัน ความ
เข้าใจและรับฟังปัญหา ให้ค าปรึกษาได้ทุกเรื่อง ทั้งเรื่องเรียน ความรัก สิ่งที่เกิดขึ้นบ่อยและเยาวชนไม่อยากให้
เกิดข้ึนในครอบครัว คือ ปัญหาการหย่าร้าง การแยกทางของพ่อแม่ที่ส่งผลต่อความรู้สึกของลูกและถูกสังคมตี
ตราว่าเป็นเด็กมีปัญหา ความรุนแรงในครอบครัวจากการทะเลาะ ใช้ถ้อยค ารุนแรง ประชดประชัน ใช้อารมณ์
มากกว่าเหตุผล บางครั้งทะเลาะกันเป็นเวลานานจนเกิดสภาวะทะเลาะแบบเงียบงัน ไม่คุยกัน ท าให้เด็กรู้สึก
อึดอัด ซึ่งสาเหตุที่ทะเลาะส่วนใหญ่เกิดจากพ่อดื่มสุรา บางครอบครัวพ่อดื่มมากจนต้องออกจากงาน ปัญหา
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เศรษฐกิจในครอบครัว ติดการพนัน และการนอกใจ ปัญหาช่องว่างระหว่างวัย รวมถึงสภาพการเกี่ยงกันดูแล
ผู้สูงอายุและค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล 
 “สิ่งที่เยาวชนอยากเห็น เพ่ือช่วยให้เติบโตอย่างมีคุณภาพคือ การมีเวลาอยู่ร่วมกันมากขึ้น การแสดง
ความรัก ความอบอุ่นต่อกัน บางครอบครัวอยู่ด้วยกันแต่ก้มหน้าหา IT ไม่สบตากัน ซึ่งเยาวชนและพ่อแม่ต้อง
ลดเวลา Line เพ่ิมเวลาระหว่างกันในครอบครัวให้มากขึ้น  และสิ่งที่เยาวชนคาดหวังจากชุมชนและสังคมรอบ
ข้างคือ ลดการนินทา จ้องจับผิด ท าให้ถูกน ามาเปรียบเทียบ ส่วนภาครัฐควรสนับสนุนค่าใช้จ่ายการเรียนให้
เป็น free education ที่แท้จริง เพ่ือลดภาระของครอบครัวเปิดโอกาสคุณแม่วัยใสให้มีโอกาสทางการศึกษา มี
อาชีพ และมีที่ยืนในสังคม” 
 

ที่มา : ส านักข่าวสร้างสุข 
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 สถำนกำรณ์ของปัญหำผู้พิกำรในประเทศไทย 
  
 สถานการณ์คนพิการในประเทศไทย พบว่ามีชายพิการประมาณ 52.77% และหญิง 47.23% โดย
แบ่งเป็นคนพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย 48.76% ทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย 18.28% 
ทางการเห็น 10.43% ทางจิตใจหรือพฤติกรรม 7.4% ทางสติปัญญา 6.98% ทางการเรียนรู้ 0.57%และออทิ
สติก 0.46% คนพิการทั่วประเทศที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการ ณ 30 ก.ย.60 มีจ านวน 1,820,155 คน เป็นคน
พิการในวัยท างานอายุ 15-60 ปี จ านวน 819,550 คน ประกอบด้วย คนพิการในวัยท างานที่สามารถประกอบ
อาชีพได้ แต่ยังไม่ได้ประกอบอาชีพ 40.31% หรือ 330,339 คน คนพิการในวัยท างานที่ประกอบอาชีพ 
33.18%หรือ 271,916 คน คนพิการในวัยท างานที่ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ 26.51% หรือ 217,295 คน 
เอกชนไม่สามารถหาคนพิการมาท างานที่สถานประกอบการได้ทั้งๆ ที่มีตัวเลขคนพิการเหลืออยู่ 330,339 คน
ในวัยท างาน แต่ยังไม่ได้ประกอบอาชีพ  การสร้างหรือฝึกอาชีพให้กับผู้พิการอย่างเหมาะสม ถือเป็นการพัฒนา 
คุณภาพชีวิตของผู้พิการให้สามารถพ่ึงพาหนึ่งของแรงงานที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ 
 ประเทศไทยมีผู้พิการที่มีปัญหาในบางเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการใช้ชีวิต ทั้งที่คนพิการมีศักยภาพ และ
หากได้ใช้ศักยภาพที่มีจะท าให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ และสร้างชื่อเสียง นอกจากนั้น องค์การ
สหประชาชาติ ก าหนดว่านโยบายระดับประเทศหรือนานาชาติในอนาคตที่เกี่ยวข้องกับคนพิการจะต้องมีคน
พิการเข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย เพราะรู้บริบทการด าเนินชีวิต อุปสรรคและสิ่งที่จะเกื้อกูลให้ใช้
ชีวิตได้อย่างอิสระ มีความสุขและสามารถด าเนินชีวิตได้อย่างเต็มศักยภาพ โดยท าให้หน่วยงานหลายภาคส่วน 
เข้าใจบริบทการด าเนินชีวิตของคนพิการที่มีหลายประเภท หลายคนมีความสามารถและเฉลียวฉลาด ซึ่งหากมี
เครื่องมือที่ช่วยเกื้อกูลให้คนพิการได้แสดงศักยภาพข้ามผ่านอุปสรรคของคนพิการได้ ท าให้คนพิการช่วยเหลือ
ตนเองและเกิดประโยชน์กับสังคมได้ ดังนั้น การรวบรวมผู้ที่มีความเชี่ยวชาญที่ท างานเกี่ยวข้องกับคนพิการมา
แลกเปลี่ยนนวัตกรรม ความรู้ ในแต่ละเครือข่าย ลักษณะระดมความคิดเห็น สัมมนา ประชุมจะท าให้เกิดการ
ต่อยอดความรู้ที่มีประโยชน์อย่างมาก 
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 สถำนกำรณ์ด้ำนประชำกร 
  
 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางอายุของประชากรโครงสร้างทางอายุของประชากรแสดงด้วยสัดส่วน
ของประชากรในวัยต่างๆ เมื่อจ าแนกประชากรออกเป็นกลุ่มอายุ 3 กลุ่มใหญ่ๆ คือ ประชากรวัยเด็ก (อายุน้อย
กว่า 15 ปี) วัยแรงงาน(อายุ 15-59 ปี) และวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) จะเห็นได้ว่า ในระหว่างปี พ.ศ.2553 
–พ.ศ.2583 สัดส่วนของประชากรวัยเด็ก และวัยแรงงาน มีแนวโน้มลดลง ในขณะที่สัดส่วนของประชากร
สูงอายุ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 13.2 ในพ.ศ.2553 เป็นร้อยละ 32.1 ในพ.ศ.2583 และที่
น่าสังเกต คือ ในปีพ.ศ.2560 จะเป็นปีที่คาดว่าสัดส่วนของประชากรวัยเด็กจะเท่ากันกับสัดส่วนของประชากร
วัยสูงอายุ (แผนภูมิที่ 1.1)แผนภูมิที่ 1.1 สัดส่วนประชากรวัยเด็ก วัยแรงงานและวัยสูงอายุ พ.ศ.2553 – พ.ศ.
2583 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 จ ำนวนและสัดส่วนของประชำกรสูงอำยุ 
  
 ตารางที่ 1.1 จากผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2553 – พ.ศ.2583 
พบว่า สัดส่วนของประชากรสูงอายุวัยปลาย (อายุ 80 ปีขึ้นไป) มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างชัดเจนกล่าวคือ
สัดส่วนของผู้สูงอายุวัยปลายจะเพ่ิมจากประมาณร้อยละ 12.7 ของประชากรสูงอายุทั้งหมดเป็นเกือบ 1 ใน 5 
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ของประชากรสูงอายุ ซึ่งการเพ่ิมขึ้นของประชากรสูงอายุวัยปลายนี้ จะสะท้อนถึงการสูงอายุขึ้นของประชากร
สูงอายุ และน าไปสู่การเพ่ิมขึ้นของประชากรที่อยู่ในวัยพ่ึงพิง ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพเมื่อ
พิจารณาสัดส่วนเพศของประชากรสูงอายุ พบว่า ประชากรสูงอายุเพศหญิงมีสัดส่วนร้อยละ 55.1 ในปี 2553 
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 56.8 ในปี 2583 โดยเฉพาะประชากรสูงอายุวัยปลายเพศหญิงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างเห็น
ได้ชัด จากร้อยละ 13.9 ในปี 2553 เป็นร้อยละ 21.3ในปี 2583 เนื่องจากเพศหญิงจะมีอายุยืนยาวกว่าเพศ
ชายส าหรับแนวโน้มประชากรสูงอายุไทยจะอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลหรือเขตเมืองเพ่ิมขึ้นโดยในปี 2553 มี
ประชากรสูงอายุที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลจ านวน 3.3 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 39.7 เพ่ิมขึ้นเป็น11.6 ล้าน
คน หรือร้อยละ 59.8 ในปี 2583 ทั้งนี้ เนื่องมาจากแนวโน้มการเติบโตของประชากรเมืองในประเทศไทยมี 
สัดส่วนเพิ่มสูงขึ้น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อัตรำเพิ่มของประชำกรรวมเปรียบเทียบกับประชำกรวัยสูงอำยุ 
 จากข้อมูลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2553–พ.ศ.2583 ชี้ให้เห็นว่า อัตราการ
เ พ่ิ ม ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร โ ด ย ร ว ม มี แ น ว โ น้ ม ล ด ล ง จ น ติ ด ล บ  โ ด ย เ ริ่ ม ติ ด ล บ ใ น ช่ ว ง ร ะ ห ว่ า ง 
ปีพ.ศ.2568 – พ.ศ.2573 เป็นต้นไป ในขณะที่อัตราการเพ่ิมของประชากรสูงอายุแม้ว่าจะมี 
แนวโน้มลดลง แต่ยังอยู่ในระดับที่สูงกว่าอัตราการเพ่ิมประชากรรวมค่อนข้างมาก อันเป็นผลมาจากอัตราเจริญ
พันธุ์ที่ลดลงอย่างรวดเร็ว (แผนภูมิที่ 1.2) 
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ดชันีความกา้วหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) 
 ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) เป็นดัชนีรวม (Composite index) ที่ส านักงานโครงการพัฒนาแห่ง

สหประชาชาติ (UNDP) ประเทศไทยได้พัฒนาขึ้นเป็นครั้งแรกเพ่ือใช้ในการประเมินความก้าวหน้าการพัฒนา

คนในระดับจังหวัดของประเทศไทยในปี 2546 โดยได้น าแนวคิดและวิธีการค านวณดัชนีการพัฒนาคน 

(Human Development Index - HDI) ของ UNDP มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาดัชนี HAI ให้เหมาะสมกับ

บริบทของประเทศไทย ดัชนีความก้าวหน้าของคนปี 2560 ยึดกรอบแนวคิดการพัฒนาคนที่ครอบคลุม การมี

สุขภาพที่ดี มีการศึกษา มีชีวิตการงาน มีรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงและอยู่ใน

สภาพแวดล้อมที่ดี มีชีวิตครอบครัวที่อบอุ่นในชุมชนที่มีความปลอดภัยมีการคมนาคมที่สะดวกปลอดภัยและ

เข้าถึงการสื่อสารอย่างทั่วถึง ตลอดจนมีส่วนร่วมทางการเมืองและสังคมอย่างมีศักดิ์ศรี ซึ่งจากกรอบแนวคิด

การพัฒนาคนดังกล่าวได้ใช้เป็นกรอบในการก าหนดองค์ประกอบของดัชนีความก้าวหน้าของคนปี 2560 

ประกอบด้วย 8 ดัชนีย่อยคือ 1) ด้านสุขภาพ 2) ด้านการศึกษา 3) ด้านชีวิตการงาน 4) ด้านรายได้ 5) ด้านที่

อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม 6) ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน 7)ด้านการคมนาคมและการสื่อสาร และ 8) 

ด้านการมีส่วนร่วม โดยดัชนีย่อยในแต่ละด้านมี 4 ตัวชี้วัดเท่า ๆ กัน รวมตัวชี้วัดทั้งหมด 32 ตัวชี้วัด และใน

ปัจจุบันทาง UNDP แห่งประเทศไทย ได้โอนภารกิจการจัดท าดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) ให้ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรับผิดชอบด าเนินการ โดยทางส านักงานฯ ได้จัดท าดัชนี

ความก้าวหน้าของคน ปี 2558 เป็นเล่มแรก และดัชนีความก้าวหน้าของคน ปี 2560 เป็นเล่มที่สอง 

จังหวัดที่มีความก้าวหน้าในการพัฒนาคนมากที่สุดห้าล าดับแรก 

 จากผลการประเมินความก้าวหน้าของคนในระดับจังหวัดโดยใช้ดัชนี HAI ปี 2560 สะท้อนให้เห็นว่า 

จังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาคนก้าวหน้ามากที่สุด รองลงมาคือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ล าพูน นนทบุรี และ

กรุงเทพมหานคร ตามล าดับ โดยทั้ง 5 จังหวัดดังกล่าว มีความก้าวหน้าในการพัฒนาคนด้านชีวิตการงาน ด้าน

ที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม และด้านการคมนาคมและการสื่อสาร ค่อนข้างสูงมีค่าดัชนีเกินกว่า 0.6 รวมทั้ง 

การพัฒนาคนด้านการศึกษา ด้านรายได้ และด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน ก็มีความก้าวหน้าในระดับปาน

กลางจนถึงค่อนข้างสูงโดยมีค่าดัชนีเกินกว่า 0.5 ในทางตรงกันข้าม ด้านการมีส่วนรวมกลับมีความก้าวหน้า

น้อยมาก (ค่าดัชนีต่ ากว่า 0.3) โดยเฉพาะในจังหวัดภูเก็ต นนทบุรี และกรุงเทพมหานคร แต่ยกเว้นจังหวัด

ล าพูนมีความก้าวหน้ามากท่ีสุดคืออยู่ล าดับที่ 1 ของประเทศ (ค่าดัชนีด้านการมีส่วนร่วม = 0.8729) 
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ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

จังหวัดที่มีความก้าวหน้าในการพัฒนาคนน้อยท่ีสุดห้าล าดับ 

 โดยจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีการพัฒนาคนก้าวหน้าน้อยที่สุดคืออยู่ล าดับ 77 จาก 77 จังหวัด รองลงมา

จังหวัดนราธิวาสมีความก้าวหน้าในการพัฒนาคนน้อยมากอยู่ล าดับที่ 76 จังหวัดชัยนาทอยู่ล าดับที่ 75 จังหวัด

ปัตตานีอยู่ล าดับที่ 74 และจังหวัดสระแก้วอยู่ล าดับที่ 73 โดยทั้ง 5 จั งหวัดดังกล่าวมีความก้าวหน้าในการ

พัฒนาคนด้านการศึกษาและด้านรายได้น้อยมาก ซึ่งมีค่าดัชนีด้านการศึกษาอยู่ระหว่าง 0.1190 – 0.3303 

(ค่าเฉลี่ยทั้งประเทศ = 0.4790) และค่าดัชนีด้านรายได้อยู่ระหว่าง 0.2760 – 0.4323 (ค่าเฉลี่ยประเทศ = 0.5463) 

 

ดัชนีความก้าวหน้าของคน 

 0.6252 – 0.6885 

 0.5955 – 0.6239 

 0.5793 – 0.5942 

 0.5643 – 0.5790 

 0.4637 – 0.5631 
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ดชันคีวามกา้วหนา้ของคน (Human Achievement Index - HAI) รายจงัหวดั ป ี2560 

จังหวัด โดยรวม สุขภาพ การศึกษา 
ชีวิต 

การงาน 
รายได ้

ท่ีอยู่อาศัยและ

สภาพแวดล้อม 

ชีวิตครอบครัว

และชุมชน 

การคมนาคม

และการสื่อสาร 
การมี 

ส่วนร่วม 

1. ภูเก็ต          

2. พระนครศรอียุธยา          

3. ล าพูน          

4. นนทบุร ี          

5. กรุงเทพมหานคร          

6. ชลบุร ี          

7. พะเยา          

8. ระยอง          

9. ล าปาง          

10. ปทุมธาน ี          

11. ฉะเชิงเทรา          

12. นครปฐม          

13. สระบุร ี          

14. แพร ่          

15. ชุมพร          

16. เพชรบูรณ ์          

17. สมุทรปราการ          

18. สมุทรสงคราม          

19. สมุทรสาคร          

20. เชียงราย          

21. เชียงใหม่          

22. สิงห์บุรี          

23. ปราจีนบุร ี          

24. ขอนแกน่          

25. ร้อยเอ็ด          

26. อุดรธาน ี          

27. ตราด          

28. เพชรบุร ี          

29. น่าน          

30. สงขลา          

31. บึงกาฬ          

32. ระนอง          

33. มหาสารคาม          

34. อ านาจเจริญ          

 

ดีมาก ดี ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
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จังหวัด โดยรวม สุขภาพ การศึกษา 
ชีวิต 

การงาน 
รายได ้

ท่ีอยู่อาศัยและ

สภาพแวดล้อม 

ชีวิตครอบครัว

และชุมชน 

การคมนาคม

และการสื่อสาร 

การมี 

ส่วนร่วม 

35. พิษณุโลก          

36. นครนายก          

37. หนองคาย          

38. จันทบุร ี          

39. หนองบัวล าภ ู          

40. อุตรดิตถ ์          

41. ประจวบคีรขีันธ ์          

42. เลย          

43. นครราชสีมา          

44. ลพบุรี          

45. กาฬสนิธุ ์          

46. ยโสธร          

47. สุโขทัย          

48. ชัยภูมิ          

49. นครพนม          

50. สกลนคร          

51. ศรีสะเกษ          

52. สตูล          

53. ราชบุร ี          

54. พิจิตร          

55. นครศรธีรรมราช          

56. พัทลุง          

57. นครสวรรค ์          

58. มุกดาหาร          

59. พังงา          

60. ก าแพงเพชร          

61. ตาก          

62. อุบลราชธาน ี          

63. ตรัง          

64. อุทัยธาน ี          

65. สุราษฎ์ธาน ี          

66. กระบี ่          

67. กาญจนบุร ี          

 

 

 

ดีมาก ดี ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
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จังหวัด โดยรวม สุขภาพ การศึกษา 
ชีวิต 

การงาน 
รายได ้

ท่ีอยู่อาศัยและ

สภาพแวดล้อม 

ชีวิตครอบครัว

และชุมชน 

การคมนาคม

และการสื่อสาร 

การมี 

ส่วนร่วม 

68. สุพรรณบุร ี          

69. อ่างทอง          

70. บุรีรัมย์          

71. สุรินทร ์          

72. ยะลา          

73. สระแก้ว          

74. ปัตตาน ี          

75. ชัยนาท          

76. นราธวิาส          

77. แม่ฮ่องสอน          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดีมาก ดี ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
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ดชันีความกา้วหนา้ของคน (HAI) ผลส ารวจความสขุและ แผนทีท่างสงัคม (Social Map) 
 จากดัชนีความก้าวหนา้ของคน และผลส ารวจ

ความสุข 5 จังหวัดแรกที่มีค่าดชันีความกา้วหน้าของคน และ

ผลส ารวจความสุขสูงสุด และ 5 จังหวัดสุดท้ายที่มีค่าดชันี

ความก้าวหน้าของคนและผลส ารวจความสุขน้อยที่สดุ ดังนี้ 

 

 

จ า ก

ต า ร า ง

ในเบื้องต้นจะเห็นได้ว่าดัชนีความก้าวหน้าของคน และผล

ส ารวจความสุขนั้น มีลักษณะที่ขัดแย้ง หรือสวนทางกัน 

สามารถดูได้จาก กรุงเทพมหานคร มีดัชนีความก้าวหน้าอยู่ใน

ล าดั บที่  5  ของประเทศ แต่ผลส า รวจความสุขพบว่ า 

กรุงเทพมหานคร อยู่ล าดับที่ 77 ของประเทศ และแม่ฮ่องสอน ซึ่งมีดัชนีความก้าวหน้าอยู่ล าดับที่ 77 ของประเทศ 

แต่กลับมีผลส ารวจความสุขอยู่ที่ ล าดับ 1 ของประเทศ แสดงให้เห็นว่า ความเจริญ สวนทางกับความสุข จังหวัดที่ยิ่งมี

ความเจริญมากความสุขกลับยิ่งน้อยลง ในทางกลับกันจังหวัดที่มีความเจริญน้อยกลับมีความสุขมาก ดังเช่น จังหวัด

แม่ฮ่องสอน อย่างไรก็ตามตารางดังกล่าวเป็นเพียงตารางเบื้องต้นเท่านั้น เนื่องจากมีเพียง 2 จังหวัดเท่านั้นที่ปรากฏใน

ตาราง ซึ่งอาจจะยังไม่สามารถสรุปได้ว่าดัชนีความก้าวหน้าของคนนั้น สวนทางกับผลส ารวจความสุข จึงจ าเป็นต้อง

แสดงตารางเพิ่มเติมโดยอิงผลส ารวจความสุขเป็นหลัก ดังนี้ 

 

ล าดับ 
ผลส ารวจ

ความสุข 

ดัชนีความก้าวหน้า

ของคน 
ล าดับ 

 ล าดับ ผลส ารวจ

ความสุข 

ดัชนีความก้าวหน้า

ของคน 

ล าดับ 

 1 แม่ฮ่องสอน  77  11 หนองคาย  37 

2 พังงา  59  12 ล าปาง  9 

3 ชัยภูม ิ  48  13 พิษณุโลก  35 

4 ปราจีนบุร ี  23  14 มหาสารคาม  33 

5 อุทัยธาน ี  64  15 สระแก้ว  73 

6 จันทบุรี  38  16 เพชรบูรณ์  16 

7 สุโขทัย  47  17 ล าพูน  3 

8 พะเยา  7  18 สุพรรณบุรี  68 

9 แพร ่  14  19 ชัยนาท  75 

10 น่าน  29  20 อุตรดิตถ์  40 

 

ล าดับ 
ดัชนีความก้าวหน้า

ของคน 
ผลส ารวจความสุข 

77 แม่ฮ่องสอน กรุงเทพมหานคร 

76 นราธิวาส สมุทรปราการ 

75 ชัยนาท ภูเก็ต 

74 ปัตตานี ลพบุรี 

73 สระแก้ว นราธิวาส 

ล าดับ 
ดัชนีความก้าวหน้า

ของคน 
ผลส ารวจความสุข 

1 ภูเก็ต แม่ฮ่องสอน 

2 พระนครศรีอยุธยา พังงา 

3 ล าพูน ชัยภูมิ 

4 นนทบุรี ปราจีนบุรี 

5 กรุงเทพมหานคร อุทัยธานี 

ดีมาก ดี ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
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 จาก 20 จังหวัดแรกที่มีผลส ารวจความสุขสูงสุดในระดับประเทศ มีเพียง 4 จังหวัดเท่านั้นที่มีค่าดัชนี

ความก้าวหน้าของคน (HAI) ในระดับดีมาก ได้แก่ พะเยา แพร่ ล าปาง และล าพูน มี 3 จังหวัดอยู่ในระดับดี 

ได้แก่ ปราจีนบุรี น่าน และเพชรบูรณ์ มี 5 จังหวัดอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่  จันทบุรี หนองคาย พิษณุโลก 

มหาสารคาม และอุตรดิตถ์ มี 3 จังหวัดอยู่ในระดับน้อย ได้แก่ พังงา ชัยภูมิ และสุโขทัย และมี 5 จังหวัดอยู่ใน

ระดับน้อยที่สุด ได้แก่ แม่ฮ่องสอน อุทัยธานี สระแก้ว สุพรรณบุรี และชัยนาท จะเห็นได้ว่าในภาพรวม 20 

จังหวัดแรกที่มีผลส ารวจความสุขสูงสุด มีถึง 13 จังหวัดที่มีค่า ดัชนีความก้าวหน้าของคน ในระดับปานกลาง 

ถึงน้อยที่สุด แสดงให้เห็นว่าในภาพรวมของประเทศนั้น ความเจริญสวนทางกับความสุขของประชาชน ดังที่เรา

เห็นได้จากกรุงเทพมหานคร เป็นเมืองหลวงของประเทศไทย มีความเจริญก้าวหน้าสูง ตึกรามบ้านช่องทันสมัย 

มีผู้คนมากมายอพยพเข้าไปยังกรุงเทพมหานคร เพื่อหางานท า หรือการเริ่มต้นชีวิตใหม่ แต่กลับพบว่าความสุข

ของประชาชนในกรุงเทพมหานครนั้น มีความสุขน้อยที่สุดภายในประเทศ เหมือนกับแม่ฮ่องสอน เป็นเมืองแห่ง

ธรรมชาติ ตึกรามบ้านช่อง ค่อนข้างน้อย มีความห่างไกลจากความเจริญ การใช้ชีวิตของผู้คนเรียบง่าย ยึดหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนสามารถใช้ชีวิตได้อย่างมีความสุขแม้จะเป็นจังหวัดที่มีดัชนีความก้าวหน้าของคน

น้อยที่สุด แต่กลับเป็นจังหวัดที่ประชาชนมีความสุขมากที่สุดภายในประเทศ 

 เพราะฉะนั้นเราจะท าอย่างไรเพื่อที่จะท าให้ความเจริญที่เพ่ิมข้ึนสามารถเพ่ิมความสุขของประชาชนไป

ในทิศทางเดียวกันได้ อาทิ อาจจะเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวมากขึ้น เพราะธรรมชาติจะเป็นส่วนหนึ่งในการเยียวยารักษา

จิตใจของผู้คนได้ และยังช่วยลดมลพิษจากการขับขี่ และภาวะโลกร้อน การกระจายที่อยู่อาศัยไปรอบนอก 

มากกว่าการสร้างที่อยู่ เพ่ิมขึ้นในเขตที่แออัด การแก้ไขปัญหาจราจรติดขัดโดยการเพ่ิมทางเลือกโดยสาร

สาธารณะ แต่เป็นเพียงเบื้องต้นเท่านั้นที่รัฐจะสามารถกระท าได้ อย่างไรก็ตามเรื่องของความสุขเป็นเรื่อง

ภายในของจิตใจมนุษย์ ความสุขแต่ละคนไม่เหมือนกัน บางคนสุขที่ได้ใช้ชีวิตอย่างพอเพียง บางคนสุขที่ได้ใช้

ชีวิตอย่างพอใจ เพราะฉะนั้นแล้วความสุขเป็นเรื่องที่ยากในการเปลี่ยนแปลง แม้แต่มาตรการหรือนโยบายที่

ออกมา 1 มาตรการหรือนโยบาย ยังไม่สามารถท าให้ทุกคนพึงพอใจไปในทิศทางเดียวกันได้ ความสุขก็เช่นกัน 

ดังนั้นจึงเป็นประเด็นส าคัญที่ จะท าอย่างไรที่จะลดปัญหาความเหลื่อมล้ าควบคู่ไปกับความสุขของประชาชน 

 นอกจากผลส ารวจความสุขแล้ว มีข้อมูลอีกข้อมูลหนึ่งที่สามารถน ามาเทียบเคียงหรือวิเคราะห์ได้ นั่น

คือข้อมูลแผนที่ทางสังคม หรือ Social Map ในข้อมูลของ Social Map จะเป็นการรวบรวมข้อมูลของผู้

ประสบปัญหาจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีหลากหลายข้อมูลที่สามารถน ามา

เทียบเคียงกับดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) ได้ ไม่ว่าจะเป็นด้านรายได้ ด้านครอบครัว หรือด้านที่อยู่อาศัย 

เป็นต้น ในข้อมูล Social Map ก็จะมีบอกรายได้ ประชากร สถานภาพครอบครัว สถานภาพที่อยู่อาศัยไม่ว่าจะ

เป็นมีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง ไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง มีที่อยู่อาศัยไม่มั่นคงถาวร เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ก็

สามารถน ามาวิเคราะห์ร่วมกับดัชนี HAI ได้ในการน าข้อมูลต่างๆ มาแก้ไขในพ้ืนที่ได้ เช่น การน าข้อมูล HAI ที่
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ประสบปัญหาทางด้านที่อยู่อาศัยในเขตสีแดงมากางลงในแผนที่ผ่านโปรแกรมสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) 

แล้วใช้ข้อมูลจากทาง Social Map ส ารวจผู้ที่ประสบปัญหาทางด้านที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่สีแดง แล้วน าข้อมูลที่

แสดงลงพ้ืนที่ไปยังผู้ประสบปัญหาได้โดยตรงเนื่องจาก ในโปรแกรมและข้อมูลของ Social Map จะเป็นการ

ระบุพิกัด ลองติจูด ละติจูด จึงท าให้สามารถเดินทางไปยังผู้ประสบปัญหาได้โดยตรง เป็นต้น 
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บทที่ 2  
ข้อมูลทั่วไปของพื้นที่ 

 

  
  
 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๒ มีศักยภาพเป็นแหล่งผลิตและการค้าข้าวที่สําคัญโดยมีจังหวัด 
นครสวรรค์เป็นศูนย์กลาง  มีพ้ืนที่รองรับการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือตอนล่างที่จังหวัดพิจิตร       
เป็นแหล่งผลิตพลังงานชีวภาพ จากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร อาทิ  การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากแกลบ             
และการผลิต Ethanol จากกากน้ําตาลที่จังหวัดพิจิตร  นครสวรรค์  และจังหวัดกําแพงเพชร  มีศักยภาพ          
ด้านการพัฒนาโครงข่ายการคมนาคมทั้งทางรถยนต์   รถไฟ  เชื่อมต่อภาคเหนือตอนบนและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และการขนส่งทางน้ําในแม่น้ําเจ้าพระยา  ซึ่งเหมาะสมกับการขนส่งสินค้าที่สามารถ
เชื่อมต่อระหว่างภาคกลางตอนบนมีศักยภาพ  ด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และวัฒนธรรม  มีแหล่งท่องเที่ยว
เชิงนิเวศน์ที่สําคัญ  คือเขตอนุรักษ์พันธ์สัตว์ป่า  ทิศทางการพัฒนาท่องเที่ยว ห้วยขาแข้งที่เป็นมรดกโลก และ
การท่องเที่ยววิถีชีวิตบนลําน้ําสะแกกรังและเจ้าพระยา สามารถพัฒนาการ ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภาคกลาง         
สู่ภาคเหนือ โดยสามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาได้ดังนี้ (๑) พัฒนาข้าวและผลิตภัณฑ์แปรรูปจากเกษตร จาก
ศักยภาพของพ้ืนที่ เป็นแหล่งผลิตข้าวและพืชไร่ที่ สําคัญของภาคและประเทศโดยสนับสนุนการพัฒนาอย่าง
ครบวงจรหรือห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และได้มาตรฐานการผลิตทางการเกษตร (GAP) และ
มาตรฐานการผลิตอุตสาหกรรม (GMP) โดยมีจังหวัดพิจิตร เป็นฐานการผลิต กําแพงเพชรเน้นการแปรรูปเพ่ือ
เพ่ิมมูลค่านครสวรรค์เป็นศูนย์กลางการค้าและบริการ (๒) พัฒนาอุตสาหกรรม พลังงานทดแทนจากผลผลิต
และวัสดุการเกษตรโดยเฉพาะสินค้ากลุ่มพลังงาน ทดแทนจากผลผลิตทางการเกษตรซึ่งเป็นแนวนโยบายด้าน
พลังงานของประเทศ ด้วยพื้นที่กลุ่มจังหวัดเป็น แหล่งผลิตข้าวและพืชไร่แหล่งใหญ่ของภาคและประเทศ ทําให้
มีวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรปริมาณมาก นอกจากนี้ยังสามารถนําเข้าวัตถุดิบทางการเกษตรจากพ้ืนที่ข้างเคียง
รวมทั้งจากประเทศพม่า (๓) พัฒนากลุ่มจังหวัดให้เป็นศูนย์การผลิตและกระจายสินค้าเชื่อมโยงกับภาคเหนือ
ตอนบน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนขนาดใหญ่จาก
ภาคกลาง โดยใช้วัตถุดิบภายในกลุ่มจังหวัดและพ้ืนที่ข้างเคียงได้อีกด้วย พร้อมทั้งสนับสนุนการพัฒนาระบบ
การขนส่งทาง รางและทางน้ํา โดยมีจังหวัดนครสวรรค์เป็นศูนย์กลางการคมนาคมและกระจายสินค้า  (๔) 
พัฒนาการท่องเที่ยวที่มีความโดดเด่นในระดับประเทศและระดับโลก ได้แก่มรดกโลกเขตรักษา  พันธุ์สัตว์ป่า
ห้วยขาแข้งและการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในอุทัยธานีอุทยานประวัติศาสตร์กําแพงเพชร  บึงบอระเพ็ดใน
นครสวรรค์เสริมกับวิถีชีวิตชาวเรือนแพบนลําน้ําน่านเจ้าพระยาและสะแกกรัง ใช้การจัดการ ทางการตลาดการ
ท่องเที่ยวมาเสริมสร้างให้เกิดคุณค่า และขยายฐานนักท่องเที่ยวโดยรวมและเฉพาะกลุ่ม (๕) อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะป่าไม้และน้ํา เพ่ือคืนความอุดมสมบูรณ์ป้องกัน การชะล้างพังทลายของดิน 
ป้องกันและแก้ปัญหาอุทกภัย และภัยแล้ง ในอุทัยธานีกําแพงเพชรเน้นการสร้าง แก้มลิงและฝายในลําน้ํา 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 (จังหวัดอุทัยธานี นครสวรรค์ พิจิตร และจังหวัดก าแพงเพชร) 
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ที่ตั้งและอาณาเขต  
 เป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ เนื่องจากมีแม่น้้าสายส้าคัญไหลผ่าน ได้แก่แม่น้้าปิง แม่น้้ายม      
แม่น้้าวัง และแม่น้้าน่าน ซึ่งไหลรวมมาบรรจบกันเป็นแม่น้้าเจ้าพระยา ที่ต้าบลปากน้้าโพ อ้าเภอเมือง     
จังหวัดนครสวรรค์ และแม่น้้าสะแกกรังท่ีมีต้นก้าเนิดอยู่ในเขตเทือกเขาโมโกจูในเขตจังหวัดก้าแพงเพชร ซึ่งไหล 
ไปบรรจบกับแม่น้้าเจ้าพระยาที่ ต้าบลท่าซุง อ้าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี พ้ืนที่ส่วนใหญ่จึงเป็นที่ราบลุ่มแม่น้้า 
ลักษณะดินเป็นดินเหนียวปนทราย ระบายน้้าได้ดี เหมาะแก่การท้านาและปลูกพืชไร่   
 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๒ มีพ้ืนที่รวม ๒๙,๔๖๖.๔๓ ตารางกิโลเมตร มีจ้านวนประชากร     
รวม ๒,๖๗๕,๔๑๗ คน ความหนาแน่นของประชากร ๙๐.๘๐ คนต่อตารางกิโลเมตร จังหวัดที่มีประชากรมาก
ที่สุดในกลุ่มจังหวัดได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์ มีประชากรทั้งสิ้น ๑,๐๗๑,๖๘๖ คน (ความหนาแน่น ๑๑๑.๖๖ 
คน ต่อตารางกิโลเมตร) รองลงมาคือจังหวัดก้าแพงเพชรมีประชากร ๗๒๖,๐๐๙ คน (ความหนาแน่น ๘๔.๓๕
คนต่อตารางกิโลเมตร) จังหวัดพิจิตรมีประชากร ๕๔๙,๖๘๘ คน (ความหนาแน่น ๑๒๑.๓๒ คนต่อตาราง
กิโลเมตร) และจังหวัดอุทัยธานีมีประชากร ๓๒๘,๐๓๔ คน (ความหนาแน่น ๔๘.๗๔ คนต่อตารางกิโลเมตร ) 
 
 

    พืน้ที ่ 6,730.246  ตารางกิโลเมตร 

        จ ำนวน   8 อําเภอ   70  ตําบล  642  หมู่บ้าน     

 กำรบริหำรส่วนท้องถิ่น   1   เทศบาลเมือง  13   เทศบาลตําบล    49  องค์การบริหารส่วนตําบล 

  ประชำกร  ชาย  161,758 คน  หญิง  168,184  คน    รวม  329,942  คน  
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พื้นที่ 9,597.677  ตารางกิโลเมตร 

จ ำนวน 15 อําเภอ      128  ตําบล      1,432 หมู่บ้าน   

กำรบริหำรส่วนท้องถิ่น 1  เทศบาลนคร  2 เทศบาลเมือง  18 เทศบาลตําบล 121 องค์การบริหารส่วนตําบล 

  ประชำกร  ชาย   520,575  คน  หญิง  544,759 คนรวม  1,065,334 คน 
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    พื้นที่ 5,020  ตารางกิโลเมตร 

   จ ำนวน 12 อําเภอ 89 ตําบล 889 หมู่บ้าน   

กำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น  3  เทศบาลเมือง   25 เทศบาลตําบล   73  องค์การบริหารส่วนตําบล 

 ประชำกร ชาย 265,030 คน  หญิง  276,838 คน รวม  541,868  คน  
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    พื้นที่    8,607.5 ตารางกิโลเมตร 

     จ ำนวน   11 อําเภอ   78 ตําบล  956 หมู่บ้าน  

กำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น   1  เทศบาลเมือง    22  เทศบาลตําบล   64  องค์การบริหารส่วนตําบล 

  ประชำกร  ชาย 361,558 คน  หญิง  367,575 คน   รวม  729,133  คน 
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กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 
(ชัยนาท ลพบุร ีสิงห์บุรี อ่างทอง) 

 
  

ที่ตั้งและอาณาเขต  
 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน  2  ประกอบด้วยจังหวัดชัยนาท ลพบุรี  สิงห์บุรี และอ่างทอง ตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่ราบลุ่มภาคกลางของประเทศไทย บริเวณลุ่มน้้าเจ้าพระยา และลุ่มน้้าป่าสัก มีพ้ืนที่รวม 10,460.26 
ตารางกิโลเมตร หรือ 6,537,687.50 ไร่ โดยจังหวัดลพบุรี มีพ้ืนที่มากที่สุดเท่ากับ 6,199.70 ตารางกิโลเมตร 
คิดเป็นร้อยละ 59.27 ของพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดฯ ในขณะที่จังหวัดสิงห์บุรี มีพ้ืนที่น้อยที่สุด เท่ากับ 822.48 ตาราง
กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 7.86 ของพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดฯ 
 

ข้อมูลทั่วไป 

 -พ้ืนที่ราบลุ่มเหมาะแก่การทําการเกษตร  มีแม่น้ําหลายสายไหลผ่าน  ประกอบด้วย  แม่น้ําเจ้าพระยา  

แม่น้ําป่าสัก  แม่น้ําลพบุรี  แม่น้ําน้อย  แม่น้ําท่าจีน  แม่น้ําบางขาม 

 -ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ  ได้แก่  ข้าว  ข้าวโพด  และมัน

สําปะหลัง 

 -เป็นแหล่งน้ําผลิตสิ้นค้าทางการเกษตรที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะข้าว  อ้อย  

ข้าวโพด  มันสําปะหลัง  ถั่วเหลือง  ไก่เนื้อ  และสัตว์น้ําจืด 

 -เป็นแหล่งผลิตพลังงานทดแทนที่สําคัญของประเทศ  รวมทั้งผลิตพืชอาหารสัตว์ 

 -เป็นแหล่งแปรรูปสินค้าการเกษตรเพ่ือการส่งออก 

 -เป็นแหล่งวัตถุดิบอุตสาหกรรมก่อสร้าง 

 -มีตลาดกลางการเกษตร 

  ที่มา : ข้อมูลจากแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน  2 

ประชำกร  
 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 มีประชากรทั้งสิ้น 1,559,153 คน แบ่งเป็น เพศชาย 761,332  คน 
(ร้อยละ 48.83 ของจํานวนประชากรในกลุ่มจังหวัดฯ) และเพศหญิง 797,821 คน (ร้อยละ 51.17 ของจํานวน
ประชากรในกลุ่มจังหวัดฯ)  โดยที่จังหวัดสิงห์บุรี ซึ่งมีจํานวนประชากรน้อยที่สุดเท่ากับ 208,926 คน (ร้อยละ 
13.40 ของจํานวนประชากรในกลุ่มจังหวัดฯ)  ในขณะที่จังหวัดลพบุรี ซึ่งมีจํานวนประชากรมากที่สุด เท่ากับ 
742,048 คน (ร้อยละ 47.59 ของจํานวนประชากรในกลุ่มจังหวัดฯ) เนื่องจากจังหวัดลพบุรีมีพ้ืนที่มากกว่า
จังหวัดสิงห์บุรี ประมาณ 7.5 เท่า 
การปกครอง  
 การปกครอง กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 แบ่งการปกครองออกเป็น 32 อ้าเภอ 288 ต้าบล 
2,504 หมู่บ้าน 
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     พื้นที่ 968.372  ตารางกิโลเมตร

      จ ำนวน   7 อําเภอ  73  ตําบล  513  หมู่บ้าน     

  กำรบริหำรส่วนท้องถิ่น 1  เทศบาลเมือง 20  เทศบาลตําบล  43  องค์การบริหารส่วนตําบล 

   ประชำกร  ชาย  134,830 คน  หญิง  146,357 คน     รวม  281,187 คน 
 

 

 

 

 

 

 

 

สรุปรายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจ าปีงบประมาณ 2561 
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 พื้นที่ 6,586.67   ตารางกิโลเมตร  

    จ ำนวน 11 อําเภอ   124 ตําบล   1,122 หมู่บ้าน    

  กำรบริหำรส่วนท้องถิ่น  3  เทศบาลเมือง   20  เทศบาลตําบล  102 องค์การบริหารส่วนตําบล 

  ประชำกร  ชาย  379,618  คน  หญิง  377,655  คน   รวม  757,273  คน   

สรุปรายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจ าปีงบประมาณ 2561 
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    พื้นที่ 822.478  ตารางกิโลเมตร 
 

   จ ำนวน    6 อําเภอ  43 ตําบล    364 หมู่บ้าน     

 กำรบริหำรส่วนท้องถิ่น  2  เทศบาลเมือง    6 เทศบาลตําบล   33 องค์การบริหารส่วนตําบล 

 ประชำกร  ชาย  100,132  คน  หญิง  109,956  คน  รวม 210,088  คน 

 

 

สรุปรายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจ าปีงบประมาณ 2561 
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พื้นที่ 2,469.746  ตารางกิโลเมตร 

          จ ำนวน   8 อําเภอ  51 ตําบล   505 หมู่บ้าน     

 กำรบริหำรส่วนท้องถิ่น  1 เทศบาลเมือง  38   เทศบาลตําบล  20  องค์การบริหารส่วนตําบล 

        ประชำกร  ชาย  158,773 คน  หญิง  170,949 คน   รวม  329,722 คน 

   

สรุปรายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจ าปีงบประมาณ 2561 
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  บทที ่3 
สถานการณ์ทางสงัคมในเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบ 

ของส านกังานสง่เสรมิและสนบัสนนุวชิาการ 8 
 
 ในส่วนนี้จะเป็นการน าเสนอสถานการณ์ทางสังคมในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของส านักงานส่งเสริม                  
และสนับสนุนวิชาการ 8 โดยใช้ข้อมูลดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) ในพ้ืนที่
ความรับผิดชอบของ สสว.8 จาก ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ข้อมูลแผนที่ทาง
สังคม หรือ Social Map ในข้อมูลของ Social Map จะเป็นการรวบรวมข้อมูลของผู้ประสบปัญหาจากกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีหลากหลายข้อมูลที่สามารถน ามาเทียบเคียงกับดัชนีความก้าวหน้า
ของคน (HAI) ได้ ไม่ว่าจะเป็นด้านรายได้ ด้านครอบครัว หรือด้านที่อยู่อาศัย เป็นต้น ในข้อมูล Social Map ก็จะมี
บอกรายได้ ประชากร สถานภาพครอบครัว สถานภาพที่อยู่อาศัยไม่ว่าจะเป็นมีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง ไม่มีที่อยู่
อาศัยเป็นของตนเอง มีที่อยู่อาศัยไม่มั่นคงถาวร เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ก็สามารถน ามาวิเคราะห์ร่วมกับดัชนี HAI ได้ใน
การน าข้อมูลต่างๆ มาแก้ไขในพ้ืนที่ได้ เช่น การน าข้อมูล HAI ที่ประสบปัญหาทางด้านที่อยู่อาศัยในเขตสีแดงมา
กางลงในแผนที่ผ่านโปรแกรมสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) แล้วใช้ข้อมูลจากทาง Social Map ส ารวจผู้ที่
ประสบปัญหาทางด้านที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่สีแดง แล้วน าข้อมูลที่แสดงลงพ้ืนที่ไปยังผู้ประสบปัญหาได้โดยตรง
เนื่องจาก ในโปรแกรมและข้อมูลของ Social Map จะเป็นการระบุพิกัด ลองติจูด ละติจูด จึงท าให้สามารถ
เดินทางไปยังผู้ประสบปัญหาได้โดยตรง เป็นต้น 
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สถานการณส์งัคมระดบัจงัหวดัในพืน้ที ่สสว.8  
ประมวลผลจากข้อมลู SOCIAL MAP 

สภาพที่อยู่อาศัย 4 จังหวัด 
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สถานการณ์สงัคมในเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบของสสว. 8    
 ประมวลผลจากขอ้มูล SOCIAL  MAP 

 

 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 แสดงจ านวนผู้ประสบปัญหา 

         จากรูปที่ 1 พบว่าอ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ มีจ านวนผู้ประสบปัญหามากที่สุด จ านวน 

2,054 คน ในขณะที่อ าเภอปางศิลาทอง อ าเภอแม่เปิน  จังหวัดก าแพงเพชร ไม่มีจ านวนผู้ประสบปัญหา 

 

 
 
 
 
 

รูปที่ 2 แสดงจ านวนผู้ประสบปัญหาพิการทางการมองเห็น 

         จากรูปที่ 2 พบว่าอ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร มีจ านวนผู้ประสบปัญหาทางการมองเห็นมากที่สุด จ านวน 57 

คน ในขณะที่อ าเภอพรานกระต่าย อ าเภอไทรงาม อ าเภอทรายทองวัฒนา อ าเภอบึงสามัคคี อ าเภอคลองลาน 

อ าเภอปางศิลาทอง อ าเภอแม่เปิน จังหวัดก าแพงเพชร ไม่มีจ านวนผู้ประสบปัญหาทางการมองเห็น  
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รูปที่ 3 แสดงจ านวนผู้ประสบปัญหาพิการทางการได้ยิน 

         จากรูปที่ 3 พบว่าอ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี มีจ านวนผู้ประสบปัญหาพิการทางการได้ยินมากท่ีสุด 
จ านวน 52 คน ในขณะท่ีอ าเภอพรานกระต่าย อ าเภอไทรงาม อ าเภอบึงสามัคคี อ าเภอปางศิลาทอง อ าเภอ   
แม่เปิน จังหวัดก าแพงเพชร ไม่มีจ านวนผู้ประสบปัญหาทางการได้ยิน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 4 แสดงจ านวนผู้ประสบปัญหาพิการทางการเคลื่อนไหว 

         จากรูปที่ 4 พบว่าอ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี มีจ านวนผู้ประสบปัญหาพิการทางการเคลื่อนไหว 
จ านวน 200 คน ในขณะท่ีอ าเภออ าเภอบึงสามัคคี อ าเภอปางศิลาทอง อ าเภอแม่เปิน จังหวัดก าแพงเพชร ไม่มี
ผู้ประสบปัญหาพิการทางการเคลื่อนไหว  
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รูปที่ 5 แสดงจ านวนผู้ประสบปัญหาพิการทางจิตใจ 

จากรูปท่ี 5 พบว่าอ าเภอบ้านไร่  จังหวัดอุ ทัยธานี  มีจ านวนผู้ประสบปัญหาพิการทางจิตใจ                   
จ านวน 18 คน ในขณะท่ีอ าเภอพรานกระต่าย อ าเภอปางศิลาทอง อ าเภอบึงสามัคคี อ าเภอคลองลาน อ าเภอ
แม่เปิน จังหวัดก าแพงเพชร และอ าเภอตาคลี  จังหวัดนครสวรรค ์ไม่มีผู้ประสบปัญหาทางจิตใจ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 6 แสดงจ านวนผู้มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ 

             จากรูปท่ี 6 พบว่าอ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ มีจ านวนผู้มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
จ านวน 1,508 คนในขณะท่ีอ าเภอปางศิลาทอง อ าเภอแม่เปิน จังหวัดก าแพงเพชร ไม่มีผู้มีรายได้ไม่เพียงพอต่อ
การด ารงชีพ 
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รูปท่ี 7 แสดงจ านวนประสบปัญหาผู้ยากจน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 8 แสดงจ านวนผู้ประสบปัญหาเจ็บป่วยเรือ้รัง 

         จากรูปท่ี 8 พบว่าอ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ มีจ านวนผู้ประสบปัญหาเจ็บป่วยเรื้อรัง จ านวน
883 คน ในขณะท่ีอ าเภอปางศิลาทอง อ าเภอแม่เปิน อ าเภอบึงสามัคคี จังหวัดก าแพงเพชรไม่มีจ านวนผู้ประสบ
ปัญหาเจ็บป่วยเร้ือรัง 

 จากรูปท่ี 7 พบว่าอ าเภอเก้าเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ มีจ านวนผู้ประสบปัญหายากจน จ านวน 1,926 
คน ในขณะที่อ าเภอปางศิลาทอง อ าเภอแม่เปิน จังหวัดก าแพงเพชร  ไม่มีจ านวนผู้ประสบปัญหาผู้ยากจน 
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รูปที่ 9 แสดงจ านวนผู้ประสบปัญหามีหนี้สนิและไม่มีการออม 

         จากรูปท่ี 9 พบว่าอ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ มีจ านวนผู้ประสบปัญหามีหนี้สินและไม่มี      
การออมมากท่ีสุด จ านวน 954 คน ในขณะท่ีอ าเภอปางศิลาทอง อ าเภอแม่เปิน อ าเภอบึงสามัคคี จังหวัด
ก าแพงเพชร ไม่มีผู้ประสบปัญหาหนี้สินและ ไม่มีการออม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๑๐ แสดงจ านวนผู้ประสบปัญหา 

         จากรูปที่ ๑๐ พบว่าอ าเภออินทบุรี จังหวัดสิงห์บุรี มีจ านวนผู้ประสบปัญหามากที่สุด จ านวน 

๖๗๘๘ คน ในขณะที่อ าเภอไชโย  จังหวัดอ่างทอง มีจ านวนผู้ประสบปัญหาน้อยท่ีสุด จ านวน ๑๘๕ คน 
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รูปท่ี ๑๑ แสดงจ านวนผู้ประสบปัญหาพิการทางการมองเห็น 

         จากรูปท่ี ๑๑ พบว่าอ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท มีจ านวนผู้ประสบปัญหาทางการมองเห็นมากท่ีสุด 
จ านวน ๖๐ คน ในขณะที่อ าเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง ไม่มีจ านวนผู้ประสบปัญหาทางการมองเห็น   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๑๒ แสดงจ านวนผู้ประสบปัญหาพิการทางการได้ยนิ 

         จากรูปท่ี ๑๒ พบว่าอ าเภอเนินขาม จังหวัดชัยนาท มีจ านวนผู้ประสบปัญหาพิการทางการได้ยินมาก
ท่ีสุด จ านวน ๑๕๐ คน ในขณะท่ีอ าเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง ไม่มีจ านวนผู้ประสบปัญหาทางการได้ยิน 
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รูปท่ี ๑๓ แสดงจ านวนผู้ประสบปัญหาพิการทางการเคล่ือนไหว 

         จากรูปท่ี ๑๓ พบว่าอ าเภอเมืองชัยนาท จังหวัดชัยนาท มีจ านวนผู้ประสบปัญหาพิการทางการ
เคลื่อนไหว จ านวน ๕๐๘ คน ในขณะท่ีอ าเภอเมืองอ่างทอง  จังหวัดอ่างทอง มีผู้ประสบปัญหาพิการทางการ
เคลื่อนไหว จ านวน ๑ คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี ๑๔ แสดงจ านวนผู้ประสบปัญหาพิการทางจิตใจ 

จากรูปท่ี ๑๔ พบว่าอ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี มีจ านวนผู้ประสบปัญหาพิการทางจิตใจ                   
จ านวน ๔๑ คน ในขณะท่ีอ าเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง และอ าเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี ไม่มีผู้ประสบ
ปัญหาทางจิตใจ 
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รูปท่ี ๑๕ แสดงจ านวนผู้มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ 

             จากรูปท่ี ๑๕ พบว่าอ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี มีจ านวนผู้มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
จ านวน ๕๑๙๓ คนในขณะท่ีอ าเภอไชโย จังหวัดอ่างทอง ผู้มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพจ านวน ๑๓๓ คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี ๑๖ แสดงจ านวนประสบปัญหาผู้ยากจน 

 
 
 

จากรูปท่ี ๑๖ พบว่าอ าเภอเมืองชัยนาท จังหวัดชัยนาท มีจ านวนผู้ประสบปัญหายากจน จ านวน 
๑,๔๑๓ คนในขณะท่ีอ าเภอหนองมะโรง  จังหวัดชัยนาท  มีจ านวนผู้ประสบปัญหาน้อยท่ีสุด จ านวน 
๑๕๙ คน 
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รูปที่ ๑๗ แสดงจ านวนผู้ประสบปัญหาเจ็บป่วยเรื้อรัง 

         จากรูปท่ี ๑๗ พบว่าอ าเภอเมืองอินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี มีจ านวนผู้ประสบปัญหาเจ็บป่วยเรื้อรัง จ านวน 
๗๙๒ คน ในขณะท่ีอ าเภอเมืองอ่างทอง  จังหวัดอ่างทอง  มีจ านวนผู้ประสบปัญหาน้อยท่ีสุด จ านวน ๒ คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี ๑๘ แสดงจ านวนผู้ประสบปัญหามีหน้ีสินและไม่มีการออม 

         จากรูปท่ี ๑๘ พบว่าอ าเภอเมืองอินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี มีจ านวนผู้ประสบปัญหามีหนี้สินและไม่มีการ  
ออมมากท่ีสุด จ านวน ๑๗๔๖ คน ในขณะท่ีอ าเภอเมืองอ่างทอง  จังหวัดอ่างทอง  ไม่มีผู้ประสบปัญหาหนี้สิน
และ ไม่มีการออม 
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ดชันคีวามกา้วหนา้ของคน (Human Achievement Index - HAI) 
 ในพืน้ทีค่วามรบัผดิชอบของ สสว.8 

พื้นที่ในความรับผิดชอบของ สสว.8 ประกอบไปด้วย 8 จังหวัด ได้แก่ ลพบุรี สิงห์บุรี อุทัยธานี นครสวรรค์ 

อ่างทอง ก าแพงเพชร ชัยนาท และพิจิตร โดยทั้ง 8 แห่งมีดัชนีความก้าวหน้าของคน HAI ในภาพรวมของประเทศดังนี้ 

                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

 

 

จังหวัด โดยรวม สุขภาพ การศึกษา 
ชีวิต 

การงาน 
รายได ้

ท่ีอยู่อาศัยและ

สภาพแวดล้อม 

ชีวิตครอบครัว

และชุมชน 

การคมนาคม

และการสื่อสาร 

การมี 

ส่วนร่วม 

22. สิงห์บุรี          

44. ลพบุรี          

54. พิจิตร          

57. นครสวรรค ์          

60. ก าแพงเพชร          

64. อุทัยธาน ี          

69. อ่างทอง          

75. ชัยนาท          
 

ในพื้นที่ความรับผิดชอบของ สสว.8 นั้น มีเพียงจังหวัดสิงห์บุรีเท่านั้นที่มีค่าดัชนีความก้าวหน้าของคน HAI ใน

ระดับดี ลพบุรี อยู่ในระดับปานกลาง พิจิตร นครสวรรค์ ก าแพงเพชร อยู่ในระดับน้อย และอุทัยธานี อ่างทอง ชัยนาท อยู่

ในระดับน้อยที่สุด แสดงให้เห็นว่าในภาพรวมของจังหวัดในเขตพื้นที่ สสว.8 นั้นค่อนข้างน่าเป็นห่วง เนื่องจาก ทั้ง 8 

จังหวัดมีเพียง 2 จังหวัดเท่านั้นที่อยู่ในเกณฑ์ค่าเฉลี่ย และสูงกว่าค่าเฉลี่ย ส่วน 6 จังหวัดที่เหลือ อยู่ในระดับต่ ากว่า

ค่าเฉลี่ยทั้งสิ้น จึงควรจะมีการพัฒนาคนในแต่ละด้านมากกว่านี้ เพื่อที่จะให้ค่าดัชนีความก้าวหน้าของคน ในเขตความ

รับผิดชอบของ สสว.8 เกินกว่าค่าเฉลี่ยโดยรวมของประเทศ ซึ่งแต่ละด้านก็จะมีความแตกต่างของค่าดัชนี HAI ตามแต่ละ

จังหวัด ซึ่งจะสามารถแสดงให้เห็นว่าในแต่ละด้านนั้น จังหวัดใดควรจะมีการพัฒนามากน้อยเพียงใด จึงจะสามารถพัฒนา

จังหวัดให้ตรงตามความต้องการได้ ดังนี้ 

 

ดีมาก  

ดี  

ปานกลาง  

น้อย  

น้อยที่สุด  
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ดชันคีวามกา้วหน้าของคน (HAI) ด้านสขุภาพ  

ในพืน้ที่ความรบัผดิชอบของ สสว.8 

 

 

 

 

 

 

ดัชนีความก้าวหน้าของคน HAI ในด้านสุขภาพในเขตความรับผิดชอบ

ของ สสว.8 ค่อนข้างน่าจะเป็นห่วง เนื่องจากจังหวัดในพ้ืนที่ สสว.8 ส่วนใหญ่ 

ส่วนใหญ่มีค่าดัชนี HAI  ในเกณฑ์ที่น้อย ถึงน้อยที่สุด ไม่ว่าจะเป็น ก าแพงเพชร 

พิจิตร นครสวรรค์ ชัยนาท อุทัยธานี และอ่างทอง แสดงให้เห็นถึงปัญหาทางด้าน

สุขภาพ จึงควรมีมาตรการที่จะช่วยให้ค่าดัชนีด้านสุขภาพนั้นดีขึ้น เช่น ในตัวชี้วัด

ของร้อยละของทารกแรกเกิดที่มีน้ าหนักต่ ากว่าเกณฑ์ อาจจะมีมาตรการการเงิน

ในการเพ่ิมเงินแก่ประชากรที่ก าลังตั้งครรภ์ จะช่วยให้พวกเขามีก าลังในการซื้อ

ข้าวของอุปโภค บริโภคมากขึ้น ท าให้น้ าหนักของทารกแรกเกิดสูงกว่าเกณฑ์ได้ 

หรือจะเป็นร้อยละของประชากรที่พิการ ประชากรพิการในที่นี้มีทั้งส่วนที่พิการ

ตั้งแต่ก าเนิด และพิการจากอุบัติเหตุ เราสามารถออกมาตรการในการควบคุมการจราจรให้เข้มงวดมากขึ้นได้ ก็จะ

สามารถช่วยลดอุบัติเหตุ ท าให้ผู้พิการจากอุบัติเหตุลดลงได้ เป็นต้น ก็จะสามารถท าให้ดัชนีความก้าวหน้าของคน 

HAI ในด้านสุขภาพในเขตความรับผิดชอบของ สสว.8 สามารถปรับเพ่ิมข้ึนได้ 

 

 

ตัวชี้วัด 

1. ร้อยละของทารกแรกเกิดที่มีน้ าหนักต่ า

กว่าเกณฑ์ (ร้อยละ ทารกเกิดมีชีพ) 

2. ร้อยละของประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็น

ผู้ป่วยใน (ร้อยละ) 

3. ร้อยละของประชากรที่พิการ (รอ้ยละ) 

4. ร้อยละของคะแนนสุขภาพจิต (ร้อยละ) 

ล าดับ จังหวัด เกณฑ ์

19 สิงห์บุรี  

29 ลพบุรี  

53 พิจิตร  

54 ก าแพงเพชร  

58 นครสวรรค์  

60 ชัยนาท  

71 อุทัยธาน ี  

76 อ่างทอง  

ดีมาก ดี ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
     



48 

 

ดชันคีวามกา้วหน้าของคน (HAI) ด้านการศกึษา 

 ในพืน้ทีค่วามรับผดิชอบของ สสว.8 

 

 

 

 

 

 

 

ดัชนีความก้าวหน้าของคน HAI ในด้านการศึกษาในเขตความรับผิดชอบ

ของ สสว.8 มีจังหวัดที่น่าเป็นห่วงอยู่ 4 จังหวัดซึ่งอยู่ได้เกณฑ์น้อย 2 จังหวัด

ได้แก่ พิจิตร อุทัยธานี และอยู่ในเกณฑ์น้อยที่สุด 2 จังหวัด ได้แก่ ชัยนาท 

ก าแพงเพชร แสดงให้เห็นถึงปัญหาทางด้านการศึกษา จึงควรมีมาตรการที่จะ

ช่วยให้ค่าดัชนีด้านการศึกษานั้นดีขึ้น เช่น ในตัวชี้วัดของค่าเฉลี่ยเชาวน์ปัญญา 

(IQ) ของเด็กนักเรียนไทยชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 และคะแนนเฉลี่ยการทดสอบ 

O-Net ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ทั้งสองตัวชี้วัดแสดงให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์

ของระบบการศึกษาของประเทศ สะท้อนถึงการเรียนการสอน และการเข้าถึง

ของระบบการศึกษา งบประมาณควรจะจัดไปสู่ภาคท้องถิ่น โดยเฉพาะในเขต

ชนบทมากยิ่งขึ้น ไม่ควรกระจุกในเขตเมือง และปัญหาบุคลากรครูขาดแคลนในเขตชนบทเช่นกัน ถ้าสามารถ

แก้ปัญหาได้ก็จะท าให้ดัชนีความก้าวหน้าของคน HAI ในด้านการศึกษาสามารถปรับเพ่ิมขึ้นได ้

 
ดีมาก ดี ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

     

ตัวชี้วัด 

1. จ านวนปีการศึกษาเฉลีย่ของประชากรอายุ 

15 ปีข้ึนไป (ปี) 

2. อัตราการเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายและอาชีวศึกษา (ร้อยละ) 

3. ค่าเฉลี่ยเชาวน์ปัญญา (IQ) ของเด็กนักเรยีน

ไทยช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 (คะแนน) 

4. คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-Net ระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย (ร้อยละ) 

ล าดับ จังหวัด เกณฑ ์

14 สิงห์บุรี  

23 อ่างทอง  

30 ลพบุรี  

43 นครสวรรค์  

53 พิจิตร  

57 อุทัยธาน ี  

62 ชัยนาท  

67 ก าแพงเพชร  
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ดชันคีวามกา้วหน้าของคน (HAI) ด้านชวีติการงาน  

ในพืน้ที่ความรบัผดิชอบของ สสว.8 

 

ตัวชี้วัด 

1. อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 

2. อัตราการท างานต่ าระดบั (ร้อยละ) 

3. ร้อยละของแรงงานท่ีมีประกันสงัคม (ร้อยละ) 

4. อัตราการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย

เนื่องจากการท างานต่อลูกจา้ง 1,000 คน 

 

ดัชนีความก้าวหน้าของคน HAI ในด้านชีวิตการงานในเขตความ

รับผิดชอบของ สสว.8 ในภาพรวมค่อนข้างน่าเป็นห่วง เนื่องจากมีถึง 6 

จังหวัดที่อยู่ในเกณฑ์น้อย หรือน้อยที่สุด ได้แก่ นครสวรรค์ พิจิตร สิงห์บุรี 

อ่างทอง ก าแพงเพชร และชัยนาท ตามล าดับ แสดงให้เห็นถึงปัญหาทางด้าน

ชีวิตการงาน จึงควรมีมาตรการที่จะช่วยให้ค่าดัชนีด้านชีวิตการงานนั้นดีขึ้น 

เช่น อัตราการว่างงาน ควรมีการกระตุ้นเศรษฐกิจ อาจจะเพ่ิมรายจ่ายของ

รัฐบาลในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ จะช่วยเพ่ิมการจ้างงาน เป็น

การกระตุ้นเศรษฐกิจ เพ่ิมการอุปโภคบริโภคมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้การจ้างงาน

เพ่ิมข้ึน หรือในส่วนของร้อยละของแรงงานที่มีประกันสังคม ต้องมีการบังคับ

ใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาดแก่นายจ้าง ที่มีการจ้างงานแต่มีการหลบเลี่ยงการ

จ่ายประกันสังคมแก่ลูกจ้าง เป็นต้น ก็จะสามารถท าให้ดัชนีความก้าวหน้าของคน HAI ในด้านชีวิตการงานสามารถ

ปรับเพิ่มข้ึนได ้

                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

 

ล าดับ จังหวัด เกณฑ์ 

28 อุทัยธานี  

36 ลพบุรี  

47 นครสวรรค์  

48 พิจิตร  

67 สิงห์บุรี  

68 อ่างทอง  

70 ก าแพงเพชร  

75 ชัยนาท  

ดีมาก ดี ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
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ดชันคีวามกา้วหน้าของคน (HAI) ด้านรายได ้                  

 ในพืน้ทีค่วามรับผดิชอบของ สสว.8 

 

ตัวชี้วัด 

1. รายไดเ้ฉลีย่ของครัวเรือนต่อเดอืน 

(บาท) 

2. สัดส่วนประชากรยากจน (ร้อยละ) 

3. ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีหนี้สินเพื่อการ

อุปโภคบรโิภค (ร้อยละ) 

4. ค่าสัมประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาคของ

รายได้ หรือค่าสัมประสิทธ์ิจีนี (ร้อยละ) 

ดัชนีความก้าวหน้าของคน HAI ในด้านรายได้ในเขตความรับผิดชอบของ สสว.8 ในภาพรวมไม่น่าเป็นห่วง 

แต่มีเพียง 3 จังหวัดเท่านั้นที่น่ากังวล ได้แก่ ลพบุรี อ่างทอง อยู่ในเกณฑ์น้อย 

และชัยนาท อยู่ในเกณฑ์น้อยที่สุด แสดงให้เห็นว่าทั้ง 3 จังหวัดมีปัญหา

ทางด้านรายได้ จึงควรมีมาตรการที่จะช่วยให้ค่าดัชนีด้านรายได้นั้นดีขึ้น เช่น 

รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อเดือน ที่สะท้อนไปยังร้อยละของครัวเรือนที่มี

หนี้สินเพื่อการอุปโภคบริโภค แสดงให้เห็นว่ารายได้เฉลี่ยของครัวเรือนนั้น ไม่

พอในการใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคจึงก่อให้เกิดหนี้สิน โดยหนี้ที่น่ากังวล

ที่สุดคือหนี้นอกระบบ ดังนั้นรัฐบาลจึงควรมีมาตรการที่จะท าให้พวกเขามี

โอกาสในการเพ่ิมรายได้ เช่นการจัดอบรมด้านการสร้างอาชีพ หรือรัฐบาล

ควรมีการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ ก็จะสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจ

ได้ และท าให้เขารู้จักพ่ึงพาตนเองได้มากกว่าที่จะพ่ึงพารัฐ เป็นต้น ก็จะ

สามารถท าให้ดัชนีความก้าวหน้าของคน HAI ในด้านรายได้สามารถปรับเพิ่มขึ้นได้ 
 

 

ล าดับ จังหวัด เกณฑ์ 

12 ก าแพงเพชร  

18 พิจิตร  

29 นครสวรรค์  

35 อุทัยธานี  

45 สิงห์บุรี  

52 ลพบุรี  

55 อ่างทอง  

69 ชัยนาท  

ดีมาก ดี ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
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ดชันคีวามกา้วหน้าของคน (HAI) ด้านทีอ่ยูอ่าศยัและสภาพแวดลอ้ม  

ในพืน้ที่ความรบัผดิชอบของ สสว.8 

ตัวชี้วัด 

1. ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีบ้านและที่ดิน

เป็นของตนเอง (ร้อยละ) 

2. สัดส่วนเฉลี่ยการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

(ตันก๊าซเรือนกระจกต่อคน) 

3. ร้อยละของประชากรที่ประสบอุทกภัย 

(ร้อยละ) 

4. ร้อยละของประชากรที่ประสบภัยแล้ง 

ร้อยละ) 

ดัชนีความก้าวหน้าของคน HAI ในด้านที่อยู่อาศัยและ

สภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของ สสว.8 ในภาพรวมไม่น่าเป็นห่วง 

แต่มีเพียง 2 จังหวัดเท่านั้นที่น่ากังวล ได้แก่ อุทัยธานี และชัยนาท ซึ่งอยู่ใน

เกณฑ์น้อยที่สุด แสดงให้เห็นว่าทั้ง 2 จังหวัดประสบปัญหาทางด้านที่อยู่

อาศัยและสภาพแวดล้อม จึงควรมีมาตรการที่จะช่วยให้ค่าดัชนีด้านที่อยู่

อาศัยและสภาพแวดล้อมดีขึ้น เช่น ร้อยละของครัวเรือนที่มีบ้านและที่ดิน

เป็นของตนเอง ควรมีมาตรการในการเพ่ิมที่อยู่อาศัยในมูลค่าที่ประชาชนใน

กลุ่มรายได้น้อยนั้นสามารถมีก าลังซื้อได้ หรือในสัดส่วนเฉลี่ยการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก ควรมีมาตรการในการใช้งานรถที่มีสัดส่วนในการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกมาก เช่นรถที่มีอายุการใช้งานค่อนข้างนาน ควรมีการจัดเก็บ

ภาษีเพ่ิม ก็จะช่วยลดก๊าซเรือนกระจกได้ เป็นต้น ก็จะสามารถท าให้ดัชนีความก้าวหน้าของคน HAI ในด้านที่อยู่

อาศัยและสภาพแวดล้อมปรับเพิ่มขึ้นได้ 

 

 

ล าดับ จังหวัด เกณฑ์ 

25 สิงห์บุรี  

27 อ่างทอง  

30 พิจิตร  

31 ลพบุรี  

36 ก าแพงเพชร  

37 นครสวรรค์  

66 อุทัยธานี  

75 ชัยนาท  

ดีมาก ดี ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
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ดชันคีวามกา้วหน้าของคน (HAI) ด้านชวีติครอบครวัและชมุชน  

ในพืน้ที่ความรบัผดิชอบของ สสว.8 

ตัวชี้วัด 

1. ร้อยละของเด็กอายุ 15-17 ปีท่ีท างาน (ร้อยละ) 

2. ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีหัวหน้าครัวเรือนเดี่ยว 

(ร้อยละ) 

3. ร้อยละของผูสู้งอายุท่ีอยู่ล าพังคนเดียว (ร้อยละ) 

4. การแจ้งความคดี ชีวิตร่างกาย เพศ และคดี

ประทุษร้ายต่อทรัพย์ (ต่อประชากรแสนคน) 

ดัชนีความก้าวหน้าของคน HAI ในด้านชีวิตครอบครัวและชุมชนใน

พ้ืนที่ความรับผิดชอบของ สสว.8 ในภาพรวมค่อนข้างน่ากังวล เนื่องจากมีถึง 

6 จังหวัดที่อยู่ในเกณฑ์น้อยถึงน้อยที่สุด ได้แก่ อุทัยธานี ลพบุรี ก าแพงเพชร 

ชัยนาท สิงห์บุรี และอ่างทอง ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่าทั้ง 6 จังหวัด 

ประสบปัญหาทางด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน จึงควรมีมาตรการที่จะช่วย

ให้ค่าดัชนีด้านชีวิตครอบครัวและชุมชนดีขึ้น เช่น ร้อยละของผู้สูงอายุที่อยู่

ล าพังคนเดียว ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ ควรมีมาตรการที่รองรับผู้สูงอายุ หรือการอบรม

แก่ประชาชนในวัยเรียน และวัยท างานให้เห็นความส าคัญของผู้สูงอายุ 

เนื่องจากเราจะก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในเร็ววันนี้ และการจ้างความคดี ชีวิต

ร่างกาย เพศและคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ ก็เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับ พม. ควรจะมีการบังคับใช้กฎหมาย

อย่างเด็ดขาด เป็นต้น ก็จะสามารถท าให้ดัชนีความก้าวหน้าของคน HAI ในด้านชีวิตครอบครัวและชุมชนปรับ

เพ่ิมข้ึนได ้

 

 

ล าดับ จังหวัด เกณฑ์ 

41 พิจิตร  

42 นครสวรรค์  

46 อุทัยธานี  

49 ลพบุรี  

60 ก าแพงเพชร  

63 ชัยนาท  

71 สิงห์บุรี  

75 อ่างทอง  

ดีมาก ดี ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
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ดชันคีวามกา้วหน้าของคน (HAI) ดา้นการคมนาคมและการสือ่สาร  

ในพืน้ที่ความรบัผดิชอบของ สสว.8 

ตัวชี้วัด 

1. ร้อยละของหมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้

การไดต้ลอดปี (ร้อยละ) 

2. จ านวนอุบัติเหตุบนท้องถนน (ต่อ

ประชากรแสนคน) 

3. ร้อยละของประชากรที่มี

โทรศัพท์มือถือ (ร้อยละ) 

4. ร้อยละของประชากรที่เข้าถึง

อินเทอร์เน็ต (ร้อยละ) 

 

ดัชนีความก้าวหน้าของคน HAI ในด้านการคมนาคมและการสื่อสาร

ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของ สสว.8 ในภาพรวมค่อนข้างน่ากังวลเนื่องจากมี

ถึง 6 จังหวัดที่อยู่ในเกณฑ์น้อยถึงน้อยที่สุด ได้แก่ ก าแพงเพชร นครสวรรค์ 

พิจิตร อุทัยธานี และลพบุรี ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่าทั้ง 6 จังหวัด ประสบ

ปัญหาทางด้านการคมนาคมและการสื่อสาร จึงควรมีมาตรการที่จะช่วยให้ค่า

ดัชนีด้านการคมนาคมและการสื่อสารดีขึ้น เช่น จ านวนอุบัติเหตุบนท้องถนน 

ควรมีมาตรการในการปรับให้มากขึ้นและลงโทษให้เด็ดขาด อาจจะเป็นการ

เพ่ิมค่าปรับในการไม่พกใบขับขี่หรือไม่มีใบขับขี่ และร้อยละของประชากรที่

เข้าถึงอินเทอร์เน็ต รัฐบาลควรมีการร่วมมือกับ กสทช. ในการขยายบริการ

อินเทอร์เน็ตให้มากขึ้น โดยเฉพาะในเขตชนบท เพราะประเทศไทยก าลังอยู่

ในยุค 4.0 ซึ่งมีการใช้เทคโนโลยีเป็นหลัก เป็นต้น ก็จะสามารถท าให้ดัชนีความก้าวหน้าของคน HAI   ในด้านการ

คมนาคมและการสื่อสารปรับเพิ่มข้ึนได้ 

 

ล าดับ จังหวัด เกณฑ์ 

11 สิงห์บุรี  

34 ชัยนาท  

35 อ่างทอง  

51 ก าแพงเพชร  

52 นครสวรรค์  

53 พิจิตร  

65 อุทัยธานี  

70 ลพบุรี  

ดีมาก ดี ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
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ดชันคีวามกา้วหน้าของคน (HAI) ด้านการมสี่วนรว่ม 

 ในพืน้ทีค่วามรับผดิชอบของ สสว.8 

ตัวชี้วัด 

1. ร้อยละของประชากรที่ใช้สิทธิลง

ประชามตริ่างรัฐธรรมนญู ปี 2559 

2. จ านวนองค์กรชุมชน (ต่อประชากร

แสนคน) 

3. ร้อยละของครัวเรือนท่ีเป็นสมาชิก 

กลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่น (ร้อยละ) 

4. ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีส่วนร่วมท า

กิจกรรมสาธารณะของหมู่บา้น (รอ้ยละ) 

ดัชนีความก้าวหน้าของคน HAI ในด้านการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ความ

รับผิดชอบของ สสว.8 ในภาพรวมไม่น่าเป็นห่วง เนื่องจากมีถึง 5 จังหวัดที่มี

ส่วนร่วมดีถึงดีมาก มี เพียง 3 จังหวัดเท่านั้นที่น่ากังวลได้แก่  ลพบุรี 

นครสวรรค์ และพิจิตร ซึ่งอยู่ในเกณฑ์น้อย แสดงให้เห็นว่าทั้ง 3 จังหวัด

ประสบปัญหาด้านการมีส่วนร่วมน้อย จึงควรมีมาตรการที่จะช่วยให้ค่าดัชนี

ความก้าวหน้าของคนด้านการมีส่วนร่วมดีขึ้น เช่น ร้อยละของประชากรที่ใช้

สิทธิลงประชามติร่ างรั ฐธรรมนูญ ปี  2559 ควรมีการรณรงค์  การ

ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ประชาชนรักษาสิทธิ์ของตนเอง หรือมีการจัดการเรียน

การสอนให้แก่เยาวชน ในการที่จะรู้จักหน้าที่ของพลเมืองที่ดี เพ่ือให้พวกเขา

ได้รักษาสิทธิ์ของตนเองในอนาคต และร้อยละของครัวเรือนที่เป็นสมาชิก

กลุ่ม/องค์กรในท้องถิ่น ต้องมีการรณรงค์และประชาสัมพันธ์เช่นกัน เพ่ือให้พวกเขาได้รับรู้ถึงผลประโยชน์ที่ได้ต่อ

ตนเอง ต่อสังคม และประเทศชาติในการเข้าร่วมเป็นสมาชิก เป็นต้น ก็จะสามารถท าให้ดัชนีความก้าวหน้าของคน 

HAI   ในด้านการมีส่วนร่วมปรับเพิ่มขึ้นได้ 

 

ล าดับ จังหวัด เกณฑ์ 

9 อุทัยธานี  

15 ก าแพงเพชร  

24 สิงห์บุรี  

25 ชัยนาท  

28 อ่างทอง  

55 ลพบุรี  

56 นครสวรรค์  

59 พิจิตร  

ดีมาก ดี ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
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บทที ่4 
ขอ้เสนอแนะ 

  

 สรปุสถานการณท์างสงัคม 
  ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของ สสว.8 นั้น มีเพียงจังหวัดสิงห์บุรีเท่านั้นที่มีค่าดัชนีความก้าวหน้า
ของคน HAI ในระดับดี ลพบุรี อยู่ในระดับปานกลาง พิจิตร นครสวรรค์ ก าแพงเพชร อยู่ในระดับน้อย และ
อุทัยธานี อ่างทอง ชัยนาท อยู่ในระดับน้อยที่สุด แสดงให้เห็นว่าในในภาพรวมของจังหวัดในเขตพ้ืนที่ สสว.8 นั้น
ค่อนข้างน่าเป็นห่วง เนื่องจาก ทั้ง 8 จังหวัดมีเพียง 2 จังหวัดเท่านั้นที่อยู่ในเกณฑ์ค่าเฉลี่ย และสูงกว่าค่าเฉลี่ย ส่วน 
6 จังหวัดที่เหลือ อยู่ในระดับต่ ากว่าค่าเฉลี่ยทั้งสิ้น จึงควรจะมีการพัฒนาคนในแต่ละด้านมากกว่านี้ เพ่ือที่จะให้ค่า
ดัชนีความก้าวหน้าของคน ในเขตความรับผิดชอบของ สสว.8 เกินกว่าค่าเฉลี่ยโดยรวมของประเทศ 
 

 ดัชนีความก้าวหน้าของคน HAI ในด้านชีวิตการงาน 
  

 ควรมีมาตรการที่จะช่วยให้ค่าดัชนีด้านชีวิตการงานนั้นดีขึ้น เช่น อัตราการว่างงาน ควรมีการกระตุ้น
เศรษฐกิจ อาจจะเพ่ิมรายจ่ายของรัฐบาลในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ จะช่วยเพิ่มการจ้างงาน เป็นการ
กระตุ้นเศรษฐกิจ เพ่ิมการอุปโภคบริโภคมากยิ่งข้ึน ส่งผลให้การจ้างงานเพิ่มขึ้น 
 

 ดัชนีความก้าวหน้าของคน HAI ในด้านรายได้ 
 

 รัฐบาลควรมีมาตรการที่จะท าให้พวกเขามีโอกาสในการเพ่ิมรายได้ เช่นการจัดอบรมด้านการสร้างอาชีพ 
หรือรัฐบาลควรมีการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ ก็จะสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจได้ และท าให้เขารู้จัก
พ่ึงพาตนเองได้มากกว่าที่จะพ่ึงพารัฐ 
 

 ดัชนีความก้าวหน้าของคน HAI ในด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม 
  

 ควรมีมาตรการในการเพ่ิมที่อยู่อาศัยในมูลค่าที่ประชาชนในกลุ่มรายได้น้อยนั้นสามารถมีก าลังซื้อได้ หรือ
ในสัดส่วนเฉลี่ยการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ควรมีมาตรการในการใช้งานรถที่มีสัดส่วนในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
มาก เช่นรถที่มีอายุการใช้งานค่อนข้างนาน ควรมีการจัดเก็บภาษีเพิ่ม ก็จะช่วยลดก๊าซเรือนกระจกได้ เป็นต้น 

 
 
 



56 

 

 
 ดัชนีความก้าวหน้าของคน HAI ในด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน 
 

 ควรมีมาตรการที่จะช่วยให้ค่าดัชนีด้านชีวิตครอบครัวและชุมชนดีขึ้น เช่น ร้อยละของผู้สูงอายุที่อยู่ล าพัง
คนเดียว ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรมีมาตรการที่
รองรับผู้สูงอายุ หรือการอบรมแก่ประชาชนในวัยเรียน และวัยท างานให้เห็นความส าคัญของผู้สูงอายุ เนื่องจากเรา
จะก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในเร็ววันนี้ และการจ้างความคดี ชีวิตร่างกาย เพศและคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ 
 

 ดัชนีความก้าวหน้าของคน HAI ในด้านการคมนาคมและการสื่อสาร 
  

 จ านวนอุบัติเหตุบนท้องถนน ควรมีมาตรการในการปรับให้มากขึ้นและลงโทษให้เด็ดขาด อาจจะเป็นการ
เพ่ิมค่าปรับในการไม่พกใบขับขี่หรือไม่มีใบขับขี่ และร้อยละของประชากรที่เข้าถึงอินเทอร์เน็ต รัฐบาลควรมีการ
ร่วมมือกับ กสทช. ในการขยายบริการอินเทอร์เน็ตให้มากขึ้น โดยเฉพาะในเขตชนบท เพราะประเทศไทยก าลังอยู่
ในยุค 4.0 ซึ่งมีการใช้เทคโนโลยีเป็นหลัก 
 

 ดัชนีความก้าวหน้าของคน HAI ในด้านการมีส่วนร่วม 
  

 ร้อยละของประชากรที่ใช้สิทธิลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ ปี 2559 ควรมีการรณรงค์ การประชาสัมพันธ์
เพ่ือให้ประชาชนรักษาสิทธิ์ของตนเอง หรือมีการจัดการเรียนการสอนให้แก่เยาวชน ในการที่จะรู้จักหน้าที่ ของ
พลเมืองที่ดี เพ่ือให้พวกเขาได้รักษาสิทธิ์ของตนเองในอนาคต และร้อยละของครัวเรือนที่เป็นสมาชิกกลุ่ม/องค์กร
ในท้องถิ่น ต้องมีการรณรงค์และประชาสัมพันธ์เช่นกัน เพ่ือให้พวกเขาได้รับรู้ถึงผลประโยชน์ที่ได้ต่อตนเอง ต่อ
สังคม และประเทศชาติในการเข้าร่วมเป็นสมาชิก 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



57 

 

          ข้อเสนอแนะ 
   
 สถานการณ์ทางสังคมแต่ละประเด็นล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายแต่ละช่วงวัยมากน้อย
แตกต่างกันไป ความเปลี่ยนแปลงของปัจจัยแวดล้อมต่างๆ รวมทั้งปัจจัยส่วนบุคคลย่อมส่งผลต่อระดับความรุนแรง 
ความเปลี่ยนแปลงหรือปรากฏการณ์ของสถานการณ์ทางสังคมแต่ละด้านอาจเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องหรือเป็น
สถานการณ์ใหม่ๆ ที่เพ่ิงเริ่มต้นขึ้น สถานการณ์ทางสังคมในด้านหนึ่งอาจมีความเชื่อมโยงกับสถานการณ์ทางสังคม
ในด้านอ่ืนๆ โดยมีการเกี่ยวพันกันอย่างซับซ้อน ท าให้การแก้ไขปัญหาต้องด าเนินการควบคู่กันไปเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายคือการคลี่คลายหรือลดระดับความรุนแรงของสถานการณ์รวมทั้งมีการพัฒนาเพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน ข้อเสนอแนะแต่ละประเด็นเป็นแนวทางในการด าเนินการที่สามารถใช้เป็นองค์ประกอบในการก าหนด
แผนงาน/โครงการเพื่อแก้ไขปัญหา/พัฒนาในพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรมและขับเคลื่อนให้เกิดความส าเร็จ  
  1. หน่วยงานส่วนกลางควรจัดให้มีการอบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการส ารวจและ
จัดเก็บข้อมูลสถานการณ์ทางสังคมจังหวัด 
  2. หน่วยงานส่วนกลางควรมีการบูรณาการและเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับท้องถิ่นในการ
ใช้ข้อมูลรายงานสถานการณ์ทางสังคมและเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาทางสังคมในระดับพื้นที่ 
  3. หน่วยงานส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พมจ.) ควรมีการบูรณาการ
ร่วมกับส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ (สสว.) ในการรวบรวมข้อมูลสถานการณ์ทางสังคม 
  4. ควรมีการส่งเสริมในการน ารายงานสถานการณ์ทางสังคมระดับกลุ่มจังหวัดไปใช้เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ในพื้นท่ี 
  5. ควรมีการสร้างคู่มือ มาตรฐาน เครื่องมือการจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
   
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


