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 การจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประจ าปี 2561 ได้มีการ

สืบค้นข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งข้อมูล หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมการปกครอง ส านักงานสถิติแห่งชาติ    

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ          

กระทรวงแรงงาน โดยได้น าข้อมูลกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง (ฉะเชิงเทรา  นครนายก ปราจีนบุรี  

สมุทรปราการ และสระแก้ว) มาสังเคราะห์ วิเคราะห์ เพ่ือให้จังหวัดและภาคีเครือข่ายได้รับทราบข้อมูลและ

น าไปใช้ประโยชน์ในการจัดท านโยบาย แผนงาน โครงการ ตามบริบทพ้ืนที่ 

 ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 2 หวังว่าสถานการณ์ทางสังคมกลุ่มจังหวัดภาคกลาง

ตอนกลาง ประจ าปี 2561 ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้สนใจ เพ่ือน าไปใช้วางแผน   

ในการท างานทางสังคมและเฝ้าระวังสถานการณ์ทางสังคม ตลอดจนป้องกันและแก้ไขปัญหาทางสังคม             

ที่จะเกิดข้ึนต่อไป 

 ในการนี้  ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 2  ขอขอบคุณทุกหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง                 

ในการสนับสนุนข้อมูลเพ่ือจัดท าเอกสารทางวิชาการในครั้งนี้ 

 

 

ส ำนักงำนส่งเสริมและสนับสนุนวิชำกำร 2 
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บทสรุปผู้บริหำร 
 

 สถานการณ์ทางสังคมกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประจ าปี 2561 จัดท าขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์

เพ่ือรวบรวมข้อมูลสถานการณ์ทางสังคมของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง  ที่มีความถูกต้อง ชัดเจน 

ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น         

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติการการพัฒนาสังคมจังหวัด แผนงานและโครงการอ่ืนๆ 

ตลอดจนใช้เป็นข้อมูลในการประกอบการจัดบริการสังคมและการแก้ไขปัญหาสังคมของท้องถิ่น จังหวัด เพ่ือที่

ภาครัฐจะได้จัดบริการได้ถูกต้องตรงตามความต้องการและสภาพปัญหาสังคมของแต่ละพ้ืนที่ สถานการณ์ทาง

สังคมระดับกลุ่มจังหวัด ประกอบด้วย 

 ส่วนที่ 1 บทน า ประกอบด้วย หลักการและเหตุผล วิธีการด าเนินงาน ผลที่คาดว่าจะได้รับ             

การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ต่างๆ และผลสรุปที่ส าคัญ 

 ส่วนที่ 2 ข้อมูลบริบทของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประกอบด้วย ข้อมูลทั่วไป โครงสร้าง

ประชากร ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจ ด้านแรงงาน ด้านสุขภาพ ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

ด้านขยะมูลฝอย และการพัฒนาคน ตามดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index : HAI) 

 ส่วนที่ 3 สถานการณ์ทางสังคมของกลุ่มจังหวัด ประกอบด้วย  การจัดท าแผนที่ทางสังคม (Social Map) 

สถานการณ์ EEC (Eastern Economic Corridor) สถานการณ์แม่วัยรุ่น สถานการณ์การค้ามนุษย์ และ

สถานการณ์ขอทาน 

 ส่วนที่ 4 บทสรุป ประกอบด้วย สรุปสถานการณ์ทางสังคมที่ส าคัญ และข้อเสนอแนะ 

 

 สถำนกำรณ์ทำงสังคมกลุ่มจังหวัดภำคกลำงตอนกลำง ประจ ำปี 2561 มีสาระส าคัญประกอบด้วย 

ข้อมูลบริบทของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง สถานการณ์ทางสังคมของกลุ่มจังหวัด และข้อเสนอแนะ         

สรุปได้ดังนี้ 

 1. ข้อมูลบริบทของกลุ่มจังหวัดภำคกลำงตอนกลำง 

ข้อมูลบริบทกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประชากรรวม 3.32 ล้านคน โครงสร้างและการกระจาย
ตัวของประชากรของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลางส่วนใหญ่อยู่ในวัยแรงงานที่มีอายุ 20 – 59 ปี มีจ านวน 
1.58 ล้านคน (ร้อยละ 47.47) วัยเด็ก 0- 17 ปี จ านวน 7.02 แสนคน (ร้อยละ 21.11) และวัยผู้สูงอายุ จ านวน 
4.90 แสนคน (ร้อยละ 14.74) จากสถิตดังกล่าว กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (มีผู้สูงอายุ
มากกว่าร้อยละ 10 แสดงว่า เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ) แต่ยังไม่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (ผู้ที่มีอายุ 60 ปี ขึ้นไป
ยังไม่มากกว่าร้อยละ 20 ของจ านวนประชากรทั้งหมดของกลุ่มจังหวัด)  คนพิการมีบัตรประจ าตัว เพศชาย 
45,980 คน เพศหญิง 39,565 คน ซึ่งจังหวัดที่มีจ านวนคนพิการที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการมากที่สุด คือ 
จังหวัดสมุทรปราการ เพศชาย 13,066 คน เพศหญิง 10,761 คน  
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 ภำวะกำรมีงำนท ำของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ในปี 2560 ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 
พบว่า ผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานรวมมีจ านวนทั้งสิ้น 2.57 ล้านคน ผู้ที่ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน 1.16 ล้านคน โดย
จังหวัดที่มีก าลังแรงงานมากที่สุด คือ จังหวัดสมุทรปราการ รองลงมา จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดปราจีนบุรี 
ตามล าดับ 
 ประชำกรแฝง จังหวัดสมุทรปราการมีประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาท างานอยู่ในล าดับที่ 5 มีจ านวน 
3.85 หมื่นคน คิดเป็นร้อยละ 3.74 ของประชากรแฝงกลางวันที่เข้าท างาน จังหวัดสมุทรปราการมีประชากรแฝง
กลางคืน จ านวน 6.13 แสนคน หรือ คิดเป็นร้อยละ 8.5 ของประชากรแฝงกลางคืน  
 แรงงำนต่ำงด้ำว ที่ได้รับอนุญาตท างานในประเทศไทย ปี 2558 จ าแนกรายจังหวัดในกลุ่มพ้ืนที่      
ภาคกลางตอนกลาง พบว่า จังหวัดสมุทรปราการซึ่งเป็นจังหวัดที่มีการผลิตสูงมีจ านวนแรงงานต่างด้าวมาก
ที่สุด คือ  56,661 คน รองลงมาคือจังหวัดฉะเชิงเทรา จ านวน 15,808 คน และปราจีนบุรี 7,285 คน 
นอกจากนีพ้บว่า แรงงานต่างด้าว ที่เข้าเมืองผิดกฎหมายในจังหวัดสมุทรปราการมี จ านวน 506 คน 
 ด้ำนสุขภำพ พบว่า จังหวัดสมุทรปราการ เป็นจังหวัดที่มีจ านวนแพทย์มากที่สุด คือ 408 คน รองลงมา 
คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา 154 คน และจังหวัดปราจีนบุรี 127 คน ตามล าดับ การเข้าถึงบริการทางการแพทย์      
เป็นตัวบ่งชี้ถึงคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน พ้ืนที่ที่มีจ านวนแพทย์มากแสดงว่าประชาชนมีโอกาสเข้าถึงบริการ
ทางการแพทย์ได้สะดวก โดยพบว่าจังหวัดสมุทรปราการ มีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากร 2,833 คน จังหวัด
ปราจีนบุรี 4,097 คน จังหวัดนครนายก 4,831 คน  จังหวัดฉะเชิงเทรา 4,331 คน และจังหวัดสระแก้ว 6,691 คน  
 
 2. ข้อมูลสถำนกำรณ์ทำงสังคมของกลุ่มจังหวัด 
 กำรจัดท ำแผนที่ทำงสังคม (Social Map) ตามที่รัฐบาลมีนโยบายในการด าเนินการให้หน่วยงาน
ภาครัฐเป็น Government Big Data แนวคิดในเรื่องของการจัดท า Big Data เพ่ือเป็นฐานข้อมูลที่ส าคัญและ
ก าหนดนโยบายในการท างานของประเทศ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์          
(กระทรวง พม.) จึงจัดท าแผนที่ทางสังคม (Social Map) เพ่ือเก็บรวมรวมข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคม    
รายครัวเรือนทั้งผู้ที่ลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ กระทรวงการคลัง จ านวน 11.469 ล้านคน และผู้ที่ไม่ได้
ลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จัดท าเป็นฐานข้อมูลของกระทรวง พม. เพ่ือที่จะน ามาวิเคราะห์ประมวลผล 
และก าหนดแนวทางในการให้ความช่วยเหลือ ตามบทบาทภารกิจที่กระทรวง พม. รับผิดชอบ โดยกลุ่มจังหวัด
ภาคกลางตอนกลาง ส ารวจผู้ประสบปัญหาทางสังคมระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ – 15 มีนาคม 2561 ได้ดังนี้ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 8,789 คน จังหวัดนครนายก 8,551 คนจังหวัดปราจีนบุรี 11,980 คน จังหวัดสมุทรปราการ 
4,849 คน และจังหวัดสระแก้ว 8,741 คน  
 สถำนกำรณ์ EEC (Eastern Economic Corridor) เป็นแผนยุทธศาสตร์ภายใต้ไทยแลนด์ 4.0 โดย
ในระยะแรกจะเป็นการยกระดับพ้ืนที่ในเขต 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ให้เป็นพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบ  จังหวัดฉะเชิงเทรา           
เป็น 1 ใน 3 พ้ืนที่โครงการ EEC ที่รัฐบาลวางเป้าหมายจะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ส าหรับจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ที่ประชุมคณะกรรมการนโยบาย การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (บอร์ดอีอีซี)        
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ได้มีมติร่วมกันในการก าหนดแนวทางการพัฒนาไปสู่การเป็น “ต้นแบบเมืองทันสมัย” หรือ Smart city          
เพ่ือรองรับคนเมืองหรือประชากรย้ายถิ่นโดยที่จังหวัดระยอง และชลบุรีจะพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมโดยใช้
นวัตกรรมมากขึ้น อย่างไรก็ตาม โครงการ EEC อาจท าให้ชุมชนเปลี่ยนแปลงไป เพราะต้องขยายชุมชนขึ้นมา
รองรับผู้ที่จะเข้ามาอยู่อาศัย ดังนั้น การพัฒนาใดๆ จะต้องค านึงถึงวิถีชีวิตชุมชนให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ 
 สถำนกำรณ์แม่วัยรุ่น อัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ปี ต่อวัยรุ่นหญิงอายุ 15-19 ปี 1,000 คน 
ในปี 2560 ของพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง พบว่า จังหวัดนครนายก มีอัตราการคลอดของหญิงอายุ 
15-19 ปี มากที่สุด คิดเป็น 63.9 คน ต่อจ านวนหญิง 1,000 คน ซึ่งเป็นล าดับที่ 1 ของประเทศอีกด้วย 
รองลงมา คือจังหวัดปราจีนบุรี มีอัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ปี คิดเป็น 48.8 คน ต่อจ านวนหญิง 
1,000 คน และจังหวัดสระแก้ว มีอัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ปี คิดเป็น 47.8 คน ต่อจ านวนหญิง 
1,000 คน 

สถำนกำรณ์กำรค้ำมนุษย์ จากข้อมูลรายงานจ านวนผู้เสียหายในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 
ระหว่าง ปี 2559-2561 พบว่า จังหวัดสมุทรปราการ ผู้เสียหายจ านวน 48 คน เป็นผู้เสียหายจากการค้า
ประเวณ ี41 คน รองลงมา คือ จังหวัดปราจีนบุรี โดยผู้เสียหายจากการค้าประเวณี มีจ านวน 9 คน  และล าดับ
ถัดไปคือ คือจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยผู้เสียหายจากการค้าประเวณี มีจ านวน 3 คน    

สถำนกำรณ์ขอทำน จากสถติิการจัดระเบียบขอทาน ปี 2559 – 2561 พบว่า การจัดระเบียบขอทานของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ท าให้จ านวนขอทานลดลงอย่างมีนัยส าคัญ จาก 225 ราย      
เป็น 161 ราย และ 44 ราย ตามล าดับ 
 ดัชนีควำมก้ำวหน้ำของคน (Human Achievement Index - HAI) ของกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนกลาง ปี 2560 พบว่า จาก 77 จังหวัด การพัฒนาคนในภาพรวมของจังหวัดฉะเชิงเทรา อยู่ในล าดับที่ 11 
รองลงมาคือ จังหวัดสมุทรปราการ อยู่ในล าดับที่ 17 จังหวัดปราจีนบุรี อยู่ในล าดับที่ 23 จังหวัดนครนายก    
อยู่ในล าดับที่ 36 และจังหวัดสระแก้ว อยู่ในล าดับที่ 73 
 
 3. ข้อเสนอแนะ  
 การพัฒนางานสวัสดิการสังคมให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาในพ้ืนที่ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
สามารถเข้าถึงบริการภาครัฐ และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมอย่างยั่งยืน เห็นควรมีแนวทาง ในการด าเนินการ
ดังนี้ 
 แนวทางการด าเนินการในระยะสั้น  
 การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐระยะเฉพาะหน้า  
 1) จังหวัดน าฐานข้อมูล Social map ไปใช้ประโยชน์ในการช่วยผู้ประสบปัญหาทางสังคม 
 2) ควรสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ท่ีมั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน โดยให้แรงงานทั้งระบบมี
โอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน  
 3) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง ควรมีการบังคับใช้
กฎหมาย  อย่างเคร่งครัด และประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนให้เข้าใจง่ายและทั่วถึง 



ฉ 
 

 4) ส่งเสริมองค์กรสวัสดิการชุมชน และองค์กรสาธารณะประโยชน์ ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนฯ เข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน เช่น การเสนอแผนงาน/โครงการ เพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชน เป็นต้น 
 5) สนับสนุนส่งเสริมให้อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) มีบทบาทในการ
ด าเนินงานพัฒนาสังคม เช่น การเยี่ยมบ้าน และติดตามประเมินผลผู้ประสบปัญหาทางสังคมที่อยู่ในพ้ืนที่      
เพ่ือเป็นการส่งเสริมพลังประชารัฐในการพัฒนาสังคม 
 แนวทางการด าเนินการในระยะยาว  
 1) การพัฒนาระบบผู้ประสบปัญหาทางสังคม (Social map) อย่างต่อเนื่อง เพ่ือการมีข้อมูลที่ทันสมัย 
 2) การพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชน ให้มี
ประสิทธิภาพและ มีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรีและเด็ก  
 3) การเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือกิจกรรม                  
ที่เหมาะสม เพ่ือสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน สถานพัก
ฟ้ืน และโรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้ งพัฒนาระบบ
การเงิน การคลังส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ  
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รายงานสถานการณท์างสังคมกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประจ าปี 2561 (ฉะเชิงเทรา  นครนายก ปราจีนบุรี  สมทุรปราการ และสระแก้ว ) 

  2  
 

1.1 หลักการและเหตุผล  
 

 
 

 ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
จัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการ อันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย ตามระยะเวลาที่
ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งประกอบด้วยยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
(2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ได้น้อมน าหลัก “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 - 11 เพ่ือเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคงเกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง
เหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน และมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในลักษณะ
การแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดประเด็น  
การพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต้องด าเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสมขณะเดียวกัน ยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตาม
ประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือก ากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ น าไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์
สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

การปฏิรูปงบประมาณประเทศจาก ระบบงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ เป็น ระบบงบประมาณเชิงพ้ืนที่         
ซึ่งใช้แนวคิดบูรณาการงบประมาณ 3 มิติ (Agenda, Function, Area) ที่มีประสิทธิภาพและใช้จ่ายงบประมาณอย่าง
คุ้มค่าเกิดประสิทธิผล โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการกิจการที่กระทบต่อตนเอง
โดยตรงและการเสริมสร้างประชาธิปไตย เป็นกระบวนการเริ่มจากล่างขึ้นบน (Bottom up) สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้ตรงเป้ามากที่สุด เปิดพ้ืนที่การมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นผ่านกระบวนการจัดท าแผน
ชุมชน ท้องถิ่น จังหวัด กลุ่มจังหวัด และระดับภาค 

ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 2 สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง    
ของมนุษย์ มีสถานะเป็นส่วนราชการส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค โดยมีภารกิจในการสนับสนุนงานด้านวิชาการและ      
ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับงานพัฒนาสังคมแก่หน่วยงานสังกัดกระทรวงฯ ระดับจังหวัด รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรเอกชน และภาคประชาชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ รวม 5 จังหวัด ได้แก่ ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี 
สมุทรปราการ และสระแก้ว จึงได้จัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง เพ่ือเป็นข้อมูล
เบื้องต้นให้หน่วยงานทุกภาคส่วนสามารถน าไปใช้ประโยชน์ประกอบการจัดท านโยบาย แผนงาน และโครงการ           
ในระดับกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 
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1.2 การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ต่าง ๆ 
 

สังคมไทยในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วแนวทางการพัฒนาประเทศที่ เปลี่ยนไปจากการใช้
อุตสาหกรรม น าการผลิตมาเป็นการขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม และเทคโนโลยี ครอบครัวมีขนาดเล็กลง และมีรูปแบบ
ครอบครัวใหม่ ๆ เกิดข้ึน มีความเหลื่อมล้ าเรื่องรายได้ และการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากร และการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ ในปี 2564 คือ มีผู้สูงอายุ 20% ของจ านวนประชากร ท าให้การ
พัฒนาประเทศไทยต้องเน้นให้เกิดความสมดุล เพ่ือการพัฒนาไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  (รายงานสถานการณ์
ทางสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ รายไตรมาส มกราคม-มีนาคม 2561) 

จากรายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าในประเทศไทย ซึ่งจัดท าโดย ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี 2559 พบว่า ในรอบเกือบ 3 ทศวรรษที่ผ่านมา สถานการณ์
ความยากจนในภาพรวมของประเทศไทยดีขึ้นมาก โดยสัดส่วนความยากจนลดลงจาก 65.17 ในปี 2531 เหลือร้อยละ 
8.6 คิดเป็นจ านวนคนจนประมาณ 5.81 ล้านคน ในปี 2559 และมี “คนเกือบจน” (Near poor) จ านวน 5.79 ล้านคน 
เมื่อรวม “คนจน” กับ “คนเกือบจน” พบว่ามีจ านวน 11.6 ล้านคน หรือร้อยละ 17.2 ของประชากรทั้งหมด 

เมื่อพิจารณาช่องว่างความยากจน (Poverty gap) และ ความรุนแรงของปัญหาความยากจน พบว่า มีแนวโน้ม
ลดลงในช่วงเกือบ 15 ปี ที่ผ่านมา โดยช่องว่างความยากจนลดลงจากร้อยละ 7.80 ในปี 2545 เหลือร้อยละ 1.42                       
ในปี 2559 ส่วนความรุนแรงของปัญหาความยากจนลดลงจากร้อยละ 2.69 ในปี 2545 เหลือร้อยละ 0.38 ในปี  2559 
ปัญหาความยากจนที่เป็นความยากจนมากหรือความยากจนเรื้อรัง (Chronic poverty) มีแนวโน้มลดลงโดยสะท้อน
จากสัดส่วนคนจนมาก ที่มีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 17.98 ของประชากรทั้งประเทศในปี 2545 เหลือร้อยละ 2.88                  
ในปี 2559 อย่างไรก็ตามยังมีความจ าเป็นต้องด าเนินการแก้ปัญหาในเรื่องการเข้าถึงบริการภาครัฐในกลุ่มเป้าหมาย              
คนยากจนเรื้อรัง เพราะยังเป็นกลุ่มที่มีโอกาสหลุดจากภาวะความยากจนได้ยากมาก ซึ่งควรต้องมีการค้นหาเป้าหมาย 
และการจัดสวัสดิการทางสังคมอย่างเจาะจง (Targeting) ให้กับกลุ่มนี้ เพ่ือให้ความยากจนหมดไปในอนาคต 
 ในช่วง 30 ปีที่ผ่ าน สถานการณ์ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของประเทศไทยดีขึ้น เพียงเล็กน้อย                            
โดยความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ ในภาพรวมมีแนวโน้มดีขึ้น สะท้อนจากค่าสัมประสิทธิ์ความไม่ เสมอภาค                          
(Gini coefficient) ด้านรายได้ เท่ากับ 0.445 ในปี 2558 ซึ่งมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จาก 0.499 ในปี 2550 
อย่างไรก็ตาม มีข้อจ ากัดของข้อมูลด้านรายได้ในปี 2559 เนื่องจากไม่มีข้อถามด้านรายได้ในการส ารวจภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมของครัวเรือน ปี 2559 ท าให้ไม่สามารถค านวณค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ ปี 2559 ได ้ 
(รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าในประเทศไทย, 2559) 

ดังนั้น ในปี 2561 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กระทรวง พม.) จึงได้ด าเนินนโยบาย
การจัดท าระบบแผนที่ทางสังคม  (Social Map) โดยใช้ฐานข้อมูลจากผู้ลงทะเบียนสวัสดิการแห่ งรั ฐของ
กระทรวงการคลัง จ านวน 11.469 ล้านคน ในการส ารวจผู้ประสบปัญหาทางสังคม ซ่ึง Social Map เป็นนวัตกรรมของ
กระทรวง พม. ในการชี้เป้าให้กับผู้ปฏิบัติงานด้านสังคมในการปฏิบัติงานเชิงรุกเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคม
อย่างแท้จริง (รายละเอียดในหัวข้อ Social Map) 
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1.3 กรอบและกระบวนการจัดเก็บข้อมูล 
 

 การจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง  มีกรอบและกระบวนการจัดเก็บข้อมูล ดังนี้ 
 1) ประชุมก าหนดกรอบการจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจ าปี 2561 
 2) รวบรวมข้อมูลสถานการณ์ทางสังคมจากแหล่งที่น่าเชื่อถือ 
 3) จัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคม เพ่ือสนับสนุนการตรวจราชการ และการจัดท าแผนบูรณาการด้าน
สังคมกลุ่มจังหวัดที่เชื่อมโยงกับจังหวัดและภาค 
 4) ประชุมเพ่ือทบทวนการจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคม ปรับปรุงแก้ไข และถอดบทเรียน 
 5) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้หน่วยงานด้านสังคมน าไปใช้ประโยชน์ 
 

1.4 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  

 1) หน่วยงานและองค์กรภาคีเครือข่ายในระดับพ้ืนที่ ได้มีข้อมูลรายงานสถานการณ์และคาดการณ์แนวโน้ม
สถานการณ์ทางสังคมเพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานและวางแผนก าหนดทิศทางการปฏิบัติงาน 
 2) เกิดการขับเคลื่อนการบูรณาการโครงการด้านสังคมในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดและระดับภาคของหน่วยงานด้าน
สังคมอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

1.5 ผลสรุปที่ส าคัญ 
 สถานการณ์ทางสังคมกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประจ าปี 2561 ได้น าเสนอข้อมูลที่ส าคัญ 2 ส่วน คือ 
ข้อมูลบริบทของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง และสถานการณ์ทางสังคมของกลุ่มจังหวัด สรุปได้ดังนี้ 

ข้อมูลบริบทกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประชากรรวม 3.32 ล้านคน โครงสร้างและการกระจายตัวของ
ประชากรของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลางส่วนใหญ่อยู่ในวัยแรงงานที่มีอายุ 20 – 59 ปี มีจ านวน 1.58 ล้านคน          
(ร้อยละ 47.47) วัยเด็ก 0- 17 ปี จ านวน 7.02 แสนคน (ร้อยละ 21.11) และวัยผู้สูงอายุ จ านวน 4.90 แสนคน (ร้อยละ 
14.74) จากสถิตดังกล่าว กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (มีผู้สูงอายุมากกว่าร้อยละ 10 แสดงว่า       
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ) แต่ยังไม่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์  (ผู้ที่มีอายุ 60 ปี ขึ้นไปยังไม่มากกว่าร้อยละ 20 ของจ านวน
ประชากรทั้งหมดของกลุ่มจังหวัด)  คนพิการมีบัตรประจ าตัว เพศชาย 45,980 คน เพศหญิง 39,565 คน ซึ่งจังหวัดที่มี
จ านวนคนพิการที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการมากที่สุด คอื จังหวัดสมุทรปราการ เพศชาย 13,066 คน เพศหญิง 10,761 คน  
 ภาวะการมีงานท าของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ในปี 2560 ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง พบว่า ผู้ที่อยู่
ในก าลังแรงงานรวมมีจ านวนทั้งสิ้น 2.57 ล้านคน ผู้ที่ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน 1.16 ล้านคน โดยจังหวัดที่มีก าลั งแรงงาน
มากที่สุด คือ จังหวัดสมุทรปราการ รองลงมา จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดปราจีนบุรี ตามล าดับ 
 ประชากรแฝง จังหวัดสมุทรปราการมีประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาท างานอยู่ในล าดับที่ 5 มีจ านวน 3.85 
หมื่นคน คิดเป็นร้อยละ 3.74 จังหวัดสมุทรปราการมีประชากรแฝงกลางคืน จ านวน 6.13 แสนคน หรือคิดเป็นร้อยละ 8.5 
 แรงงานต่างด้าว ที่ได้รับอนุญาตท างานในประเทศไทย ปี 2558 จ าแนกรายจังหวัดในกลุ่มพ้ืนที่ภาคกลาง
ตอนกลาง พบว่า จังหวัดสมุทรปราการซึ่งเป็นจังหวัดที่มีการผลิตสูงมีจ านวนแรงงานต่างด้าวมากที่สุด คือ  56,661 คน 
รองลงมาคือจังหวัดฉะเชิงเทรา จ านวน 15,808 คน และปราจีนบุรี 7,285 คน นอกจากนี้พบว่า แรงงานต่างด้าว           
ที่เข้าเมืองผิดกฎหมายในจังหวัดสมุทรปราการมี จ านวน 506 คน 
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 ด้านสุขภาพ พบว่า จังหวัดสมุทรปราการ เป็นจังหวัดที่มีจ านวนแพทย์มากที่สุด คือ 408 คน รองลงมา คือ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 154 คน และจังหวัดปราจีนบุรี 127 คน ตามล าดับ ซึ่งแสดงถึงการเข้าถึงบริการทางการแพทย์ของ
ประชาชน การเข้าถึงบริการทางการแพทย์เป็นตัวบ่งชี้ถึงคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน พ้ืนที่ที่มีจ านวนแพทย์มากแสดงว่า
ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงบริการทางการแพทย์ได้สะดวก โดยพบว่าจังหวัดสมุทรปราการ มีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากร 
2,833 คน จังหวัดปราจีนบุรี 4,097 คน จังหวัดนครนายก 4,831 คน  จังหวัดฉะเชิงเทรา 4,331 คน และจังหวัดสระแก้ว 
6,691 คน  
 ข้อมูลสถานการณ์ทางสังคมของกลุ่มจังหวัด 
 การจัดท าแผนที่ทางสังคม (Social Map) โดยใช้ฐานข้อมูลจากผู้ ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐของ
กระทรวงการคลัง จ านวน 11.469 ล้านคน ตามที่รัฐบาลมีนโยบายในการด าเนินการให้หน่วยงานภาครัฐ                 
เป็น Government Big Data แนวคิดในเรื่องของการจัดท า Big Data เพ่ือเป็นฐานข้อมูลที่ส าคัญและก าหนดนโยบาย
ในการท างานของประเทศ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กระทรวง พม.) จึงจัดท าแผนที่       
ทางสังคม (Social Map) เพ่ือเก็บรวมรวมข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือน ทั้งผู้ที่ลงทะเบียนบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ และผู้ที่ไม่ได้ลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จัดท าเป็นฐานข้อมูลของกระทรวง พม. เพ่ือที่จะน ามาวิเคราะห์
ประมวลผล และก าหนดแนวทางในการให้ความช่วยเหลือ ตามบทบาทภารกิจที่กระทรวง พม. รับผิดชอบ                
โดยกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ส ารวจผู้ประสบปัญหาทางสังคมระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ – 15 มีนาคม 2561       
ได้ดังนี้ จังหวัดฉะเชิงเทรา 8,789 คน จังหวัดนครนายก 8,551 คนจังหวัดปราจีนบุรี 11,980 คน จังหวัดสมุทรปราการ 
4,849 คน และจังหวัดสระแก้ว 8,741 คน  
 สถานการณ์ EEC (Eastern Economic Corridor) เป็นแผนยุทธศาสตร์ภายใต้ไทยแลนด์ 4.0 โดยใน
ระยะแรกจะเป็นการยกระดับพ้ืนที่ในเขต 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ให้เป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออกเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบ จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็น 1 ใน 3 พ้ืนที่โครงการ EEC 
ที่รัฐบาลวางเป้าหมายจะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ส าหรับจังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ประชุมคณะกรรมการนโยบาย    
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (บอร์ดอีอีซี) ได้มีมติร่วมกันในการก าหนดแนวทางการพัฒนาไปสู่การเป็น 
“ต้นแบบเมืองทันสมัย” หรือ Smart city เพ่ือรองรับคนเมืองหรือประชากรย้ายถิ่นโดยที่จังหวัดระยอง และชลบุรี          
จะพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมโดยใช้นวัตกรรมมากขึ้น อย่างไรก็ตาม โครงการ EEC อาจท าให้ชุมชนเปลี่ยนแปลงไป 
เพราะต้องขยายชุมชนขึ้นมารองรับผู้ที่จะเข้ามาอยู่อาศัย ดังนั้น การพัฒนาใดๆ จะต้องค านึงถึงวิถีชีวิตชุมชนให้สามารถ
อยู่ร่วมกันได ้
 สถานการณ์แม่วัยรุ่น อัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ปี ต่อวัยรุ่นหญิงอายุ 15-19 ปี 1,000 คน ในปี 
2560 ของพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง พบว่า จังหวัดนครนายก มีอัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ปี    
มากที่สุด คิดเป็น 63.9 คน ต่อจ านวนหญิง 1,000 คน ซึ่งเป็นล าดับที่ 1 ของประเทศอีกด้วย รองลงมา คือจังหวัด
ปราจีนบุรี มีอัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ปี คิดเป็น 48.8 คน ต่อจ านวนหญิง 1,000 คน และจังหวัดสระแก้ว 
มีอัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ปี คิดเป็น 47.8 คน ต่อจ านวนหญิง 1,000 คน 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ จากข้อมูลรายงานจ านวนผู้เสียหายในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ระหว่าง         
ปี 2559-2561 พบว่า จังหวัดสมุทรปราการ ผู้เสียหายจ านวน 48 คน เป็นผู้เสียหายจากการค้าประเวณี 41 คน 
รองลงมา คือ จังหวัดปราจีนบุรี โดยผู้เสียหายจากการค้าประเวณี มีจ านวน 9 คน  และล าดับถัดไปคือ คือจังหวัด
ฉะเชิงเทรา โดยผู้เสียหายจากการค้าประเวณี มีจ านวน 3 คน    
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1.6 แนวทางในการด าเนินการต่อในอนาคต 

สถานการณ์ขอทาน จากสถิติการจัดระเบียบขอทาน ปี 2559 – 2561 พบว่า การจัดระเบียบขอทานของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ท าให้จ านวนขอทานลดลงอย่างมีนัยส าคัญ จาก 225 ราย เป็น 161 
ราย และ 44 ราย ตามล าดับ 
 ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 
ปี 2560 พบว่า จาก 77 จังหวัด การพัฒนาคนในภาพรวมของจังหวัดฉะเชิงเทรา อยู่ในล าดับที่ 11 รองลงมาคือ จังหวัด
สมุทรปราการ อยู่ในล าดับที่ 17 จังหวัดปราจีนบุรี อยู่ในล าดับที่ 23 จังหวัดนครนายก อยู่ในล าดับที่ 36 และจังหวัด
สระแก้ว อยู่ในล าดับที่ 73 
 

 
 
 

 แนวทางการด าเนินการในระยะสั้น  
 การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐระยะเฉพาะหน้า  
 1) จังหวัดน าฐานข้อมูล Social map ไปใช้ประโยชน์ในการช่วยผู้ประสบปัญหาทางสังคม 
 2) ควรสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน โดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาส
เข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน  
 3) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง ควรมีการบังคับใช้กฎหมาย  
อย่างเคร่งครัด และประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนให้เข้าใจง่ายและทั่วถึง 
 4) ส่งเสริมองค์กรสวัสดิการชุมชน และองค์กรสาธารณะประโยชน์ ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนฯ เข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชน เช่น การเสนอแผนงาน/โครงการ เพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชน เป็นต้น 
 5) สนับสนุนส่งเสริมให้อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) มีบทบาทในการด าเนินงาน
พัฒนาสังคม เช่น การเยี่ยมบ้าน และติดตามประเมินผลผู้ประสบปัญหาทางสังคมที่อยู่ในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นการส่งเสริมพลัง
ประชารัฐในการพัฒนาสังคม 
 แนวทางการด าเนินการในระยะยาว  
 1) การพัฒนาระบบผู้ประสบปัญหาทางสังคม (Social map) อย่างต่อเนื่อง เพ่ือการมีข้อมูลที่ทันสมัย 
 2) การพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชน ให้มีประสิทธิภาพและ     
มีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ 
ผู้สูงอายุ สตรีและเด็ก  
 3) การเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือกิจกรรม                  
ที่เหมาะสม เพ่ือสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน สถานพักฟ้ืน และ
โรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว  
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2.1 ข้อมูลทั่วไป 

2.1.1 ลักษณะทางกายภาพ 
 1) ขนาดพื้นที่และอาณาเขต 
  กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลางครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด 12,771,621 ไร่ หรือ 20,434.89 ตาราง
กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 55 ของพ้ืนที่ภาคตะวันออก และคิดเป็นร้อยละ 3 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ โดยจังหวัดสระแก้วมี
พ้ืนที่มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 35.21 ของกลุ่มจังหวัด ในขณะที่จังหวัดสมุทรปราการมีพ้ืนที่น้อยที่สุดเพียงร้อยละ 4.91 
ของกลุ่มจังหวัด ในปี 2560 ความความหนาแน่นของประชากรของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง คนต่อตาราง
กิโลเมตร พบว่า จังหวัดสมุทรปราการมีความหนาแน่นของประชากรมากที่สุด คือ 1, 306 คน รองลงมา จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 132 คน และจังหวัดนครนายก 122 คน ตามล าดับ 
 

ภาพที่ 1 ความหนาแน่นของประชากรของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 

 

 

 
ที่มา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  ณ ธันวาคม 2560 

 

 

 

 

 

  

คน : ตร.กม. 
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กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดังนี้ 
 ทิศเหนือ   ติดต่อกับ จังหวัดสระบุรี จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดบุรีรัมย์ 
  ทิศตะวันออก    ติดต่อกับ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 ทิศใต้              ติดต่อกับ จังหวัดชลบุรี จังหวัดจันทบุรี และอ่าวไทย 
 ทิศตะวันตก      ติดต่อกับ กรุงเทพมหานคร และจังหวัดปทุมธานี 
 2) ลักษณะภูมิประเทศ 
  พ้ืนที่ตอนบน ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลางเป็นแนวเทือกเขาสูง  อยู่ในเขตจังหวัดนครนายก 
จังหวัดปราจีนบุรี ต่อเนื่องไปจนถึงจังหวัดสระแก้ว ซึ่งแนวเขาสูงดังกล่าวนี้ส่วนใหญ่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่       
มีระดับความสูงของยอดเขา อยู่ในช่วง 300 - 1,300 เมตร จากระดับน้ าทะเล ปานกลาง และพ้ืนที่เทือกเขาอีกส่วนหนึ่ง
ทางด้านทิศใต้ของพ้ืนที่ในเขตจังหวัดฉะเชิงเทราต่อเนื่องจังหวัดสระแก้ว ซึ่งยอดเขาในกลุ่มนี้มีความสูงอยู่ในช่วง 150 - 
750 เมตรจากระดับน้ าทะเลปานกลาง ในขณะที่พ้ืนที่ตอนกลางเป็นที่ราบลุ่ม ซึ่งเป็นที่รวมของแม่น้ าล าคลองหลายสายที่มี
ต้นก าเนิดจากบริเวณเทือกเขาสูงที่กล่าวมาข้างต้น ก่อก าเนิดเป็นล าน้ าสายหลักของพ้ืนที่ ล าน้ าที่ส าคัญ ได้แก่ แม่น้ า
ปราจีนบุรี แม่น้ านครนายก และแม่น้ าบางปะกง ซึ่งรวบรวมน้ าระบายออกสู่ทะเลที่อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
นอกจากนี้ยังมีพ้ืนที่บางส่วนในเขตจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งมีแม่น้ าเจ้าพระยาไหลผ่านกลางพื้นที่ระบายน้ าออกสู่ทะเลที่
บริเวณรอยต่ออ าเภอเมืองสมุทรปราการ และอ าเภอ    พระสมุทรเจดีย์ พ้ืนที่ราบลุ่มนี้มีความสูงอยู่ในช่วง 0.6 – 5.0 เมตร 
จากระดับน้ าทะเลปานกลางในบริเวณ  ที่ราบริมทะเลไปจนถึงระดับ 300 – 500 เมตร  จากระดับทะเลปานกลางในบริเวณ
ที่ราบเชิงเขา 
 3) ภูมิอากาศ 
  ลักษณะภูมิอากาศของกลุ่มจังหวัด ภาคกลางตอนกลางโดยทั่วไป ได้รับอิทธิพลจากลมทะเลพัดผ่าน
ตลอดเวลา อากาศเย็นสบายตลอดปีไม่ร้อนจัดและไม่หนาวเย็น ความชื้นในอากาศสูง สภาพอากาศเป็นไปตามฤดูกาล แบ่ง
ได้เป็น 3 ฤดู คือ  
  - ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคม ถึงเดือนพฤษภาคม อุณหภูมิอยู่ระหว่าง 23.7 - 35.4 องศาเซลเซียส 
  - ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่เดือนมิถุนายน ถึงเดือนตุลาคม อุณหภูมิอยู่ระหว่าง 23.0 - 33.2 องศาเซลเซียส  
  - ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์ อุณหภูมิอยู่ระหว่าง 19.3 - 34.7 องศา
เซลเซียส 
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2.2 โครงสร้างประชากร 
 ข้อมูลประชากร 
  1) เขตการปกครอง  
  กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลางมีการแบ่งเขตการปกครองใน 5 จังหวัด มีจ านวนอ าเภอรวมทั้งสิ้น     
37 อ าเภอ มีจ านวนต าบลรวมทั้งสิ้น 304 ต าบล มีจ านวนหมู่บ้านรวมทั้งสิ้น 3,144 หมู่บ้าน องค์การบริหารส่วนจังหวัด         
5 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 10 แห่ง เทศบาลต าบล 78 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล 248 แห่ง โดยจังหวัด
ฉะเชิงเทรา มีจ านวนอ าเภอมากที่สุด รองลงมาเป็นจังหวัดสระแก้ว ปราจีนบุรี สมุทรปราการ และนครนายก ตามล าดับ 

ตารางท่ี 1 จ านวนเขตการปกครองรายจังหวัดของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ปี พ.ศ. 2560          

 
ที่มา: กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิน่ ข้อมูล  ณ ธันวาคม พ.ศ. 2560 

2) ประชากร 
   ในปี 2559 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง มีประชากร 3.30 ล้านคน เป็นเพศชาย 1.61 ล้านคน เพศหญิง    
1.69 ล้านคน และในปี 2560 มีประชากร 3.32 ล้านคน เพศชาย 1.63 ล้านคน และเพศหญิง 1.70 ล้านคน โดยจังหวัดที่มีจ านวน
ประชากร มากที่สุด คือ จังหวัดสมุทรปราการ มีจ านวนประชากรรวม 1.31 ล้านคน รองลงมา คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา               
รวม 709,889 คน และจังหวัดสระแก้ว รวม  561,938 คน  
 

ตารางท่ี 2 จ านวนประชากรรายจังหวัดของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ปี พ.ศ. 2559 - 2560 
 

จังหวัด 
ปี พ.ศ.2559 ปี พ.ศ.2560 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ฉะเชิงเทรา 345,179 359,220 704,399 347,984 361,905 709,889 

ปราจีนบุรี 240,044 244,785 484,829 241,281 246,263 487,544 

นครนายก 127,773 130,585 258,358 128,236 131,106 259,342 

สระแก้ว 280,148 278,869 559,017 281,497 280,441 561,938 

สมุทรปราการ 619,911 673,642 1,293,553 627,493 683,273 1,310,766 

รวม 1,613,055 1,687,101 3,300,156 1,626,491 1,702,988 3,329,479 
ที่มา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ข้อมูล ณ ธันวาคม พ.ศ. 2560 

 

อบจ. เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล อบต. รวม

ฉะเชงิเทรา 11 91 892 1   - 1              34            74      110     

ปราจีนบรีุ 7 64 708 1   - 1              13            56      71       

นครนายก 4 41 408 1   - 1              5             39      46       

สระแกว้ 9 58 731 1   - 3              13            49      66       

สมุทรปราการ 6 50 405 1 1 4              13            30      49       

รวม 37 304 3,144  5 1 10 78 248 342

จ านวนอง์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (แหง่)
อ าเภอ ต าบล หมู่บา้นจงัหวดั
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ภาพที่ 2 จ านวนประชากร ชาย/หญิง เขตตรวจราชการที่ 3 ภาคกลางตอนกลาง ปี 2559 – 2560 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ข้อมูล ณ ธันวาคม พ.ศ. 2560 

 
 
 จ านวนประชากรแยกตามช่วงอายุของกลุ่มจังหวัดภาคกลาง พบว่า ประชากรในกลุ่มภาคกลางส่วนใหญ่มีอายุ 
26 -   59 ปี โดย จังหวัดสมุทรปราการมีจ านวนประชากรมากที่สุด คือ เพศชาย 328,979 คน เพศหญิง 363,186 คน 
รองลงมาคือ จังหวัดฉะเชิงเทรา เพศชาย 176,530 คน เพศหญิง 182,272 คน และจังหวัดสระแก้ว เพศชาย       
141,381 คน เพศหญิง 140,875 คน ตามล าดับ 
 นอกจากนี้ พบว่าประชากรที่อายุ 60 ปีขึ้นไป มากที่สุด คือ คือ จังหวัดสมุทรปราการ เพศชาย 77,273 คน 
เพศหญิง 104,430 คน รองลงมาคือ จังหวัดฉะเชิงเทรา เพศชาย 48,982 คน เพศหญิง 63,405 คน และจังหวัด
สระแก้ว เพศชาย 34,492 คน เพศหญิง 40,609 คน ตามล าดับ ซึ่งพบว่าประชากรที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป เป็นประชากร
เพศหญิงมากกว่าประชากรเพศชายทุกจังหวัด 
 
ตารางที่ 3 จ านวนประชากรแยกตามช่วงอายุของกลุ่มจังหวัดภาคกลาง   

 
ที่มา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ข้อมูล ณ ธันวาคม พ.ศ. 2560 

ชาย หญงิ ชาย หญงิ ชาย หญงิ ชาย หญงิ

1 สมทุรปราการ 137,589 130,863 70,515   72,496   326,979 363,186 77,273   104,430 

2 ฉะเชิงเทรา 77,809   73,876   39,962   38,451   176,530 182,272 48,982   63,405   

3 ปราจีนบุรี 53,773   50,471   30,507   26,633   120,492 124,396 32,369   42,419   

4 นครนายก 26,664   24,412   16,624   13,704   63,169   65,143   20,186   26,613   

5 สระแกว้ 65,420   61,817   34,003   31,757   141,381 140,875 34,492   40,609   

อาย ุ18 -25 ปี อาย ุ26 - 59 ปี อาย ุ60 ปขีึ้นไปอาย ุ0 - 17 ป ี
จงัหวัดล าดบั
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ภาพที่ 3 พีระมิดประชากรของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 

 
ที่มา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ข้อมูล ณ ธันวาคม พ.ศ. 2560 

 

 เมื่อพิจารณาพีระมิดประชากรของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง พบว่า โครงสร้างและการกระจายตัวของ
ประชากรของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลางส่วนใหญ่อยู่ในวัยแรงงานที่มีอายุ 20 – 59 ปี มีจ านวน 1.58 ล้านคน          
(ร้อยละ 47.47) ซึ่งวัยแรงงานเป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัดและดูแลวัยพ่ึงพิง วัยเด็ก 0- 17 ปี จ านวน 7.02        
แสนคน (ร้อยละ 21.11) และวัยผู้สูงอายุ จ านวน 4.90 แสนคน (ร้อยละ 14.74) จากสถานการณ์จ านวนผู้สูง อายุ            
ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง พบว่า เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (มีผู้สูงอายุมากกว่าร้อยละ 10 แสดงว่าเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ) แต่ยังไม่
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์  คือ ผู้ที่มอีายุ 60 ปี ขึ้นไปยังไม่มากกว่าร้อยละ 20 ของจ านวนประชากรทั้งหมดของกลุ่มจังหวัด       
 

 จ านวนคนพิการ ที่มีบัตรประจ าตัวในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง พบว่า จังหวัดที่มีจ านวนคนพิการที่มี
บัตรประจ าตัว คนพิการมากที่สุด คือ จังหวัดสมุทรปราการ เพศชาย 13,066 คน เพศหญิง 10,761 คน รองลงมาคือ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา เพศชาย 10,304 คน เพศหญิง 10,068 คน และจังหวัดสระแก้ว เพศชาย 9,848 คน เพศหญิง
จ านวน 7,735 คน 
ตารางที่ 4 จ านวนคนพิการที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการ 

ล าดับ จังหวัด 
คนพิการที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการ  

ชาย หญิง รวม 
1 สมุทรปราการ 13,066 10,761 23,827 
2 ฉะเชิงเทรา 10,304 10,068 20,372 
3 ปราจีนบุรี 7,934 6,691 14,625 
4 นครนายก 4,828 4,310 9,138 

5 สระแก้ว 9,848 7,735 17,583 
รวม 45,980 39,565 85,545 

ที่มา: สถิตขิ้อมูลคนพิการที่มบีัตรประจ าตัวคนพิการ จ าแนกตามจังหวดั ประเภทความพิการ และเพศ ตั้งแตว่ันที่1 พ.ย. 2537 ถึงวันที่ 31 มี.ค. 2561 
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ 
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2.3 ด้านการศึกษา 
 ข้อมูลด้านการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง พบว่า จ านวนนักเรียนนักศึกษาในระบบ ปีการศึกษา 
2560 เป็นเพศชาย จ านวน 174,388 คน เพศหญิง 174,823 คน โดยจังหวัดที่มีจ านวนนักเรียน/นักศึกษาในระบบ    
มากที่สุด คือ จังหวัด สมุทรปราการ เป็นเพศชาย 56,996 คน (ร้อยละ 16.32) เพศหญิง 58,629 คน (ร้อยละ 16.79) 
รองลงมาคือ จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นเพศชาย 43,402 คน (ร้อยละ 12.43) เพศหญิง 42,974 คน (ร้อยละ 12.31)        
และจังหวัดสระแก้ว เป็นเพศชาย 33,544 คน (ร้อยละ 9.61) เพศหญิง 33,483 คน (ร้อยละ 9.59) ตามล าดับ 
 
ภาพที่ 4 จ านวนนักเรียนนักศึกษาในระบบ ปีการศึกษา 2560 

ที่มา : จ านวนนักเรียนนักศึกษาในระบบปีการศึกษา 2560 กระทรวงศึกษาธกิาร 
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2.4 ด้านเศรษฐกิจ 
 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ปี 2559 โดยประเทศไทยมีการขยายตัว คิดเป็น ร้อยละ 3.3 ปรับตัว 
ดีขึ้นอย่างต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา ร้อยละ 3.0 ในปี 2558 ซึ่งมีปัจจัยที่ส าคัญมาจากการผลิตสินค้าเพ่ื อการบริโภคของ
ภาคเอกชน สินค้าส่งออก และการผลิตและการบริการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวที่มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง อีกทั้ง
การบริโภคจากภาคเอกชนปรับตัวดีขึ้นจากรายได้ภาคการเกษตรที่สูงขึ้น ตามราคาพืชผลหลักและราคาสินค้าประมง 
ประกอบกับอัตราเงินเฟ้ออยู่ ในระดับต่ า สอดคล้องกับอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจั งหวัด                         
(Gross Provincial Products : GPP) ในกลุ่มจังหวัดที่ได้มีการขยายตัว 
 
ตารางท่ี 5 การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 

 

จังหวัด 
อัตราการขยายตัว GPP (ร้อยละ) 

ปี 2558 ปี 2559 

1. ฉะเชิงเทรา - 2.9 6.7 

2. นครนายก 2.0 3.4 

3. ปราจีนบุรี - 4.4 14.7 

4. สระแก้ว 4.7 2.9 

5. สมุทรปราการ 2.0 - 0.6 

ที่มา: ผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด แบบปริมาณลูกโซ่ ฉบับ พ.ศ. 2559 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 จากตารางที่ 5 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง มีการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด                 (Gross 
Provincial Products : GPP) โดยจังหวัดปราจีนบุรี มีอัตราการขยายตัวมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 14.7 รองลงมา คือ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา คิดเป็นร้อยละ 6.7 และจังหวัดนครนายก คิดเป็นร้อยละ 3.4 ตามล าดับ 

 

ตารางท่ี 6 ผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว (GPP per capita) ปี 2559 
จังหวัด บาทต่อปี 

1. ฉะเชิงเทรา 433,400 

2. ปราจีนบุรี 378,669 

3. สมุทรปราการ 337,026 

4. นครนายก 92,629 

5. สระแก้ว 65,669 

 ที่มา: ผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด แบบปริมาณลูกโซ่ ฉบับ พ.ศ. 2559 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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 จากตารางที่ 6 จะเห็นว่า ผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว (GPP per capita) ปี 2559 พบว่า จังหวัดฉะเชิงเทรา  
มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว สูงที่สุด จ านวน 433,400 บาทต่อปี รองลงมา คือ จังหวัดปราจีนบุรี มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว 
จ านวน 378,669 บาทต่อปี ล าดับถัดไป คือ จังหวัดสมุทรปราการ มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว จ านวน 337,026 บาทต่อปี 
ตามล าดับ โดยสาขาการผลิตหลักในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ได้แก่ สาขาอุตสาหกรรม การขายส่งขายปลีกฯ 
กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย การขนส่งและสถานท่ีเก็บสินค้า ที่พักและบริการด้านอาหาร เป็นต้น 
 

2.5 ด้านแรงงาน  
 2.5.1 ภาวะการมีงานท าของประชากร 
  ภาวะการมีงานท าของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ในปี 2560 ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง พบว่า 
ผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานมีจ านวน 2.57 ล้านคน ผู้ที่ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน 1.16 ล้านคน โดยจังหวัดที่มีก าลังแรงงานมาก
ที่สุด คือ จังหวัดสมุทรปราการ รองลงมา จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัด ปราจีนบุรี ตามล าดับ 
  
ตารางท่ี 7 ภาวะการมงีานท าของประชากรในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ไตรมาส 4 (ตุลาคม - ธันวาคม) 2560 

 
ที่มา : ภาวะการท างานของประชากรไตรมาส 4 (ตลุาคม - ธันวาคม) 2560 ของส านักงานสถิตแิห่งชาต ิ 

 2.5.2 ประชากรแฝง 
 ประชากรแฝง หมายถึง ประชากรที่เข้ามาอยู่อาศัย มาเรียน มาท างานในจังหวัดนั้นๆ โดยไม่ได้ย้าย
ทะเบียนบ้าน ประกอบด้วย 2 ลักษณะคือ 
  1) ประชากรแฝงกลางวัน (Commuter Population) แยกเป็น 
   - ประชากรแฝงกลางวันที่มาท างาน หมายถึง ผู้ที่มาท างานที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป ที่เข้ามา
ท างานในจังหวัดที่ตนเองไม่ได้อาศัยอยู่ 
   - ประชากรแฝงกลางวันที่มาเรียน หมายถึง ผู้ที่มาเรียนที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป ที่เข้ามา
เรียนในจังหวัดที่ตนเองไม่ได้อาศัยอยู่ 
  2) ประชากรแฝงกลางคืน (Non-registered Population) หมายถึง ผู้ที่อาศัยอยู่ประจ าในจังหวัด
หนึ่ง โดยไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่อาศัยอยู่ประจ านั้น  แต่อาจจะมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านจังหวัดอ่ืน                 
ในต่างประเทศ หรือไมม่ีชื่อท่ีใดเลย  

ผู้มีงานท า ผู้วา่งงาน รวม

ฉะเชงิเทรา 435,930   1,413         - 437,343      89,723        41,075      91,959     222,757    

ปราจีนบรีุ 346,574   1,980         - 348,554      50,682        28,630      78,321     157,633    

นครนายก 137,866   473           673         139,012      31,791        17,124      43,984     92,899     

สระแกว้ 300,686   2,240        253         303,179      62,135        27,554      89,039     178,728    

สมุทรปราการ 1,319,187 20,158       1,339,345   185,992       101,496    219,326    506,814    

รวม 2,540,243 26,264       926         2,567,433   420,323      215,879    522,629   1,158,831 

ผู้ไม่อยูใ่นก าลังแรงงาน

ท างานบา้น เรยีนหนังสือ อ่ืนๆ รวม

จงัหวดั

ก าลังแรงงานในปจัจบุนั

ก าลังแรงงานรวม

ก าลังแรงงาน

ทีร่อฤดูกาล
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 ประเทศไทยประชากรแฝงมีทั้งสิ้น 8.47 ล้านคน โดยแบ่งเป็นประชากรแฝงกลางวัน จ านวน    
1.28 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 1.9 ของประชากรทั้งประเทศ (67.29 ล้านคน)  เข้ามาเรียนหนังสือ จ านวน 1.48 แสนคน 
ส่วนประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาท างานทั้งหมด 1.03 ล้านคน ใน 10 จังหวัดแรก คือ กรุงเทพมหานคร มีจ านวน 
4.79 แสนคน หรือคิดเป็นร้อยละ 46.6 ของประชากรแฝงที่เข้ามาท างาน ส าหรับจังหวัดสมุทรปราการ อยู่ในล าดับที่ 5       
มีจ านวน 3.85 หมื่นคน คิดเป็นร้อยละ 3.74 
 จ านวนประชากรแฝงกลางคืนที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป มีทั้งสิ้น 6.08 ล้านคน หรือคิดเป็น        
ร้อยละ 9.04 ของประชากรทั้งประเทศ เป็นผู้ที่มีงานท า 5.07 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 83.4 ของประชากรแฝง
กลางคืนที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป เมื่อพิจารณาตามประเภทอุตสาหกรรมของผู้มีงานท า พบว่า ส่วนใหญ่ท างานนอกภาค
เกษตร โดยท างานในสาขาการผลิตมากท่ีสุด 2.07 ล้านคน (คิดเป็นร้อยละ 38.3) จังหวัดสมุทรปราการมีประชากรแฝง
กลางคืน จ านวน 6.13 แสนคน หรือคิดเป็นร้อยละ 8.5 รองจากกรุงเทพมหานคร 
 

ภาพที่ 5 ร้อยละของประชากรแฝงสูงสุด 5 อันดับแรก 

 

ที่มา : การส ารวจการยา้ยถิ่นของประชากร พ.ศ. 2558 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
   

หมายเหตุ เนื่องจากข้อจ ากัดของข้อมูลรายงานเล่มนี้จึงน าเสนอข้อมูลประชากรแฝงเฉพาะจังหวัดสมุทรปราการ 
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 2.5.3 แรงงานข้ามชาติ 
 การย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นในตลาดแรงงานปัจจุบัน เกิดจากสถานการณ์การ
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ มีผลกระทบโดยตรงต่ออุตสาหกรรมการผลิตที่มีแต่จะเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลท าให้ก าลังแรงงานที่เป็นที่
ต้องการของอุตสาหกรรมการผลิตลดน้อยลง อีกทั้ง นโยบายการเปิดประชาคมอาเซียนเป็นปัจจัยเอ้ือให้มีการ
เคลื่อนย้ายแรงงานได้อย่างเสรีมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มของแรงงานข้ามชาติที่เกิดจากความจ าเป็นพื้นฐานเพ่ือแสวงหา
โอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีกว่าในต่างประเทศ ซึ่งไทยเป็นทั้งประเทศต้นทางและปลายทาง แรงงานมีฝีมือในอาเซียนจาก
ประเทศที่มีค่าตอบแทนต่ าจะย้ายเข้ามาท างานเพ่ือหวังค่าตอบแทนที่สูงกว่า และกระจายอยู่ทั่วไปในแต่ละภูมิภาค 
และแรงงานมีฝีมือไทยในบางสาขาอาจย้ายไปท างานที่มาเลเซียและสิงคโปร์ การเข้าเมืองจ าแนกได้เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 
กลุ่มที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมายและกลุ่มที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  
 ปี 2550 – 2558 แรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตทางานในประเทศไทย โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานต่างด้าว
ที่เข้าเมืองถูกกฎหมายมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่กลุ่มแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายมี
แนวโน้มที่จะลดลงตามนโยบายการจัดการแรงงานต่างด้าว โดยให้แรงงานต่างด้าวที่ท างานในประเทศไทยทั้งหมดไม่ว่า
จะเคยขออนุญาตท างานหรือไม่ รวมทั้งครอบครัว ผู้ติดตามจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและพิสูจน์สัญชาติในแต่ละปี 
เพ่ือนาไปสู่กระบวนการทาให้ถูกกฎหมาย ปี 2558 แรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานในประเทศไทย มีจ านวน 
1,445,575 คน โดยจ าแนกเป็นกลุ่ม แรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองถูกกฎหมาย จ านวน 1,416,513 คน และกลุ่มแรงงาน
ต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายแต่ได้รับอนุญาตทางานตามมติ ครม. (มาตรา 13) เฉพาะชนกลุ่มน้อย จ านวน 
29,062 คน เมื่อจ าแนกตามสัญชาติของแรงงานต่างด้าวที่ เข้าทางานในประเทศไทย พบว่ากลุ่มที่เข้าเมืองโดยถูก
กฎหมาย 5 สัญชาติแรก ได้แก่ เมียนมา กัมพูชา ลาว ญี่ปุ่น และจีน ส่วนกลุ่มที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายประเภทชน
กลุ่มน้อย 5 สัญชาติแรก ได้แก่ ไทยใหญ่ เมียนมา กระเหรี่ยง มอญ และไทยลื้อ ดังปรากฏตามตารางที่ 8 
 
ตารางท่ี 8 แรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานในประเทศไทยจ าแนกตามสัญชาติ 5 ล าดับแรก ปี 2558 
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 หากพิจารณาแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย จะพบว่าแรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานประเภทไร้ทักษะฝีมือ      
โดยอพยพเข้ามาทางานจากประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งได้แก่ แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) ในปี 2558 
พบว่าอัตราการจ้างแรงงานต่างด้าวต่อจ านวนผู้มีงานท าทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 6.45 หมายถึง ผู้มีงานท าทุกๆ 100 คน 
จะมีการจ้างแรงงานต่างด้าว 6 - 7 คน อัตราการจ้างงานแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) ต่อจ านวน
ผู้มีงานท าทั้งหมดอยู่ที่ร้อยละ 6.00 และอัตราการจ้างแรงงานต่างด้าวมีฝีมือต่อจ านวนผู้มีงานท าทั้งหมดอยู่ที่ร้อยละ 
0.38 ปี 2558 ประเทศไทยมีแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานจ านวน 1,445,575 คน เมื่อเปรียบเทียบรายพ้ืนที่
แล้วพบว่าเขตปริมณฑลเป็นพ้ืนที่ที่มีแรงงานต่างด้าวได้รับอนุญาตท างานสูงสุด ถึง 31.66 % รองลงมาได้แก่ ภาคใต้ 
และภาคกลาง 20.87 % และ 19.29 % ตามลาดับ ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแรงงานต่างด้าวต่ าสุด 1.84 % ทั้งนี ้
ภาคเหนือจะมีแรงงานด้าวผิดกฎหมายประเภทชนกลุ่มน้อยมากที่สุด (สป.พม., 2559)  
 แรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานในประเทศไทย ปี 2558 จ าแนกรายจังหวัดในกลุ่มพ้ืนที่ภาคกลาง
ตอนกลาง พบว่า จังหวัดสมุทรปราการซึ่งเป็นจังหวัดที่มีการผลิตสูงมีจ านวนแรงงานต่างด้าวมากที่สุด คือ  56,661 คน 
รองลงมาคือจังหวัดฉะเชิงเทรา จ านวน 15,808 คน และปราจีนบุรี 7,285 คน นอกจากนี้พบว่า แรงงานต่างด้าวที่เข้า
เมืองผิดกฎหมายในจังหวัดสมุทรปราการมี จ านวน 506 คน ตามตารางท่ี 9 
 
ตารางท่ี 9 แรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานในประเทศไทย ปี 2558 จ าแนกรายจังหวัด 

ล าดับ จังหวัด รวม 
เพศ การเข้าเมือง (คน) 

ชาย หญิง ถูกกฎหมาย ผิดกฎหมาย 
1 สมุทรปราการ 56,661 33,655 23,006 56,155 506 

2 ฉะเชิงเทรา 15,808 9,820 5,988 15,749 59 

3 ปราจีนบุรี 7,285 4,855 2,430 7,267 18 

4 นครนายก 5,582 2,706 2,876 5,559 23 

5 สระแก้ว 1,424 733 691 1,424 - 

รวมทั้งสิ้น 86,760 51,769 34,991 86,154 606 
หมายเหต ุ:  
1. แรงงานต่างด้าว หมายถึง คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัต ิการทางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 
2. การเข้าเมืองผิดกฎหมาย หมายถึง กลุ่มแรงงานไร้ทักษะ ประกอบไปดว้ยชนกลุ่มน้อย และแรงงานหลบหนีเขา้เมือง 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา)               
   ที่ไดร้ับอนุญาตผอ่นผันให้ทางานตามมติคณะรัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน 
ที่มา : สานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
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2.6 ด้านสุขภาพ 
 มิติความมั่นคงของมนุษย์มิติสุขภาพ หมายถึง การมีสุขภาพอนามัยที่ดี มีหลักประกันด้านสุขภาพที่เหมาะสม 
เข้าถึงบริการทางสุขภาพได้ พฤติกรรมการด าเนินชีวิตมีความเสี่ยงต่อการเจ็บป่วยต่อร่างกาย จิตใจ น้อย และ              
มีการเสริมสร้างสุขภาพให้สามารถด ารงอยู่ได้อย่างปกติสุข 
 

ตารางที ่10 สัดส่วนแพทย์ต่อประชากรในจังหวัด ปี 2560 และจ านวนสถานพยาบาล 
จังหวัด แพทย์ (คน) สัดส่วนแพทย์ต่อประชากร จ านวนสถานพยาบาล (แห่ง) 

สมุทรปราการ 408 2,833 21 

ฉะเชิงเทรา 154 4,331 131 

ปราจีนบุรี 127 4,097 104 

นครนายก 52 4,831 6 

สระแก้ว 81 6,691 11 

รวม 822 22,783 273 
ที่มา: กลุ่มภารกิจด้านข้อมูลข่าวสารและสารสนเทศสุขภาพ ส านักนโยบายและยุทธศาสตร ์สป.สธ. แผนพัฒนาจงัหวดัปราจีนบุร ี (พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2564)  

30 กันยายน พ.ศ. 2559 

 จากตารางที่ 10 จะเห็นได้ว่า จังหวัดสมุทรปราการ เป็นจังหวัดที่มีจ านวนแพทย์มากที่สุด คือ 408 คน 

รองลงมา คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา 154 คน และจังหวัดปราจีนบุรี 127 คน ตามล าดับ ซึ่งแสดงถึงการเข้าถึงบริการ    

ทางการแพทย์ของประชาชน โดยพบว่าจังหวัดสมุทรปราการ (สถานพยาบาล 21 แห่ง) มีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากร 

2,833 คน จังหวัดปราจีนบุรี 4,097 คน (สถานพยาบาล 104 แห่ง) จังหวัดนครนายก 4,831 คน (สถานพยาบาล        

6 แห่ง) จังหวัดฉะเชิงเทรา 4,331 คน (สถานพยาบาล 131 แห่ง) และจังหวัดสระแก้ว 6,691 คน (สถานพยาบาล 11 แห่ง)        

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานสถานการณท์างสังคมกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประจ าปี 2561 (ฉะเชิงเทรา  นครนายก ปราจีนบุรี  สมทุรปราการ และสระแก้ว ) 

  20  
 

2.7 ด้านความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ประเด็นสังคมด้านความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน พบว่ามีรายงานฐานความผิดคดีอาญาที่ส าคัญ ได้แก่         
คดีที่รัฐเป็นผู้เสียหาย จ านวน 18,856 คดี คิดเป็นร้อยละ 85 คดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ จ านวน 1,672 คดี คิดเป็น   
ร้อยละ 8 คดีความผิดเกี่ยวเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ จ านวน 933 คดี คิดเป็น ร้อยละ 4 และคดีที่น่าสนใจ    
จ านวน 577 คดี คิดเป็นร้อยละ 3 
 

ภาพที่ 6 สัดส่วนรายงานฐานความผิดคดีอาญาที่ส าคัญในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : รายงานสถานการณ์กลุม่สังคมกลุม่จังหวดัภาคกลางตอนกลาง ป ี2560 

 
การเกิดอุบัติภัยในรอบปี จ าแนกเป็น การเกิดอุบัติภัย 16,485 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 99 โดยมีผู้เสียหายจาก

อุบัติภัย 16,237 คน ค่าเสียหายที่ให้การช่วยเหลือผู้ประสบอุบัติภัย 6,550,580 บาท การเกิดภัยธรรมชาติในรอบปี 
จ าแนกเป็น   การเกิดภัยธรรมชาติ 168 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 1 โดยมีผู้เสียหายจากภัยธรรมชาติ 184 คน และค่าเสียหายที่
ให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ 2,370,000 บาท 

 

ภาพที่ 7 สัดส่วนการเกิดอุบัติภัยและภัยธรรมชาติ  ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 

 
ที่มา : รายงานสถานการณ์สังคมกลุม่จังหวัดภาคกลางตอนกลางปี 2560 
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2.8 ด้านขยะมูลฝอย 
 ปริมาณขยะต่อวัน 2,815 ตัน แหล่งก าจัดขยะ 46 แห่ง และบ่อทิ้งขยะ 47 แห่ง จากการจัดล าดับ

จังหวัดที่มีปัญหาขยะมูลฝอยตกค้างในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย จังหวัดฉะเชิงเทราเป็นจังหวัดที่มีปริมาณขยะตกค้าง
มากเป็นอันดับหนึ่งของประเทศ ถึง 1,242,000 ตัน 

 

ภาพที่ 8 ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน ในกลุ่มจังหวัด ภาคกลางตอนกลาง 
 

 
  
 
 
 
 

 
 
 

ที่มา : ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่1-6 ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมจังหวัด  76 จังหวดั 

 
2.9  การพัฒนาคน ตามดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index : HAI 
 ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) เป็นดัชนีรวม (Composite index) ที่ส านักงานโครงการ พัฒนา 
แห่งสหประชาชาติ (UNDP) ประเทศไทยได้พัฒนาขึ้นเป็นครั้งแรกเพ่ือใช้ในการประเมินความก้าวหน้าการพัฒนาคนใน
ระดับจังหวัดของประเทศไทย และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้น ามาพัฒนาเป็น
ดัชนีความก้าวหน้าของคน ปี 2560 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือประเมินความก้าวหน้าของคนในระดับ
จังหวัด และเพ่ือให้จังหวัดต่าง ๆ ได้ทราบถึงล าดับต าแหน่งความก้าวหน้าของคนในจังหวัดของตนพร้อมทั้งจุดเด่นจุด
ด้อยในการพัฒนาคนของจังหวัดซึ่งจะน าไปสู่การศึกษาข้อมูลเชิงลึกเพ่ือจะได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาและพัฒนาคนใน
จังหวัดให้มีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้นให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยซึ่ง HAI มีลักษณะเป็นดัชนีรวม (Composite index) 
เป็นการวัดผลลัพธ์ของการพัฒนาคนระดับจังหวัดของประเทศไทย ประกอบด้วย 8 ดัชนีย่อย คือ 1) ด้านสุขภาพ        
2) ด้านการศึกษา 3) ด้านชีวิตการงาน 4) ด้านรายได้ 5) ด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม 6) ด้านชีวิตครอบครัวและ
ชุมชน 7) ด้านการคมนาคมและการสื่อสาร และ 8) ด้านการมีส่วนร่วม 
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ตารางท่ี 11 การวัดผลลัพธ์ของการพัฒนาคนระดับจังหวัดในภาพรวม กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 
ดัชนีความก้าวหน้าของคน 

(HAI) 
นครนายก ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สมุทรปราการ สระแก้ว 

1.สุขภาพ 74 25 32 20 38 
2.การศึกษา 20 21 18 15 58 
3.ชีวิตการงาน 23 27 41 49 64 
4.รายได ้ 30 10 25 5 60 
5.ที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม 22 57 43 69 48 
6.ชีวิตครอบครัวและชุมชน 73 33 55 1 72 
7.การคมนาคมและการสื่อสาร 15 16 41 7 50 
8.การมีส่วนร่วม 36 50 17 77 46 

ภาพรวมทั้งประเทศ 36 11 23 17 73 
ที่มา: ดัชนีความกา้วหน้าของคน ปี 2560 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 ตารางที่ 11 ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) ของกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนกลาง ปี 2560 พบว่า จาก 77 จังหวัด การพัฒนาคนในภาพรวมของจังหวัดฉะเชิงเทรา อยู่ในล าดับที่ 11 รองลงมา
คือ จังหวัดสมุทรปราการ อยู่ในล าดับที่ 17 จังหวัดปราจีนบุรี อยู่ในล าดับที่ 23 จังหวัดนครนายก อยู่ในล าดับที่ 36 
และจังหวัดสระแก้ว อยู่ในล าดับที่ 73 
 การพิจารณาย่อยรายด้าน พบว่า 
 1) ด้านสุขภาพ พบว่า จังหวัดสมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และสระแก้ว มีดัชนีความก้าวหน้าด้าน
สุขภาพอยู่ในล าดับที่ใกล้เคียงกัน คือ ล าดับที่ 20, 25, 32, และ 38 แต่ในทางกลับกันจังหวัดนครนายก มีดัชนี
ค ว ามก้ า วหน้ า ด้ านสุ ขภาพอยู่ ใ นล า ดั บที่  7 4  จ าก  77  จั งหวั ดทั่ ว ป ระ เทศ  ทั้ ง นี้ จั ง ห วั ดนครนายก 
มีตัวบ่งชี้ด้านสุขภาพที่ส าคัญและควรได้รับการพัฒนา คือ ประชากรที่เจ็บป่วยที่เป็นผู้ป่วยในครัวเรือนที่มีหัวหน้า
ครัวเรือนเดี่ยว และผู้สูงอายุที่อยู่ล าพังคนเดียว ค่อนข้างสูง 
 2) ด้านการศึกษา พบว่า จังหวัดสมุทรปราการ ปราจีนบุรี นครนายก และฉะเชิงเทรา มีดัชนีความก้าวหน้า
ด้านการศึกษาอยู่ในล าดับที่ใกล้เคียงกัน คือ ล าดับที่ 15, 18, 20 และ 21 แต่ในทางกลับกันจังหวัดสระแก้ว มีดัชนี
ค ว ามก้ า วหน้ า ด้ านการศึ กษาอยู่ ใ นล า ดั บที่  5 8  จ าก  77  จั งหวั ดทั่ ว ประ เทศ  ทั้ ง นี้ จั ง ห วั ดส ระแก้ ว  
มีตัวบ่งชี้ด้านการศึกษาที่ส าคัญและควรได้รับการพัฒนา คือ คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-Net ระดับมัธยมศึกษา        
ตอนปลาย ค่อนข้างต่ า 
 3) ด้านชีวิตการงาน พบว่า จังหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และสมุทรปราการ มีดัชนีความก้าวหน้า
ด้านชีวิตการงานอยู่ในล าดับที่ใกล้เคียงกัน คือ ล าดับที่ 23, 27, 41 และ 49 แต่ในทางกลับกันจังหวัดสระแก้ว มีดัชนี
ความก้าวหน้าด้านชีวิตการงานอยู่ในล าดับที่ 64 จาก 77 จังหวัดทั่วประเทศ ทั้งนี้จังหวัดสระแก้วมีตัวบ่งชี้ด้านชีวิตการ
งานที่ส าคัญและควรได้รับการพัฒนา คือ ความไม่เสมอภาครายได้ (ค่าสัมประสิทธิ์-จีนีรายได้) ค่อนข้างสูง 
 4) ด้านรายได้ พบว่า จังหวัดสมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และนครนายก มีดัชนีความก้าวหน้าด้าน
รายได้อยู่ในล าดับที่ใกล้เคียงกัน คือ ล าดับที่ 5, 10, 25 และ 30 แต่ในทางกลับกันจังหวัดสระแก้ว มีดัชนีความก้าวหน้า
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ด้านรายได้อยู่ในล าดับที่ 60 จาก 77 จังหวัดทั่วประเทศ ทั้งนี้จังหวัดสระแก้ว มีตัวบ่งชี้ด้านรายได้ที่ส าคัญและควรได้รับ
การพัฒนา คือ ความไม่เสมอภาครายได้ (ค่าสัมประสิทธิ์จีนีรายได้) ค่อนข้างสูง  
 5) ด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม พบว่า จังหวัดนครนายก มีดัชนีความก้าวหน้าด้านที่อยู่อาศัยและ
สภาพแวดล้อมอยู่ในล าดับที่โดดเด่นล าดับที่ 22 จาก 77 จังหวัดทั่วประเทศ แต่จังหวัดปราจีนบุรี สระแก้ว ฉะเชิงเทรา 
และสมุทรปราการ อยู่ในล าดับที่ 43, 48, 57 และ 69 ทั้งนี้จังหวัดนครนายก มีตัวบ่งชี้ด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม
ที่ส าคัญ คือ การพัฒนาคนในหลายด้านของจังหวัดมีความก้าวหน้าค่อนข้างมาก อาทิ อัตราการว่างงานน้อย จึงท าให้เกิด
การมีรายได้ที่ดี มีทีอ่ยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม เป็นต้น 
 6) ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน พบว่า จังหวัดสมุทรปราการ และฉะเชิงเทรา มีดัชนีความก้าวหน้าด้านชีวิต
ครอบครัวและชุมชนอยู่ในล าดับที่ 1 และล าดับที่ 33 จาก 77 จังหวัดทั่วประเทศ แต่ทางกลับกัน พบว่า จังหวัด
ปราจีนบุรี สระแก้ว และนครนายก มีดัชนีความก้าวหน้าด้านชีวิตครอบครัวและชุมชนอยู่ในล าดับที่ 55, 72 และ 73 
จาก 77 จังหวัดทั่วประเทศ ทั้งนี้จังหวัดปราจีนบุรี สระแก้ว และนครนายก มีตัวบ่งชี้ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชนที่
ส าคัญและควรได้รับการพัฒนา คือ ความไม่เสมอภาคทางรายได้ ยังมีคนยากจนอยู่เป็นจ านวนมาก และมีผู้เจ็บป่วยอยู่
ในครัวเรือนจ านวนมาก 
 7) ด้านการคมนาคมและการสื่อสาร พบว่า จังหวัดสมุทรปราการ นครนายก และจังหวัดฉะเชิงเทรา                
มีดัชนีความก้าวหน้าด้านการคมนาคมและการสื่อสารอยู่ในล าดับที่ 7, 15 และ 16 จาก 77 จังหวัดทั่วประ เทศ  
แต่ทางกลับกัน พบว่า จังหวัดปราจีนบุรี และสระแก้ว มีดัชนีความก้าวหน้าด้านการคมนาคมและการสื่อสารอยู่ในล าดับ
ที่ 41 และ 50 จาก 77 จังหวัดทั่วประเทศ ทั้งนี้จังหวัดปราจีนบุรี และสระแก้ว มีตัวบ่งชี้ด้านการคมนาคมและการ
สื่อสารที่ส าคัญและควรได้รับการพัฒนา คือ ถนนสายหลักท่ีใช้การได้ตลอดทั้งปี การเข้าถึงอินเทอร์เน็ต 
 8) ด้านการมีส่วนร่วม พบว่า จังหวัดปราจีนบุรี มีดัชนีความก้าวหน้าด้านการมีส่วนร่วมอยู่ในล าดับที่ 17     
จาก 77 จังหวัดทั่วประเทศ แต่จังหวัดนครนายก สระแก้ว ฉะเชิงเทรา และสมุทรปราการ กลับมีการพัฒนา
ความก้าวหน้าด้านการมีส่วนร่วมอยู่ในล าดับที่ 36, 46, 50 และ 77 จาก 77 จังหวัดทั่วประเทศ ทั้งนี้มีตัวบ่งชี้  
ด้านการมีส่วนร่วมที่ส าคัญและควรได้รับการพัฒนา คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิลงประชามติร่าง
รัฐธรรมนูญ ปี 2559 การมีส่วนร่วมของครัวเรือนที่เป็นสมาชิกกลุ่มหรือองค์กรในท้องถิ่น ค่อนข้างน้อย 
 ผลจากการประเมินความก้าวหน้าของคนในระดับกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง โดยการใช้ดัชนี HAI            
ปี 2560 สะท้อนให้เห็นว่า การพัฒนาคนในภาพรวมของจังหวัดฉะเชิงเทรา มีความก้าวหน้ามากที่สุดในกลุ่มจังหวัด     
ภาคกลางตอนกลาง อยู่ในล าดับที่ 11 รองลงมาคือ จังหวัดสมุทรปราการ ปราจีนบุรี นครนายก อยู่ในล าดับ 17, 23 ,36 
ตามล าดับ และขณะที่จังหวัดสระแก้ว อยู่ในล าดับที่ 73 จาก 77 จังหวัดทั่วประเทศ ดังนั้นจึงควรได้รับการส่งเสริมและ
พัฒนาคนตามดัชนีความก้าวหน้าของคนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผลให้กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลางมีการพัฒนาอย่าง
รอบด้าน 
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3.1 การจัดท าแผนที่ทางสังคม (Social Map) 
 ตามที่รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา มีนโยบายในการด าเนินการให้หน่วยงานภาครัฐเป็น 
Government Big Data เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานของรัฐ ยังไม่สามารถน าข้อมูลที่มีอยู่มาใช้ประโยชน์อย่างเต็ม
ศักยภาพ ทั้ง ๆ ที่มีการเก็บข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐอย่างกว้างขวางและมีอยู่เป็นจ านวนมาก แนวคิดในเรื่องของการ
จัดท า Big Data เพ่ือเป็นฐานข้อมูลที่ส าคัญและก าหนดนโยบายในการท างานของประเทศ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จึงได้มีนโยบาย    
ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กระทรวง พม.) จัดท าแผนที่ทางสังคม ( Social Map)              
เพ่ือเก็บรวมรวมข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือน ทั้งผู้ที่ลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และผู้ที่ไม่ได้
ลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จัดท าเป็นฐานข้อมูลของกระทรวง พม. เพ่ือที่จะน ามาวิเคราะห์ประมวลผล และ
ก าหนดแนวทางในการให้ความช่วยเหลือ ตามบทบาทภารกิจที่กระทรวง พม. รับผิดชอบ นอกจากนี้ยังเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการท างานอย่างตรงกลุ่มเป้าหมายของกระทรวง พม. ให้เกิดความยั่งยืนต่อไป 
 ผู้ประสบปัญหาทางสังคม คือ ผู้ที่กระทรวง พม. ได้ส ารวจและพิจารณาแจ้งว่าควรได้รับการช่วยเหลือพัฒนา
สวัสดิการสังคมต่อไป ตามโครงการระบบแผนที่ทางสังคม (Social Map) ระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ – 15 มีนาคม 2561 
 

ภาพที่ 9 การขับเคลื่อนระบบแผนที่ทางสังคม (Social Map) 

 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สป.พม. 
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ภาพที่ 10 หน่วยงานขับเคลื่อนการจัดท าแผนที่ทางสังคม (Social Map) ในพื้นที่ภาคกลางตอนกลาง 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 3.1.1 ผลการจัดเก็บ Social Map 
ตารางท่ี 12 แสดงข้อมูลของผู้ประสบปัญหาทางสังคมของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ปี 2561  

ล าดับที่ จังหวัด ประชากร 
(คน) 

ผู้ลงทะเบียน                          
โครงการสวัสดิการ 

(คน) 

ผู้ประสบปัญหา
ทางสังคม 

(คน) 

ผู้ที่เคยได้รับ 
สวัสดิการในปี 

พ.ศ. 2560 (ราย) 
1 สมุทรปราการ 1,268,434 109,537 4,849 6,579 
2 ฉะเชิงเทรา 696,264 86,004 8,789 13,523 
3 ปราจีนบุรี 478,416 72,453 11,980 17,619 
4 นครนายก 255,647 34,894 8,551 10,860 
5 สระแก้ว 547,774 101,911 8,741 9,990 

รวม 3,246,535  404,799 42,910 58,571 
หมายเหตุ ผู้ประสบปัญหาทางสังคมบางคนอาจได้รับสวัสดิการมากกว่า 1 อย่าง เช่น 1 คน ได้รับสวัสดิการ 3 เรื่อง นับเป็น 3 ราย 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สป.พม.ณ 8 ตุลาคม 2561 
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ภาพที่ 11 จ านวนผู้ประสบปัญหาทางสังคมพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 

 

 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สป.พม. ณ 8 ตุลาคม 2561 

 
 ตารางที่ 12  เป็นการแสดงจ านวนผู้ประสบปัญหาทางสังคมที่ส ารวจ โดย กระทรวง พม. ตามโครงการระบบ
แผนที่ทางสังคม (Social Map) ระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ – 15 มีนาคม 2561 มีรายละเอียดดังนี้ 
       จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า มีผู้ประสบปัญหาทางสังคม จ านวน 4,849 คน ประชากรที่เคยได้รับสวัสดิการ         
ในปี พ.ศ. 2560 จ านวน 6,579 คน โดยผู้ลงทะเบียนโครงการสวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน 109,537 คน จากประชากร
ทั้งสิ้น 1,268,434 คน                 
       จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า มีผู้ประสบปัญหาทางสังคม จ านวน 8,789 คน ประชากรที่เคยได้รับสวัสดิการ         
ในปี พ.ศ. 2560  จ านวน 13,523 คน โดยผู้ลงทะเบียนโครงการสวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน 86,004 คน  จาก จ านวน
ประชากรทั้งสิ้น 696,264 คน   
 จังหวัดปราจีนบุรี พบว่า มีผู้ประสบปัญหาทางสังคม จ านวน 11,980 คน ประชากรที่เคยได้รับสวัสดิการในปี 
พ.ศ. 2560 จ านวน 17,619 คน โดยผู้ลงทะเบียนโครงการสวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน 72,453 คน  จากจ านวนประชากร
ทั้งสิ้น 478,416 คน  
 จังหวัดนครนายก พบว่า มีผู้ประสบปัญหาทางสังคม จ านวน 8,551 คน ประชากรที่เคยได้รับสวัสดิการในปี 
พ.ศ. 2560 จ านวน 10,860 คน ค่าเฉลี่ยเป็น 57.04  โดยผู้ลงทะเบียนโครงการสวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน 34,894 คน              
จากจ านวนประชากรทั้งสิ้น 255,547 คน 
 จังหวัดสระแก้ว  พบว่า มีผู้ประสบปัญหาทางสังคม จ านวน 8,741 คน ประชากรที่เคยได้รับสวัสดิการในปี 
พ.ศ. 2560 จ านวน 9,990 คน โดยผู้ลงทะเบียนโครงการสวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน 34,894 คน จากจ านวนประชากร
ทั้งสิ้น 547,774 คน      
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 ในพ้ืนที่จังหวัดภาคกลางตอนกลาง  พบว่า มีผู้ประสบปัญหาทางสังคม จ านวน 42,910 คน ประชากรที่เคยได้รับ
สวัสดิการในปี พ.ศ. 2560 จ านวน 58,571 คน โดยมีผู้ลงทะเบียนโครงการสวัสดิการแห่งรัฐ จ านวน 404,799 คน           
จากจ านวนประชากรทั้งสิ้น 3,246,535 คน      
ตารางท่ี 13 แสดงประเภทสภาพปัญหาของผู้ประสบปัญหาทางสังคม 

 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สป.พม. ณ 8 ตุลาคม 2561 

 

ภาพที่ 12 แผนภูมิแสดงประเภทสภาพปัญหาของผู้ประสบปัญหาทางสังคม 

สภาพปัญหา 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สป.พม. ณ 8 ตุลาคม 2561 

  

จ านวน 

(ราย)

รอ้ยละ จ านวน 

(ราย)

รอ้ยละ จ านวน 

(ราย)

รอ้ยละ จ านวน 

(ราย)

รอ้ยละ จ านวน 

(ราย)

รอ้ยละ

เจ็บป่วยเร้ือรัง 720 8.44% 2,538 11.71% 1,919 8.78% 742 5.15% 698 4.47%
ต้องดูแลบุคคลในครอบครัว 150 1.76% 570 2.63% 1,237 5.66% 501 3.48% 429 2.75%
มา่ยทีต้่องเล้ียงดูบุตรตามล าพงั 54 0.63% 6,574 30.33% 9,667 44.24% 5,433 37.73% 40 0.26%
มรีายได้ไมเ่พยีงพอแกก่ารครองชีพ 2,424 28.42% 2,284 10.54% 2,683 12.28% 1,302 9.04% 6,532 41.86%
มหีนี้สิน และไมม่กีารออม 336 3.94% 13 0.06% 11 0.05% 16 0.11% 2,192 14.05%
ไมไ่ด้เรียนหนังสือ 42 0.49% 2 0.01% 1 0.00% 1,086 7.54% 11 0.07%
ไมส่ามารถเข้าถึงบริการของรัฐ 20 0.23% 1,712 7.90% 848 3.88% 30 0.21% 2 0.01%
ไมม่อีาชีพ 690 8.09% 84 0.39% 144 0.66% 2 0.01% 5 0.03%
ไมส่ามารถช่วยเหลือตัวเองได้ 48 0.56% 73 0.34% 12 0.05% 3,793 26.34% 70 0.45%
ยังไมไ่ด้จดทะเบียนคนพกิาร 3 0.04% 4,870 22.47% 3,475 15.90% 6 0.04% 2 0.01%
ยากจน 2,629 30.83% 1 0.00% 8 0.04% 651 4.52% 4,059 26.01%
วา่งงาน 948 11.12% 3 0.01% 1 0.00% 7 0.05% 714 4.58%
รวม (ราย) 8,528 21,674 21,850 14,400 15,604

สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ปราจีนบรุี นครนายก สระแก้ว

ประเภทสภาพปญัหาทีไ่ด้รบัผลกระทบ

จ านวน (ราย) 



รายงานสถานการณท์างสังคมกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประจ าปี 2561 (ฉะเชิงเทรา  นครนายก ปราจีนบุรี  สมทุรปราการ และสระแก้ว ) 

  30  
 

 จากตารางที่ 13 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง มีประชากรที่ประสบปัญหา โดยจัดอันดับสภาพปัญหาที่
มากที่สุด คือ ปัญหาการเป็นม่ายที่ต้องเลี้ยงดูบุตรตามล าพัง ยังไม่ได้จดทะเบียนคนพิการ และการมีรายได้ไม่เพียงพอ
แก่การครองชีพ ตามล าดับ 
  จังหวัดสมุทรปราการ มีประชากรที่ประสบปัญหา จ านวน 8,528 ราย โดยจัดอันดับสภาพปัญหาที่มาก
ที่สุด คือ ปัญหาความยากจน รองลงมา ปัญหาการมีรายได้ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ ปัญหาการว่างงาน เจ็บป่วยเรื้อง
รัง และไม่มีอาชีพ ตามล าดับ 
 จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า มีประชากรที่ประสบปัญหา จ านวน 21,674 คน โดยจัดอันดับสภาพปัญหาที่
มากที่สุด คือ ปัญหาการเป็นม่ายที่ต้องเลี้ยงดูบุตรตามล าพัง รองลงมา ปัญหายังไม่ได้จดทะเบียนคนพิการ เจ็บป่วยเรื้อรัง  
มีรายได้ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ และไม่สามารถเข้าถึงการบริการของรัฐ ตามล าดับ 
 จังหวัดปราจีนบุรี  พบว่า มีประชากรที่ประสบปัญหา จ านวน 21,850 คน โดยจัดอันดับสภาพปัญหาที่
มากที่สุด คือ ปัญหาการเป็นม่ายที่ต้องเลี้ยงดูบุตรตามล าพัง รองลงมา ปัญหายังไม่ได้จดทะเบียนคนพิการ การมีรายได้
ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ เจ็บป่วยเรื้อรัง  และต้องดูแลบุคคลในครอบครัว ตามล าดับ 
 จังหวัดนครนายก  พบว่า  มีประชากรที่ประสบปัญหา จ านวน 14,400 คน โดยจัดอันดับสภาพปัญหาที่
มากที่สุด คือ ปัญหาการเป็นม่ายที่ต้องเลี้ยงดูบุตรตามล าพัง รองลงมา ปัญหาไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้               
การมีรายได้ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ ไม่ได้เรียนหนังสือ  และเจ็บป่วยเรื้อรัง ตามล าดับ 
               จังหวัดสระแก้ว พบว่า มีประชากรที่ประสบปัญหา จ านวน 15,604 คน โดยจัดอันดับสภาพปัญหาที่       
มากที่สุด คือ การมีรายได้ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ รองลงมา ปัญหาความยากจน ปัญหามีหนี้สินและไม่มีการออม 
และว่างงาน ตามล าดับ 
  
ตารางท่ี 14 แสดงความต้องการบริการจากภาครัฐของผู้ประสบปัญหาทางสังคม  

 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สป.พม. ณ 8 ตุลาคม 2561 

 
 
 
 
 

จ านวน

 (ราย)

ร้อยละ จ านวน

 (ราย)

ร้อยละ จ านวน

 (ราย)

ร้อยละ จ านวน

 (ราย)

ร้อยละ จ านวน

 (ราย)

ร้อยละ

1 เงินสงเคราะห์ 3,399 79.40% 5,575 72.59% 8,129 73.69% 5,552 75.40% 5,100 64.27% 27,755

2 เงินทุนประกอบอาชีพ 474 11.07% 1,087 14.15% 1,755 15.91% 1,223 16.61% 1,844 23.24% 6,383

3 ฝึกอาชีพ 94 2.20% 300 3.91% 272 2.47% 143 1.94% 487 6.14% 1,296

4 ทุนการศึกษา 111 2.59% 170 2.21% 322 2.92% 262 3.56% 269 3.39% 1,134

5
ส่งเข้ารับการรักษา / 

บ าบัด
81 1.89% - - 296 2.68% - - - - 377

6 เบีย้ผู้สูงอายุ - - 267 3.48% - - 104 1.41% 127 1.60% 498

4,159 - 7,399 - 11,031 - 7,363 - 7,827 37,779

รวม (ราย)

รวม

ล าดบั ความตอ้งการ

สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ปราจนีบรุี นครนายก สระแก้ว
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ภาพที่ 13 แผนภูมิแสดงความต้องการบริการจากภาครัฐของผู้ประสบปัญหาทางสังคม 
จ านวน (ราย) 

 

ประเภทความต้องการ 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สป.พม. ณ 8 ตุลาคม 2561 

 
 จากตารางที่ 14 จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ประชากร จ านวน 4,159 ราย ต้องการความช่วยเหลือ        
จากรัฐ โดยจัดอันดับมากท่ีสุด คือ ความต้องการด้านเงินสงเคราะห์ครอบครัวผู้มีรายได้น้อย  รองลงมา เงินทุนประกอบ
อาชีพ ทุนการศึกษา ฝึกอาชีพ และส่งเข้ารับการรักษา/บ าบัด ตามล าดับ   
 จังหวัดฉะเชิงเทรา  พบว่า ประชากร จ านวน 7,399 ราย ต้องการความช่วยเหลือจากรัฐ โดยจัดอันดับ    
มากที่สุด คือ ความต้องการด้านเงินสงเคราะห์ครอบครัวผู้มีรายได้น้อย  รองลงมา เงินทุนประกอบอาชีพ ฝึกอาชีพ  เบี้ยผู้สูงอายุ  
และทุนการศึกษา  ตามล าดับ   
 จังหวัดปราจีนบุรี  พบว่า ประชากร จ านวน 11,031 ราย ต้องการความช่วยเหลือจากรัฐ โดยจัดอันดับ
มากที่สุด คือ ความต้องการด้านเงินสงเคราะห์ครอบครัวผู้มีรายได้น้อย  รองลงมา เงินทุนประกอบอาชีพ ทุนการศึกษา  
ส่งเข้ารับการรักษา/บ าบัด และฝึกอาชีพ ตามล าดับ   
 จังหวัดนครนายก  พบว่า  ประชากร 7,363 ราย ต้องการความช่วยเหลือจากรัฐ โดยจัดอันดับมากที่สุด 
คือ ความต้องการด้านเงินสงเคราะห์ครอบครัวผู้มีรายได้น้อย  รองลงมา เงินทุนประกอบอาชีพ ทุนการศึกษา ฝึกอาชีพ 
และส่งเข้ารับการรักษา/บ าบัด ตามล าดับ   
 จังหวัดสระแก้ว  พบว่า ประชากร 7,827 ราย ต้องการความช่วยเหลือจากรัฐ โดยจัดอันดับมากที่สุด คือ
ความต้องการด้านเงินสงเคราะห์ครอบครัวผู้มีรายได้น้อย  รองลงมา เงินทุนประกอบอาชีพ ฝึกอาชีพ  ทุนการศึกษา 
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ตามล าดับ    
 



รายงานสถานการณท์างสังคมกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประจ าปี 2561 (ฉะเชิงเทรา  นครนายก ปราจีนบุรี  สมทุรปราการ และสระแก้ว ) 

  32  
 

 
 
ตารางท่ี 15 สวัสดิการที่ได้เคยได้รับในปี พ.ศ. 2560  

 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สป.พม. ณ 8 ตุลาคม 2561 

 

ภาพที่ 14 แผนภูมิแสดงสวัสดิการที่ได้เคยได้รับในปี พ.ศ. 2560 
  จ านวน (ราย)

  
ประเภทความต้องการ           

 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สป.พม. ณ 8 ตุลาคม 2561 

 
 ตารางที่ 15 จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า มีประชากรเคยได้รับสวัสดิการในปี พ.ศ.250 จ านวน 6,395 ราย           
โดยจัดอันดับบริการที่เคยได้รับมากที่สุด คือ สวัสดิการที่ได้รับจากการลงทะเบียนโครงการเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ  
รองลงมา เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ สวัสดิการภาครัฐ เงินสงเคราะห์ครอบครัว และเบี้ยความพิการ ตามล าดับ 

 จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า มีประชากรเคยได้รับสวัสดิการในปี พ.ศ.250 จ านวน 13,071 โดยจัดอันดับ
บริการที่เคยได้รับมากที่สุด คือ สวัสดิการที่ได้รับจากการลงทะเบียนโครงการเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ  รองลงมา เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ  เบี้ยความพิการ  เงินสงเคราะห์ครอบครัว และสวัสดิการภาครัฐ ตามล าดับ 
 จังหวัดปราจีนบุรี  พบว่า มีประชากรเคยได้รับสวัสดิการในปี พ.ศ.250 จ านวน 15,646 คน โดยจัดอันดับ
บริการทีเ่คยได้รับมากท่ีสุด คือ สวัสดิการที่ได้รับจากการลงทะเบียนโครงการเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ  รองลงมา เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ  เบี้ยความพิการ  และเงินสงเคราะห์ครอบครัว             
 จังหวัดนครนายก  พบว่า  มีประชากรเคยได้รับสวัสดิการในปี พ.ศ.250 จ านวน 9,809 คน โดยจัดอันดับ

จ านวน 

(ราย)

ร้อยละ จ านวน 

(ราย)

ร้อยละ จ านวน 

(ราย)

ร้อยละ จ านวน 

(ราย)

ร้อยละ จ านวน 

(ราย)

ร้อยละ

1 เงินสงเคราะห์ 382 8.92% 369 4.80% 748 6.78% 349 4.74% 365 4.60%

2 เบีย้ยงัชพีผู้สูงอายุ 2,113 49.36% 3,746 48.78% 4,608 41.77% 2,904 39.44% 2,239 28.22%

3 เบีย้ความพกิาร 274 6.40% 745 9.70% 851 7.71% 792 10.76% 497 6.26%

4 บตัรสวสัดิการแหง่รัฐ   2,891 67.53% 8,018 104.40% 9,439 85.57% 5,232 71.06% 6,237 78.60%

5 สวสัดิการภาครัฐ 735 17.17% 193 2.51% - - 532 7.23% 291 3.67%

6,395 13,071 15,646 9,809 19,438รวม

ล าดบั สวัสดกิารทีเ่คยไดร้ับ

สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ปราจนีบรุี นครนายก สระแก้ว 
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บริการที่เคยได้รับมากที่สุด คือ สวัสดิการที่ได้รับจากการลงทะเบียนโครงการเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ  รองลงมา เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ  เบี้ยความพิการ  สวัสดิการภาครัฐ และเงินสงเคราะห์ครอบครัว ตามล าดับ 
                 จังหวัดสระแก้ว  มีประชากรเคยได้รับสวัสดิการในปี พ.ศ.250 จ านวน 19,438 คน โดยจัดอันดับบริการที่
เคยได้รับมากท่ีสุด คือ สวัสดิการที่ได้รับจากการลงทะเบียนโครงการเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ  รองลงมา เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  
เบี้ยความพิการ  เงินสงเคราะห์ครอบครัว และสวัสดิการภาครัฐ ตามล าดับ 
 
ตารางท่ี 16 ผู้ประสบปัญหาทางสังคมแยกตามกลุ่มเป้าหมาย  

 

  

 

 

 

 
 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สป.พม. ณ 8 ตุลาคม 2561 
 

ภาพที่ 15 แผนภูมิแสดงผู้ประสบปัญหาทางสังคมแยกตามกลุ่มเป้าหมาย 
     จ านวน (ราย)  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สป.พม. ณ 8 ตุลาคม 2561 
 
 
 
 

จังหวัด  
จ านวน (ราย) 

รวม เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุ คนพิการ 

สมุทรปราการ 263 2,822 37     3,122  
ฉะเชิงเทรา 401 4,587 2 4,990  
ปราจีน 726 5,705 117 6,548  
นครนายก 733 4,015 104 4,852  
สระแก้ว 669 3,369 60 4,098  

รวม   2,792        20,498                320  23,610  

กลุ่มเป้าหมาย 
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 ตารางที่ 16 ผู้ประสบปัญหาทางสังคมแยกตามกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย กลุ่มเด็กและเยาวชน  
ผู้สูงอายุ คนพิการ                       
       จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า มีกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนที่ประสบปัญหา จ านวน 263 ราย ผู้สูงอายุ  
2,822 ราย และคนพิการ 37 ราย รวมกลุ่มเป้าหมายที่ประสบปัญหา 3,122 คน       
  จังหวัดฉะเชิงเทรา  พบว่า  มีกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนที่ประสบปัญหา จ านวน 401 ราย ผู้สูงอายุ  
4,587 ราย และคนพิการ 2 ราย รวมกลุ่มเป้าหมายที่ประสบปัญหา 4,990 คน        
 จังหวัดปราจีนบุรี พบว่า มีกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนที่ประสบปัญหา จ านวน 726 ราย ผู้สูงอายุ  
5,705 ราย และคนพิการ 117 ราย รวมกลุ่มเป้าหมายที่ประสบปัญหา 6,548 คน  
 จังหวัดนครนายก พบว่ามี มีกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนที่ประสบปัญหา จ านวน 733 ราย ผู้สูงอายุ  
4,015 ราย และคนพิการ 104 ราย  รวมกลุ่มเป้าหมายที่ประสบปัญหา 4,852 คน   
        จังหวัดสระแก้ว พบว่า มีกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนที่ประสบปัญหา จ านวน 669 ราย ผู้สูงอายุ  
3,369 ราย และคนพิการ 60  ราย รวมกลุ่มเป้าหมายที่ประสบปัญหา 4,098 คน  
        ในพ้ืนที่จังหวัดรับผิดชอบ 5 จังหวัด มีผู้ประสบปัญหาทางสังคมประกอบด้วย กลุ่มเด็กและเยาวชน  
ผู้สูงอายุ คนพิการ  รวม 23,610 คน   
 3.1.2 ถอดบทเรียน (Social Map)  
  กระบวนการส ารวจและจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือน Social Map ของเขตพ้ืนที่       
ภาคกลางตอนกลาง มีข้อค้นพบจาการส ารวจและจัดเก็บข้อมูล ตามภาพที่ 16 
ภาพที่ 16 ถอดบทเรียน KM การขับเคลื่อน Social Map สสว.2 
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3.2 สถานการณ์ EEC (Eastern Economic Corridor) 
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เป็นแผนยุทธศาสตร์ภายใต้ไทยแลนด์ 4.0        

โดยรัฐบาลมุ่งหวังให้โครงการ EEC ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดในภาคตะวันออก (ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา) ดึงดูดการลงทุนจาก
ทั้งในและต่างประเทศ นอกจากจะวัดจากยอดลงทุนที่ได้รับ และจ านวนบริษัทชั้นน าระดับโลกที่มาลงทุนแล้วควรวัดจาก
ความสามารถเทคโนโลยีของประเทศ และทักษะของแรงงานไทยที่เพ่ิมขึ้น ตลอดจนการปฏิรูปกฎระเบียบและการ
บริการภาครัฐที่จะตามมา และการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในระยะยาว โดยจังหวัดฉะเชิงเทราเป็นจังหวัดในพ้ืนที่
ภาคกลางตอนกลางที่ส่งเสริมให้เป็นเมืองแห่งการอยู่อาศัย ในขณะที่จังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยองจะพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรมโดยใช้นวัตกรรม  

จากการทบทวนเอกสารทางวิชาการและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมจะ
ส่งผลกระทบที่ดีต่อท้องถิ่นได้ แต่ขณะเดียวกันควรมีการควบคุมที่ดี เพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม และไม่เกิดปัญหาในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ ซึ่งจะกระทบกันเป็นลูกโซ่ โดยผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมท าให้เกิ ดการ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนในแต่ละบริบทแตกต่างกัน ซึ่งบทความนี้เป็นการวิเคราะห์ผลกระทบจาก
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก (EEC) ในบริบทด้านสังคม โดยแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

ตารางท่ี 17 การวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมและข้อเสนอแนะ 
ผลกระทบทางสังคม ข้อเสนอแนะ 

1. ด้านเศรษฐกิจ 
ปัญหาการค้ามนุษย์และบังคับใช้แรงงาน 

1) นโยบายป้องกันให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะธุรกิจ
ค้าประเวณี  
2) นโยบายการปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างจริงจัง 

2. คุณภาพชีวิตประชาชน  
การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม            
จ านวนประชากรเพิ่มข้ึนส่งผลกระทบต่อมลภาวะ
ทางอากาศ/น้ า/ขยะ 

 มาตรการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพของคนในชุมชน เช่น 
การก าจัดขยะ มลภาวะทางอากาศ น้ า เพ่ือรองรับการขยายตัว
โรงงานและประชากร 
 

3. โครงสร้างพ้ืนฐาน ที่อยู่อาศัย 
แรงงานต่างถิ่นต้องการที่อยู่อาศัยที่ถูกสุขลักษณะ 
ในราคาที่สามารถจ่ายได้ 

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ที่อยู่อาศัยให้ 
1) เพียงพอต่อการเพ่ิมข้ึนของประชากร  
2) ราคาท่ีแรงงานและครอบครัวย้ายถิ่น ระดับรายได้สูง  
ปานกลาง น้อย สามารถจ่ายได้  
3) สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับการอยู่อาศัย 

4. ครอบครัวและชุมชน 
ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต รวมกลุ่มเพ่ือสังคมน้อยลง 

เกษตร            อุตสาหกรรม (รับจ้าง) 

1) เสริมทักษะของแรงงานให้ตอบโจทย์ลักษณะงานที่
เปลี่ยนแปลงจากภาคเกษตรเป็นภาคอุตสาหกรรม 
2) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอความต้องการของชุมชน 
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1. ความเป็นมา 
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เป็นแผนยุทธศาสตร์ภายใต้ไทยแลนด์ 4.0 

ด้วยการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่ต่อยอดความส าเร็จมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกหรือ Eastern Seaboard ซึ่ง
ด าเนินมาตลอดกว่า 30 ปีที่ผ่านมา โดยในระยะแรกจะเป็นการยกระดับพ้ืนที่ในเขต 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และ
ฉะเชิงเทรา ให้เป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบ และมี
ประสิทธิภาพผ่านกลไกการบริหารจัดการภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการนโยบายพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออกโดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ในการด าเนินโครงการ EEC รัฐบาลได้ประกาศเสาหลักที่ส าคัญ 3 ประการ   

เสาแรก คือ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น สนามบินอู่ตะเภา ท่าเรือมาบตาพุด ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือ
สัตหีบ รถไฟรางคู่ และมอเตอร์เวย์ และการเริ่มโครงการใหม่ เช่น รถไฟความเร็วสูง และเมืองอัจฉริยะ 

เสาที่สอง คือ การให้แรงจูงใจเพ่ือดึงดูดการลงทุนทั้งทางภาษีและไม่ใช่ภาษี   
เสาที่สาม คือ การอ านวยความสะดวกในการลงทุน ซึ่งจะมีการจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ ในส านักงาน

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยสามารถอนุมัติหรือออกใบอนุญาตต่างๆ ได้ ซึ่งจะช่วยปลด
ล็อคปัญหาด้านกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค และการให้บริการของรัฐที่ขาดความเป็นเอกภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

การมุ่งมั่นด าเนินการตามมาตรการใน 3 เสาหลักดังกล่าวท าให้ EEC กลายเป็นโครงการที่น่าสนใจมากต่อ
นักลงทุน เมื่อเทียบกับการดึงดูดการลงทุนทั้งหลายของรัฐบาลไทยที่เคยมีมา   ด้านรัฐบาลหวังเป็นอย่างยิ่งว่า การ
ลงทุนที่จะเกิดขึ้นใน EEC จะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต้อง
ควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร โดยรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมจากการพัฒนา EEC ฉบับนี้ 
จะเน้นผลกระทบใน 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา 

 
2. สถานการณ์ทางสังคมระดับพื้นที่ในเขต 3 จังหวัดคือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา 

กลุ่มเป้าหมาย ชลบุรี (คน) ระยอง (คน) ฉะเชิงเทรา (คน) 
1.  เด็กและเยาวชน 512,535 243,126 221,675 
2. วัยแรงงาน 773,527 375,363 366,275 
3. ผู้สูงอายุ 184,912 79,390 108,314 
4. คนพิการ 21,540 10,961 25,375 
5. ค้ามนุษย์ (ปี 60) 20 2 0 
6. คนไร้ที่พึ่ง (ปี 60) 113 28 49 
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ภาพที่ 17 จ านวนคดีค้ามนุษย์ของประเทศไทย ปี 2556-2560
 

  
 
3. แนวโน้มผลกระทบทางสังคมจากการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก (EEC) 
3.1 ด้านเศรษฐกิจ 
  เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 3 จังหวัด จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องใช้แรงงาน

ทั้งระดับสูงและระดับแรงงาน โดยการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาในพ้ืนที่ 3 จังหวัด มีแนวโน้มที่ธุรกิจภาคบริการจะ
ขยายตัวมากขึ้น โดยเฉพาะจังหวัดชลบุรีซึ่งมีสถานที่ท่องเที่ยวและธุรกิจบริการจ านวนมาก จากตารางที่ 1 จ านวนคดี
ค้ามนุษย์ของประเทศไทยระหว่างปี 2556-2560 พบว่า 3 จังหวัดในพ้ืนที่ EEC จังหวัดชลบุรีมีคดีค้ามนุษย์              
มากที่สุด รองลงมาเป็นจังหวัดระยอง และจังหวัดฉะเชิงเทรา ตามล าดับ โดยคดีส่วนใหญ่เป็นคดีค้าประเวณี 
(รายละเอียดในภาคผนวก) ในปี 2560 จังหวัดชลบุรีพบคดีค้ามนุษย์ 20 คดี  

 การขับเคลื่อนการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ้ืนที่ทั้ง 3 จังหวัด ได้มีการจัดตั้ง
กลไกในรูปแบบของคณะกรรมการ อนุกรรมการ คณะท างานตามกฎหมายต่างๆ อาทิ คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัด คณะอนุกรรมการควบคุมการขอทานจังหวัด คณะกรรมการคุ้มครองและ
พัฒนาอาชีพประจ าจังหวัด 

3.2 ด้านคุณภาพชีวิตประชาชน 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่ต้องการแรงงานจ านวนมาก ซึ่งรวมทั้งแรงงานไทยและ

แรงงานต่างด้าว งานวิจัยผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด ระยอง กรณีศึกษา ชุมชนต าบลมาบ
ยางพร อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง พบผลกระทบด้านสังคมทางบวกและลบ ซี่งผลกระทบทางบวก  คือ เมื่อมี
ประชาชนเข้ามาอาศัยมากขึ้นย่อมส่งผลดีต่อผู้ประกอบการธุรกิจอสังหาริมทรัพย์  ราคาที่ดินมีราคาสูง                        
ในขณะที่ผลกระทบเชิงลบ คือ 1) ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานไม่เพียงพอ 2) เกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน        
3) เกิดการขาดแคลนด้านสถานศึกษา ซึ่งจะเห็นได้ว่าในประเด็นย่อย ทั้ง 4 นั้น มีความสัมพันธ์กัน  (เนตรทราย นิสสัยสุข, 2556) 
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พัชรี โพธิหัง (2550) จากการศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบนิคมอุตสาหกรรม       
อมตะนคร ที่ส่งผลต่อชุมชนต าบลดอนหัวฬ่อ อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ผลกระทบจากนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ที่ส่งผลต่อชุมชนต าบลดอนหัวฬ่อ ในด้านเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน และ
สิ่งแวดล้อม ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคมมีมากที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการ
โยกย้ายถิ่น เพ่ือเข้ามาทางานในภาคอุตสาหกรรม และปัญหาชุมชน เช่น การลักทรัพย์ ยาเสพติด อาชญากรรม เป็นต้น 
รองลงมาคือผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นความคิดเห็นในทางบวก เนื่องจากมีการลงทุน มีการจ้างงานจ านวนมาก 
สร้างอาชีพใหม่ ๆ และมีเม็ดเงินหมุนเวียนเกิดขึ้นในชุมชนเพิ่มมากขึ้น  

จากงานวิจัยผลกระทบทางสังคมจากการพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝั่งตะวันออกต่อชุมชนท้องถิ่น พบว่า 
การอพยพเข้ามาของแรงงานต่างถิ่น โดยเฉพาะมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือมาท างานก่อสร้างโรงแรมและ
คอนโดมีเนียม โดยจะอาศัยอยู่ในแคมป์ก่อสร้าง ท าให้เกิดปัญหา คือ การปรับตัวของเด็กๆ ซึ่งเป็นลูกของคนงาน
ก่อสร้างเข้ามาเรียนในโรงเรียนวัด เกิดปัญหาการปรับตัวในโรงเรียน (อ้างอิง สุริชัย หวันแก้ว, 2543) 

ตารางที่ 18 ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index) และดัชนีย่อยใน
จังหวัดพื้นที่ EEC ปี 2560 (ล าดับจาก 77 จังหวัด) 
ดัชนีความก้าวหน้าของคน ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา 
ภาพรวม 6 8 11 
สุขภาพ 34 16 25 
การศึกษา 2 7 21 
ชีวิตการงาน 2 4 10 
รายได ้ 7 9 10 
ที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม 74 67 57 
ชวีิตครอบครัวและชุมชน 18 44 33 
การคมนาคมและการสื่อสาร 5 6 16 
การมีส่วนร่วม 72 68 50 

ที่มา : ดัชนีความกาวหนาของคน ป 2560, ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

จากตารางที่ 18 ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index: HAI) และดัชนีย่อย            
สามจังหวัดในพ้ืนที่ EEC ปี 2560 พบว่าทั้งสามจังหวัดมีการพัฒนาคนในภาพรวมอยู่ในล าดับต้นๆ ของประเทศ คือ 
จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา อยู่ล าดับที่ 6, 8 และ 11 ตามล าดับ จาก 77 จังหวัด และดัชนีย่อย               
ด้านการศึกษา ชีวิตการงาน รายได้ และการคมนาคมและการสื่อสาร ทั้งสามจังหวัดมีความก้าวหน้าอยู่ในล าดับต้นๆ 
ของประเทศเช่นเดียวกัน แต่ในทางตรงข้าม พบว่าด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม และการมีส่วนร่วม                   
ทั้งสามจังหวัดมีความก้าวหน้าน้อย อาจจะเนื่องมาจากสภาพความเป็นเมืองของทั้งสามจั งหวัดที่ใกล้เคียงกับกรุงเทพ 
จึงส่งผลให้ความก้าวหน้าทางที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม และการมีส่วนร่วม มีความก้าวหน้าน้อย  

3.3 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ที่อยู่อาศัย 
จากที่กล่าวแล้วข้างต้นว่า การพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมนั้นจะมีแรงงานอพยพเข้ามา             

จ านวนมากทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว ดังนั้น การเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ตั้งแต่                  
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ที่อยู่อาศัย โรงเรียน โรงพยาบาล สาธารณูปโภค เป็นสิ่งส าคัญมาก เพ่ือรองรับแรงงานทุกระดับทุกภาษา โดยใน
บทความนี้จะกล่าวถึงเฉพาะที่อยู่อาศัยเนื่องจากเป็นภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง                 
ของมนุษย์  

นโยบายที่อยู่อาศัย จะมีความแตกต่างจากนโยบายสังคมด้านอ่ืนซึ่งส่วนใหญ่ภาครัฐจะเป็น                   
ผู้จัดบริการแต่ส าหรับที่อยู่อาศัย ส่วนใหญ่ภาคเอกชนจะเป็นผู้ลงทุนและจัดบริการ อย่างไรก็ตาม ภาครั ฐจ าเป็นต้อง
แน่ใจว่ามีที่อยู่อาศัยเพียงพอต่อประชากรที่อยู่ในพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นจากสังคมผู้สูงอายุ การเปลี่ยนโครงสร้างครอบครัว
จากครอบครัวขยายเป็นครอบครัวเดี่ยว การอพยพย้ายถิ่นของแรงงานในประเทศหรือต่างประเทศ โดยการจัดหาที่อยู่
อาศัยต้องค านึงถึง ประเภทและขนาดของครอบครัว เพ่ือตอบโจทย์ของประชากรในปัจจุบัน (Bramley et al, 2004) 
ที่อยู่อาศัยเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ของประชาชน และสิ่งที่ส าคัญต้องค านึงถึง คือ 
ความสามารถในการช าระค่าที่อยู่อาศัยไม่ว่าจะเป็นการเช่าหรือการซื้อที่เหมาะกับรายได้และที่อยู่อาศัยถูกสุขลักษณะ 
(Hudson et al., 2008) 

จากตารางที่ 18 ดัชนีความก้าวหน้าของคนและดัชนีย่อย สามจังหวัดในพ้ืนที่ EEC ปี 2560 พบว่าทั้ง
สามจังหวัดมีความก้าวหน้าด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมน้อย โดยจังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา อยู่ใน
ล าดับที่  74, 67 และ 57 ตามล าดับ จาก 77 จังหวัด เช่นเดียวกับมีความก้าวหน้าด้านการมีส่วนร่วมน้อย                     
ซึ่งจังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา อยู่ในล าดับที่ 72, 68 และ 50 ตามล าดับ 

ในส่วนของการเคหะแห่งชาติ กระทรวง พม. ได้เตรียมแผนรองรับที่อยู่อาศัยในพื้นท่ี 3 จังหวัด ดังนี้ 
1) จังหวัดฉะเชิงเทรา มีแผนการก่อสร้างที่อยู่อาศัยเพ่ิมในเขตอ าเภอบ้านโพธิ์  และอ าเภอ               

แปลงยาว ในปี 2561-2563 รวมทั้งหมด 1,812 หน่วย ประกอบด้วย 
ในปี 2561 ประกอบด้วย 
-ก่อสร้างโครงการเคหะชุมชนและบริการชุมชน ผู้มีรายได้น้อยถึงปานกลาง จังหวัดฉะเชิงเทรา       

(ลาดขวาง) จ านวน 524 หน่วย (แล้วเสร็จต้นปี 2562) บริเวณอ าเภอบ้านโพธิ์ 
-ก่อสร้างโครงการเคหะชุมชนและบริการชุมชน ผู้มีรายได้น้อยถึงปานกลาง จังหวัดฉะเชิงเทรา จ านวน 

360 หน่วย บริเวณอ าเภอแปลงยาว 
-ก่อสร้างโรงการอาคารเช่าส าหรับผู้มีรายได้น้อยจังหวัดฉะเชิงเทรา(บางปะกง) จ านวน 588 หน่วย 

บริเวณอ าเภอบ้านโพธิ์ 
ในปี 2563 ก่อสร้างโครงการเคหะชุมชนและบริการชุมชน ผู้มีรายได้น้อยถึงปานกลาง จังหวัด

ฉะเชิงเทรา จ านวน 340 หน่วย บริเวณอ าเภอแปลงยาว 
2) จังหวัดชลบุรี และ จังหวัดระยอง ยังไม่มีแผนการก่อสร้างที่อยู่อาศัยเพ่ิม  

3.4 ครอบครัวและชุมชน 
การพัฒนาอุตสาหกรรมพบว่าได้ส่งผลกระทบในเชิงบวก ประชากรมีงานท าเพ่ิมขึ้นเมื่อจ านวนโรงงาน

อุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น ท าให้เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงอาชีพภาคเกษตรกรรมลดลง ที่ดินได้ถูกพัฒนาเป็นพ้ืนที่โรงงาน
อุตสาหกรรม (เนตรทราย นิสสัยสุข, 2556) ความสัมพันธ์ของคนในครอบครัวและสังคมในชุมชนเปลี่ยนไป จากการที่
คนเข้าไปท างานในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น ท าให้เกิดการแข่งขันทุ่มเทให้กับการท างาน การรวมกลุ่มทางสังคมเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวมมีน้อยลง  



รายงานสถานการณท์างสังคมกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประจ าปี 2561 (ฉะเชิงเทรา  นครนายก ปราจีนบุรี  สมทุรปราการ และสระแก้ว ) 

  40  
 

อุไร อินทร์ม่วง และคณะ (2555) ได้จัดท าวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือประเมินผลกระทบต่อสุขภาพของ
ชุมชนต าบลท่าพระ จังหวัดขอนแก่น จากการเปลี่ยนแปลงชุมชนเกษตรกรรมไปสู่การเป็นผู้รับจ้างในโรงงาน
อุตสาหกรรม พบว่าประชากรเริ่มเปลี่ยนอาชีพจากการท าไร่ท านามาเป็นผู้รับจ้างในสถานประกอบการ  และมีแนวโน้ม
ในการเปลี่ยนแปลงอาชีพสูงขึ้น ท าให้วิถีการด ารงชีวิตเปลี่ยนแปลงไปด้วย มีผลกระทบต่อชุมชนและวิถีชีวิต การ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินขนาดใหญ่ที่จะต้องโยกย้ายถิ่นฐาน และเริ่มต้นอาชีพเกษตรกรรมในพ้ืนที่ใหม่ การพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ยังอาจส่งผลกระทบกับชุมชนที่อยู่รอบ ๆ นิคม  ทั้งโดยตรง และทางอ้อม ทั้งยังอาจส่งผล
กระทบเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรน้ า 

จากการพัฒนาของนิคมอุตสาหกรรมและการเพ่ิมขึ้นของประชากรอย่างรวดเร็ว นั้นท าให้เกิดผล
กระทบต่อหมู่บ้าน ทั้งทางด้านกายภาพ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชากรในชุมชน อาทิ ขยะ น้ าเสีย ฝุ่น
ละออง กลิ่นเหม็น รถติด อาชญากรรม ยาเสพติด ซึ่งปัญหาเหล่านี้ เป็นปัญหาที่ใหญ่เกินกว่าชุมชนจะแก้ปัญหาโดย
ล าพัง สุขสันต์ นูพิมพ์ (2550)  

4. ข้อเสนอแนะ 
4.1 ด้านเศรษฐกิจ เพ่ือป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์และการบังคับใช้แรงงาน ดังนั้น ภาครัฐควรเพิ่มนโยบาย

ในการป้องกันการค้ามนุษย์โดยเฉพาะการค้าประเวณีให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย และมีการปราบปราบอย่างจริงจัง 
โดยเฉพาะจังหวัดชลบุรีซึ่งมีสถิติคดีค้ามนุษย์สูงกว่าค่าเฉลี่ย 

4.2 ด้านคุณภาพชีวิตประชาชน การก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรมขึ้นมานั้น  ควรให้ประชาชนผู้ที่จะได้รับ
ผลกระทบ มีส่วนร่วมเสนอความต้องการของประชาชน และการด าเนินการแก้ไขจากภาครัฐควรท าอย่างจริงจัง 
ภาคอุตสาหกรรมที่ก่อเกิดปัญหาการสร้างผลกระทบควรมีมาตรการและนโยบายที่ดีในการไขปัญหา การประกอบธุรกิจ
ของภาคเอกชน ควรประกอบธุรกิจให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ และให้กระทบต่อส่วนรวมน้อยที่สุด  และควรหา
มาตรการในการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพของชุมชนเพ่ือการอยู่ร่วมกันของภาคประชาชนกับภาคอุตสาหกรรม 
(เนตรทราย นิสสัยสุข, 2556) โดยควรมีการร่วมกันเสนอแนะมาตรการ แนวทางในการป้องกัน/ลดผลกระทบทางลบต่อ
สุขภาพ คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน จึงควรมีการจัดการประเมินผลกระทบต่อชุมเป็นระยะ เช่น ทุก 2 ปี 

4.3 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ที่อยู่อาศัย ควรมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ที่อยู่อาศัยเพ่ือรองรับการ
ขยายตัวในภาคอุตสาหกรรม 1) เพียงพอต่อการเพ่ิมข้ึนของประชากร 2) ราคาที่แรงงานและครอบครัวย้ายถิ่น ระดับ
รายได้สูง ปานกลาง น้อย สามารถจ่ายได้ และ 3) สภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมกับการอยู่อาศัย 

4.4 ด้านครอบครัวและชุมชน ควรมีการเสริมทักษะของแรงงานให้ตอบโจทย์ลักษณะงานที่เปลี่ยนแปลง
จากภาคเกษตรเป็นภาคอุตสาหกรรม และให้ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอความต้องการของชุมชน โดย โรงงานที่อยู่ใน
ชุมชน ควรสร้างความเข้าใจให้กับชุมชนเกี่ยวกับกระบวนการผลิตและการจัดการสิ่งแวดล้อมของโรงงาน โดยจัดให้
ประชาชนจากทุกหมู่บ้านได้เข้าเยี่ยมชมโรงงาน และควรประชาสัมพันธ์ โครงการเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคมให้
ผู้น าชุมชน หน่วยงานราชการ และประชาชน ให้ได้รับทราบโดยทั่วกันเพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วม เป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีต่อกัน ให้ชุมชนและโรงงานอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

4.5 ควรมีการพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูล ปัญหาครอบครัว ของประชาชนที่ประกอบอาชีพลูกจ้างใน
โรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือให้ทราบแนวโน้มของปัญหา และร่วมกันหาแนวทางป้องกันแก้ไขปัญหา มิให้กลายเป็นปัญหา
สังคมในชุมชนต่อไป (อุไร อินทร์ม่วง และคณะ, 2555) 

ที่มา : การวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมจากการพัฒนาระเบยีงเศรษฐกิจตะวันออก (EEC) 
นางสุดารตัน์ ทฤษฎิคณุ นักพัฒนาสังคมช านาญการ ส านักงานส่งเสรมิและสนับสนุนวิชาการ 2 
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3.3 สถานการณ์แม่วัยรุ่น 
 ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นเป็นเรื่องที่ทุกภาคส่วนให้ความส าคัญทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน                 
มีการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นอย่างเป็นรูปธรรม พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินงานการติดตามข้อมูลสถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง
กับพฤติกรรม การมีเพศสัมพันธ์และการคลอดบุตรของวัยรุ่น ในปัจจุบันปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นลดลงเนื่องจากการ
ที่ทุกภาคส่วนร่วมกันรณรงค์เพ่ือให้กลุ่มวัยนี้เห็นความส าคัญของการคุมก าเนิดและการป้องกันการตั้งครรภ์อย่างถูกวิธี  
โดยในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง มีสถิติการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ดังนี้  
 

ตารางท่ี 19 อัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ปี ต่อประชากรหญิงอายุ 15-19 ปี 1,000 คน  
ปี พ.ศ. หญิงคลอด 15-19 ปี หญิงอายุ 15-19 ปี ทั้งหมด อัตรา : 1,000 
2558 101,301 2,262,832 44.8 
2559 91,838 2,162,983 42.5 
2560 82,019 2,072,138 39.6 

ที่มา : สถิติย้อนหลัง 3 ปีภาพรวมของประเทศไทย โดยส านักอนามัยการเจรญิพันธุ์ ณ วันที ่5 กันยายน 2561 
 

 จากตารางที่ 19 จะเห็นได้ว่า อัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ปี ต่อประชากรหญิง 15-19 ปี จ านวน 1,000 คน 
ของประเทศไทย ในระยะเวลา 3 ปีย้อนหลัง พบว่า ปี 2558 มีจ านวนหญิงช่วงอายุ 15-19 ปี คลอดบุตร จ านวน 
101,301 คน จากจ านวนประชากรหญิงอายุ 15-19 ปี ทั้งหมด จ านวน 2,262,832 คน คิดเป็นอัตราส่วน 44.8 ต่อ 1,000 
คน ในปี 2559 มีจ านวนหญิงอายุ 15-19 ปี คลอดบุตร จ านวน 91,838 คน จากจ านวนประชากรหญิงอายุ 15-19 ปี
ทั้งหมด จ านวน 2,162,983 คน คิดเป็นอัตราส่วน 42.5 ต่อ 1,000 คน และในปี 2560 มีจ านวนหญิงช่วงอายุ 15-19 ปี
คลอดบุตร จ านวน 82,019 คน ต่อจ านวนประชากรหญิงอายุ 15-19 ปีทั้งหมด จ านวน 2,072,138 คน คิดเป็นอัตราส่วน 
39.6 ต่อ 1,000 คน ทั้งนี้หากพิจารณาแล้ว จะพบว่า ประเทศไทยมีอัตราการคลอดบุตรของหญิงที่มีอายุ 15-19 ปี     
ลดลงอย่างต่อเนื่องตลอดช่วงเวลา 3 ปีที่ผ่านมา 
 
ตารางท่ี 20 อัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ปี ต่อวัยรุ่นหญิงอายุ 15-19 ปี 1,000 คน ในปี 2560 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง (นครนายก ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สมุทรปราการ และสระแก้ว) 

 
จังหวัด หญิงคลอด 

อายุ 15-19 ปี 
จ านวนหญิง 

อายุ 15-19 ปีทั้งหมด 
อัตราการคลอดของหญิง 

อายุ 15-19 ปี 
นครนายก 475 7,434 63.9 
ฉะเชิงเทรา 1,013 21,879 46.3 
ปราจีนบุรี 739 15,143 48.8 

สมุทรปราการ 1,517 40,670 37.3 
สระแก้ว 871 18,221 47.8 

รวม 4,615 103,347 44.65 
ที่มา : กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
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 จากตารางที่ 20 จะเห็นได้ว่า อัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ปี ต่อประชากรหญิงอายุ 15-19 ปี 1,000 
คน ในปี 2560 ของพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง พบว่า จังหวัดนครนายก มีอัตราการคลอดของหญิงอายุ      
15-19 ปี มากที่สุด คิดเป็น 63.9 คน ต่อจ านวนหญิง 1,000 คน ซึ่งเป็นล าดับที่ 1 ของประเทศอีกด้วย รองลงมา คือ
จังหวัดปราจีนบุรี มีอัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ปี คิดเป็น 48.8 คน ต่อจ านวนหญิง 1,000 คน และจังหวัด
สระแก้ว มีอัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ปี คิดเป็น 47.8 คน ต่อจ านวนหญิง 1,000 คน ซึ่งหากเรียงล าดับ
จังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ที่มีสถานการณ์การคลอดบุตรในวัยรุ่นของหญิงช่วงอายุ 15-19 ปี จะสามารถ
เรียงล าดับจากจังหวัดที่มีสถานการณ์รุนแรงจากมากไปหาน้อยได้ คือ จังหวัดนครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว 
ฉะเชิงเทรา และจังหวัดสมุทรปราการ 

 

3.4 สถานการณ์การค้ามนุษย์ 
โลกาภิวัตน์ (Globalisation) ได้น าไปสู่การอพยพข้ามพรมแดนทั่วโลก หลายประเทศที่พัฒนาแล้วและก าลัง

พัฒนาให้ความส าคัญกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการลงทุน แต่เนื่องจากการขาดแคลนแรงงานในหลายประเทศ   
ท าให้แรงงานข้ามชาติเป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การย้ายถิ่นฐานทั้งที่ถูกกฎหมาย (Legal migration) 
และผิดกฎหมาย (Illegal migration) เกิดขึ้นเนื่องจากผู้อพยพปรารถนาที่จะมีชีวิตที่ดีขึ้นในประเทศปลายทาง         
ท าให้เกิดการแสวงประโยชน์จากแรงงานข้ามชาติทั้งในประเทศปลายทางและประเทศต้นทาง โดยเฉพาะกับผู้อพยพ  
ผิดกฎหมาย  

ในรายงาน UNODC ปี 2559 ระบุว่า ประเทศไทยยังคงเป็นประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางของ   
การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู้เสียหายจากประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งนี้พบว่าสัดส่วนของเด็กหญิงตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์สูง
กว่าประเทศอ่ืนในภูมิภาค ส่วนเด็กชายถูกบังคับใช้แรงงาน 

นอกจากนี้ สราวุธ ไพทูรย์พงษ์ ได้ระบุไว้ใน Managing international labor migration in ASEAN: A case 
of Thailand , 2012 ว่า แรงงานต่างด้าวจากประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม อาจท าให้เกิดปัญหาสังคม
หลายด้าน เช่น การค้ายาเสพติด และการแพร่กระจายของโรคต่างๆ เช่น HIV/AIDS การค้ามนุษย์ การขายบริการทาง
เพศ แรงงานเด็ก วิถีชีวิตและวัฒนธรรมในชุมชน เด็กไร้สัญชาติ และข้อมูลจาก TDRI, 2006 ระบุว่า ที่หมู่บ้านวังมน 
จังหวัดสระแก้ว แรงงานภาคเกษตรชาวกัมพูชา จ านวน 7-8 คน จากแรงงาน จ านวน 10 คน จะขายบริการทางเพศ
ด้วย คนที่เหลือจะอายุมากหรือเด็กเกินไป โดยที่คนขายบริการนี้ไม่ได้มีแต่เพียงผู้หญิง แต่รวมถึงเด็กชายอายุ 11-12 ปี 
ซึ่งคนเหล่านี้อาจจะแพร่เชื้อ HIV ได ้

รัฐบาลมีความมุ่งมั่นในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยก าหนดเป็นวาระแห่ งชาติ ซึ่งการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได้เพียงหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ผนึกก าลังกับทุกภาคส่วนขับเคลื่อนการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในทุกมิติ 
ภายใต้นโยบาย "ประชารัฐร่วมใจ ต้านภัยค้ามนุษย์" อย่างต่อเนื่องและจริงจัง  และพยายามขจัดปัญหาให้หมดไป       
โดยปราบปรามผู้กระท าความผิดและขบวนการค้ามนุษย์อย่างเด็ดขาด โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การค้ามนุษย์ จากสถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยในส่วนของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง      
มีสถานการณ์การค้ามนุษย์ ตั้งแต่ปี 2559 - 2561 สรุปได้ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 21 จ านวนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จ าแนกตามประเภทของการถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  
จังหวัด ปี พ.ศ.2559-2561 

 
หมายเหต ุตัววดั คือ ผู้ถูกแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบ (ผู้เสียหาย) เป็นการนับแบบซ้ าตวับุคคล กล่าวคือ หากมีผูเ้สียหายคนเดียวกันปรากฏอยู่ในคดี
มากกว่าหนึ่งคด ีระบบจะท าการนับบคุคลนั้นเป็นผู้เสียหาย 1 คน (แปรผันไปตามจ านวนคดี) 

ที่มา : ระบบฐานข้อมูลป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กองต่อต้านการค้ามนุษย์ สป.พม. ข้อมูล ณ วันที ่8 ตลุาคม 2561 
  

กลุม่เปา้หมาย สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครนายก สระแก้ว ปราจนีบรุี รวม

ป ี2559 25 2 1 2

(การแสวงหา

ประโยชน์จากการค้า

ประเวณ)ี

(การแสวงหาประโยชน์จาก

การค้าประเวณี)

(การแสวงหาประโยชน์จาก

การค้าประเวณี)

(การแสวงหาประโยชน์

จากการค้าประเวณี)

1

 การบงัคับใช้แรงงาน

หรือบริการ (เก่ียวกับ

ประมง)รวม 26 คน 2 คน 1 คน 0 2 คน 31 คน

ป2ี560 8 5

(การแสวงหา

ประโยชน์จากการค้า

ประเวณ)ี

(การแสวงหาประโยชน์

จากการค้าประเวณี)

2

น าคนมาขอทาน

2

 การบงัคับใช้แรงงาน

หรือบริการ (ไม่

เก่ียวกับประมง)

1

การบงัคับใช้แรงงาน

หรือบริการ  (เก่ียวกับ

ประมง)

รวม 13 คน 0 5 คน 18 คน

ป2ี561 8 1 2

(การแสวงหา

ประโยชน์จากการค้า

ประเวณ)ี

(การแสวงหาประโยชน์จาก

การค้าประเวณี)

(การแสวงหาประโยชน์

จากการค้าประเวณี)

1

น าคนมาขอทาน

รวม 9 คน 1 คน 0 2 คน 12 คน

รวม ป ี2559 - 2561  48 คน 3 คน 1 คน 9 คน 61 คน

รวม 12 คน

รวม 31 คน

รวม 18 คน
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ตารางที่ 21 จ านวนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จ าแนกตามประเภทของการถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
จังหวัด ปี พ.ศ.2559 - 2561 ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง พบว่า จังหวัดสมุทรปราการ มีผู้เสียหายมากที่สุด     
คือ ปี 2559 มีผู้เสียหาย 26 คน ปี 2560 ผู้เสียหาย 13 คน และ ปี 2561 ผู้เสียหาย 9 คน อาจเนื่องจากจังหวัด
สมุทรปราการเป็นพื้นที่เศรษฐกิจที่มีแรงงานไทยและต่างด้าวจ านวนมากจึงเป็นพ้ืนที่เสี่ยงต่อการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่อง 
อย่างไรก็ตามสถิติผู้เสียหายลดลง อย่างต่อเนื่อง 

นอกจากนี้ตั้งแต่ปี 2559 - 2561 มีผู้เสียหายจ าแนกตาม ประเภทของการถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ โดย 
ปี 2559 ผู้เสียหายจากการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณี คือ จังหวัดฉะเชิงเทราและปราจีนบุรี (จังหวัดละจ านวน 2 คน) 
นครนายก (จ านวน 1 คน) การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ (เกี่ยวกับประมง) สมุทรปราการ (จ านวน 1 คน) ปี 2560 
ผู้เสียหายจากการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณี ปราจีนบุรี (จ านวน 5 คน) การน าคนมาขอทาน การบังคับใช้
แรงงานหรือบริการ (ไมเ่กี่ยวกับประมง) จังหวัดสมุทรปราการ (ประเภทละ 2 คน) และการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
(ไม่เกี่ยวกับประมง) (จ านวน 1 คน) ปี 2561 ผู้เสียหายจากการแสวงประโยชน์ จากการค้าประเวณี ปราจีนบุรี    
(จ านวน 2 คน) ฉะเชิงเทรา (จ านวน 1 คน) และการน าคนมาขอทาน สมุทรปราการ (จ านวน 1 คน) และ จากตาราง 
พบว่า จังหวัดสระแก้วไม่มีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

  

3.5 สถานการณข์อทาน 
 จากสถิติการจัดระเบียบขอทาน ปี 2559 – 2561 พบว่า การจัดระเบียบขอทานของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ท าให้จ านวนขอทานลดลงอย่างมีนัยส าคัญ จาก 225 ราย เป็น 161 ราย และ 44 ราย 
ตามล าดับ เมื่อพิจารณาสถิติ  ปี  2561 พบว่า จ านวนขอทานของจังหวัดสมุทรปราการมีจ านวนมากที่สุด               
จ านวน 25 ราย  รองลงมา คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา จ านวน 6 ราย  และจังหวัดปราจีนบุรีจ านวน 5 ราย ตามล าดับ 
 
ตารางที ่22 สถิติการจัดระเบียบขอทานทั่วประเทศ ปี 2559 – 2561 

 
ที่มา : สถิติการจดัระเบียบขอทานทัว่ประเทศปี 2559 – 2561 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 
 

 
 

ล าดบั จงัหวัด ป ี2559 ป ี2560 ป ี2561 รวม

1 ฉะเชิงเทรา 2 17 6 25

2 นครนายก 13 5 4 22

3 ปราจีนบุรี 8 17 5 30

4 สมทุรปราการ 188 111 25 324

5 สระแกว้ 14 11 4 29

225 161 44 430รวมทัง้สิน้
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 รายงานสถานการณ์ทางสังคม กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ปี 2561 ได้น าเสนอข้อมูลที่ส าคัญ 2 ส่วน คือ 
ข้อมูลบริบทของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง และสถานการณ์ทางสังคมของกลุ่มจังหวัด สรุปได้ดังนี้ 

ข้อมูลบริบท กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประชากรรวม 3.32 ล้านคน โครงสร้างและการกระจายตัวของ
ประชากรของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลางส่วนใหญ่อยู่ในวัยแรงงานที่มีอายุ 20 – 59 ปี มีจ านวน 1.58 ล้านคน          
(ร้อยละ 47.47) วัยเด็ก 0- 17 ปี จ านวน 7.02 แสนคน (ร้อยละ 21.11) และวัยผู้สูงอายุ จ านวน 4.90 แสนคน (ร้อยละ 
14.74) จากสถิตดังกล่าว กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (มีผู้สูงอายุมากกว่าร้อยละ 10 แสดงว่า       
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ) แต่ยังไม่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์  (ผู้ที่มีอายุ 60 ปี ขึ้นไปยังไม่มากกว่าร้อยละ 20 ของจ านวน
ประชากรทั้งหมดของกลุ่มจังหวัด)  คนพิการมีบัตรประจ าตัว เพศชาย 45,980 คน เพศหญิง 39,565 คน ซึ่งจังหวัดที่มี
จ านวนคนพิการที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการมากที่สุด คือ จังหวัดสมุทรปราการ เพศชาย 13,066 คน เพศหญิง 10,761 คน  
 ภาวะการมีงานท าของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ในปี 2560 ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง พบว่า ผู้ที่อยู่
ในก าลังแรงงานรวมมีจ านวนทั้งสิ้น 2.57 ล้านคน ผู้ที่ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน 1.16 ล้านคน โดยจังหวัดที่มีก าลังแรงงาน
มากที่สุด คือ จังหวัดสมุทรปราการ รองลงมา จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดปราจีนบุรี ตามล าดับ 
 ประชากรแฝง จังหวัดสมุทรปราการมีประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาท างานอยู่ในล าดับที่ 5 มีจ านวน 3.85 
หมื่นคน คิดเป็นร้อยละ 3.74 จังหวัดสมุทรปราการมีประชากรแฝงกลางคืน จ านวน 6.13 แสนคน หรือคิดเป็นร้อยละ 8.5 
 แรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานในประเทศไทย ปี 2558 จ าแนกรายจังหวัดในกลุ่มพ้ืนที่ภาคกลาง
ตอนกลาง พบว่า จังหวัดสมุทรปราการซึ่งเป็นจังหวัดที่มีการผลิตสูงมีจ านวนแรงงานต่างด้าวมากที่สุด คือ  56,661 คน 
รองลงมาคือจังหวัดฉะเชิงเทรา จ านวน 15,808 คน และปราจีนบุรี 7,285 คน นอกจากนี้พบว่า แรงงานต่างด้าว           
ที่เข้าเมืองผิดกฎหมายในจังหวัดสมุทรปราการมี จ านวน 506 คน 
 ด้านสุขภาพ พบว่า จังหวัดสมุทรปราการ เป็นจังหวัดที่มีจ านวนแพทย์มากที่สุด คือ 408 คน รองลงมา คือ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 154 คน และจังหวัดปราจีนบุรี 127 คน ตามล าดับ ซึ่งแสดงถึงการเข้าถึงบริการทางการแพทย์ของ
ประชาชน การเข้าถึงบริการทางการแพทย์เป็นตัวบ่งชี้ถึงคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน พ้ืนที่ที่มีจ านวนแพทย์มาก
แสดงว่าประชาชนมีโอกาสเข้าถึงบริการทางการแพทย์ได้สะดวก โดยพบว่าจังหวัดสมุทรปราการ มีสัดส่วนแพทย์ต่อ
ประชากร 2,833 คน จังหวัดปราจีนบุรี 4,097 คน จังหวัดนครนายก 4,831 คน  จังหวัดฉะเชิงเทรา 4,331 คน และ
จังหวัดสระแก้ว 6,691 คน 
 ข้อมูลสถานการณ์ทางสังคมของกลุ่มจังหวัด 
 การจัดท าแผนที่ทางสังคม (Social Map) โดยใช้ฐานข้อมูลจากผู้ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐของ
กระทรวงการคลัง จ านวน 11.469 ล้านคน ตามที่รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา มีนโยบายในการด าเนินการให้
หน่วยงานภาครัฐเป็น Government Big Data เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานของรัฐ ยังไม่สามารถน าข้อมูลที่มีอยู่มาใช้
ประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพ ทั้ง ๆ ที่มีการเก็บข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐอย่างกว้างขวางและมีอยู่เป็นจ านวนมาก 
แนวคิดในเรื่องของการจัดท า Big Data เพ่ือเป็นฐานข้อมูลที่ส าคัญและก าหนดนโยบายในการท างานของประเทศ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ จึงได้มีนโยบายให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กระทรวง พม.) จัดท าแผนที่ทางสังคม 
(Social Map) เพ่ือเก็บรวมรวมข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือน ทั้งผู้ที่ลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 

 4.1 สรุปสถานการณ์ทางสังคมที่ส าคัญ 
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และผู้ที่ไม่ได้ลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จัดท าเป็นฐานข้อมูลของกระทรวง พม. เพ่ือที่จะน ามาวิเคราะห์
ประมวลผล และก าหนดแนวทางในการให้ความช่วยเหลือ ตามบทบาทภารกิจที่กระทรวง พม. รับผิดชอบ นอกจากนี้
ยังเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานอย่างตรงกลุ่มเป้าหมายของกระทรวง พม. ให้เกิดความยั่งยืนต่อไป               
ซึ่งเป็นนวัตกรรมของกระทรวง พม. ในการชี้เป้าให้กับผู้ปฏิบัติงานด้านสังคมในการปฏิบัติงานเชิงรุกเพ่ือช่วยเหลือ        
ผู้ประสบปัญหาทางสังคมอย่างแท้จริง โดยกลุ่มจังหวัด ภาคกลางตอนกลาง โดยส ารวจผู้ประสบปัญหาทางสังคมระหว่าง
วันที่ 1 กุมภาพันธ์ – 15 มีนาคม 2561 ได้ดังนี้  จังหวัดฉะเชิงเทรา 8,789 คน จังหวัดนครนายก 8,551 คน จังหวัด
ปราจีนบุรี 11,980 คน จังหวัดสมุทรปราการ 4,849 คน และจังหวัดสระแก้ว 8,741 คน  
 สถานการณ์  EEC (Eastern Economic Corridor)  เป็ นแผนยุทธศาสตร์ ภ าย ใต้ ไทยแลนด์  4.0                 
โดยในระยะแรกจะเป็นการยกระดับพื้นที่ในเขต 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ให้เป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออกเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบ จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็น 1 ใน 3 พ้ืนที่โครงการ 
EEC ที่รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  วางเป้าหมายจะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ส าหรับ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (บอร์ดอีอีซี) ได้มี
มติร่วมกันในการก าหนดแนวทางการพัฒนาไปสู่การเป็น “ต้นแบบเมืองทันสมัย” หรือ Smart city เพ่ือรองรับคนเมือง
หรือประชากรย้ายถิ่นโดยที่จังหวัดระยอง และชลบุรี จะพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมโดยใช้นวัตกรรมมากขึ้น           
อย่างไรก็ตาม โครงการ EEC อาจท าให้ชุมชนเปลี่ยนแปลงไป เพราะต้องขยายชุมชนขึ้นมารองรับผู้ที่จะเข้ามาอยู่อาศัย 
ดังนั้น การพัฒนาใดๆ จะต้องค านึงถึงวิถีชีวิตชุมชนให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ 
 สถานการณ์แม่วัยรุ่น อัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ปี ต่อวัยรุ่นหญิงอายุ 15-19 ปี 1,000 คน ในปี 
2560 ของพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง พบว่า จังหวัดนครนายก มีอัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ปี    
มากที่สุด คิดเป็น 63.9 คน ต่อจ านวนหญิง 1,000 คน ซึ่งเป็นล าดับที่ 1 ของประเทศอีกด้วย รองลงมา คือจังหวัด
ปราจีนบุรี มีอัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ปี คิดเป็น 48.8 คน ต่อจ านวนหญิง 1,000 คน และจังหวัดสระแก้ว 
มีอัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ปี คิดเป็น 47.8 คน ต่อจ านวนหญิง 1,000 คน 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ จากข้อมูลรายงานจ านวนผู้เสียหายในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ระหว่าง         
ปี 2559-2561 พบว่า จังหวัดสมุทรปราการ มีจ านวน 48 คน โดยผู้เสียหายจากการถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ       
จากการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี มีจ านวน 41 คน รองลงมาคือจังหวัดปราจีนบุรี โดยผู้เสียหายการ
แสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี มีจ านวน 9 คน  และล าดับถัดไปคือ รองลงมาคือจังหวัดฉะเชิงเทรา               
โดยผู้เสียหายจากการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี มีจ านวน 3 คน    

สถานการณ์ขอทาน จากสถิติการจัดระเบียบขอทาน ปี 2559 – 2561 พบว่า การจัดระเบียบขอทานของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ท าให้จ านวนขอทานลดลงอย่างมีนัยส าคัญ จาก 225 ราย เป็น 161 
ราย และ 44 ราย ตามล าดับ 
 ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index - HAI) ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 
ปี 2560 พบว่า จาก 77 จังหวัด การพัฒนาคนในภาพรวมของจังหวัดฉะเชิงเทรา อยู่ในล าดับที่ 11 รองลงมาคือ จังหวัด
สมุทรปราการ อยู่ในล าดับที่ 17 จังหวัดปราจีนบุรี อยู่ในล าดับที่ 23 จังหวัดนครนายก อยู่ในล าดับที่ 36 และจังหวัด
สระแก้ว อยู่ในล าดับที่ 73 
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 แนวทางการด าเนินการในระยะสั้น  
 การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐระยะเฉพาะหน้า  
 1) จังหวัดน าฐานข้อมูล Social map ไปใช้ประโยชน์ในการช่วยผู้ประสบปัญหาทางสังคม 
 2) ควรสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน โดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาส
เข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน  
 3) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง ควรมีการบังคับ ใช้กฎหมาย  
อย่างเคร่งครัด และประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนให้เข้าใจง่ายและทั่วถึง 
 4) ส่งเสริมองค์กรสวัสดิการชุมชน และองค์กรสาธารณะประโยชน์ ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนฯ เข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชน เช่น การเสนอแผนงาน/โครงการ เพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชน เป็นต้น 
 5) สนับสนุนส่งเสริมให้อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) มีบทบาทในการด าเนินงาน
พัฒนาสังคม เช่น การเยี่ยมบ้าน และติดตามประเมินผลผู้ประสบปัญหาทางสังคมที่อยู่ในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นการส่งเสริมพลัง
ประชารัฐในการพัฒนาสังคม 
 แนวทางการด าเนินการในระยะยาว  
 1) การพัฒนาระบบผู้ประสบปัญหาทางสังคม (Social map) อย่างต่อเนื่อง เพ่ือการมีข้อมูลที่ทันสมัย 
 2) การพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชน ให้มีประสิทธิภาพและ     
มีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ 
ผู้สูงอายุ สตรีและเด็ก  
 3) การเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือกิจกรรม                  
ที่เหมาะสม เพ่ือสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน สถานพักฟ้ืน และ
โรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว  
 

 
 
 
 
 
 
 

 4.2 ข้อเสนอแนะ 
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ข้อมูลที่ใช้ในการค านวณดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index) ปี 2560 : ข้อมูล
ตัวชี้วัด 32 ตัวที่นามาใช้ในการค านวณ HAI ปี 2560 นั้น เป็นข้อมูลตัวชี้วัดระดับจังหวัด (77 จังหวัด) โดยส่วนใหญ่เป็น
ข้อมูลในปี 2559 (จานวน 21 ตัวชี้วัด) และเป็นข้อมูลในปี 2558 จานวน 11 ตัวชี้วัด ซึ่งเป็นข้อมูลล่าสุดที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน ทั้งนี ้รายชื่อตัวชี้วัดและแหล่งที่มาของข้อมูล มีรายละเอียดปรากฏตามตารางข้างล่างนี้ 
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จังหวัดปราจีนบุรี 

จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดฉะเชิงเทรา 

จังหวัดนครนายก จังหวัดสระแก้ว 

ประเภทสวัสดิการ ประเภทสวัสดิการ 

ประเภทสวัสดิการ ประเภทสวัสดิการ ประเภทสวัสดิการ 

การจัดท าแผนที่ทางสังคม (Social Map) 
โดยการส ารวจผู้ประสบปัญหาทางสังคมระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ – 15 มีนาคม 2561 

จ านวนผู้ที่เคยได้รับสวัสดิการในปี พ.ศ. 2560 ของกลุ่มจังหวัดภาคตอนกลาง 
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