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รายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุม่จังหวัด ประจ าปี 2561 

ค าน า 
 

  ส ำนักงำนส่งเสริมและสนับสนุนวิชำกำร 11 เป็นรำชกำรบริหำรส่วนกลำง ตั้งส ำนักงำนใน
ภูมิภำค สังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ มีบทบำทภำรกิจและอ ำนำจ
หน้ำที่เกี่ยวกับกำรวิเครำะห์ วิจัย พัฒนำทำงวิชำกำรด้ำนกำรพัฒนำสังคม ให้สอดคล้องกั บพ้ืนที่และ
กลุ่มเป้ำหมำย ส่งเสริมและสนับสนุนงำนด้ำนวิชำกำร  องค์ควำมรู้ ข้อมูลสำรสนเทศ ศึกษำ วิเครำะห์
สถำนกำรณ ์และสภำพแวดล้อม  เพ่ือคำดกำรณ์แนวโน้มของสถำนกำรณ์ทำงสังคม  และผลกระทบ รวมทั้งให้
ข้อเสนอแนะกำรพัฒนำสังคมและจัดท ำยุทธศำสตร์ ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด  สนับสนุนกำรนิเทศงำน  ติดตำม
ประเมินผลกำรด ำเนินงำนเชิงวิชำกำรตำมนโยบำยและภำรกิจของกระทรวง  ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด  ปฏิบัติงำน
ร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมำยทั้งหน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้ง
ภำครัฐ ภำคเอกชน และประชำชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ 9 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ชุมพร พังงำ
นครศรีธรรมรำช พัทลุง ระนอง กระบี่ ภูเก็ต และจังหวัดตรัง 

  รำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมระดับกลุ่มจังหวัดฉบับนี้  จัดท ำขึ้นเพ่ือใช้ประกอบกำร
ปฏิบัติงำนและเป็นข้อมูลพื้นฐำนให้กับหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง สำมำรถใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรวิเครำะห์เพ่ือให้
กำรสงเครำะห์ช่วยเหลือแก่ผู้ประสบปัญหำทำงสังคมประเภทต่ำง ๆ ตลอดจนเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำงำน
ด้ำนสังคมให้มีประสิทธิภำพ และหวังอย่ำงยิ่งว่ำจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงำน และผู้ที่สนใจโดยทั่วไป 
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➢➢➢➢➢    ส่วนที่ 1    
บทน า 

 
ความเป็นมา 
  ส ำนักงำนส่งเสริมและสนับสนุนวิชำกำร 1-12 (สสว.1-12) เป็นส่วนรำชกำรส่วนกลำงที่ตั้งอยู่
ในส่วนภูมิภำค โดยมีอ ำนำจหน้ำที่ คือ ข้อ 1 พัฒนำงำนด้ำนวิชำกำรเกี่ยวกับกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคง
ของมนุษย์ให้สอดคล้องกับพื้นท่ีและเป้ำหมำย  ข้อ 2 ส่งเสริมและสนับสนุนงำนด้ำนวิชำกำร องค์ควำมรู้ ข้อมูล
สำรสนเทศให้ค ำปรึกษำ แนะน ำ แก่หน่วยงำนบริกำรกลุ่มเป้ำหมำย ในพ้ืนที่ให้บริกำรในควำมรับผิดชอบของ
กระทรวง รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  องค์กรภำคเอกชนและประชำชน  ข้อ 3 
ศึกษำวิเครำะห์สถำนกำรณ์และสภำพแวดล้อม  เพ่ือคำดกำรณ์แนวโน้มของสถำนกำรณ์ทำงสังคมและ
ผลกระทบ  รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะกำรพัฒนำสังคมและกำรจัดยุทธศำสตร์  ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด  ข้อ 4 
สนับสนุนกำรนิเทศงำน  ติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนเชิงวิชำกำรตำมนโยบำยและภำรกิจของ
กระทรวงในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด มีหน้ำที่เป็นกลไกขับเคลื่อนภำรกิจของกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำม
มั่นคงของมนุษย์ นอกจำกนี้ กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  ได้มอบหมำยให้ส ำนักงำน
ส่งเสริมและสนับสนุนวิชำกำร ท ำหน้ำที่เชื่อมโยงประสำนนโยบำยระหว่ำงหน่วยงำนส่วนกลำงกับส่วนภูมิภำค 
ในกำรแปลงนโยบำย ข้อมูลสำรสนเทศ  องค์ควำมรู้ และแผนต่ำง ๆ ของกระทรวง ให้เกิดกำรบูรณำกำร   กำร
ปฏิบัติงำนของหน่วยงำนสังกัดกระทรวง ในส่วนภูมิภำคให้เหมำะสมกับบริบทพ้ืนที่และมีกำรปฏิบัติงำนเป็นไป
อย่ำงมีประสิทธิภำพ จึงตระหนักถึงควำมจ ำเป็นที่จะต้องขับเคลื่อนให้เกิดกำรบูรณำกำรโครงกำรด้ำนสังคมเชิง
พ้ืนที่ในระดับพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด  ทั้งในส่วนของแผนปฏิบัติงำนและแผนค ำของบประมำณเชิงพ้ืนที่  
เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในกำรบูรณำกำร กำรด ำเนินงำนพัฒนำสังคมและ
สวัสดิกำรสังคมที่สอดคล้องกับพื้นท่ีและยุทธศำสตร์อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล  
  กำรจัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมกลุ่มจังหวัด เพ่ือวิเครำะห์และคำดกำรณ์แนวโน้ม
สถำนกำรณ์ทำงสังคมในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดที่มีควำมเชื่อมโยงกับจังหวัดและภำค น ำไปสู่กำรจัดท ำแผนงำน 
โครงกำร และก ำหนดนโยบำยในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำสังคม  โดยกำรรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจำกแหล่ง
ต่ำง ๆ เพื่อวิเครำะห์สถำนกำรณ์ แนวโน้มปัญหำ และผลกระทบที่อำจจะเกิดขึ้น   
  ส ำนักงำนส่งเสริมและสนับสนุนวิชำกำร 11 รับผิดชอบพื้นท่ี 9 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัด
ชุมพร ระนอง พังงำ กระบี่ ภูเก็ต พัทลุง ตรัง นครศรีธรรมรำช และจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม
จังหวัด ได้แก่กลุ่มจังหวัดฝั่งอ่ำวไทย ประกอบด้วย จังหวัดชุมพร สุรำษฎร์ธำนี พัทลุง และจังหวัด
นครศรีธรรมรำช  และกลุ่มจังหวัดฝั่งอันดำมัน ประกอบด้วย จังหวัดระนอง พังงำ ภูเก็ต กระบี่ และจังหวัด
ตรัง โดยข้อมูลที่ใช้ในกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ ประกอบด้วย ข้อมูลบริบทพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด ข้อมูลพื้นฐำนด้ำน
ประชำกร รำยได้  ค่ำใช้จ่ำย ควำมเหลื่อมล้ ำ  ข้อมูลกลุ่มเป้ำหมำย ข้อมูลรำยประเด็น และข้อมูล  
Social Map แหล่งข้อมูล ประกอบด้วย ฐำนข้อมูลของสภำพัฒน์  ฐำนข้อมูลส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ฐำนข้อมูล
กระทรวงแรงงำน  กระทรวงศึกษำ  และกระทรวงสำธำรณสุข  เป็นต้น 
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ภาพที่ 1 แสดงพ้ืนที่รับผิดชอบส ำนักงำนส่งเสริมและสนับสนุนวิชำกำร 11 
 

วัตถุประสงค์  เพ่ือจัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมระดับกลุ่มจังหวัดประจ ำปี 2561  

ขอบเขต  ส ำนักงำนส่งเสริมและสนับสนุนวิชำกำร 11 รับผิดชอบพ้ืนที่ 9 จังหวัด แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มจังหวัด 
ได้แก่ กลุ่มจังหวัดฝั่งอ่ำวไทย ประกอบด้วย จังหวัดชุมพร สุรำษฎร์ธำนี พัทลุง และจังหวัดนครศรีธรรมรำช  
และกลุ่มจังหวัดฝั่งอันดำมัน ประกอบด้วย จังหวัดระนอง พังงำ ภูเก็ต กระบี่ และจังหวัดตรัง 

วิธีการด าเนินงาน  
ในปีงบประมำณ 2561 ส ำนักงำนส่งเสริมและสนับสนุนวิชำกำร 4 เป็นหน่วยงำนรับผิดชอบหลักใน

กำรด ำเนินกำรเพ่ือจัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมระดับกลุ่มจังหวัด ของส ำนักงำนส่งเสริมและสนับสนุน
วิชำกำร 1-12 โดยได้มีกำรเข้ำร่วมประชุมและจัดประชุมในพ้ืนที่เพ่ือกำรขับเคลื่อนงำน ดังนี้ 

1. กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรจัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมจังหวัดและกลุ่มจังหวัดประจ ำปี
งบประมำณ 2561 วันที่ 19 - 20 เมษำยน 2561 ณ โรงแรมไพร์ม เซ็นทรัล สเตชั่น กรุงเทพมหำนคร  

2. กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรจัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมกลุ่มจังหวัดประจ ำปีงบประมำณ 
2561 วันที่ 6 - 7 มิถุนำยน 2561 ณ โรงแรม รอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหำนคร 

3. กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรจัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมและแผนบูรณำกำรโครงกำรภำยใต้
แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดและแผนภำค วันที่ 9-10 สิงหำคม 2561 ณ โรงแรมริเวอร์เนเจอร์ อ ำเภอเมือง  จังหวัด
สุรำษฎร์ธำนี 

ชุมพร 

สุราษฎร์ธานี 

นครศรีธรรมราช 

พัทลุง 

ระนอง 

พังงา 

ภูเก็ต 

กระบี่ 

ตรัง 
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4. กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรสรุปผลกำรจัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมกลุ่มจังหวัดประจ ำปี
งบประมำณ 2561 วันที่ 4 กันยำยน 2561 ณ โรงแรม ทวินทำวเวอร์ กรุงเทพมหำนคร 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
 1. มีข้อมูลสถำนกำรณ์ทำงสังคมระดับจังหวัด ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้ำหมำยสำมำรถใช้ประโยชน์ใน
กำรป้องกัน และแก้ไขปัญหำสังคม  
 2. หน่วยงำนระดับท้องถิ่นและระดับจังหวัด สำมำรถน ำข้อมูลในพ้ืนที่ไปใช้ในกำรก ำหนดนโยบำย 
แผนงำน โครงกำร ในกำรคุ้มครอง ป้องกัน และแก้ไขปัญหำทำงสังคมในระดับพื้นที่ และหน่วยงำนระดับ
กระทรวง สำมำรถน ำข้อมูลในภำพรวมไปใช้ประโยชน์วิเครำะห์สถำนกำรณ์ปัญหำทำงสังคมที่ส ำคัญและ
ก ำหนดนโยบำย แผนงำนในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำสังคมภำพรวมต่อไป 
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➢➢➢➢➢    ส่วนที่ 2    
ข้อมูลพื้นฐานและบริบทพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด 

 
1. ข้อมูลทางกายภาพ 
 1.1 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
 ความเป็นมา  กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทย (East Coast Southern Sub region) ตั้งอยู่ทำง 
ทิศตะวันออกของภำคใต้ฝั่งทะเลอ่ำวไทย ประกอบด้วยจังหวัดชุมพร สุรำษฎร์ธำนี นครศรีธรรมรำช และพัทลุง 
ท ำเลที่ตั้งมีควำมเกี่ยวข้องกับศูนย์กลำงของควำมเจริญรุ่งเรืองของอำณำจักรโบรำณในอดีตของคำบสมุทรมลำยู   
คือ อำณำจักรตำมพรลิงค์ และอำณำจักรศรีวิชัย ซึ่งมีควำมส ำคัญเป็นเส้นทำงกำรเชื่อมโยงทำงกำรค้ำ และกำรเผยแผ่
ศำสนำจำกอินเดีย อำหรับ เปอร์เซีย และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยปรำกฏหลักฐำน ทำงประวัติศำสตร์ของ 
ควำมเจริญรุ่งเรืองในอดีตมำกมำย ได้แก่ โบรำณสถำนเขำคำ โบรำณสถำนโมคลำน และวัดพระบรมธำตุ จังหวัด
นครศรีธรรมรำช วัดพระบรมธำตุไชยำ อ ำเภอไชยำ แหล่งโบรำณคดีเขำศรีวิชัย อ ำเภอพุนพิน จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 
และวัดเขียน จังหวัดพัทลุง เป็นต้น ส่งผลให้มีกำรสืบทอดประเพณีและวัฒนธรรม ประจ ำท้องถิ่นในกลุ่มจังหวัด   
มำจนถึงปัจจุบัน ได้แก่ จังหวัดชุมพร เช่น ประเพณีงำนเทิดพระเกียรติเสด็จในกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์และ
งำนกำชำด งำนประเพณีแห่พระแข่งเรือ งำนโลกทะเลชุมพร งำนแข่งขันเรือยำวขึ้น โขนชิงธงชิงถ้วยพระรำชทำน
คลองในหลวง (หัววัง – พนังตัก) งำนวันผลไม้หลังสวน ล่องแพอ ำเภอ พะโต๊ะ งำนส่งเสริมประเพณีขึ้นเบญจำ    
งำนขึ้นถ้ ำรับร่อ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี เช่น ประเพณีชักพระ หรือ ลำกพระ กีฬำชนควำย งำนวันเงำะโรงเรียน 
จังหวัดนครศรีธรรมรำช เช่น ประเพณีสำรทเดือนสิบ แห่ผ้ำขึ้นธำตุ ลำกพระ จังหวัดพัทลุง เช่น งำนประเพณี    
แข่งโพนลำกพระ (ชักพระ) กำรละเล่นซัดต้มประเพณีชิงเปรต งำนวันอนุรักษ์มรดกไทยและงำนมหกรรมชิงแชมป์
หนังตะลุง และโนรำนำฏศิลป์เมืองใต้ เป็นต้น 
 
 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 แสดงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทย 

ชุมพร 

สุราษฎร์ธานี 

นครศรีธรรมราช 

พัทลุง 
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 1.2 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 

     พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมัน ประกอบด้วย พื้นที่จังหวัดระนอง พังงำ ภูเก็ต กระบี่ และ
จังหวัดตรัง ตั้งอยู่บริเวณคำบสมุทรภำคใต้ฝั่งตะวันตก มีรูปร่ำงพ้ืนที่ทอดตัวเป็นแนวยำวตำมแนวเหนือ-ใต้ มี
พ้ืนที่ติดชำยฝั่ง ทะเลของมหำสมุทรอินเดียเป็นแนวยำวถึง 878 กิโลเมตร โดยที่มีลักษณะชำยฝั่งจมน้ ำ และ
เว้ำๆ แหว่งๆ โดยมีเกำะริมทวีป (Continental Island) และเกำะขวำงกั้น (Barrier Island) กระจำยตัวตลอด
แนวชำยฝั่งทะเลอันดำมัน โดยอยู่ห่ำงจำกกรุงเทพมหำนครไปตำมทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) 
ประมำณ 568-828 กิโลเมตร มีพ้ืนที่รวมกันทั้งสิ้นประมำณ 17,688.915 ตำรำงกิโลเมตร หรือ ประมำณ 
11,055,571.875 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 24 ของพ้ืนที่ภำคใต้ มีเขตกำรปกครองประกอบด้วย 5 จังหวัด 34 อำเภอ        
235 ตำบล และ 1,707 หมู่บ้ำน ครอบคลุมทั้งส่วนที่เป็นพ้ืนที่ทำงบกและพ้ืนที่ทำงทะเล ตลอดจนเกำะต่ำงๆ       
รวมทั้งหมด 412 เกำะ มีพ้ืนที่โดยรวม 17,688.915 ตำรำงกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 24 ของพ้ืนที่ภำคใต้ทั้งหมด 
เรียงตำมล ำดับดังนี้ 
  ล ำดับที่ 1   จังหวัดตรัง      มีพ้ืนที่    4,941.439  ตำรำงกิโลเมตร 
  ล ำดับที่ 2   จังหวัดกระบี่    มีพ้ืนที่    4,708.512  ตำรำงกิโลเมตร 
  ล ำดับที่ 3   จังหวัดพังงำ    มีพ้ืนที่     4,170.895  ตำรำงกิโลเมตร 
  ล ำดับที่ 4   จังหวัดระนอง  มีพ้ืนที่     3,298.045  ตำรำงกิโลเมตร 
  ล ำดับที่ 5   จังหวัดภูเก็ต  มีพ้ืนที่       570.034  ตำรำงกิโลเมตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3  แสดงพื้นที่กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมัน 

ระนอง 

พังงา 

ภูเก็ต 

กระบี ่

ตรัง 
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2. ข้อมูลทางกายภาพ 
  2.1 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
   1)  เขตกำรปกครอง กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทย มีอำณำเขตกำรปกครองครอบคลุม 4 จังหวัด 
ประกอบด้วย 61 อ ำเภอ 435 ต ำบล 4,023 หมู่บ้ำน และ 479 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

ตารางท่ี 1 แสดงอำณำเขตกำรปกครองกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทย 

จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน อบจ. เทศบาล อบต. 
ชุมพร 8 70 736 1 25 53 
สุรำษฎร์ธำนี 19 131 1,066 1 32 105 
นครศรีธรรมรำช 23 169 1,551 1 30 157 
พัทลุง 11 65 670 1 43 30 

รวม 61 435 4,023 4 130 345 
ที่มำ : กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย 

  2) อำณำเขต กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทยมีอำณำเขตติดต่อกับกลุ่มจังหวัด 3 กลุ่มจังหวัด  
กลุ่มจังหวัด ภำคกลำงตอนล่ำง กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมัน และกลุ่มจังหวัดภำคใต้ชำยแดน ดังนี้   
 ด้ำนทิศเหนือ ติดต่อกับกลุ่มจังหวัดภำคกลำงตอนล่ำงที่อ ำเภอบำงสะพำนน้อยจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
 ด้ำนทิศตะวันออก ติดต่อกับทะเลอ่ำวไทย และกลุ่มจังหวัดภำคใต้ชำยแดนที่จังหวัดสงขลำ   
 ด้ำนทิศตะวันตก ติดต่อกับกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมัน ตั้งแต่อ ำเภอกระบุรีจังหวัดระนอง  
ถึงอ ำเภอทับปุด จังหวัดพังงำ 
 ด้ำนทิศใต้ ติดต่อกับกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมัน ตั้งแต่ จังหวัดกระบี่ ถึงจังหวัดตรัง และกลุ่มจังหวัด
ภำคใต้ชำยแดนตั้งแต่จังหวัดสตูล ถึงจังหวัดสงขลำ 
  3) ลักษณะภูมิประเทศ กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทยมีพ้ืนที่รวมมำกที่สุดของภำคใต้ คือ  
32,268.824 ตำรำงกิโลเมตร หรือ 20,164,359 ไร่ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 45.63 ของพ้ืนที่ภำคใต้ โดยจังหวัด 
สุรำษฎร์ธำนี มีพ้ืนที่มำกที่สุด คือ 12,891 ตำรำงกิโลเมตร หรือ 8.06 ล้ำนไร่ รองลงมำคือ จังหวัด
นครศรีธรรมรำช ชุมพร และ พัทลุง ตำมล ำดับ จ ำแนกเป็นรำยจังหวัดได้ ดังนี้  

ตารางที่ 2  แสดงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอำ่วไทย เรียงตำมล ำดับจำกมำกไปหำน้อย  

ล ำดับ จังหวัด 
พ้ืนที่ ล ำดับระดับภำค 

(ภำคใต้) ตำรำงกิโลเมตร ไร่ 
1 สุรำษฎร์ธำนี 12,891,000 8,060,000 1 
2 นครศรีธรรมรำช 9,942,502 6,214,064 2 
3 ชุมพร 6,010,849 3,750,000 4 
4 พัทลุง 3,424,473 2,140,295 10 

ที่มำ : ศูนย์สำรสนเทศเพ่ือกำรบริหำรและงำนปกครอง  กรมกำรปกครอง  กระทรวงมหำดไทย  
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 สภำพภูมิประเทศเป็นที่รำบชำยทะเล และพ้ืนที่เชิงเขำตอนกลำงของคำบสมุทร ได้แก่ เทือกเขำ
นครศรีธรรมรำช เทือกเขำตะนำวศรี และเทือกเขำภูเก็ต โดยมีชำยฝั่งทะเลยำว  ประมำณ 600 กิโลเมตร 
บำงส่วนเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ ำส ำคัญของประเทศ ได้แก่ ทะเลน้อย ทะเลสำบสงขลำ จังหวัดพัทลุง ป่ำชำยเลน  
ทุ่งคำ-สวี จังหวัดชุมพร หมู่เกำะอ่ำงทอง และในบำงคลองร้อยสำย จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ซึ่งพ้ืนที่เหล่ำนี้
นอกจำกจะมีคุณค่ำในเชิงนิเวศน์แล้ว ยังเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ท่ีส ำคัญของกลุ่มจังหวัดอีกด้วย 
  4) ประชำกร กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทย มีประชำกรในปี พ.ศ. 2561 จ ำนวน 3.65 ล้ำนคน 
คิดเป็นร้อยละ 5.51 ของประเทศ และร้อยละ 38.84 ของภำคใต้ โดยจังหวัดนครศรีธรรมรำชมีประชำกรมำกที่สุด 
1.56 ล้ำนคน รองลงมำ คือ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 1.06 ล้ำนคน จังหวัดพัทลุง 0.52 ล้ำนคน และจังหวัดชุมพร 
จ ำนวน 0.51 ล้ำนคน แสดงดังตำรำงที่ 3 

   ตารางที่ 3  แสดงจ ำนวนประชำกร ปี พ.ศ. 2560 เรียงล ำดับจำกมำกไปหำน้อย  
หน่วย : คน 

ล าดับ จังหวัด จ านวนราษฎร 
ชาย หญิง รวม 

1 นครศรีธรรมรำช 770,997 786,485 1,557,482 
2 สุรำษฎร์ธำนี 521,993 535,588 1,057,581 
3 พัทลุง 253,849 267,120 520,969 
4 ชุมพร 252,749 257,764 510,513 

รวม 1,801,736 1,848,697 3,650,433 
    ที่มำ : ส ำนักทะเบียนกลำง กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย ณ วันที่ 31 ธันวำคม 2560 

   2.2 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 
     1) เขตกำรปกครอง  กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมัน มีเขตกำรปกครอง ประกอบด้วย        5 
จังหวัด 34 อำเภอ 235 ตำบล 1,707 หมู่บ้ำน ดังนี้  

     ตารางที่ 4  แสดงเขตการปกครองในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน  

จังหวัด  
เขตการปกครอง 

อำเภอ ตำบล หมู่บ้าน อบจ. เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล อบต. 

กลุ่มจงัหวัด  34  235  1,707  5  2  8  65  185  
ระนอง  5  30  178  1  -  2  10  18  
พังงำ  8  48  321  1  -  2  13  36  
ภูเก็ต  3  17  96  1  1  2  9  6  
กระบี่  8  53  389  1  -  1  12  48  
ตรัง  10  87  723  1  1  1  21  77  

     ที่มำ : กรมกำรปกครอง  กระทรวงมหำดไทย  
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  2) อำณำเขต กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมัน มีอำณำเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียงและทะเล  
อันดำมัน ดังนี้ ทิศเหนือ  ทำงด้ำนจังหวัดระนอง ติดต่อกับจังหวัดชุมพร 

ทิศตะวันออก  ทำงด้ำนจังหวัดระนอง ติดต่อกับจังหวัดชุมพร  
ทำงด้ำนจังหวัดพังงำ ติดต่อกับจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 
ทำงด้ำนจังหวัดกระบี่ ติดต่อกับจังหวัดนครศรีธรรมรำช 
ทำงด้ำนจังหวัดตรัง ติดต่อกับจังหวัดพัทลุง 

   ทิศตะวันตก  ทำงด้ำนจังหวัดระนอง ติดต่อกับสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ 
ทำงด้ำนจังหวัดพังงำ จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ ติดต่อกับ 
มหำสมุทรอินเดีย 

    ทิศใต้   ทำงด้ำนจังหวัดตรัง ติดต่อกับจังหวัดสตูล และทะเลอันดำมัน 
  3) ลักษณะภูมิประเทศ พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมัน มีพ้ืนที่เป็นแนวทอดยำว 
ตำมชำยฝั่งทะเลอันดำมันทำงทิศตะวันตกของประเทศ ตั้งอยู่บนพ้ืนที่ลุ่มน้ำภำคใต้ฝั่งตะวันตก ลักษณะ  
ภูมิประเทศด้ำนตะวันตกมีแนวเทือกเขำพำดผ่ำนจำกจังหวัดระนองลงมำถึงจังหวัดพังงำ ซึ่งเป็นต้นก ำเนิด
แม่น้ ำสำยต่ำง ๆ แม่น้ ำและล ำน้ ำมีควำมยำวไม่มำกนักและไหลลงสู่ทะเลอันดำมันไปทำงทิศตะวันตกและ
ตะวันตกเฉียงใต้เป็นส่วนใหญ่ ลักษณะภูมิประเทศเกิดจำกแผ่นดินยุบตัวลงไป ท ำให้ชำยฝั่งทะเลเว้ำแหว่งมีอ่ำว
และเกำะเล็ก ๆ มำกมำย จำกลักษณะภูมิประเทศที่มีควำมหลำกหลำยและสวยงำมดังกล่ำว ท ำให้พ้ืนที่ 
กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมัน เหมำะแก่กำรพัฒนำให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทำงธรรมชำติในระดับนำนำชำติ  
        4) ประชำกร กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมัน มีประชำกรในปี พ.ศ.2561 จ ำนวน 1.95  
ล้ำนคน คิดเป็นร้อยละ 2.95 ของประเทศ และร้อยละ 20.77 ของภำคใต้ โดยจังหวัดตรัง มีประชำกร  
มำกที่สุด 0.64 ล้ำนคน รองลงมำ คือ จังหวัดกระบี่ 0.47 ล้ำนคน จังหวัดภูเก็ต 0.40 ล้ำนคน จังหวัดพังงำ 
0.26 ล้ำนคน และจังหวัดระนอง จ ำนวน 0.18 ล้ำนคน  

ตารางที่ 5  แสดงจ ำนวนประชำกร ปี พ.ศ. 2560 เรียงล ำดับจำกมำกไปหำน้อย  
หน่วย : คน 

ล าดับ จังหวัด จ านวนราษฎร 
ชาย หญิง รวม 

1 ตรัง  314,856 328,216 643,072 
2 กระบี่  233,442 236,327 469,769 
3 ภูเก็ต  190,219 211,798 402,017 
4 พังงำ  130,286 131,452 261,452 
5 ระนอง  88,267 87,056 175,683 

รวม 957,070 994,849 1,951,993 

    ที่มำ : ส ำนักทะเบียนกลำง กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย ณ วันที่ 31 ธันวำคม 2560 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุม่จังหวัด ประจ าปี 2561 

3. ด้านความม่ันคงในชีวิตและทรัพย์สิน 

ตารางท่ี 6  แสดงสถิติกำรรับแจ้งและจับกุมกลุ่มคดีที่เกี่ยวกับชีวิต ร่ำงกำย พ.ศ. 2552 - 2559  

จงัหวัด 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

นครศรีธรรมรำช 1,092 1,111 1,044 950 863 848 713 583 681 526 

สุรำษฎร์ธำนี 1,173 1,105 1,005 828 785 737 745 671 653 492 

ชุมพร 432 340 363 366 296 336 310 267 309 229 
พัทลุง 358 318 307 239 239 233 264 254 305 212 

กลุ่มอ่าวไทย 3,055 2,874 2,719 2,383 2,183 2,154 2,032 1,775 1,948 1459 

ระนอง 144 120 115 109 108 103 71 83 81 92 
พังงำ 190 180 174 147 124 127 159 142 150 130 
กระบี่ 312 338 334 286 279 295 230 242 247 219 
ภูเก็ต 349 344 310 257 227 225 270 278 229 227 
ตรัง 450 398 356 342 299 311 284 340 352 255 

กลุ่มอันดามัน 1,445 1,380 1,289 1,141 1,037 1,061 1,014 1,085 1,059 923 

ที่มำ : ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 

จำกตำรำง พบว่ำสถิติกำรรับแจ้งและจับกุมกลุ่มคดีที่เกี่ยวกับชีวิต  ร่ำงกำย พ.ศ. 2552-2559  
ทั้งกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทยและกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมัน มีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง 

       

 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

 

 

 

               ภาพที่ 4  สถิติกำรรับแจ้งและจับกุมกลุ่มคดีที่เกี่ยวกับชีวิต ร่ำงกำย พ.ศ. 2552-2559 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุม่จังหวัด ประจ าปี 2561 

4. ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
1)  รำยได้โดยเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน พ.ศ. 2550 – 2560 

ตารางท่ี 7  แสดงรำยได้โดยเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน พ.ศ. 2550 – 2560 
    หน่วย: บำท 

จังหวัด 2550 2552 2554 2556 2558 2560 
นครศรีธรรมรำช 18,087 23,296 29,970 27,479 25,124 26,239 
สุรำษฎร์ธำนี 26,207 30,604 34,417 36,865 36,466 38,026 
ชุมพร 19,003 25,179 28,022 27,540 29,306 28,759 
พัทลุง 18,670 19,381 25,202 26,169 26,169 20,509 
ฝั่งอ่าวไทย 20,492 24,615 29,403 29,513 29,266 28,383 
ระนอง 21,620 19,274 26,049 32,292 22,035 23,833 
พังงำ 22,211 22,356 24,470 26,168 28,842 24,632 
ภูเก็ต 25,084 28,515 26,048 31,857 31,500 39,594 
กระบี่ 18,852 23,647 33,350 27,276 31,012 34,053 
ตรัง 23,650 21,992 36,245 33,270 23,309 21,814 
ฝั่งอันดามัน 22,283 23,157 29,232 30,173 27,340 28,785 

   ที่มำ : ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

 จำกตำรำงที่ 7 พบว่ำรำยได้โดยเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน พ.ศ. 2550 – 2560 ทั้งกลุ่ม
จังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทยและกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมัน มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน  

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  ภาพที่ 5   แสดงรำยได้โดยเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน พ.ศ. 2550 – 2560 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุม่จังหวัด ประจ าปี 2561 

10.67
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8.41
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9.21

8.25
7.21

8.01
9.10

6.63

9.90

7.09 6.93 6.21

8.91

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559

สัดส่วนคนจน (ด้านรายจ่าย)  พ.ศ. 2552 - 2559 

ฝ่ังอ่าวไทย อันดามัน

2)  สัดส่วนคนจน (ด้ำนรำยจ่ำย) พ.ศ. 2552 - 2559  

ตารางท่ี 8  แสดงสัดส่วนคนจน (ด้ำนรำยจ่ำย) พ.ศ. 2552 - 2559  

หน่วย: ร้อยละ 
จังหวัด 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

นครศรีธรรมรำช 10.36 10.67 11.24 10.87 9.91 11.53 11.87 8.08 
สุรำษฎร์ธำนี 5.40 3.84 4.14 1.01 1.39 2.65 2.23 1.35 
ชุมพร 7.54 3.64 2.96 3.80 3.12 4.95 5.85 5.37 
พัทลุง 19.38 10.73 8.42 17.96 15.24 17.71 13.06 14.02 
ฝั่งอ่าวไทย 10.67 7.22 6.69 8.41 7.42 9.21 8.25 7.21 
ระนอง 12.32 14.48 9.20 19.66 15.31 15.85 12.06 16.62 
พังงำ 6.11 1.40 4.61 6.72 2.45 2.32 7.89 5.12 
ภูเก็ต 0.00 0.60 5.79 1.41 0.00 0.72 0.63 0.52 
กระบี่ 8.33 13.34 5.32 9.93 8.47 4.70 3.10 6.35 
ตรัง 13.31 15.67 8.23 11.77 9.21 11.08 7.39 15.93 

ฝั่งอันดามัน 8.01 9.10 6.63 9.90 7.09 6.93 6.21 8.91 
   ที่มำ : ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

จำกตำรำงพบว่ำสัดส่วนคนจน (ด้ำนรำยจ่ำย) พ.ศ. 2552 - 2559 ทั้งกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทย
และกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมัน มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

ภาพที่ 6   แสดงสัดส่วนคนจน (ด้ำนรำยจ่ำย) พ.ศ. 2552 - 2559 
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5. ข้อมูลด้านการศึกษา 

        ตารางที่ 9  แสดงจ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรไทย ของประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป  
                       ปีกำรศึกษำ 2556-2560 

จังหวัด 2556 2557 2558 2559 2560 
นครศรีธรรมรำช 8.6 8.5 8.4 8.7 8.5 
สุรำษฎร์ธำนี 7.9 8.2 8.4 8.3 8.4 
ชุมพร 7.8 7.8 8.0 8.2 8.5 
พัทลุง 8.0 8.2 8.1 8.4 8.6 
ฝั่งอ่าวไทย 8.1 8.2 8.2 8.4 8.5 
ระนอง 7.6 7.4 7.5 7.5 7.8 
พังงำ 8.3 8.8 8.2 8.4 8.3 
ภูเก็ต 9.1 9.4 10.1 10.2 9.9 
กระบี่ 9.1 9.0 8.3 8.3 8.4 
ตรัง 8.6 8.8 7.9 8.1 8.6 
ฝั่งอันดามัน 8.5 8.7 8.4 8.5 8.6 

         ที่มำ : ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

จำกตำรำงพบว่ำจ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรไทยของประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป ปีกำรศึกษำ 
2556 - 2560 ทั้งกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทยและกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมัน มีแนวโน้มกำรศึกษำเพ่ิม
มำกขึ้น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           ภาพที่ 7 จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรไทยของประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป  
                       ปีกำรศึกษำ 2556-2560 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุม่จังหวัด ประจ าปี 2561 

6. การวิเคราะห์ความต้องการและศักยภาพ 
6.1  กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทย  จำกกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือจัดทำแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด  

4 ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) ของกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทย เมื่อวันที่ 25 – 26 กรกฎำคม 2559 ที่ประชุม 
ได้ร่วมวิเครำะห์สภำพปัญหำ และควำมต้องกำรของกลุ่มจังหวัด มีรำยละเอียดดังนี้ 

ประเด็นปัญหา ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไขปัญหา 
1. สถำบันครอบครัวอ่อนแอลง 
2. ปัญหำอำชญำกรรม ยำเสพติด เพิ่มสูงขึ้นอย่ำง
ต่อเนื่อง 
3. กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรไทย ในกำร
เข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ 
4. ปัญหำหนี้สิน ควำมยำกจน 
5. ควำมขัดแย้งในสังคม วินัยและจิตส ำนึก 
6. กำรทุจริต คอรัปชั่น 
7. ควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม 
8. เทคโนโลย ี

1. ส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต  
2. ส่งเสริมกำรสร้ำงอำชีพให้กับเยำวชน 
3. มำตรกำรเสริมสร้ำงสังคมเข้มแข็ง 
4. จัดสวัสดิกำร สภำพแวดล้อมรองรับสังคมผู้สูงอำยุ  
5. กำรส่งเสริมอำชีพ กำรศึกษำ และกำรวำงแผน 
กำรออม 
6. เพ่ิมโอกำสในกำรเข้ำถึงบริกำรของภำครัฐอย่ำง 
เป็นธรรม  
7. เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจและกำรบังคับใช้
กฎหมำย 
 

 
6.2  กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมัน ได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติกำรระดมควำมคิดเห็นและประชำสังคม

กำรจัดท ำแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2561 – 2564) เพ่ือผ่ำนกระบวนกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน ทั้งนี้
ได้เชิญหน่วยงำนบูรณำกำรที่เกี่ยวข้องร่วมอภิปรำย ประกอบด้วย กระทรวงมหำดไทย ส ำนักงบประมำณ 
และ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติภำคใต้ มีรำยละเอียดดังนี้   

 ประเด็นปัญหา ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไขปัญหา 
จังหวัดระนอง 
1. ปัญหำกำรบริหำรจัดกำรโครงสร้ำงองค์กรของ
กระทรวงสำธำรณสุขงบประมำณในกำรด ำเนินกำรไม่
เพียงพอซึ่งต้องดูแลทั้งคนไทยและแรงงำนต่ำงด้ำว 
2. ปัญหำกำรแพร่ระบำดของยำเสพติดจำกแรงงำน
ต่ำงด้ำวหลบหนีเข้ำเมือง 
    - กำรแพร่ระบำดของยำเสพติดสู่เยำวชนกลุ่ม
วัยรุ่น เด็กนักเรียนที่มำจำกพืชกระท่อม 
    - มีเครือข่ำยยำเสพติดทั้งจำกภำยนอกและ
ภำยในประเทศ ท ำให้คดียำเสพติดเพ่ิมข้ึน 
3. ปัญหำเด็กด้อยคุณภำพทำงกำรศึกษำ เนื่องจำกสื่อ
กำรเรียนกำรสอนด้อยคุณภำพ มีอำยุกำรใช้งำนมำ
นำน ขำดบุคลำกรทำงกำรศึกษำท่ีมีควำมรู้เฉพำะด้ำน 

 
1. กำรเผยแพร่ควำมรู้แก่ประชำชนและกลุ่มแรงงำน
ต่ำงด้ำวในกำรก ำจัดพำหะของโรค 
2. เผยแพร่ให้ควำมรู้แก่เยำวชนนักเรียน นักศึกษำ 
ส่งเสริมให้มีกำรใช้เวลำว่ำงให้เป็นประโยชน์เช่น ลำน 
กีฬำ ลำนกิจกรรมสร้ำงสรรค์ 
    - ให้มีกำรตรวจสอบจุดผ่ำนแดน กำรสกัดกั้นอย่ำง 
เข้มงวด 
    - เสริมสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ
พ้ืนที่ในทุกระดับ 
    - จัดฝึกอบรมและส่งเสริมอำชีพแก่รำษฎร 
    - จัดกิจกรรมสันทนำกำร 
    - ส่งเสริมบุคลำกรครูให้มีคุณวุฒิที่สูงขึ้น  
ให้ทุนกำรศึกษำ กำรฝึกอบรมและพัฒนำ 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุม่จังหวัด ประจ าปี 2561 

 ประเด็นปัญหา ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไขปัญหา 
จังหวัดพังงา 
1. ปัญหำยำเสพติด 
พ้ืนที่เกิดปัญหำ อ ำเภอตะกั่วป่ำ อ ำเภอกะปง 
 
 
 
 
2. ปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำว 
พ้ืนที่เกิดปัญหำ อ ำเภอตะกั่วป่ำ 
 
3. กำรศึกษำ 
   - กำรจัดกำรศึกษำยังไม่สอดคล้องกับควำมต้องกำร
ของท้องถิ่นและบริบทของพ้ืนที่(เมืองท่องเที่ยว/
ประชำคมอำเซียน) 
   - ขำดหลักสูตรกำรศึกษำกำรท่องเที่ยวต่ำงประเทศ
4. อำชีพ/กำรมีงำนท ำ/รำยได้ 
   - แรงงำนต่ำงด้ำวมีจ ำนวนมำกขึ้น 
   - กำรจัดระบบแรงงำนต่ำงด้ำวขึ้นอยู่กับระดับ
นโยบำย 
   - ขำดกำรส่งเสริมสนับสนุนอำชีพอย่ำงต่อเนื่อง 
 
 
5. พ้ืนที่เสี่ยงภัย 
พ้ืนที่เกิดปัญหำ 
อ ำเภอกะปง อ ำเภอตะกั่วป่ำ อ ำเภอคุระบุรี 
อ ำเภอเมืองพังงำ อ ำเภอเกำะยำว 
 
6. ปัญหำสุขภำพอนำมัย 
พ้ืนที่เกิดปัญหำ 8 อ ำเภอ 
โดยเฉพำะผู้อยู่ในวัยช่วงระหว่ำง 40-55 ปี 

 
1.1 ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของชุมชน (ชุมชนเข้มแข็ง) 
เป็นกระบวนกำรในกำรแก้ไขปัญหำทำงสังคม 
1.2 ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรปูองกันปรำบปรำม 
บ ำบัด ฟ้ืนฟูรวมทั้งมำตรกำรทำงกฎหมำยอย่ำง
เข้มงวด 
1.3 เครือข่ำยประชำสังคม 
2.1 ส่งเสริม รณรงค์ให้นำยจ้ำงและผู้ประกอบกำร
ว่ำจ้ำงเฉพำะแรงงำนต่ำงด้ำวที่ถูกกฎหมำย พร้อมสร้ำง
จิตส ำนึกควำมรับผิดชอบต่อสังคม 
3.1 บริหำรจัดกำรด้ำนกำรศึกษำให้สนองตอบต่อควำม 
จ ำเป็นและควำมต้องกำรของพ้ืนที่ 
3.2 ส่งเสริมให้ประชำชนได้มีโอกำสเรียนรู้ตลอดชีวิต
อย่ำงต่อเนื่องเพ่ือให้จังหวัดพังงำเป็นสังคมแห่งกำร
เรียนรู้ 
4.1 ส่งเสริมกำรสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพ กำรมีรำยได้และ 
กำรบูรณำกำรด้ำนตลำดแรงงำน ตั้งแต่กำรผลิต
บุคลำกรกำรจ้ำงงำน 
4.2 ส่งเสริมอำชีพให้กับแรงงำนภำคเกษตร ผู้ว่ำงงำน 
ผู้มีรำยได้น้อยอย่ำงครบวงจร 
4.3 ส่งเสริมอำชีพรวมทั้งพัฒนำผลิตภัณฑ์ให้ได้
มำตรฐำนอย่ำงต่อเนื่อง 
5.1 เพ่ิมพ้ืนที่รับน้ ำแก้มลิง/ขุดลอกห้วย หนอง  
คลอง บึง 
5.2 จัดท ำแผนบริหำรจัดกำรลุ่มน้ ำ 
5.3 เพ่ิมพ้ืนที่ป่ำเพ่ือลดกำรพังทลำยของหน้ำดิน 
5.4 สร้ำงเครือข่ำยกำรเฝ้ำระวัง เตือนภัย 
6.1 ส่งเสริมกำรดูแลสุขภำพของประชำชนในพ้ืนที่ 
6.2 ให้ควำมรู้เรื่องกำรดูแลสุขภำพแก่ประชำชนอย่ำง
ต่อเนื่อง 
6.3 ส่งเสริมกิจกรรมกำรออกก ำลังกำย 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุม่จังหวัด ประจ าปี 2561 

 ประเด็นปัญหา ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไขปัญหา 
จังหวัดภูเก็ต 
1. กำรศึกษำ 
   - ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กไม่สำมำรถรองรับเด็กได้
เพียงพอ 
   - ขยำยเกณฑ์อำยุเข้ำเรียนตั้งแต่ 2-3 ปี 
   - กำรเรียนกำรสอน 2 ภำษำ ให้สถำนศึกษำจัดกำร
เรียนกำรสอน 2 ภำษำ อังกฤษ 
2. สำธำรณสุขและอนำมัย 
   - ศูนย์สำธำรณสุขมูลฐำนชมุชนได้ครอบคลุม 
ทุกชุมชน 
   - โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลมีเจ้ำหน้ำที่และ 
พยำบำลไม่เพียงพอกับผู้รับบริกำร 
   - กำรขำดแคลนเครื่องมือทำงกำรแพทย์ 
   - เดก็แรกเกิดถึง 12 ปี ไม่ได้รับวัคซีนพ้ืนฐำนอย่ำง
ทั่วถึงทุกคน 

 
1.1 ให้ท้องถิ่นพิจำรณำขยำยศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก 
1.2 หน่วยงำนพิจำรณำปรับหลักเกณฑ์ 
 
 
 
 
 
2.1 จัดให้มีศูนย์บริกำรทุกชุมชน 
2.2 สนับสนุนเครื่องมือทำงกำรแพทย์ 
2.3 รณรงค์ให้พ่อแม่นำบุตรหลำนเข้ำรับวัคซีนตำม
ก ำหนด 

จังหวัดกระบ่ี 
1. ปัญหำยำเสพติด 
2. ไม่มีเอกสำรสิทธิ์ในที่ดินทำกิน 
3. ขำดโอกำสในกำรประกอบอำชีพ ไม่มีอำชีพเสริม 
รำยได้ไม่แน่นอน 
4. โรงพยำบำลไม่เพียงพอกับจำนวนประชำกร/ขำด
บุคลำกร และเครื่องมือทำงกำรแพทย์ 

 

จังหวัดตรัง 
1. ด้านครอบครัว 
    - ปัญหำครอบครัวหย่ำร้ำง ครอบครัวผู้ที่ต้องคด ี
ครอบครัวยำกไร้ ครอบครัวใบเลี้ยงเดี่ยว ครอบครัว
วัยรุ่นครอบครัวผู้พิกำร 
   - ปัญหำกำรพนัน อบำยมุข สิ่งเสพติดระบำดในทุก
พ้ืนที่ 
   - ปัญหำโรคที่เกิดจำกพฤติกรรม เช่นเบำหวำน 
ควำมดัน ไขมัน ส่งผลต่อสุขภำพของคนในพ้ืนที่ 

 
 

1.1 ส่งเสริมให้ประชำชนปฏิบัติตนตำมหลักศำสนำ
และส่งเสริมค่ำนิยม “รักครอบครัว” 
1.2 ควรพัฒนำทักษะชีวิตในกำรประคับประคอง
ครอบครัวให้มีควำมสุข 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุม่จังหวัด ประจ าปี 2561 

 ประเด็นปัญหา ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไขปัญหา 
2. ด้านเด็กและเยาวชน 
    - ยำเสพติดระบำดมำกข้ึน และมีควำมรุนแรงทุก 
หัวระแหง ทุกต ำบล 
    - ครอบครัวอ่อนแอ 
    - ปัญหำเด็กแว๊น เด็กอ่ำนหนังสือไม่ออก เด็กออก
กลำงคัน เด็กตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร สำเหตุมำจำก
สังคมออนไลน์ และปัญหำครอบครัว 
   - เด็กและเยำวชนถูกท ำร้ำยจำกบุคคลใกล้ชิด 
3. ด้านการศึกษา 
   - โรงเรียนในพ้ืนที่ต ำบล มีจ ำนวนนักเรียนลดลง ท ำ
ให้ถูกลดอัตรำครู ส่งผลให้มีจำนวนครูไม่เพียงพอกับ
ชั้นเรียน 
- โรงเรียนเรียนร่วมสำหรับเดก็พิกำรไม่เพียงพอ และ
ขำดแคลนบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ทำให้เด็กพิกำรขำด
โอกำสด้ำนกำรศึกษำ เช่น เด็กออทิสติก เด็กบกพร่อง
กำรเรียนรู้ (LD) 
   - กำรเข้ำถึงสื่อเทคโนโลยีกำรสื่อสำรได้ง่ำย เช่น 
โทรศัพท ์อินเตอร์เน็ต และสื่อซีดีลำมก ควำมไม่รู้ 
เท่ำทันของเด็ก ท ำให้กลำยเป็นปัญหำ 

 
2.1 มีอำสำสมัครประชำชนเพื่อแก้ปัญหำยำเสพติด 
2.2 จัดท ำแผนแม่บทร่วมกันอย่ำงเร่งด่วน โดย
กระทรวงต่ำง ๆองค์กรท้องถิ่น กระทรวงมหำดไทย 
กระทรวงศึกษำธิกำรกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและ
ควำมมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสำธำรณสุข 
2.3 ควรให้ควำมรู้กับพ่อแม่และผู้ปกครองเรื่องกำร
เลี้ยงดูเด็ก เยำวชน 
 
3.1 เขตกำรศึกษำพ้ืนที่ควรแก้ปัญหำเรื่องคุณภำพกำร
จัดกำรศึกษำ เพ่ือให้โรงเรียนในพื้นที่มีคุณภำพและ
สำมำรถรองรับเด็กในพ้ืนที่ได้ ลดปัญหำกำรออกมำ
เรียนในตัวเมืองหรือจังหวัด 
3.2 มีกำรเยี่ยมบ้ำน ดูแลช่วยเหลือนักเรียน อย่ำง
ต่อเนื่องและทำงำนกับพ้ืนที่ เช่น อบต. 
3.3 ควรมีกำรจัดตั้งเครือข่ำยที่ประกอบด้วย 3 ภำค
ส่วนจัดท ำยกร่ำงแผนปฏิรูปกำรศึกษำระดับจังหวัดให้
ล้อกับระดับประเทศ 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุม่จังหวัด ประจ าปี 2561 

➢➢➢➢➢    ส่วนที่ 3    
ข้อมูลกลุม่เป้าหมาย 

 
 กำรเปลี่ยนแปลงในมิติต่ำง ๆ ทั้งทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม รวมถึง
ควำมก้ำวหน้ำทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีในอนำคตอันใกล้ อำจเกิดขึ้นด้วยควำมรวดเร็วจนส่งผลต่อ
ควำมม่ันคงของกลุ่มเป้ำหมำยที่ไม่ได้รับกำรเตรียมควำมพร้อมอย่ำงเพียงพอ จนอำจท ำให้เกิดปัญหำทำงสังคม
ระรอกใหม่ได้ ดังนั้น หน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องควรเร่งท ำกำรศึกษำ วิเครำะห์สถำนกำรณ์และบริบท 
(Context) ของกลุ่มเป้ำหมำยทำงสังคม เพ่ือให้เห็นภำพที่ชัดเจนและน ำไปสู่กำรวำงแผน กำรก ำหนดนโยบำย
และกำรตัดสินใจในกำรด ำเนินมำตรกำรรับมือในรูปแบบต่ำง ๆ เพ่ือให้กลุ่มเป้ำหมำยทำงสังคมดังกล่ำว 
สำมำรถก้ำวเดินไปพร้อมกับกระแสกำรเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นได้อย่ำงมั่นคง แข็งแรง มีภูมิคุ้มกันและ 
ภูมิต้ำนทำนในกำรด ำรงชีวิตในสังคมได้อย่ำงเป็นสุขและยั่งยืน ซึ่งกลุ่มเป้ำหมำยทำงสังคมที่กระทรวงกำร
พัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์มีภำรกิจต้องดูแล ประกอบด้วยกลุ่มเป้ำหมำยดังต่อไปนี้  

1. เด็กและเยาวชน 
เด็ก หมำยถึง ผู้ที่มีอำยุแรกเกิดจนถึงอำยุไม่เกิน 18 ปี  และเยำวชน หมำยถึง ผู้ที่มีอำยุตั้งแต่  

18 – 25 ปี บริบูรณ์ โดยทั้งกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทยและกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมัน มีจ ำนวนเด็กวัย
เรียนภำคบังคับมำกที่สุด รองลงมำเป็นเยำวชน  เด็กแรกเกิด-ปฐมวัย และเด็กวัยเรียนตำมล ำดับ 

ตารางที่ 10  แสดงจ ำนวนเด็กและเยำวชน ปี 2561 

 
จังหวัด 

เด็กแรกเกิด–ปฐมวัย 
(อายุแรกเกิด-5 ปี) 

เด็กวัยเรียนภาคบังคับ 
(อายุ 6 ปี-15 ปี) 

เด็กวัยเรียน 
(อายุ 16 ปี -18 ปี) 

เยาวชน  
(อายุ 18 ปี - 25 ปี) 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
นครศรีธรรมรำช 56,197 52,919 100,874 94,776 31,491 29,900 81,869 77,611 
สุรำษฎร์ธำนี 42,510 40,031 71,627 67,848 14,228 13,549 60,055 120,915 
ชุมพร 17427 16,206 31,670 29,758 9,983 9,413 29,543 28,450 
พัทลุง 18,157 17,067 32,852 31,258 10,096 9,351 26,946 26,362 
กลุ่มอ่าวไทย 134,291 126,223 237,023 223,640 65,798 62,213 198,413 253,338 
ระนอง 6,619 6,296 12,326 11,463 3,939 3,591 10,048 9,328 
พังงำ 9,572 9,263 18,132 17,085 5,316 4,980 13,426 12,929 
กระบี่ 21,155 23,943 37,597 35,556 10,370 9,731 24,432 24,659 
ภูเก็ต 17,267 16,240 28,999 27,697 8,020 8,049 20,982 23,523 
ตรัง 23,966 22,548 44,577 41,631 13,480 12,638 34,341 34,281 
กลุ่มอันดามัน 78,579 78,290 141,631 133,432 41,125 38,989 103,229 104,720 

ที่มำ : รำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมจังหวัด ประจ ำปี 2561 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุม่จังหวัด ประจ าปี 2561 

       ตารางที ่11  จ ำนวนกำรเสียชีวิตจำกกำรจมน้ ำในเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 15 ปี พ.ศ. 2555 - 2559 
จังหวัด 2555 2556 2557 2558 2559 

นครศรีธรรมรำช 25 18 11 20 0 
สุรำษฎร์ธำนี 9  25 13 12 16 
ชุมพร 5 10 8 6 9 
พัทลุง 5 6 8 3 2 
กลุ่มอ่าวไทย 44 59 40 41 27 
ระนอง 0 1 1 4 2 
พังงำ 2 9 7 3 1 
กระบี่ 5  9 3 6 5 
ภูเก็ต 5 2 11 4 0 
ตรัง 10 9 8 8 3 
กลุ่มอันดามัน 22 30 30 25 11 

      ที่มำ : กระทรวงสำธำรณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                ภาพที่ 8  แสดงจ ำนวนกำรเสียชีวิตจำกกำรจมน้ ำในเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 15 ปี  

จ ำนวนและอัตรำกำรเสียชีวิตจำกกำรจมน้ ำในเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 15 ปี ในปี พ.ศ. 2555 - 2559  
กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทยและกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมันมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ตำมนโยบำย
“ปิดล็อค...เด็กจมน้ ำตำยต้องเท่ำกับศูนย์” กรมควบคุมโรค กระทรวงสำธำรณสุข  โดยกรมควบคุมโรค ร่วมกับ
ภำคีเครือข่ำยได้ด ำเนินงำนป้องกันกำรจมน้ ำมำอย่ำงต่อเนื่อง  เนื่องจำกกำรจมน้ ำเป็นสิ่งที่สำมำรถป้องกันได้ 
เด็กไทยจึงไม่ควรเสียชีวิตก่อนวัยอันควร ดังนั้น กรมควบคุมโรค จึงได้ตั้งเป้ำหมำยไว้ว่ำ ภำยในปี 2565 “เด็ก
จมน้ ำเสียชีวิตต้องเท่ำกับศูนย์” โดยได้ก ำหนดกลยุทธ์ “ทีมผู้ก่อกำรดี” ด ำเนินงำนแบบสหสำขำ ครอบคลุมทุก
มำตรกำร และใช้ทรัพยำกรที่มีอยู่ในพ้ืนที่ เพ่ือกระตุ้นให้ทุกภำคส่วนเกิดกำรตื่นตัว และร่วมกันปกป้ อง
คุ้มครองสิทธิเด็กไทย ไม่เฉพำะช่วงปิดเทอม แต่ต้องด ำเนินงำนตลอดทั้งปี http://www.thaihealth.or.th 
(เข้ำถึง 20 กันยำยน 2561) 

http://www.thaihealth.or.th/
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุม่จังหวัด ประจ าปี 2561 

2. วัยแรงงาน 

วัยแรงงำน หมำยถึง ผู้ที่มีอำยุตั้งแต่ 25-59 ปีบริบูรณ์ มีจ ำนวนแรงงำนกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทย  
เพศชำย 808,499 คน คิดเป็นร้อยละ 49.67 เพศหญิง 819,218 คน คิดเป็นร้อยละ 50.33 และกลุ่มจังหวัดภำคใต้
ฝั่งอันดำมัน เพศชำย 474,178 คน คิดเป็นร้อยละ 48.65 และเพศหญิง 500,505 คน คิดเป็นร้อยละ 51.35  

  ตารางท่ี 12  แสดงจ ำนวนแรงงำนกลุ่มจังหวัด ประจ ำปี 2561 

จังหวัด เพศ รวม 
ชาย หญิง 

นครศรีธรรมรำช 389,260 389,882 779,142 
สุรำษฎร์ธำนี 259,943 266,077 529,020 
ชุมพร 29,562 28,659 58,221 
พัทลุง 129,734 134,680 264,414 
กลุ่มอ่าวไทย 808,499 819,298 1,627,797 
ระนอง 44,981 44,077 89,085 
พังงำ 64,903 65,300 130,203 
กระบี่ 113,632 116,379 230,011 
ภูเก็ต 93,386 111,390 204,776 
ตรัง 157,276 163,359 320,635 
กลุ่มอันดามัน 474,178 500,505 974,710 

  ที่มำ : รำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมจังหวัด ประจ ำปี 2561 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

              

    ภาพที่ 9  แสดงจ ำนวนแรงงำนกลุ่มจังหวัด ประจ ำปี 2561 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุม่จังหวัด ประจ าปี 2561 

 

                ตารางท่ี 13 แสดงอัตรำกำรว่ำงงำน (%) ปี พ.ศ. 2555 – 2559 

จังหวัด 2555 2556 2557 2558 2559 
นครศรีธรรมรำช 0.69 0.88 1.00 0.85 0.90 
สุรำษฎร์ธำนี 0.54 0.52 0.38 0.33 1.02 
ชุมพร 0.40 0.41 0.35 0.68 0.69 
พัทลุง 0.58 0.89 0.51 0.73 0.56 
กลุ่มอ่าวไทย 0.55 0.68 0.56 0.65 0.79 
ระนอง 0.19 0.4 0.75 0.61 0.54 
พังงำ 0.79 1.11 1.44 1.39 1.6 
กระบี่ 0.59 1.16 2.05 1.95 1.98 
ภูเก็ต 0.78 1.05 1.63 1.69 1.92 
ตรัง 0.19 0.34 0.42 0.5 0.72 
กลุ่มอันดามัน 0.51 0.81 1.26 1.23 1.35 

                ที่มำ : ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                  ภาพที ่10  แสดงอัตรำกำรว่ำงงำน (%) ปี พ.ศ. 2555 – 2559 

 อัตรำกำรว่ำงงำน ในปี พ.ศ. 2555 - 2559 พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทยและกลุ่ม
จังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมันมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุม่จังหวัด ประจ าปี 2561 

2,199 2,177 1,884 1,655 1,726 1,821 1,971 2,020

2,633 2,401
1,984 2,080 2,002 2,024 1,895 2,118

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559

การประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างาน

กลุ่มอ่าวไทย กลุ่มอันดามัน

 
ตารางท่ี 14 สถิตกิำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยเนื่องจำกกำรท ำงำน พ.ศ. 2552 - 2559  

จังหวัด 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
นครศรีธรรมรำช 539 487 455 405 442 363 390 366 
สุรำษฎร์ธำนี 1,250 1,250 1,043 920 936 1,050 1,193 1,293 
ชุมพร 326 334 301 239 199 237 253 223 
พัทลุง 84 106 85 91 149 171 135 138 
กลุ่มอ่าวไทย 2,199 2,177 1,884 1,655 1,726 1,821 1,971 2,020 
ระนอง 62 51 43 37 20 22 15 26 
พังงำ 142 154 66 139 125 137 120 124 
กระบี่ 391 322 265 302 371 364 315 393 
ภูเก็ต 1,462 1,208 1,100 1,151 1,087 1,127 1,055 1,196 
ตรัง 576 666 510 451 399 374 390 379 
กลุ่มอันดามัน 2,633 2,401 1,984 2,080 2,002 2,024 1,895 2,118 

ที่มำ : ส ำนักงำนประกันสังคม  กระทรวงแรงงำน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         ภาพที่ 11 แสดงจ ำนวนกำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยเนื่องจำกกำรท ำงำน พ.ศ. 2552 – 2559 
 

กำรประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วยเนื่องจำกกำรท ำงำน พ.ศ. 2552 – 2559 พบว่ำกลุ่มจังหวัดภำคใต้
ฝั่งอนัดำมันมีจ ำนวนสูงกว่ำกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทย และยังคงมีจ ำนวนคงที่ในระดับสูง 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุม่จังหวัด ประจ าปี 2561 

3. ผู้สูงอายุ 
ผู้สูงอำยุ  หมำยถึง ผู้ที่มีอำยุ 60 ปีขึ้นไป พบว่ำทั้งกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทยและกลุ่มจังหวัด

ภำคใต้ฝั่งอันดำมันเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ โดยกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทย จังหวัดพัทลุงมีอัตรำส่วนจ ำนวน
ผู้สูงอำยุสูงที่สุด รองลงมำเป็นจังหวัดนครศรีธรรมรำช  ชุมพร และจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ตำมล ำดับ กลุ่มจังหวัด
ภำคใต้ฝั่งอันดำมัน จังหวัดพังงำมีอัตรำส่วนจ ำนวนผู้สูงอำยุสูงสุด  รองลงมำเป็นจังหวัดตรัง  ระนอง กระบี่ 
และจังหวัดภูเก็ต ตำมล ำดับ 

        ตารางท่ี 15 แสดงจ ำนวนผู้สูงอำยุปี 2561 

จังหวัด เพศ รวม ร้อยละ 
ของประชากร ชาย หญิง 

นครศรธีรรมรำช 100,365 133,093 233,458 14.99 
สุรำษฎร์ธำนี 61,043 78,049 139,092 13.15 

ชุมพร 32,939 40,729 73,668 14.43 
พัทลุง 38,539 51,231 89,770 17.23 
กลุ่มอ่าวไทย 241,118 336,687 577,805 15.83 
ระนอง 10,714 12,301 23,015 13.10 
พังงำ 18,937 21,895 40,832 15.62 
กระบี่ 23,450 27,825 51,275 10.91 
ภูเก็ต 17,941 22,962 40,903 10.17 
ตรัง 40,525 53,069 93,594 14.55 
กลุ่มอันดามัน 100,853 125,751 226,604 11.61 

ที่มำ : รำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมจังหวัด ประจ ำปี 2561 

         ตารางที่ 16  แสดงร้อยละของผู้สูงอำยุที่อยู่ล ำพังคนเดียว (%) ปี พ.ศ. 2555 – 2559 

จังหวัด 2555 2556 2557 2558 2559 
นครศรีธรรมรำช 3.67 5.26 9.08 5.08 7.03 
สุรำษฎร์ธำนี 4.71 2.99 3.06 3.26 5.1 
ชุมพร 3.62 4.72 6.37 5.4 4.86 
พัทลุง 5.05 10.24 7.91 8.61 8.86 
กลุ่มอ่าวไทย 4.26 5.80 6.61 5.59 6.46 
ระนอง 4.32 3.73 6.01 5.97 5.87 
พังงำ 6.15 5.13 6.02 5.52 5.21 
กระบี่ 1.93 2.81 1.91 3.2 2.11 
ภูเก็ต 1.12 1.94 2.88 2.11 1.78 
ตรัง 4.4 3.27 4.81 4.47 5.93 
กลุ่มอันดามัน 3.58 3.38 4.33 4.25 4.18 
ที่มำ : ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 
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             ภาพที่ 12   แสดงร้อยละของผู้สูงอำยุที่อยู่ล ำพังคนเดียว (%) ปี พ.ศ. 2555 – 2559 

  เมื่อพิจำรณำร้อยละของผู้สูงอำยุที่อยู่ล ำพังคนเดียว (%) ปี พ.ศ. 2555 – 2559 พบว่ำทั้งกลุ่มจังหวัด
ภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทย และกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมันมีแนวโน้มสูงขึ้น 

4. ผู้พิการ 

ตารางท่ี 17 สถิติข้อมูลคนพิกำรที่จดทะเบียน 

จังหวัด 2556 2557 2558 2559 2560 
นครศรีธรรมรำช 39,519 43,079 46,559 43,938 46,910 
สุรำษฎร์ธำนี 14,534 15,592 17,090 16,787 18,370 
ชุมพร 8,974 9,739 9,841 9,445 10,246 
พัทลุง 10,869 12,174 13,507 13,827 15,545 
กลุ่มอ่าวไทย 73,896 80,584 86,997 83,997 91,071 
ระนอง 2,726 2,979 3,035 2,994 3,390 
พังงำ 5,201 5,954 6,790 6,669 7,308 
กระบี่ 6,267 7,061 7,740 7,879 8,670 
ภูเก็ต 4,475 4,951 5,141 4,888 5,333 
ตรัง 12,251 13,812 15,756 15,698 17,067 
กลุ่มอันดามัน 30,920 34,757 38,462 38,128 41,768 

ที่มำ : ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ  31 ธันวำคม  2560 

  จำกสถิติข้อมูลคนพิกำรที่จดทะเบียน ปี พ.ศ. 2556 – 2560 พบว่ำทั้งกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่ง
อ่ำวไทย และกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมันมีจ ำนวนคนพิกำรแนวโน้มสูงขึ้น 
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                 ภาพที่ 13   แสดงสถิติข้อมูลคนพิกำรที่จดทะเบียน ปี พ.ศ. 2556 – 2560 

 

5. ผู้ด้อยโอกาส 

            ตารางท่ี 17 แสดงสถิติผู้ท ำกำรขอทำน ปี พ.ศ. 2559 – 2561  

จังหวัด 2559 2560 2561 
นครศรีธรรมรำช 16 14 4 
สุรำษฎร์ธำนี 10 11 5 
ชุมพร 5 6 1 
พัทลุง 0 1 0 
กลุ่มอ่าวไทย 31 32 10 
ระนอง 1 15 1 
พังงำ 0 1 0 
กระบี่ 21 26 5 
ภูเก็ต 9 0 0 
ตรัง 4 3 0 
กลุ่มอันดามัน 35 45 6 

             ที่มำ : กรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร 

  จำกสถิติข้อมูลคนขอทำน ปี พ.ศ. 2559 – 2561 พบว่ำทั้งกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทย 
และกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมันมีแนวโน้มจ ำนวนคนขอทำนลดลงอย่ำงต่อเนื่อง 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุม่จังหวัด ประจ าปี 2561 

6. สถานการณ์ข่าวด้านสังคมประจ าวัน 

ตารางท่ี 18  แสดงประเด็นข่ำวประจ ำวันที่มีกลุ่มเป้ำหมำยของกระทรวงได้รับผลกระทบ 

ที ่ วัน เดือน ปี จังหวัด ผู้ประสบปัญหาทางสังคม 
เดือนตุลาคม 2560 
1 2 ตุลำคม 2560 ชุมพร พระสงฆ์ชรำรูปหนึ่ง แจ้งควำมต่อเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจว่ำมีชำยวัยรุ่น

อำยุไม่เกิน 20 ปี น ำศพเด็กทำรกอำยุครรภ์ ไม่เกิน 7 เดือนใส่ลัง
กระดำษมำทิ้งไว้ภำยในศำลำวัด แล้วบอกให้ช่วยเผำหรือฝันศพ
เด็กทำรกดังกล่ำว โดยอ้ำงว่ำเป็นลูกของตนเองที่เกิดที่ รพ.แห่ง
หนึ่ง แต่เสียชีวิต ภำยหลังกำรตรวจสอบพบว่ำเด็กทำรกดังกล่ำว
ไม่ได้คลอดที่ รพ. ที่อ ำเภอพะโต๊ะ 

2 5 ตุลำคม 2560 นครศรีธรรมรำช หญิงรำยหนึ่งต้องรับภำระเพียงล ำพังดูแลสำมีที่เป็นอดีตต ำรวจ
พ้ืนที่ จังหวัดนรำธิวำส ถูกคนร้ำยซุ่มโจมตีได้รับบำดเจ็บสำหัส 
ส่งผลให้ร่ำงกำยพิกำรนอนป่วยติดเตียง ไม่สำมำรถช่วยเหลือ
ตัวเองได้ อีกท้ังต้องดูแลลูกวัยก ำลังเรียน อีก 2 คน 

3 5 ตุลำคม 2560 ชุมพร ชำยชรำวัย 70 ปีมีอำกำรหลงลืมและเดินไม่ได้ อำศัยอยู่เพียง
ล ำพังในบ้ำนสภำพเก่ำทรุดโทรมไม่มีห้องน้ ำใช้ อำศัยเพ่ือนบ้ำน
แบ่งปันอำหำรให้กินประทังชีวิตที่ อ ำเภอเมือง 

4 9 ตุลำคม 2560 ภูเก็ต พบเด็กทำรกเพศชำยวัยแรกคลอด สภำพร่ำงกำยสมบูรณ์  
ถูกน ำมำวำงทิ้งไว้ที่ชั้นของร้ำนซักผ้ำหยอดเหรียญแห่งหนึ่งที่ 
อ ำเภอกระทู้ 

5 10 ตุลำคม 2560 ตรัง ชำยอำยุ 80 ปีป่วยเป็นโรคอัมพฤกษ์ เคยถูกลูกชำยจุดไฟเผำ 
ภรรยำและญำติทอดทิ้งไม่ดูแลเพรำะพิกำรอำศัยอยู่ที่วัด อ ำเภอ
ห้วยยอด 

6 11 ตุลำคม 2560 ตรัง เด็กหญิงอำยุ 16 ปี ครอบครัวมีฐำนะยำกจน ต้องลำออกจำก
โรงเรียนเพ่ือมำช่วยมำรดำท ำงำน 

7 17 ตุลำคม 2560 ตรัง เด็กสำวสองพ่ีน้อง วัย 15 ปีและ 16 ปี ครอบครัวมีฐำนะยำกจน
แต่สู้ชีวิต อำศัยเวลำว่ำงหลังเลิกเรียนและในวันหยุดเปิดหมวก
โชว์ร ำมโนรำห์ ซึ่งท ำมำตั้งแต่ชั้นประถม เพ่ือหำรำยได้จุนเจือ
ครอบครัวและเป็นทุนกำรศึกษำ อำศัยอยู่รวมกันถึง 6 ชีวิตที่ 
อ ำเภอเมือง 

8 18 ตุลำคม 2560 ชุมพร หญิงวัย 49 ปี ร้องเรียนผ่ำนผู้สื่อข่ำวว่ำตนเองต้องรับภำระเลี้ยง
ดูเด็กหญิงวัย 3 ขวบซึ่งถูกหญิงรำยหนึ่งที่มำรับจ้ำงในพ้ืนที่มำ
จ้ำงให้เลี้ยงดูตั้งแต่เป็นทำรก จำกนั้นได้หนีหำยไปทำงตนเองจึง
รับมำเลี้ยงดูต่อมำถึง 3 ปี โดยที่เด็กหญิงไม่มีหลักฐำนประจ ำตัว
ใด ๆ ซึ่งทำงตนเองอยำกรับเด็กหญิงเป็นลูกบุญธรรม และอยำก
ส่งเสียให้เรียนหนังสือ แต่ไม่สำมำรถท ำได้ที่ อ ำเภอท่ำแซะ 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุม่จังหวัด ประจ าปี 2561 

ที ่ วัน/เดือน/ปี จังหวัด ผู้ประสบปัญหาทางสังคม 
เดือนพฤศจิกายน 2560 
9 2 พฤศจิกำยน 2560 ตรัง หญิงวัย 32 ปี ร้องเรียนต่อสื่อมวลชน กรณีสำว 18 ปีถูกชำย

ในหมู่บ้ำนเดียวกัน วัยประมำณ 30 ปีล่อลวงไปข่มขื่นกระท ำ
ช ำเรำและถูกข่มขู่ และมีกำรประจำนให้ผู้อ่ืนทรำบสร้ำงควำม
อับอำยให้กับลูกสำวเป็นอย่ำงมำกจนเกิดภำวะเครียด ต้อง
พบจิตแพทย์รักษำอำกำรนำนกว่ำ 2 สัปดำห์ ซึ่งขณะนี้
เหตุกำรณ์ผ่ำนมำแล้ว 9 เดือน แต่คดีควำมไม่คืบหน้ำ ผู้ก่อ
เหตุยังไม่ถูกด ำเนินคดีแต่อย่ำงใดที่ อ ำเภอกันตัง 

10 7 พฤศจิกำยน 2560 กระบี่ เด็กสำววัย 15 ปี ถูกพ่อเลี้ยงแก่ชรำวัย 67 ปี ข่มขื่นกระท ำ
ช ำเรำมำนำนกว่ำ 5 ปีตั้งแต่อำยุ 10 ขวบ และถูกข่มขู่ห้ำม
บอกใคร สุดท้ำยทนไม่ไหวแจ้งญำติทรำบที่ อ ำเภอเมือง 

11 8 พฤศจิกำยน 2560 พังงำ น่ำเวทนำ พบเด็กทำรกเพศชำยอำยุประมำณ 3 วัน ถูกน ำมำ
วำงทิ้งไว้บริเวณหลังตึกใน รพ. แห่งหนึ่งพร้อมด้วยเงินอีก 
2,000 บำท เป็นที่น่ำเวทนำต่อผู้พบเห็นที่ ต ำบลตะก่ัวป่ำ 

12 10 พฤศจิกำยน 2560 ตรัง ชื่นชมเด็กหนุ่มวัย ๑๖ ปี นักเรียนชั้นม.๓ โรงเรียนแห่งหนึ่ง 
ป่วยเป็นออทิสติกตั้งแต่ก ำเนิดแต่มีควำมใฝ่รู้ เป็นเด็กเรียนดี 
สำมำรถอ่ำนเขียน และพูดภำษำอังกฤษได้ และยังสำมำรถท ำ
กิจกรรมต่ำง ๆ ร่วมกับเพ่ือนได้เป็นอย่ำงดีที่ อ ำเภอห้วยยอด 

13 11 พฤศจิกำยน 2560 นครศรีธรรมรำช น่ำเวทนำชำยชรำวัย 73 ปี ร่ำงกำยไม่แข็งแรง ป่วยหลำยโรค
รุมเร้ำ ทั้งเหน็บชำ แขน-ขำ อ่อนแรงควำมดันและเบำหวำน 
ออกจำกบ้ำนหลำยปี ตระเวนไปขออำศัยตำมวัดต่ำง ๆ ด้ำน
เจ้ำตัวเปิดเผยว่ำจะส่งตัวไปอยู่ที่ไหนก็ได้ แต่ขอส่งกลับบ้ำน
เพียงอย่ำงเดียวที่ อ ำเภอทุ่งใหญ่ 

14 11 พฤศจิกำยน 2560 นครศรีธรรมรำช วอนช่วยเหลือ เด็กหญิงวัย 5 ขวบ ป่วยพิกำรทำงสมองตั้งแต่
ก ำเนิด มีอำกำรชักเกร็งตลอดเวลำ ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ต้อง
ให้อำหำรทำงสำยยำง อำศัยอยู่กับผู้เป็นแม่ในเพิงสังกะสี
สภำพเก่ำทรุดโทรมครอบครัวมีฐำนะยำกจน ที่อ ำเภอโนนสูง 

15 16 พฤศจิกำยน 2560 นครศรีธรรมรำช สุดสลด หญิงวัย 32 ปีถูกผู้เป็นสำมีวัย 35 ปีท ำร้ำยร่ำงกำย
จนเสียชีวิต สร้ำงควำมโศกเศร้ำเสียใจให้กับลูกๆทั้ง 4 วัน
เพียง 2-6 ขวบ ที่เข้ำมำเห็นเหตุกำรณ์เป็นที่น่ำเวทนำต่อผู้
ที่มำพบเห็นเป็นอย่ำงมำกท่ีอ ำเภอเมือง 

16 21 พฤศจิกำยน 2560 ตรัง เด็กหญิงวัย 12 ปี ส ำลักอำหำรอุดตันหลอดลม จนช็อคหมด
สติกลำยเป็นเจ้ำหญิงนิทรำกว่ำ 2  ปี นอนป่วยติดเตียง 
ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ต้องให้อำหำรทำงสำยยำง อำศัยอยู่กับ
แม่ ยำย และน้องชำยอีก 1 คน ครอบครัวมีฐำนะยำกจน ไม่มี
เงินเพียงพอค่ำรักษำพยำบำลที่ อ ำเภอย่ำนตำขำว 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุม่จังหวัด ประจ าปี 2561 

ที ่ วัน/เดือน/ปี จังหวัด ผู้ประสบปัญหาทางสังคม 
17 24 พฤศจิกำยน 2560 กระบี่ หญิงรำยหนึ่ง ร้องขอควำมเป็นธรรม กรณีสำมีแก่ชรำวัย 77 

ปี ประสบอุบัติเหตุถูกรถกระบะชนจนเสียชีวิต แต่ไม่เคย
ได้รับกำรช่วยเหลือใด ๆ จำกคู่กรณี ซึ่งเหตุกำรณ์ผ่ำนมำกว่ำ 
3 เดือนแล้วเคยไปเขียนค ำร้องที่ศูนย์ด ำรงธรรม จ.กระบี่ แต่
ไม่มีควำมคืบหน้ำใด ๆ เกรงว่ำจะไม่ได้รับควำมเป็นธรรม 

18 24 พฤศจิกำยน 2560 ตรัง ชำยหนุ่มวัย 27 ปี ป่วยเป็นโรคประสำทตำเสื่อมจนพิกำร 
ตำบอด 1 ข้ำง แต่ต้องท ำงำนรับจ้ำงเก็บน้ ำยำง ได้ค่ำแรงวัน
ละ 100 บำท  เพ่ือหำรำยได้จุนเจือครอบครัว และดูแล
ภรรยำที่ก ำลังตั้งครรภ์ 6 เดือนทั้ง  2 ชีวิต อำศัยในบ้ำน
สภำพเก่ำทรุดโทรมใกล้ผุพังไม่สำมำรถกันฝนกันลมได้
ครอบครัวมีฐำนะยำกจนที่ อ ำเภอปะเหลียน 

19 28 พฤศจิกำยน 2560 นครศรีธรรมรำช หญิงวัย 39 ปี เข้ำร้องเรียนต่อเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจกรณีลูกชำย
ถูกวัยรุ่นรำยหนึ่งใช้อำวุธปืนยิงท ำให้ได้รับบำดเจ็บสำหัสจน
ร่ำงกำยพิกำรเดินไม่ได้ ซึ่งเหตุกำรณ์ผ่ำนมำกว่ำ 2 ปีแล้วแต่
ยังไม่สำมำรถจับกุมตัวคนร้ำยได้ เคยเข้ำร้องทุกข์ที่ศูนย์ด ำรง
ธรรม จังหวัดนครศรีธรรมรำช แล้วแต่คดีควำมไม่คืบหน้ำ 
เกรงว่ำจะไม่ได้รับควำมเป็นธรรมที่ อ ำเภอทุ่งสง 

20 30 พฤศจิกำยน 2560 ตรัง เด็กชำยวัย 11 เดือน ป่วยเป็นโรคตับแข็ง ตับอักเสบ ตับวำย
และน้ ำท่วมปอด ครอบครัวมีฐำนะยำกจนที่ อ ำเภอปะเหลียน 

เดือนธันวาคม 2560 
21 19 ธันวำคม 2560 กระบี่ ชำยวัย 38 ปี มีฐำนะยำกจน เลี้ยงดูลูกหลำยคนเพียงล ำพัง 

ลูกคนเล็กวัย 9 ขวบ มีสติไม่สมประกอบ พ่อขังไว้ในกรงนำน
กว่ำ 5 ปี เพรำะต้องออกไปท ำงำนที่ อ ำเภอคลองท่อม 

22 26 ธันวำคม 2560 ตรัง หญิงชรำวัย 65 ปี อำชีพรับจ้ำงเก่ียวข้ำว รับภำระเลี้ยงดู
หลำน 7 คน อำศัยในที่พักสภำพทรุดโทรมเก่ำใกล้ผุพังไม่มี
ห้องน้ ำ ไฟฟ้ำ และน้ ำประปำใช้ ครอบครัวมีฐำนะยำกจนที่ 
อ ำเภอห้วยยอด 

23 28 ธันวำคม 2560 นครศรีธรรมรำช ชำยชรำวัย 106 ปี มอบมรดกที่ดินให้ลูกและหลำน แต่
หลังจำกมอบให้แล้วไม่เคยกลับมำดูแลและยังกลับมำข่มขู่
คุกคำมที่ อ ำเภอทุ่งสง 
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เดือนมกราคม 2561 
ที ่ วัน/เดือน/ปี จังหวัด ผู้ประสบปัญหาทางสังคม 
24 4 มกรำคม 2561 สุรำษฎร์ธำนี หญิงรำยหนึ่งมีอำชีพเก็บของเก่ำต้องรับภำระเลี้ยงดูลูกชำย

วัย 11 ขวบ ที่ป่วยพิกำรทำงสมองทุกครั้งที่แพทย์นัดต้องพำ
ลูกชำยเดินเท้ำไป - กลับ เป็นระยะทำงกว่ำ 60 กม. เพ่ือไป
รพ.เนื่องจำกครอบครัวมีฐำนะยำกจนไม่มีเงินเพียงพอค่ำ
รักษำพยำบำลและค่ำเดินทำง 

25 9 มกรำคม 2561 นครศรีธรรมรำช หญิงวัย 53 ปี สติไม่สมประกอบ ไม่มีชื่อในทะเบียนรำษฎร์  
เคยถูกคนร้ำยข่มขื่นกระท ำช ำเรำจนตั้งครรภ์ มีคนใจบุญ  
รับลูกไปเลี้ยงที่ อ ำเภอเมือง 

26 17 มกรำคม 2561 พังงำ ชำยชรำวัย 61 ปี ต้องรับภำระเพียงล ำพังเลี้ยงดูลูกสำวที่ป่วย
พิกำรทำงสมอทั้ง 2 ชีวิตอำศัยในบ้ำนเก่ำและไม่มีไฟฟ้ำใช้มำ
นำนหลำยปีครอบครัวมีฐำนะยำกจน 

27 24 มกรำคม 2561 ชุมพร ชำยวัย 40 ปีพำลูกสำววัย 13 ปีและเพ่ือนอีก 2 คนเข้ำแจ้ง
ควำมต่อเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ ถูกรุ่นพ่ีล่วงละเมิดทำงเพศ และ
ข่มขู่ ฆ่ำยกครัว 

28 31 มกรำคม 2561 สุรำษฎร์ธำนี เด็กหญิงวัย 13 ปี รับภำระดูแลยำยวัย 54 ปี ป่วยหลำยโรค 
รุมเร้ำ และน้ำชำยวัย 26 ปี ร่ำงกำยพิกำร ป่วยติดเตียง 

เดือนกุมภาพันธ์ 2561 
29 2 กุมภำพันธ์ 2561 ชุมพร สำมีพิกำรแขนซ้ำย-ภรรยำตำบอด 2 ข้ำง วัย 57 ปี และ60 ปี  

สู้ชีวิตขี่รถจักรยำนยนต์พ่วงข้ำงตระเวนขำยปลำหมึกตำกแห้ง
เพ่ือหำรำยได้เลี้ยงชีพ 

30 9 กุมภำพันธ์ 2561 ตรัง เด็กหญิงลำววัย 13 ปี ถูกลูกชำยของนำยจ้ำง ล่อลวงไปให้
ผู้ค้ำยำเสพติดข่มขื่นเพ่ือล้ำงหนี้ ครอบครัวได้พำไปแจ้งควำม 
แต่คดีไม่คืบหน้ำ 

31 14 กุมภำพันธ์ 2561 ชุมพร พบ 4 พ่ีน้องชำย – หญิง วัย 4 – 10 ขวบอำศัยกันอยู่เพียง
ล ำพังในบ้ำนสภำพเก่ำทรุดโทรมและยังพบว่ำมี  1 คน 
ร่ำงกำยพิกำรแขน – ขำลีบ ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ ส่วนอีก
หนึ่งคนมีร่ำงกำยถูกท ำร้ำย ร่ำงกำยได้รับบำดเจ็บภำยหลัง
กำรตรวจสอบพบว่ำ พ่อและแม่ของเด็กติดยำเสพติดมัก
ทอดทิ้งให้เด็กทั้ง 4 คน อยู่ตำมล ำพังเป็นประจ ำและมีเพียง
กล้วยให้กินเป็นอำหำร พ่ีชำยวัย 10 ขวบต้องหยุดเรียน
บ่อยครั้งเพื่อดูแลน้องท่ีพิกำร 

32 14 กุมภำพันธ์ 2561 นครศรีธรรมรำช เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจเข้ำจับกุมชำยชรำวัย 83 ปี ที่ก่อเหตุข่มขืน
กระท ำช ำเรำเด็กหญิงวัย 4 ขวบจนได้รีบบำดเจ็บสำหัส ต้อง
นอนรักษำตัวที่รพ.นำนกว่ำ 10 วัน ซึ่งเด็กอยู่ในอำกำรตกใจ
ตลอดเวลำ 



29 

 

รายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุม่จังหวัด ประจ าปี 2561 

ที ่ วัน/เดือน/ปี จังหวัด ผู้ประสบปัญหาทางสังคม 
33 22 กุมภำพันธ์ 2561 ชุมพร มีประชำชนกลุ่มหนึ่งได้ร้องเรียนผ่ำนสื่อมวลชน เนื่องจำกทน

พฤติกรรมของกลุ่มเด็กนักเรียนชำยวัย  13 – 15 ปี  
มีพฤติกรรมหนีโรงเรียน และมำจับกลุ่มมั่วสุ่มยำเสพติดขณะ
สวมใส่ชุดนักเรียนในบ้ำนพักหลังหนึ่ง 

เดือนมีนาคม 2561 
34 8 มีนำคม 2561 ตรัง หญิงวัย 52 ปีใช้สำยไฟรัดคอลูกสำวที่พิกำรทำงสมองวัย  

27 ปี จนเสียชีวิต และฆ่ำตัวตำยตำมหลำนสำววัย 6 ปี และ 
9 ปี ต้องก ำพร้ำ 

35 14 มีนำคม 2561 พัทลุง ชำยวัย 44 ปีร่ำงกำยพิกำร นอนป่วยติดเตียงช่วยเหลือตนเอง
ไม่ได้ อำศัยอยู่กับลูก 2 คนวัย 10 ขวบและ 7 ขวบ ด้ำน
ภรรยำทอดทิ้งหนีหำยไปทั้ง 3 ชีวิตอำศัยในบ้ำนสภำพเก่ำ
ทรุดโทรมและใช้ชีวิตด้วยควำมยำกล ำบำกครอบครัวมีฐำนะ
ยำกจน 

36 20 มีนำคม 2561 นครศรีธรรมรำช เด็กหญิงวัย 12 ปี ต้องท ำงำนรับจ้ำงเก็บน้ ำยำงพำรำ เพ่ือหำ
รำยได้จุนเจือครอบครัว และเลี้ยงดูน้องชำยอีก 3 คนวัย  
3-8 ปี 

37 20 มีนำคม 2561 ระนอง เด็กหนุ่มวัย 15 ปี ใช้เชือกลำกรถวีลแชร์ของแม่พิกำรวัย 29 
ปี ออกตระเวนขำยผลไม้ โดยมีน้องสำววัย 5 ปี เดิมตำมและ
ช่วยเข็นรถวีลแชร์ 

38 23 มีนำคม 2561 นครศรีธรรมรำช ชำยวัย 30 ปี ป่วยพิกำรทำงสมองตั้งแต่ก ำเนิดและกล้ำมเนื้อ
อ่อนแรงช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ อยู่กับพ่อวัย 67 ปี 

เดือนเมษายน 2561 
39 10 เมษำยน 2561 สุรำษฎร์ธำนี พบเด็กทำรกเพศชำยวัยแรกคลอด ถูกน ำตัวใส่กล่องกระดำษ

วำงทิ้งไว้ เครำะห์ดีมีพลเมืองดีพบเห็นแจ้งเจ้ำหน้ำที่  
เข้ำช่วยเหลือ 

40 17 เมษำยน 2561 ชุมพร ย่ำวัย 53 ปี พำหลำนสำววัย 8 ปี เข้ำแจ้งควำมว่ำพ่อแท้ ๆ 
วัย 31 ปี ซ่ึงติดยำเสพติดล่วงละเมิดทำงเพศ 

เดือนพฤษภาคม 2561 
41 1 พฤษภำคม 2561 นครศรีธรรมรำช เด็กชำยวัย 6 ปี ป่วยลิ้นหัวใจรั่ว เนื้องอกที่โพรงจมูก หำยใจ

ไม่ได้ ตำเป็นต้อหิน กระดูกสันหลังคดงอ อำศัยอยู่กับพ่อ-แม่
และพ่ีสำววัย 9 ปี 

42 8 พฤษภำคม 2561 ชุมพร ชำยวัย 80 ปี ประสบอุบัติเหตุ ขำเดินไม่สะดวก อำศัยอยู่
เพียงล ำพัง เดินทำงไปตำมหำลูกสำวที่ จังหวัดกำญจนบุรี แต่
ไม่พบและไม่มีค่ำรถกลับบ้ำน 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุม่จังหวัด ประจ าปี 2561 

ที ่ วัน/เดือน/ปี จังหวัด ผู้ประสบปัญหาทางสังคม 
43 
 
 

44 

25 พฤษภำคม 2561 
 
 

31 พฤษภำคม 2561 

ภูเก็ต 
 
 

สุรำษฎร์ธำนี 

เด็กชำยวัย 10 ปี ครอบครัวมีฐำนะยำกจน แต่สู้ชีวิตใช้เวลำว่ำง
หลังเลิกเรียนและในวันหยุดปั่นจักรยำนกว่ำ 10 กม. ขำย
น้ ำหวำนเพื่อช่วยหำรำยได้จุนเจือครอบครัว 
หญิงรำยหนึ่งต้องเลี้ยงดู 2 ชีวิตทิ้งลูกสำวที่นอนป่วยติดเตียง 
แขนขำหงิกงอ ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ และหลำนชำย 2 ปี 

เดือนมิถุนายน 2561 
45 1 มิถุนำยน  2561 กระบี่ หญิงวัย 35 ปี ไม่ได้ประกอบอำชีพ รับภำระเพียงล ำพังเลี้ยงดู

ลูก 4 คน วัย 8 เดือนถึง 7 ปี ด้ำนสำมีเพ่ิงประสบอุบัติเหตุ
เสียชีวิต 

46 1 มิถุนำยน  2561 พัทลุง ชำยวัย 29 ปี ประสบอุบัติเหตุต้นไม้ล้มทับ จนร่ำงกำยพิกำร
เป็นอัมพำตแต่สู้ชีวิตพยำยำมวำดรูปเหมือนจำกดินสอ  
หำรำยได้จุนเจือครอบครัว 

47 4 มิถุนำยน  2561 ภูเก็ต ชำยวัย 32 ปี ป่วยเป็นโรคเนือ้งอกในสมอง และโรคมะเร็งใน
กระดูกเป็นอัมพำต นอนป่วยติดเตียงช่วยเหลือตนเองไม่ได้ 

48 7 มิถุนำยน  2561 นครศรีธรรมรำช หญิงวัย 71 ปี มีอำกำรหลงลืม อำศัยอยู่ล ำพังกับลูกสำววัย  
42 ปี ที่พิกำรทำงจิตและพฤติกรรม อำศัยเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ
และเบี้ยควำมพิกำรใช้ประทังชีวิต 

49 14 มิถุนำยน  2561 นครศรีธรรมรำช หญิงอำชีพรับจ้ำงเก็บขี้ยำงพำรำ รับภำระเพียงล ำพังเลี้ยงดูลูก 
2 คนวัย 12 ปีและ 5 ปี อำศัยในเพิงสังกะสีสภำพเก่ำไม่มีไฟฟ้ำ
และน้ ำประปำใช้ 

50 20 มิถุนำยน  2561 ตรัง เด็กหญิงอำศัยอยู่กับย่ำได้รับควำมเดือดร้อนทำงด้ำนที่อยู่อำศัย
และเครื่องอุปโภค บริโภค จำกเหตุกำรณ์พำยุพัดบ้ำนพัง 

ที่มำ : กำรประชุม ศปก.พม. กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุม่จังหวัด ประจ าปี 2561 

ตารางท่ี 19  สรุปจ ำนวนผู้ประสบปัญหำทำงสังคม ตุลำคม 2560 – มิถุนำยน  2561 

จังหวัด 
ผู้ประสบปัญหา 

เด็ก เยาวชน สตรี คนพิการ ผู้สูงอายุ รวม 
ชุมพร 7 - 1 - 2 10 
สุรำษฎร์ธำนี 6 - 2 - - 8 
นครศรีธรรมรำช 3 1 3 1 3 11 
พัทลุง - - - 1 - 1 
กลุ่มอ่าวไทย 16 1 6 2 5 30 
ระนอง 2 - - 1 - 3 
พังงำ 1 - - - 1 2 
กระบี่ 1 - 1 - 1 3 
ภูเก็ต 2 - - 1 - 3 
ตรัง 10 - 2 1 2 15 
กลุ่มอันดามัน 16 0 3 3 4 26 

รวมทั้งสิ้น 56 
ที่มำ : กำรประชุม ศปก.พม. กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            ภาพที่ 14  สรุปจ ำนวนผู้ประสบปัญหำทำงสังคม ตุลำคม 2560 – มิถุนำยน  2561 

จำกสถิติประเด็นข่ำวประจ ำวันที่มีกลุ่มเป้ำหมำยของกระทรวงได้รับผลกระทบ ตุลำคม 2560 – 
มิถุนำยน  2561 พบว่ำทั้งกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทย และกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมันมีกลุ่มเป้ำหมำย
เด็กได้รับผลกระทบสูงสุด  รองลงมำเป็นกลุ่มสตรีและผู้สูงอำยุ คนพิกำร  และเยำวชนตำมล ำดับ 
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รายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุม่จังหวัด ประจ าปี 2561 

➢➢➢➢➢    ส่วนที่ 4    
การพัฒนาระบบแผนท่ีทางสังคม 

เพื่อการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย์ (Social Map) 
ความเป็นมา   
 จำกนโยบำยกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ด้วยกำรน ำเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรมำเป็นพ้ืนฐำน
กำรพัฒนำประเทศ จึงจ ำเป็นต้องสร้ำงฐำนข้อมูลขนำดมหำศำล (Big Data) โดยกำรบูรณำกำรด้ำนข้อมูลและ
ส่งเสริมให้เกิดกำรบริหำรจัดกำรให้เกิดประโยชน์อย่ำงมีประสิทธิภำพ  กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำม
มั่นคงของมนุษย์ จึงได้ด ำเนินกำรพัฒนำระบบข้อมูลทำงสังคม ให้ครอบคลุมและเชื่อมโยงกลุ่มเป้ำหมำยตำม
ภำรกิจของกระทรวง โดยกำรพัฒนำระบบข้อมูลแผนที่ทำงสังคมเพ่ือกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของ
มนุษย์ข้ึน เพ่ือรวบรวม จัดเก็บข้อมูลผู้ประสบปัญหำทำงสังคม และข้อมูลผู้ได้รับกำรช่วยเหลือให้ครอบคลุมทุก
กลุ่มเป้ำหมำยในทุกพ้ืนที่ สำมำรถน ำไปประกอบกำรพิจำรณำ ก ำหนดนโยบำย ยุทธศำสตร์ ก ำหนดมำตรกำร 
และกำรบริหำรจัดกำรกำรพัฒนำสังคมและกำรจัดสวัสดิกำรสังคมได้อย่ำงเหมำะสม สอดคล้องกับสถำนกำรณ์
ทำงสังคมได้อย่ำงแท้จริง โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนำระบบแผนที่ทำงสังคมเพ่ือกำรพัฒนำสังคมและควำม
มั่นคงของมนุษย์ (Social Map) ที่ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้ำหมำยและพ้ืนที่ใน
ภำรกิจของกระทรวง และบูรณำกำรข้อมูลกลุ่มเป้ำหมำยทำงสังคมในควำมรับผิดชอบของกระทรวงและใช้เป็น
ข้อมูลในกำรบริหำรจัดกำรกำรพัฒนำสังคมและกำรจัดสวัสดิกำรสังคมได้อย่ำงเหมำะสมกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น 
กลุ่มเป้ำหมำยประกอบด้วย บุคคลที่ได้รับสวัสดิกำรตำมโครงกำรลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิกำรแห่งรัฐ  
ปี พ.ศ. 2560 กลุ่มเป้ำหมำยของกรมต่ำง ๆ ที่มีอยู่แล้ว และกลุ่มเป้ำหมำยอื่น ๆ ที่ตกหล่นจำก 2 กลุ่มข้ำงต้น  

1. ผลการจัดเก็บข้อมูล  
ตารางท่ี 20 แสดงข้อมูลผลกำรจัดเก็บผู้ประสบปัญหำทำงสังคมรำยครัวเรือน 

จังหวัด 
จ านวนผู้ลงทะเบียน 
สวัสดิการแห่งรัฐ 

ผู้ประสบปัญหาที่จัดเกบ็ 
ผู้ได้รับบัตรฯ ผู้ไม่ได้รบับัตรฯ รวม 

นครศรีธรรมรำช 175,957 5,587 992 6,579 
สุรำษฎร์ธำน ี 92,002 17,727 3,350 21,077 

ชุมพร 45,569 7,076 279 7,355 
พัทลุง 92,137 1,878 6,531 8,409 

กลุ่มอ่ำวไทย 405,665 32,268 11,152 43,420 
กระบี่ 43,625 2,602 608 3,210 
พังงำ 37,719 9,419 425 9,844 
ภูเก็ต 27,730 351 115 466 
ตรัง 96,296 10,687 2,316 13,003 

ระนอง 21,824 3,323 2,118 5,441 
กลุ่มอันดำมัน 227,194 26,382 5,582 31,964 

รวม 632,859 58,650 16,734 75,384 

ที่มำ : ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศ  กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ 
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จำกตำรำงที่ 20 ผู้ประสบปัญหำทำงสังคมรำยครัวเรือน จ ำนวน 75,384 รำย เป็นผู้ที่มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ 
จ ำนวน 58,650 รำย  และเป็นผู้ที่ไม่มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ จ ำนวน 16,734 รำย 

2. ข้อมูลคนพิการผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือน พบว่ำผู้ประสบปัญหำทำงสังคมส่วนหนึ่งเป็น 
ผู้พิกำรที่มีควำมพิกำรประเภทต่ำง ๆ รำยละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 21 แสดงจ ำนวนผู้ประสบปัญหำรำยครัวเรือนที่มีควำมพิกำร 

ที่มำ : ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศ  กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 15  แสดงจ ำนวนผู้ประสบปัญหำรำยครัวเรือนที่มีควำมพิกำร 

จังหวัด 
ความพิการ 

รวม 
มองเห็น ได้ยิน เคลื่อนไหว จิตใจ สติปัญญา เรียนรู้ ออทิสติก 

สุรำษฎร์ธำนี 237 235 596 84 174 26 15 1,367 
ชุมพร 65 77 186 30 66 6 7 437 
นครศรีธรรมรำช 125 158 411 56 152 21 12 935 
พัทลุง 144 286 1,090 148 258 64 24 2,014 
กลุ่มอ่าวไทย 571 756 2,283 318 650 117 58 4,758 
กระบี่ 16 23 73 9 28 3 2 154 
ระนอง 79 71 263 37 83 14 9 556 
พังงำ 56 93 309 54 75 15 2 604 
ภูเก็ต 5 3 18 1 6 3 0 36 
ตรัง 83 86 451 43 90 14 1 768 
กลุ่มอันดามัน 239 276 1,114 144 282 49 14 2,118 
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จะเห็นได้ว่ำผู้ประสบปัญหำทำงสังคมรำยครัวเรือนเป็นผู้พิกำรส่วนหนึ่ง โดยส่วนใหญ่ทั้งกลุ่มจังหวัด
ภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทย และกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมัน มีควำมพิกำรทำงกำรเคลื่อนไหว รองลงมำเป็นผู้พิกำร
ทำงสติปัญญำ และกำรได้ยิน ตำมล ำดับ 

3. ประเด็นปัญหาผู้ประสบปัญหาทางสังคมรายครัวเรือน 

    ตารางท่ี 22 แสดงจ ำนวนผู้ประสบปัญหำทำงสังคมตำมประเด็นปัญหำที่พบ 

ประเด็น อ่าวไทย อันดามัน 
สุราษฎร์ ชุมพร นคร พัทลุง กระบี ่ ระนอง พังงา ตรัง ภูเก็ต 

เร่ร่อน 20 1 15 44 0 6 3 21 0 
ก ำพร้ำ 108 10 45 261 5 84 13 48 0 
ครอบครัวยำกจน 1,139 235 1,171 1,602 355 1,100 344 1,034 29 
ภำระเกินวัย 442 144 490 431 72 50 66 411 4 
ช่วยตัวเองไม่ได ้ 203 39 199 472 21 83 69 96 7 
เสี่ยงกระท ำผิด 22 0 23 8 1 4 3 1 0 
ประพฤติไม่เหมำะสม 11 0 0 3 1 1 2 2 0 
ดูแลบุคคล
ครอบครัว 

2,302 606 1,072 644 166 628 251 1,401 53 

เลี้ยงดไูม่เหมำะสม 15 3 25 16 3 6 2 31 0 
ถูกกระท ำรุนแรง 8 1 4 3 0 9 0 5 0 
กระท ำควำมรุนแรง 11 0 1 3 0 8 0 0 0 
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 9 1 6 6 3 8 0 16 0 
ถูกบังคับใช้แรงงำน 1 0 4 0 1 0 0 1 0 
ไม่เรียนหนังสือ 93 29 85 101 22 53 21 68 5 
ไม่มสีถำนะ 5 0 4 4 0 9 0 1 0 
ที่อยู่อำศัยไม่มั่นคง 668 176 373 401 334 237 187 487 42 
ถูกละเมดิทำงเพศ 0 0 4 1 0 2 0 0 0 
ม่ำย 261 56 149 111 50 98 49 164 5 
ยำกจน 5,567 1,477 4,454 2,591 1,109 2,583 1,780 4,381 168 
เป็นโรคร้ำยแรง 371 86 74 24 8 56 78 98 11 
ถูกแสวงประโยชน์ทำง
เพศ 

2 1 2 0 0 0 2 1 0 

ไม่เป็นธรรมทำงเพศ 2 0 1 0 0 0 0 2 0 
ถูกทอดทิ้ง  68 34 84 31 3 51 22 76 1 
เข้ำไม่ถึงบริกำรรัฐ 174 51 92 21 17 67 21 140 5 
มีหนี้สิน  7,105 1,829 2,091 377 571 721 1,431 4,403 95 

ไม่ได้จดทะเบียนคน
พิกำร 

192 62 110 50 5 87 63 117 12 

ไม่ได้รับเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอำย ุ

26 26 57 0 6 41 11 35 4 

ขำดกำยอุปกรณ ์ 98 8 46 9 9 37 44 83 2 
เจ็บป่วยเรื้อรัง 3,854 908 731 160 101 544 1,035 1,098 66 
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 ที่มำ : ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศ  กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ 
 

จำกตำรำงประเด็นปัญหำจะเห็นว่ำผู้ประสบปัญหำทำงสังคมรำยครัวเรือนกลุ่มจังหวัดภำคใต้ 
ฝั่งอ่ำวไทย เรียงตำมล ำดับปัญหำที่พบมำกที่สุด 10 ล ำดับแรก ดังนี้ 

 ล ำดับที่ 1 ประเด็นปัญหา “มีรายได้ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ” 
 ล ำดับที่ 2 ประเด็นปัญหา “ยากจน” 
 ล ำดับที่ 3 ประเด็นปัญหา “มีหนี้สิน และไม่มีการออม” 
 ล ำดับที่ 4 ประเด็นปัญหา “เจ็บป่วยเรื้อรัง” 
 ล ำดับที่ 5 ประเด็นปัญหา “ต้องดูแลบุคคลในครอบครัว” 
 ล ำดับที่ 6 ประเด็นปัญหา “ไม่มีอาชีพ” 
 ล ำดับที่ 7 ประเด็นปัญหา “ว่างงาน” 
 ล ำดับที่ 8 ประเด็นปัญหา “อยู่ในครอบครัวยากจน/บิดามารดาหย่าร้าง ถูกคุมขับ/แยกกันอยู่” 
 ล ำดับที่ 9 ประเด็นปัญหา “ที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง/สภาพที่อยู่อาศัยไม่เหมาะสมต่อการพักอาศัย” 
 ล ำดับที่ 10 ประเด็นปัญหา “ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้” 

   กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมัน เรียงตำมล ำดับปัญหำที่พบมำกท่ีสุด 10 ล ำดับแรก ดังนี้ 

 ล ำดับที่ 1 ประเด็นปัญหา “มีรายได้ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ” 
 ล ำดับที่ 2 ประเด็นปัญหา “ยากจน” 
 ล ำดับที่ 3 ประเด็นปัญหา “มีหนี้สิน และไม่มีการออม” 
 ล ำดับที่ 4 ประเด็นปัญหา “อยู่ในครอบครัวยากจน/บิดามารดาหย่าร้าง ถูกคุมขับ/แยกกันอยู่” 
 ล ำดับที่ 5 ประเด็นปัญหา “ว่างงาน” 
 ล ำดับที่ 6 ประเด็นปัญหา “ไม่มีอาชีพ” 
 ล ำดับที่ 7 ประเด็นปัญหา “เจ็บป่วยเรื้อรัง” 
 ล ำดับที่ 8 ประเด็นปัญหา “ต้องดูแลบุคคลในครอบครัว” 
 ล ำดับที่ 9 ประเด็นปัญหา “ที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง/สภาพที่อยู่อาศัยไม่เหมาะสมต่อการพักอาศัย” 
 ล ำดับที่ 10 ประเด็นปัญหา “ขำดทักษะในกำรประกอบอำชีพ” 
 

ว่ำงงำน 1,296 377 1,139 108 229 867 453 1,363 82 
ขำดทักษะในอำชีพ 300 76 278 11 58 108 95 411 14 

ประเด็น 
อ่าวไทย อันดามัน 

สุราษฎร์ ชุมพร นคร พัทลุง กระบี่ ระนอง พังงา ตรัง ภูเก็ต 
ขำดโอกำส
กำรศึกษำ 

149 33 104 20 14 89 22 148 3 

มีรำยไดไ้ม่มี
เพียงพอ 

16,280 6,005 10,591 567 2,431 3,409 8,242 10,592 367 

จิตเวช 74 21 50 27 9 22 28 36 1 
ติดเชื้อเอดส ์ 63 23 22 7 1 25 6 23 1 
ไม่มีอำชีพ 1,995 544 844 49 207 742 661 850 100 
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    ตารางท่ี 23 แสดงจ ำนวนควำมต้องกำรของผู้ประสบปัญหำทำงสังคม 

ความต้องการ 
อ่าวไทย อันดามัน 

สุราษฎร์ ชุมพร นคร พัทลุง กระบี่ พังงา ภูเก็ต ตรัง ระนอง 
เงินสงเครำะห์ 14,476 4,927 10,392 6,531 2,071 7,854 382 8,420 3,522 
เงินทุนอำชีพ 7,540 3,585 5,397 900 1,233 2,944 89 6,528 2,315 
ฝึกอำชีพ 1,480 798 917 74 215 925 34 2,182 691 
ทุนกำรศึกษำ 3,033 420 891 396 541 731 79 2,235 836 
กฎหมำย/คุ้มครองสิทธิ์ 43 21 77 5 10 17 3 64 21 
เข้ำรับกำรรักษำ/บ ำบัด 422 74 54 29 31 45 11 71 94 
จัดหำครอบครัวอุปถัมภ์ 6 10 21 1 1 7 0 17 3 
เข้ำสถำนสงเครำะห์ 10 6 10 0 1 3 0 10 1 
เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ 203 242 410 40 65 77 2 185 124 
เบี้ยควำมพิกำร 146 56 140 42 42 56 5 145 119 
อ่ืน ๆ 2,009 38 2,286 64 291 36 31 56 16 

 ที่มำ : ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศ  กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ 

จำกตำรำงที่ 23 จะเห็นได้ว่ำควำมต้องกำรที่ผู้ประสบปัญหำทำงสังคมรำยครัวเรือน 5 อันดับแรกเป็น
ดังนี้ ล ำดับที่ 1  มีควำมต้องกำร “เงินสงเครำะห์”   

ล ำดับที่ 2  มีควำมต้องกำร “เงินทุนประกอบอำชีพ”  
ล ำดับที่ 3  มีควำมต้องกำร “ทุนกำรศึกษำ”   
ล ำดับที่ 4  มีควำมต้องกำร “ฝึกอำชีพ”   
ล ำดับที่ 5  มีควำมต้องกำร “เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ”   

4. ถอดบทเรียนการจัดเก็บผู้ประสบปัญหารายครัวเรือน (Social Map) และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. แบบการจัดเก็บ  กำรจัดเก็บข้อมูลโดยใช้วิธีกำรแบบ online และแบบ offline  
  1.1 แบบ online ใช้เวลำในกำรลงข้อมูลประมำณ 3-5 นำที ต่อรำย 
  -กำรลงข้อมูลหัวหน้ำครัวเรือนต้องลงซ้ ำถึงสองครั้งท ำให้เสียเวลำ น่ำจะมีข้อมูลเดิมที่คีย์แล้ว 
  -กำรเลือกปัญหำและควำมต้องกำร ผู้คีย์ต้องอ่ำนทุกข้อควำม น่ำจะมีตัวเลขให้เลือกเพ่ือ
ควำมรวดเร็ว 
  1.2 แบบ offline ใช้เวลำในกำรลงข้อมูลมำกกว่ำ 10 นำที ต่อรำย 
 2. กระบวนการส่งต่อข้อมูล   
  2.1 กำรพูดคุย ท ำควำมเข้ำใจในเรื่องกำรจัดเก็บข้อมูลมีน้อย มีกำรเปลี่ยนแปลงบ่อย ท ำให้
บำงหน่วยงำนตกหล่นข่ำวสำร และแต่ละหน่วยงำนมีควำมเข้ำใจไม่ตรงกัน เกิดปัญหำเวลำลงพื้นที่เก็บข้อมูล 
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  2.2 กำรท ำควำมเข้ำใจกับหน่วยงำนภำยนอก เช่น อปท. อ ำเภอ ยังไม่ชัดเจน ท ำให้มีควำม
เข้ำใจที่คลำดเคลื่อนกัน เช่นเรื่องกำรน ำเอกสำรที่ส ำคัญ วัตถุประสงค์กำรเก็บข้อมูล กำรยึดที่อยู่ตำมทะเบียน
บ้ำนหรือตำมท่ีอยู่จริง เป็นต้น 
 
 3. สิ่งท่ีพบในการจัดเก็บข้อมูลในพื้นที่ 
 3.1  ข้อมูลที่แท้จริง จำกกำรลงพ้ืนที่ส ำรวจ พบว่ำ ผู้ที่ลงทะเบียนสวัสดิกำรแห่งรัฐบำงรำย
ประสบปัญหำทำงสังคมจริง แต่บำงรำยเป็นกำรสวมสิทธิ์ ซึ่งตัวเองไม่ได้มีควำมเดือดร้อน แต่อยำกได้สิทธิ์ ของ
สวัสดิกำรแห่งรัฐ และกำรให้ข้อมูลอำจจะไม่ใช่ควำมจริงทั้งหมด 
 3.2  บุคคลตกหล่น พบว่ำบำงรำยประสบปัญหำ มีควำมเดือดร้อน แต่ไม่ได้ลงทะเบียน
สวัสดิกำรแห่งรัฐ เนื่องจำกไม่ได้รับข่ำวสำร ท ำให้ขำดสิทธิ์ของสวัสดิกำรแห่งรัฐ 
 3.3  กำรฝำกชื่อในทะเบียนบ้ำน บำงครั้งผู้ที่มำลงทะเบียนสวัสดิกำรแห่งรัฐ เป็นคนต่ำงถิ่นที่
เข้ำมำท ำงำน จึงขอฝำกชื่อในทะเบียนบ้ำนกับคนอ่ืน กำรยิงพิกัดจึงไม่ใช่ข้อมูลที่แท้จริง และบำงรำยมีชื่อแต่
ตัวไปท ำงำนที่อ่ืน เช่น ต่ำงอ ำเภอ หรือต่ำงจังหวัด 
 3.4  กำรพบปัญหำในพ้ืนที่ กำรลงพ้ืนที่ส ำรวจท ำให้ได้รับทรำบปัญหำของชำวบ้ำน เช่นบำง
พ้ืนที่ยังไม่มีไฟฟ้ำ ประปำ เข้ำถึง บำงพ้ืนที่ท ำให้ทรำบว่ำเป็นแหล่งกระท ำควำมผิดทำงกฎหมำย ที่ทำงรำชกำร 
เข้ำไม่ถึง ซึ่งทำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต้องรีบด ำเนินกำร และบำงรำยยังเข้ำไม่ถึงสวัสดิกำร เบี้ยผู้สูงอำยุ  
เบี้ยคนพิกำร เป็นต้น 
 4. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
 4.1  ควำมร่วมมือของผู้น ำ บำงพ้ืนที่ให้ควำมร่วมมือในกำรจัดเก็บข้อมูล ได้แก่ กำร
ประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนรับทรำบ และเตรียมควำมพร้อมในเรื่องเอกสำร หลักฐำนที่จ ำเป็น ทะเบียนบ้ำน  
ตัวจริง บัตรประชำชน  และบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ  และกำรยิงพิกัดบ้ำน โดยกำรน ำพำของผู้น ำ หรือกำรช่วย
ยิงพิกัดลูกบ้ำนมำให้ เป็นต้น ในขณะที่บำงพ้ืนที่ไม่ให้ควำมร่วมมือ เป็นต้น 
 4.2  ควำมเข้ำใจของชำวบ้ำน บำงพ้ืนที่เข้ำใจว่ำกำรมำลงพ้ืนที่ส ำรวจจะท ำให้ตนเองต้องถูก
ตัดสิทธิ์ในเรื่องบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ในขณะที่บำงพ้ืนที่เข้ำใจว่ำเป็นกำรเพ่ิมจ ำนวนเงินในบัตรสวัสดิกำรแห่ง
รัฐ หรือกำรมำลงทะเบียนเพ่ิม และบำงพ้ืนที่ชำวบ้ำนไม่ยอมให้ไปยิงพิกัดที่บ้ำน กลัวตัวเองจะถูกตัดสิทธิ์ เป็น
ต้น เนื่องด้วยกำรจัดเก็บข้อมูลครั้งนี้มีเวลำที่จ ำกัด ท ำให้มีเวลำชี้แจงชำวบ้ำนน้อย ซึ่งได้ท ำควำมเข้ำใจกับ
ชำวบ้ำนแล้วหลังจำกได้มีกำรส ำรวจ 
 4.3  ระยะเวลำในกำรจัดเก็บน้อย ท ำให้กำรจัดเก็บข้อมูลไม่ครบถ้วน ไม่ครอบคลุม ผู้ประสบ
ปัญหำทำงสังคมท่ีเดือดร้อนจริง  
 4.4  สัญญำณโทรศัพท์ในพ้ืนที่ บำงพ้ืนที่ไม่มีสัญญำณท ำให้ไม่สำมำรถคีย์ข้อมูลในพ้ืนที่นั้น ๆ 
ได้ ต้องเก็บข้อมูลมำคีย์ในพื้นที่ที่มีสัญญำณ 
 4.5  วิธีกำรจัดเก็บข้อมูล แต่ละจังหวัดมีเทคนิควิธีกำรจัดเก็บข้อมูลหลำกหลำยรูปแบบขึ้นอยู่
กับบริบทพ้ืนที่ ท ำให้ระยะเวลำกำรจัดเก็บแต่ละจังหวัดแตกต่ำงกัน 
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 1. ข้อมูลที่ได้จำกกำรจัดเก็บควรน ำมำวิเครำะห์ ประมวลผล และน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรวำงแผนกำร
จัดท ำนโยบำย และยุทธศำสตร์ ของกระทรวง 
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 2. ควรน ำข้อมูลจำกกำรวิเครำะห์ มำจัดเรียงประเด็นปัญหำเร่งด่วน เพ่ือจัดโครงกำร หรือกิจกรรม
แก้ปัญหำอย่ำงทันท่วงที และให้ตรงจุด 
 
 

➢➢➢➢➢    ส่วนที่ 5    
บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

ประเด็นปัญหาสังคมท่ีส าคัญและจ าเป็นต้องแก้ไขเร่งด่วน  

1. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
 จำกกำรลงพ้ืนที่กำรจัดเก็บข้อมูลผู้ประสบปัญหำทำงสังคมรำยครัวเรือน  (Social Map)  
จำกกลุ่มเป้ำหมำยที่ เป็นบุคคลที่ได้รับสวัสดิกำรตำมโครงกำรกำรทะเบียนเพ่ือสวัสดิกำรแห่งรัฐ  ปี 2560 
ฐำนข้อมูลกลุ่มบุคคลที่ได้รับสวัสดิกำรจำก พม. และส ำรวจกลุ่มเป้ำหมำยที่ตกหล่น โดยได้ด ำเนินกำรส ำรวจ
ตั้งแต่เดือนมกรำคม ถึงเดือนกุมภำพันธ์ 2561 บันทึกข้อมูลผ่ำนระบบออนไลน์  พบว่ำทั้งกลุ่มจังหวัดภำคใต้ 
ฝั่งอ่ำวไทย และกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมัน พบประเด็นปัญหำ 3 ล ำดับแรกที่เหมือนกัน คือล ำดับที่ 1
รายได้ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ ล ำดับที่ 2  ยากจน และล ำดับที่ 3 มีหนี้สิน และไม่มีการออม ซึ่งปัญหำ
ดังกล่ำวสำมำรถน ำไปสู่กำรเกิดปัญหำอ่ืน ๆ ตำมมำได้ อำทิ ท ำให้เกิดควำมเครียด เกิดปัญหำในครอบครัว  
ไม่มีเวลำในกำรดูแลครอบครัว ส่งผลต่อคุณภำพชีวิตของสมำชิกในครอบครัว ดังนั้นควรมีกำรแก้ไขปัญหำด้ำน
เศรษฐกิจ ให้กำรศึกษำ สร้ำงงำน สร้ำงอำชีพ และสร้ำงทัศนคติที่ดีต่อกำรสร้ำงคุณค่ำในตัวเอง   

2. ปัญหาด้านเด็กและเยาวชน 

   ปัญหาเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมไม่ เหมาะสม  ได้แก่  ปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติด 
ในวัยรุ่น  ปัญหาเด็กมีพฤติกรรมทางเพศที่ไม่เหมาะสม การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  ปัญหาการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัย
อันควร การหนีเรียน มั่วสุมในที่สาธารณะ ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลต่อสุขภาพกายสุขภาพจิตของวัยรุ่นเป็น  
อย่างยิ่ง ซึ่งสาเหตุที่ท าให้ปัญหาเกิดขึ้นประกอบด้วยตัวเด็ก ซึ่งโดยธรรมชาติมีความอยากรู้  อยากลอง  หรือ
ตัวเด็กเองที่ขาดองค์ความรู้  รู้เท่าไม่ถึงการณ์  ขาดภูมิคุ้มกัน ขาดทักษะการปฏิเสธ การฟุ้งเฟ้อ  นิยมวัตถุตาม
กระแสบริโภคนิยม  การไม่เห็นคุณค่า  ไม่นับถือตนเอง  นอกจากนี้อาจจะเกิดจากปัจจัยด้านครอบครัวที่ขาด
ทักษะเกี่ยวกับพัฒนาการและการเลี้ยงดูเด็กตามช่วงวัย  ไม่มีเวลาในการอบรมเลี้ยงดูบุตร ครอบครัวมี
สัมพันธภาพที่ไม่ดี ไม่สามารถเป็นแบบอย่างที่ดีแก่บุตรได้  หรือครอบครัวหย่าร้างแยกทางท าให้เด็กขาดความ
อบอุ่น  ไร้ที่พ่ึงยามมีปัญหา และที่ส ำคัญอีกปัจจัยหนึ่งคือคือปัจจัยด้ำนสภำพแวดล้อมที่ไม่เหมำะสม   
กำรแพร่ระบำดของสื่อ  โดยเฉพำะสื่อออนไลน์ที่ง่ำยต่อกำรเข้ำถึง ท ำให้เด็กบริโภคสื่อโดยขำดกำร
กลั่นกรองและไม่รู้เท่ำทัน การกระท าเลียนแบบสื่อที่ไม่เหมาะสม  และการมีพ้ืนที่เสี่ยงที่เอ้ืออ านวยให้เด็กและ
เยาวชนมีเพศสัมพันธ์  หรือเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดได้ง่าย  จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้อง
ให้ความส าคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา  ทั้งด้านตัวเด็กเอง  ครอบครัว  โรงเรียน  ชุมชน  และ
สิ่งแวดล้อมตัวเด็ก 

3. ปัญหาครอบครัวขาดความอบอุ่น   
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จากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีความซับซ้อนและเป็นไปอย่างรวดเร็ว  ส่งผลกระทบ
ให้ครอบครัวไม่อาจท าหน้าที่ บทบาทของตนเองได้อย่างสมบูรณ์  เกิดความเหินห่างของคนในครอบครัว   
ไม่มีเวลาพูดคุยปรึกษาหารือกัน  ท าให้เกิดความไม่เข้าใจกัน  เกิดปัญหาหย่าร้าง  การทอดทิ้ง  ส่งผลต่อ
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนตามมา  ซึ่งเห็นได้จำกสถิติกำรจดทะเบียนสมรสมีจ ำนวนลดลงและในทำง
กลับกันกำรจดทะเบียนหย่ำจ ำนวนเพ่ิมขึ้น ครอบครัวที่อยู่ล ำพังคนเดียว และครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว ครอบครัวที่
มีผู้สูงอำยุอยู่ตำมล ำพังกับคู่สมรส  ซึ่งสถำบันครอบครัวถือเป็นสถำบันเริ่มต้นในกำรพัฒนำมนุษย์ไปสู่สังคม  
ถ้ำสถำบันมีควำมอบอุ่นเข้มแข็ง สมำชิกในครอบครัวก็จะมีคุณภำพ สำมำรถเผชิญกับสภำพกำรณ์ปัจจุบันได้
อย่ำงเข้มแข็ง  และเป็นบุคคลที่มีคุณค่ำต่อสังคม สังคมก็จะเป็นสังคมที่มีคุณภำพ เช่นกัน  ดังนั้นครอบครัวจึง
เป็นสถำบันทำงสังคมที่ส ำคัญที่สุดในชีวิตที่ทุกคนต้องให้กำรดูแลเอำใจใส่  เพรำะท ำหน้ำที่หล่อหลอมและขัด
เกลำควำมเป็นมนุษย์  ทั้งการอบรมเลี้ยงดู  ให้ความรัก  ช่วยเหลือเกื้อกูลกันรวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม  จริยธรรม  
ค่านิยม  และถ่ายทอดวัฒนธรรมทางสังคมให้แก่สมาชิก  เพ่ือให้สมาชิกในครอบครัวเป็นคนดีมีคุณภาพ  เป็น
สมาชิกท่ีดีของสังคม 

    
ข้อเสนอแนะ 

1. ด้านการป้องกันแก้ไขปัญหาสังคมจังหวัด 
 1.1 ปัญหำด้ำนเศรษฐกิจ ควรสนับสนุนงบประมำณ และกำรฝึกอบรมด้ำนอำชีพให้กับครอบครัวผู้มี
รำยได้น้อยให้ตรงกับควำมต้องกำรของตลำด 
 1.2 หน่วยงำนควรให้ควำมส ำคัญกับเยำวชนที่อยู่นอกระบบโรงเรียนให้มำกกว่ำเดิม เพรำะที่ผ่ำนมำ
ส่วนใหญ่เน้นเฉพำะกลุ่มเด็กที่อยู่ในระบบโรงเรียน 
 1.3 ควรช่วยเหลือสนับสนุนด้ำนที่อยู่อำศัยให้กับครอบครัว ผู้มีรำยได้น้อยหรือผู้ยำกไร้ ซึ่งมีที่อยู่อำศัย
ไม่ม่ันคง หรือสภำพที่อยู่อำศัยไม่เหมำะสมต่อกำรพักอำศัย 
 1.4 ควรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบปัญหำทำงสังคมอย่ำงทั่วถึงรวมทั้งส่งต่อให้หน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้อง
ทั้งภำครัฐและภำคเอกชนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดสวัสดิกำรสังคมตำมกฎหมำย 

2. ด้านการจัดท ารายงานสถานการณ์ทางสังคมจังหวัด 
 2.1 ควรจะใช้อำสำสมัครพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ เป็นเครือข่ำยและกลไกในกำรขับเคลื่อน
งำนสถำนกำรณท์ำงสังคมของจังหวัดในพ้ืนที่ 
 2.2 ควรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของหน่วยงำนที่จะมำร่วมบูรณำกำรงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคม ได้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศูนย์พัฒนำครอบครัวในชุมชน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
 2.3 ควรมีคณะกรรมกำรจัดเก็บข้อมูลและคณะกรรมกำรรำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมของจังหวัด  
และส่งเสริม สนับสนุนงำน อปท.  และให้ อปท.เห็นควำมส ำคัญของกำรจัดท ำข้อมูลสถำนกำรณ์ทำงสังคมจังหวัด 
 2.4 ควรศึกษำวิเครำะห์รำยงำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมในจังหวัดให้มีควำมชัดเจนเพ่ือก ำหนดนโยบำยในระดับ
จังหวัด รวมทั้งเสนอแนะทำงแก้ไขปัญหำ 
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สถำนกำรณ์ทำงสังคมจังหวัดพังงำ ประจ ำปี 2561. ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
จังหวัดพังงำ 

สถำนกำรณ์ทำงสังคมจังหวัดพัทลุง ประจ ำปี 2561. ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
จังหวัดพัทลุง 

สถำนกำรณ์ทำงสังคมจังหวัดภูเก็ต ประจ ำปี 2561. ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
จังหวัดภูเก็ต 

สถำนกำรณ์ทำงสังคมจังหวัดระนอง ประจ ำปี 2561. ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
จังหวัดระนอง 

สถำนกำรณ์ทำงสังคมจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี ประจ ำปี 2561. ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ.ข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม.ข้อมูลเศรษฐกิจ 
และสังคม. ค้นเมื่อวันที่ 16 สิงหำคม 2561.  
http://www.nesdb.go.th/main.php?filename=index 

ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ. 2561. ภาวะทางเศรษฐกิจของประชากรในพื้นที่. ค้นวันที่ 27 สิงหำคม 2561 จำก 
http://doa.go.th/pibai/pibai/n16/v_10-nov/rai.html. 

ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทย. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 

http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age.php
http://moc.m-society.go.th/?page_id=676
http://www.nesdb.go.th/main.php?filename=index
http://doa.go.th/pibai/pibai/n16/v_10-nov/rai.html
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(พ.ศ. 2561 – 2564). ค้นเมื่อวันที่ 15 สิงหำคม 2561. 
http://www2.tsu.ac.th/org/planoffice/main/   

ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมัน.แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 
(พ.ศ. 2561 – 2564). ค้นเมื่อวันที่ 15 สิงหำคม 2561.  
http://www.osmsouth-w.moi.go.th/submenu.php?page=162&l=th 

http://www2.tsu.ac.th/org/planoffice/main/
http://www.osmsouth-w.moi.go.th/submenu.php?page=162&l=th

