
 
 

รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 

2561 

ก 

 
 
สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 จัดทํารายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัดภาค

กลางตอนบน 1 ประจําปงบประมาณ 2561 มีวัตถุประสงคเพื่อเปนขอมูลที่บงช้ีลักษณะของกลุมเปาหมาย     
ที่ตองใหการคุมครอง เพื่อสรางความมั่นคงในชีวิต ที่สามารถใชประโยชนในการปองกัน และแกไขความเสี่ยง
ตอการเกิดปญหาทางสังคม รวมถึงขอมูลสถานการณของประเด็นปญหาทางสังคมที่เกิดข้ึนในรอบป และเพื่อ
เปนขอมูลสนับสนุนในการดําเนินการพัฒนาสังคมในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1  

 

รายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 ประกอบดวย ขอมูลของจังหวัด
นนทบุรี  ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสระบุรี โดยใชขอมูลทุติยภูมิในพื้นที่กลุมจังหวัด อาทิ ขอมูล
ผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน  (Social Map)  ขอมูลดานทะเบียนราษฎรโดยกรมการปกครอง ขอมูล
ดานสังคมโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ และขอมูลทางสังคมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของในเขตพื้นที่ ประกอบกับขอมูล
แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 ประจําป พ.ศ. 2561 - 2564 นํามาวิเคราะห และประมวลผลดวย
วิธีการและเครื่องมือทางสถิติ ซึ่งขอมูลรายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัดฉบับน้ี จะเปนขอมูล
สนับสนุนในการวางแผน หรือแนวทางในการจัดทําโครงการ กิจกรรมตาง ๆ สวนประกอบการตัดสินใจ       
การแกไขปญหาทางสังคม ใหเปนโดยสอดคลองกับบริบทของพื้นที่จังหวัดรับผิดชอบเพื่อใหการแกไขปญหา
ดังกลาวบรรลุผลสัมฤทธ์ิอยางเปนรูปธรรมตอไป 

 

 

 

กลุมนโยบายและยุทธศาสตร 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 

กันยายน  2561 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คํานํา 



 
 

รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 
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ข 

 
 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ขับเคลื่อนการจัดเก็บแบบสํารวจผูประสบ
ปญหารายครัวเรือน (Social Map) ทั่วประเทศ โดยมอบใหสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ (สสว.)    
1 – 12 เปนผูประสานงานสวนกลางและสนับสนุนทีม One Home พม. ในพื้นที่  ซึ่งมีพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยจังหวัดเปนหัวหนาทีมหนวยงานสังกัดกระทรวง พม. ในจังหวัด แบงพื้นที่และลงสํารวจจัดเก็บ
ขอมูล เปาหมายความสําเร็จ คือ มีขอมูลเพื่อใชบริหารจัดการสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมตามความจําเปน  
และเปนขอมูลเพื่อรวมพัฒนากลุมเปาหมายตามแนวทางประชารัฐเพื่อสังคมใหพึ่งตนเองไดอยางย่ังยืนตอไป 
โดยเริ่มจัดเก็บต้ังแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2561 ถึง 15 มีนาคม 2561 โดยจัดเก็บขอมูลทุกหมูบานในประเทศไทย 

 

ทั้งน้ี โครงสรางประชากรในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 ประกอบดวย ประชากร รวม 
3,814,742 คน ชาย 1,819,105 คน หญิง 1,995,637 คน เด็ก (0-18 ป) รวม 829,020 คน ชาย 425,586 
คน หญิง 403,434 คน เด็กและเยาวชน (0-25 ป) รวม 1,202,127 คน ชาย 612,056 คน หญิง 590,071 คน 
วัยแรงงาน รวม 2,731,552 คน ชาย 1,207,992 คน หญิง 1,259,609 คน คนพิการ รวม 79,802 คน ชาย 
42,679 คน หญิง 37,123 คน ผูสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) รวม 588,251 คน ชาย 252,050 คน หญิง 336,201 คน 
 

 การจัดขอมูลผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน (Social Map) ในเขตพื้นที่รับผิดชอบกลุมจงัหวัด

ภาคกลางตอนบน 1 (จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา และจังหวดสระบุรี) จัดเก็บครอบคลุมพื้นที่

ทุกหมูบานคิดเปนรอยละ 100 ของพื้นที่ 3,409 หมูบาน 432 ตําบล 42 อําเภอ 4 จังหวัด โดยใชขอมูล

กลุมเปาหมายจากผูลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแหงรัฐ ผลการจัดเก็บพบวากลุมจังหวัดมีผูประสบปญหาทาง

สังคมรายครัวเรือน 39,506 ราย (นนทบุรี 6,196 ราย ปทุมธานี 21,821 ราย พระนครศรีอยุธยา 3,219 ราย 

สระบุรี 8,270 ราย) มีประเด็นปญหาทางสังคม 3 ลําดับแรก (เรียงตามลําดับคาสถิติมากที่สุด) 1) มีรายได    

ไมเพียงพอแกการครองชีพ 26,117 ราย 2) ยากจน 15,642 ราย 3) มีหน้ีสินและไมมีการออม 3,757 ราย     

ความตองการความชวยเหลือ 1) เงินสงเคราะห 32,020 ราย 2) เงินทุนประกอบอาชีพ 9,359 ราย            

3) ทุนการศึกษา 2,057 ราย  

 เมื่อพิจารณาและวิเคราะหแลวพบวาประเด็นปญหาทางสังคมและความตองการความชวยเหลือลวน
แลวแตเปนปญหาดานเศรษฐกิจในครัวเรือน ผูจัดทําจึงไดต้ังสมมติฐานเพื่อใหทราบตนเหตุแหงปญหาและแนว
ทางการแกไข โดยการใชการเปรียบเทียบขอมูลรายได คาใชจาย หน้ีสิน ของครัวเรือนเฉลี่ยทั้งป และการ
เปรียบเทียบระหวางความตองการแรงงานกับผูวางงาน จากขอมูลสถิติ พบวาครัวเรือนมีรายไดหลังหัก
คาใชจายและหน้ีสินในครัวเรือนติดลบ ประกอบกับผูตองการทํางานมีคาสถิติที่มากกวาตําแหนงงานงานวาง
ของสถานประกอบการอยูมาก ซึ่งอาจเปนตนตอของปญหาดานเศรษฐกิจในครัวเรือนของกลุมจังหวัดภาค
กลางตอนบน 1 ที่ควรไดรับการชวยเหลือและแกไขอยางเรงดวน 
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           หนา 
คํานํา           ก 
บทสรุปผูบริหาร    ข 
สารบัญ           ง 
สารบัญตาราง          ฉ 
สารบัญแผนภาพ         ช 
สวนท่ี 1 บทนํา          1 

- หลักการและเหตุผล        1 
- วัตถุประสงค 
- ขอมูลทุติยภูมทิี่ใช        1 
- วิธีการดําเนินงาน        1 
- ขอบเขตดําเนินการ        1 

 

สวนท่ี 2 ขอมูลพ้ืนฐานทางสังคมในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1   3 

- ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด      3 
- วิสัยทัศน         3 
- เปาประสงครวม        3 
- จุดเนนทางยุทธศาสตร (Positioning)      3 
- ประเด็นยุทธศาสตร        3 
- สภาพทั่วไปของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1     4 
- ภูมิอากาศ         4 
- อาณาเขต         5 
- การปกครอง         5 
- โครงสรางประชากร        6 
- ประมิดประชากรแสดงขอมลูประชากร      7 

สวนท่ี 3 สถานการณทางสังคมในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1   21  
- ความเปนมาการจัดเก็บขอมูลผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน  21 
- วิเคราะหสภาพปญหากลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1    25 
- สมมติฐานการประสบปญหาทางสังคมของกลุมจังหวัด    28 

 
สวนท่ี 4 ขอคนพบและขอเสนอแนะ       33 

- สมมติฐานที่ 1 ในการวิเคราะหสถานการณปญหาดานเศรษฐกิจ   34 
- สมมติฐานที่ 2 ในการวิเคราะหสถานการณการจางงาน    34 
- ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา  

 

 

สารบัญ 
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           หนา 
สวนท่ี 4 ขอคนพบและขอเสนอแนะ (ตอ)        

- ปญหาและอปุสรรคในการปฏิบัติงานที่พบจากตรวจราชการกลุมจังหวัด  35 

- ขอช้ีแนะจาก CEO จงัหวัด       36 

- ขอเสนอแนะ         37 

- เชิงปฏิบัติการ        37 
- เชิงนโยบาย         37 

 
บรรณานุกรม          38 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สารบัญ (ตอ) 
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ตาราง           หนา 
1. เขตการปกครองในกลุมจงัหวัดภาคกลางตอนบน 1      5 
2. จํานวนประชากรในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 จําแนกตามเพศ   6 
3.  แสดงจํานวนเด็ก (0 – 18 ป) ในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 จําแนกเพศ  8  

ชายและหญงิ 
4. จํานวนเด็ก (0 – 18 ป) ในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 จําแนกตามเพศ  8 
5. จํานวนวัยแรงงานในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 จําแนกเพศ ชายและหญงิ  9 
6. จํานวนคนพิการในพื้นที่กลุมจงัหวัดภาคกลางตอนบน 1 จําแนกเพศ ชายและหญิง  10 
7. จํานวนผูสงูอายุ (60 ปข้ึนไป) ในพื้นทีก่ลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 จําแนกตามเพศ 11 
8. ตาราง 8 จํานวนความหนาแนนของประชากรในพื้นทีก่ลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1   12 

จําแนกตามเน้ือที่ (ตร.กม.) และจํานวนบาน (หลัง)  
9. จํานวนการจดทะเบียนหยาและการจดทะเบยีน ป 2560 ในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน  12  

จําแนกจากการหยา และการสมรส 
10. จํานวนการการเกิด (คน) 3 ปยอนหลงั ในพื้นที่กลุมจงัหวัดภาคกลางตอนบน 1  13  

 จําแนกตามป พ.ศ. 2558 - 2560 
11. จํานวนการเสียชีวิต (คน) 3 ปยอนหลงั ในพื้นที่กลุมจงัหวัดภาคกลางตอนบน 1   13 

 จําแนกตามป พ.ศ. 2558 – 2560 
12. จํานวนครัวเรือนและครอบครัว ในพื้นที่กลุมจงัหวัดภาคกลางตอนบน 1    14  
13. จํานวนแสดงผลิตภัณฑตอหัว ในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1    15 
14. จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม ในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1    16 
15. จํานวนภาคเกษตรกรรม ในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1     17 
16. จํานวนนักทองเที่ยวและรายไดจากนักทองเที่ยว ในพื้นที่กลุมจงัหวัดภาคกลางตอนบน 1 17 
17. พื้นที่ชลประทาน ในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1     18 
18. อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (อพม.)    20 
19. ผูลงทะเบียนเพือ่สวัสดิการแหงรฐั       22 
20. สัดสวนผูประสบปญหาทางสังคม                22 
21. สถานภาพแรงงานกลุมจังหวัดเฉลี่ยทั้งป      26 
22. ความตองการแรงงานกลุมจังหวัด (ตําแหนงงานวาง)     27 
23. รายไดโดยเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรือน       29 
24. คาใชจายโดยเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรอืน       30 
25. หน้ีสินเฉลี่ยตอปตอครัวเรือน        31 
26. การเปรียบเทียบรายได, คาใชจาย, หน้ีสิน รายครัวเรอืน (เฉลี่ยทั้งป)   34 
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สารบัญแผนภาพ  
 
แผนภาพ          หนา 
1. ภูมิประเทศ          4 
2. พื้นที่จังหวัด          5 
3. เขตการปกครอง         6 
4. จํานวนประชากรในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 จําแนกตามอายุ 0  – 101 ป 7 
5. เปรียบเทียบการสมรส หยาราง        12 
6. จํานวนการเกิด (คน)         13 
7. จํานวนการเสียชีวิต         14 
8. จํานวนครัวเรือน         15 
9. จํานวนหนวยงานกระทรวง พม. ในพื้นที่ (One home)     30 
10. ผูลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแหงรัฐ       22 
11. สัดสวนผูประสบปญหาทางสังคม                 23 
12. ผูประสบปญหาทางสงัคมกลุมจงัหวัด       23 
13.ประเด็นปญหาทางสงัคม 3 ลําดับแรกของผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน   23 
     (Social Map) ของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 (กลุมจังหวัด)      
14. ประเด็นปญหาทางสงัคม 3 ลําดับแรกของผูประสบปญหาทางสงัคมรายครัวเรอืน   24 
     (Social Map )ของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 (รายจังหวัด) 
15. ความตองการ 3 ลําดับแรกของผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน (Social Map)  24 
     ของกลุมจงัหวัดภาคกลางตอนบน 1 (กลุมจังหวัด) 
16. ความตองการ 3 ลําดับแรกของผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน (Social Map)  25 
     ของกลุมจงัหวัดภาคกลางตอนบน 1 (รายจังหวัด) 
17. สถานภาพแรงงาน         26 
18. ความตองการแรงงาน (คน)        27 
19. เปรียบเทียบความตองการแรงงานกบัผูวางงาน      28 
20. รายไดโดยเฉลีย่ตอเดือนตอครัวเรือน       29 
21. รายไดเฉลีย่กลุมจงัหวัด        29 
22. รายไดเฉลีย่ป 2560         29 
23. คาใชจายเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรอืน       30 
24. คาใชจายกลุมจงัหวัดเฉลี่ย        31 
25. คาใชจายเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรอืน       31 
26. หน้ีสนิเฉลี่ยตอปตอครัวเรอืน        31 
27. หน้ีสนิกลุมจงัหวัดเฉลี่ย        32 
28. หน้ีสินกลุมจังหวัดเฉลี่ย ป 2560       32 
29. ปญหาทางสงัคมและความตองการ 3 ลําดับแรกของผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน  33 
      (Social Map) ของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 (กลุมจงัหวัด) 
30. เปรียบเทียบความตองการแรงงานกบัผูวางงาน      34
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สวนท่ี 1 
บทนํา 

 

หลักการและเหตผุล 
 

 สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 (สสว.1) เปนหนวยงานราชการสวนกลางที่มีที่ต้ังอยู       
ในภูมิภาค โดยจัดต้ังตามกระทรวง แบงสวนราชการกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย พ.ศ. 2545 มีฐานะเทียบเทากอง ตอมาตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2558 ให สสว.ทั้ง 12 แหง ไปสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย มีอํานาจหนาที่ วิเคราะห วิจัย พัฒนาวิชาการ องคความรู ขอมูลสารสนเทศ นิเทศ
งาน ติดตามประเมินผล รวมทั้งใหคําปรึกษาแนะนํา แกหนวยงานบริการทุกกลุมเปาหมายในพื้นที่ใหบริการ
ความรับผิดชอบของกระทรวง รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานที่เกี่ยวของ องคกรภาคเอกชน
และประชาชน ศึกษาวิเคราะหสถานการณและสภาพแวดลอมเพื่อคาดการณแนวโนมสถานการณทางสังคม
และผลกระทบ และใหขอเสนอแนะการพัฒนาสังคมและจัดทํายุทธศาสตรในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน 1 (จังหวัดนนทบุรี  ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสระบุรี)  
 

 รายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 เปนหน่ึงในภารกิจการดําเนินการ
พัฒนาและแกไขปญหาดานสังคมในพื้นที่รับผิดชอบ สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 ดําเนินการ
จัดทํารายงานสถานการณทางสังคมในระดับกลุมจังหวัด เพื่อการศึกษา วิเคราะหสถานการณ และ
สภาพแวดลอมภายในและภายนอก  เพื่อใชเปนขอมูลในการคาดการณ แนวโนมของสถานการณทางสังคม
และผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึน รวมทั้งเปนขอเสนอแนะ แนวทางการดําเนินงาน โครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ 
แกกลุมเปาหมาย อาทิ หนวยงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน องคกรภาคประชาชน หนวยงานที่เกี่ยวของ ภาคีเครือขาย และประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบของ
สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 ตอไป 
 
วัตถุประสงค 
 1. เพื่อจัดเก็บ รวบรวมขอมูล ประมวล วิเคราะหสถานการณ สภาพแวดลอม และคาดการณแนวโนม
ของสถานการณทางสังคมและผลกระทบ และจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมในพื้นที่กลุมจังหวัด 
 2. เพื่อเปนขอมูลสําหรับใชประโยชนในการดําเนินงาน การจัดทําแผนงาน โครงการ กิจกรรมใหกับ
หนวยงานกระทรวง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคีเครือขาย และหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่กลุมจังหวัด 
 
วิธีการดําเนินงาน 
 1. รวมประชุมช้ีแจงการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด จัดทําแผนการ
ปฏิบัติงานประจําป และแนวทางการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด 

2. รวบรวมขอมูลทุติยภูมิในพื้นที่กลุมจังหวัด อาทิ ขอมูลผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน        
(Social Map) ขอมูลดานทะเบียนราษฎรโดยกรมการปกครอง ขอมูลดานสังคมโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ 
และขอมูลทางสังคมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของในเขตพื้นที่ ประกอบกับขอมูลแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 
1 ประจําป พ.ศ. 2561 - 2564 

สวนท่ี 1 
บทนํา 
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3. บันทึกขอมูลทุติยภูม ิประมวลผลขอมูลโดยใชวิธีการและเครื่องมือทางสถิติในการวิเคราะห อาทิ    
การแจกแจงความถ่ี ผลรวม (Sum) คาเฉลี่ย (Mean) คาสูงสุด (Max) คาตํ่าสุด (Min) และคารอยละ 
(Percentage) 

4. วิเคราะหขอมูลและสรุปผลสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด  
5. จัดทํารายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด  
6. เผยแพร และประชาสัมพันธเพื่อการนํารายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัดไปใช

ประโยชน 
7. ถอดบทเรียนและสรุปผลการดําเนินโครงการ 
                     

ขอบเขตดําเนินการ 
  พื้นที่รับผิดชอบภาคกลางตอนบน 1 ประกอบดวยจังหวัดนนทบุรี  ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา       
และจังหวัดสระบุรี 
 
ขอมูลทุติยภูมิท่ีใช 

1. ขอมูลแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 ประจําป พ.ศ. 2561 – 2564 โดยสํานักบริหาร
ยุทธศาสตรกลุมจงัหวัดภาคกลางตอนบน 1 กระทรวงมหาดไทย  

2. ขอมูลผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน (Social Map) 
3. ขอมูลสถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
4. ขอมูลดานสังคม สํานักงานสถิติแหงชาติ 
5. แหลงขอมูลอื่น ๆ 
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สวนท่ี 2 
ขอมูลพื้นฐานทางสังคมในพื้นท่ีกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 

 
เปนการรวบรวมขอมูลสถานการณทางสังคมในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 ใชแหลงขอมูล

ทุติยภูมิของจังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสระบุรี อาทิ ขอมูลผูประสบปญหาทาง
สังคมรายครัวเรือน (Social Map) ขอมูลดานทะเบียนราษฎรโดยกรมการปกครอง ขอมูลดานสังคมโดย
สํานักงานสถิติแหงชาติ และขอมูลทางสังคมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของในเขตพื้นที่ ประกอบกับขอมูลแผนพัฒนากลุม
จังหวัดภาคกลางตอนบน 1 ประจําป พ.ศ. 2561 - 2564 โดยใชวิธีการและเครื่องมือทางสถิติในการวิเคราะห
ขอมูล  

 

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด 

วิสัยทัศน 

 เมืองแหงคุณภาพชีวิต แหลงของนวัตกรรม ศูนยกลางการลงทุนดานอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีช้ันสงู 
การทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรวัฒนธรรม และการผลิตอาหารปลอดภัย 
 

เปาประสงครวม 

 มีศักยภาพการเปนแหลงลงทุนเพิ่มข้ึนทั้งในดานการเปนศูนยกลางการผลิต การคา การลงทุนและ      
การทองเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การทองเที่ยวและบริการมีการขยายตัวเพิ่มข้ึน
ระบบนิเวศของแมนํ้าเจาพระยา/ปาสัก และลํานํ้าสาขา ไดรับการฟนฟูและบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางมี
ประสิทธิผล สมดุล และย่ังยืน การขยายตัวของชุมชนเมืองและระบบ Logistics เปนไปอยางมีแบบแผน 
สอดคลองกับการใชประโยชนที่ดิน และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 

จุดเนนทางยุทธศาสตร (Positioning) 

Hub ของประเทศในการเรียนรู รองรบัและปรบัใชเทคโนโลยี นําสิ่งดีไปพัฒนา รักษาสภาพแวดลอม               
พรอมสรางสรรค (สินคา บริการ ประวัติศาสตร และการทองเที่ยว) สูสากล 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร 

   1. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและความรวมมือกับสถานประกอบการ สถานศึกษา และชุมชน        
เพื่อสงเสริมอุตสาหกรรม และเกษตรกรรมเชิงสรางสรรค 

 2. ฟนฟูแหลงทองเที่ยวและกิจกรรมการทองเที่ยวพรอมทั้งปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
การทองเที่ยว ใหไดมาตรฐานสากลและประทับใจนักทองเที่ยว สนับสนุนการทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรม 

  3. เพิ่มศักยภาพการจัดการมลภาวะสิ่งแวดลอม โดยการฟนฟูคุณภาพระบบนิเวศของแมนํ้า
เจาพระยา/ปาสักและลํานํ้าสาขาและสรางมูลคาเพิ่มจากขยะดวยการใชนวัตกรรม 

สวนท่ี 2 
ขอมูลพื้นฐานทางสังคมในพื้นท่ีกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 
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  4. เสริมสรางเมืองใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยและนาอยูอยางย่ังยืนโดยการจดัระเบยีบการ
ขยายตัวของชุมชนเมืองอยางมีแบบแผนเหมาะสม และสอดคลองกับการวางระบบโครงขายบริการพื้น
ฐานรองรับการขยายตัวของเมือง 

 

สภาพทั่วไปของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 

แผนภาพ 1 ภูมิประเทศ  

กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 
ประกอบดวยจั งหวัดนนทบุรี  ปทุมธานี 
พระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสระบุรี มีเน้ือ
ที่รวมประมาณ 8,281.285 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 5,175,803 ไร 8,281,362 
ตารางกิ โลเมตร หรือ 5,175,851.5 ไร       
เปนพื้นที่ราบลุมตอนลางของประเทศ พื้นที่
สวนใหญของกลุมภาคกลางตอนบน 1 เปน
ที่ราบลุมริมฝงแมนํ้าเจาพระยาที่นํ้าทวมถึง

โดยเฉพาะอยางย่ิงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา นนทบุรี และปทุมธานี สําหรับจังหวัดสระบรุนีอกจากจะเปนพืน้ทีร่าบ
ลุมริมฝงแมนํ้าปาสักแลวบางสวนจะเปนสวนหน่ึงของทิวเขาดงพญาเย็นและพื้นที่มีลักษณะเปนภูเขาเต้ียและ
บริเวณภูเขาสูง ซึ่งสวนใหญอยูในเขตอําเภอแกงคอย และอําเภอมวกเหล็ก ทั้งน้ี กลุมจังหวัดฯ มีเข่ือนกักเก็บและ
กั้นนํ้าที่สําคัญ จํานวน 2 แหง ไดแก เข่ือนปาสักชลสิทธ์ิและเข่ือนพระรามหกทําหนาที่กักเก็บนํ้า และมีแมนํ้าสาย
หลักที่สําคัญไหลผานพื้นที่กลุมจังหวัด จํานวน 4 สาย ประกอบดวย แมนํ้าเจาพระยา แมนํ้าปาสัก แมนํ้าลพบุรี 
และแมนํ้านอย  

 

ภูมิอากาศ  
สภาพภูมิอากาศของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 จะเปนลักษณะอากาศแบบรอนช้ืน ภายใต 

อิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใต ทําใหในพื้นที่จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี และพระนครศรีอยุธยา มีฝนตก 
ประมาณ 120 วันในหน่ึงป สวนจังหวัดสระบุรีจะมีวันที่ฝนตกนอยกวา 3 จังหวัดดังกลาว อุณหภูมิเฉลี่ยของ
กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 สูงสุดเฉลี่ยประมาณ 33 – 34 องศาเซลเซียส ตํ่าสุดเฉลี่ยประมาณ 23 – 24 
องศาเซลเซียส โดยแบงออกเปน 3 ฤดูกาล ดังน้ี 
 ฤดูฝน  ชวงประมาณเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม เปนระยะที่ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต พัดผาน   
มีอิทธิพลตอลักษณะอากาศทําใหเปนชวงที่มีฝนตกมากที่สุดในรอบป โดยเฉพาะเดือนพฤษภาคมเปนเดือน    
ที่มีปริมาณฝนสูงที่สุด 

ฤดูหนาว ชวงประมาณเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ เปนระยะที่ลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต
พัดจากใจกลางของทวีปที่มีความหนาวเย็นและแหงแลงเขามามีอิทธิพลตอลักษณะภูมิอากาศในระยะน้ีแทน  
ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตที่ออนกําลงัลงทําใหเปนชวงที่มีอากาศเย็นและแหงแลงที่สุด 
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ฤดูร อน  ช ว งประมาณเ ดือนกุ มภาพันธ ถึ ง ช ว ง เ ดือนพฤษภาคม  เปนระยะที่ ล มมรสุ ม
ตะวันออกเฉียงเหนือออนกําลัง และมีลมจากทะเลจีนใตพัดเขามาแทนที่ทางทิศใต ทําใหอากาศรอนอบอาว 
โดยเฉพาะเดือนเมษายนเปนเดือนที่มีอากาศอบอาวที่สุด 

 

อาณาเขต  
ทิศเหนือ ติดตอกับ กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 (จังหวัดลพบุรี และอางทอง)  
ทิศใต ติดตอกับ กรุงเทพมหานคร และกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 (จังหวัดนครปฐม)  
ทิศตะวันออก ติดตอกับ กลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง (จังหวัดนครนายก และ ฉะเชิงเทรา) 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 (จังหวัดสุพรรณบุรี และนครปฐม) 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพ 2 พ้ืนท่ีจังหวัด 

การปกครอง 

เขตการปกครองในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 แบงเขตการปกครองเปน 4 จังหวัด 
ประกอบดวย 42 อําเภอ 432 ตําบล 3,301 หมูบาน 4 องคการบริหารสวนจังหวัด 3 เทศบาลนคร 15 
เทศบาลเมือง 78 เทศบาลตําบล และ 278 องคการบริหารสวนตําบล ดังน้ี  

 

ตาราง 1 เขตการปกครองในกลุมจงัหวัดภาคกลางตอนบน 1 

 

จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน อบจ. ทน. ทม. ทต. อบต. 

นนทบุรี 6 52 328 1 2 3 6 34 

ปทุมธานี 7 60 529 1 - 7 12 45 

พระนครศรีอยุธยา 16 209 1,471 1 1 2 33 121 

สระบุร ี 13 111 973 1 - 3 27 78 

รวม 42 432 3,301 4 3 15 78 278 
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แผนภาพ 3 แสดงเขตการปกครอง 

โครงสรางประชากร 

 โครงสรางประชากรประกอบดวย จํานวนประชากรทั้งสิ้น ประมิดประชากร ประชากรแตละชวงวัย
ตามกลุมเปาหมายของกระทรวง พม. ความหนาแนของประชากร อัตราการเกิด อัตราการตาย จํานวนสมรส 
จํานวนหยาราง และจํานวนครัวเรือน ในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 

ประชากร 

ตาราง 2 จํานวนประชากรในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 จําแนกตามเพศ  

จังหวัด ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
นนทบุรี 574,500 655,235 1,229,735 
ปทุมธานี 536,033 593,082 1,129,115 
อยุธยา 392,083 421,769 813,852 
สระบุร ี 316,489 325,551 642,040 
รวม 1,819,105 1,995,637 3,814,742 

 

ที่มา : ระบบสถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง มิ.ย. 60 

 

 

 

 

 

 

 

 

1,819,105 คน 1,995,637 คน 

3,814,742 คน 
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  กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 มีประชากรทั้งสิ้น 3,814,742 คน เปนเพศชาย 1,181,105 

คน คิดเปนรอยละ 30.96 เปนเพศหญิง 1,995,637 คน คิดเปนรอยละ 52.31 จังหวัดนนทบุรีมีจํานวน

ประชากรมากที่สุดในกลุมจังหวัดเปนจํานวน 1,229,735 คน และจังหวัดสระบุรีมีประชานอยที่สุดกลุมจังหวัด

เปนจํานวน 642,040 คน 

ประมิดประชากรแสดงขอมูลประชากร 

 เมื่อวิเคราะหตามกราฟประมิด พบวา กลุมจงัหวัดภาคกลางตอนบน 1 มีสัดสวนประชากรที่อยูในวัย
ทํางาน (15 – 60 ป) หนาแนนที่สุดจํานวน 2,731,552 คน  คิดเปนรอยละ 71.61 ของประชากรกลุมจังหวัด
ทั้งหมด 3,814,742 คน ในขณะที่ประชากรที่อยูในวัยเด็กและเยาวชน (0 – 18 ป) มีจํานวน 829,020 คน       
คิดเปนรอยละ 21.73 ของประชากรกลุมจังหวัดทั้งหมด 

แผนภาพ 4 จํานวนประชากรในพื้นทีก่ลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 จําแนกตามอายุ 0  – 101 ป 
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เด็ก (0 – 18 ป) 

ตาราง 3 แสดงจํานวนเด็ก (0 – 18 ป) ในพื้นที่กลุมจงัหวัดภาคกลางตอนบน 1 จําแนกเพศ ชายและหญิง 

จังหวัด ชาย หญิง รวมเด็ก (คน) 
นนทบุรี        128,144         121,719         249,863  

ปทุมธานี        131,923         126,165         258,088  
อยุธยา          89,895           84,579         174,474  

สระบุร ี          75,624           70,971         146,595  
รวม       425,586        403,434         829,020  

                                                                ที่มา : กรมกิจการเด็กและเยาวชน  พ.ศ. 2560 

กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 มีประชากรที่อยูในวัยเด็ก (0 – 18 ป) ทั้งสิ้น 829,020 คน เปนเพศ
ชาย 425,586 คน เปนเพศหญิง 403,434 คน จังหวัดปทุมธานีมีจํานวนเด็กมากที่สุดในกลุมจังหวัดเปนจํานวน 
258,088 คน และจังหวัดสระบุรีมีประชากรวัยเด็กนอยที่สุดกลุมจังหวัดเปนจํานวน 146,595 คน 

 

 

 

 

 

 

 

เด็กและเยาวชน (0 – 25 ป) 
ตาราง 4 จํานวนเด็ก (0 – 18 ป) ในพื้นที่กลุมจงัหวัดภาคกลางตอนบน 1 จําแนกตามเพศ  
 

จังหวัด ชาย  หญิง  รวม (คน) 

นนทบุรี 183,122 178,136 361,258 
ปทุมธานี 187,161 185,445 372,606 

อยุธยา 128,787 122,779 251,566 
สระบุร ี 112,986 103,711 216,697 

รวม 612,056 590,071 1,202,127 
                                                                                           ที่มา : กรมกิจการเด็กและเยาวชน  พ.ศ. 2560 

425,586 คน 403,434 คน 

829,020 คน 
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 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 มีประชากรที่อยูในวัยเด็กและเยาวชน (0 – 25 ป) ทั้งสิ้น 1,202,127 
คน เปนเพศชาย 612,056 คน เปนเพศหญิง 590,071 คน จังหวัดปทุมธานีมีจํานวนเด็กและเยาวชนมากที่สุด
ในกลุมจังหวัดเปนจํานวน 372,606 คน และจังหวัดสระบุรีมีประชากรเด็กและเยาวชนนอยที่สุดกลุมจังหวัด
เปนจํานวน 216,697 คน 
 

วัยแรงงาน 
ตาราง 5 จํานวนวัยแรงงานในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 จําแนกเพศ ชายและหญงิ 
 

จังหวัด 
 

ชาย หญิง รวม 

นนทบุรี 485,187 430,124 915,311 

ปทุมธานี 499,525 429,056 928,581 

พระนครศรีอยุธยา 263,951 224,421 488,372 

สระบุร ี 223,280 176,008 399,288 

รวม 1,207,992 1,259,609 2,731,552 

                      ที่มา : สสช.http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/02.aspxมิ.ย.61 

 

 

 

 

612,056 คน 590,071 คน 

1,202,127 คน 

1,207,992 คน 1,259,609 คน 
2,731,552 คน 
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 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 มีประชากรที่อยูในวัยแรงงาน (15 - 60 ป) ทั้งสิ้น 2,731,552 คน    
เปนเพศชาย 1,207,992 คน เปนเพศหญิง 1,259,609 คน จังหวัดปทุมธานีมีประชาชนในวัยแรงงานมากที่สุด
ในกลุมจังหวัดเปนจํานวน 928,581 คน และจังหวัดสระบุรีมีประชากรวัยแรงงานนอยที่สุดกลุมจังหวัดเปน
จํานวน 399,288 คน 
 

คนพิการ 
ตาราง 6 จํานวนคนพกิารในพื้นทีก่ลุมจงัหวัดภาคกลางตอนบน 1 จําแนกเพศ ชายและหญงิ 

 
จังหวัด ชาย หญิง รวม 

นนทบุรี 11,207 9,284 20,491 
ปทุมธานี 10,456 8,931 19,387 
อยุธยา 11,092 9,465 20,557 
สระบุร ี 9,924 9,443 19,367 

รวม 42,679 37,123 79,802 
                           ที่มา : กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประจําเดือนมิถุนายน พ.ศ.2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 มีประชากรที่เปนคนพิการทั้งสิ้น 79,802 คน เปนเพศชาย 42,679 

คน เปนเพศหญิง 37,123 คน จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีคนพิการมากที่สุดในกลุมจังหวัดเปนจํานวน 20,557 

คน และจังหวัดสระบุรีมีคนพิการนอยที่สุดกลุมจังหวัดเปนจํานวน 19,367 คน 

42,679 คน 37,123 คน 

79,802 คน 
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ผูสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) 

ตาราง 7 จํานวนผูสงูอายุ (60 ปข้ึนไป) ในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 จําแนกตามเพศ  

จังหวัด ชาย หญิง รวม 
นนทบุรี 89,094 118,035 207,129 

ปทุมธานี 62,734 82,841 145,575 
อยุธยา 58,073 79,486 137,559 

สระบุร ี 42,149 55,839 97,988 
รวม 252,050 336,201 588,251 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 มีประชากรที่อยูในวัยผูสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) ทั้งสิ้น 588,251 คน    

เปนเพศชาย 252,050 คน เปนเพศหญิง 336,201 คน จังหวัดนนทบุรีมีจํานวนประชากรที่อยูในวัยผูสูงอายุ

มากที่สุดในกลุมจังหวัดเปนจํานวน 207,129 คน และจังหวัดสระบุรีมีประชากรที่อยูในวัยผูสูงอายุนอยที่สุด

กลุมจังหวัด เปนจํานวน 97,988 คน 

 

 

 

252,050 คน 336,201 คน 

588,251 คน 
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การเปลี่ยนแปลงทางประชากร 
ความหนาแนนของประชากร 

ตาราง 8 จํานวนความหนาแนนของประชากรในพื้นทีก่ลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 จําแนกตามเน้ือ
ที่ (ตร.กม.) และจํานวนบาน (หลัง) 
 

จังหวัด เน้ือท่ี (ตร.กม) ความหนาแนนตอตร.กม. จํานวนบาน (หลัง) 

นนทบุรี 622.303 1,976.10 667,539 
ปทุมธานี 1,526 739.99 585,814 

อยุธยา 2,557 318.33 316,086 
สระบุร ี 3,576 179.52 266,957 

                                                ที่มา :  สสช. http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/01.aspx 
  

จังหวัดนนทบุรีมีความหนาแนนของประชากรมากที่สุดในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 และ         
มีจํานวนหลังคาเรือนมากถึง 667,539 หลัง และจังหวัดสระบุรีมีความหนาแนนของประชากรนอยที่สุดโดย
จํานวนหลังคาเรือนที่ 266,957 หลัง 

 

การจดทะเบียนหยาและการจดทะเบียน ป 2560 
ตาราง 9 จํานวนการจดทะเบียนหยาและการจดทะเบยีน ป 2560 ในพื้นที่กลุมจงัหวัดภาคกลางตอนบน 

1 จําแนกจากการหยา และการสมรส 
  

จังหวัด หยา สมรส 

นนทบุรี 2,678 6,215 
ปทุมธานี 3,208 6,736 
พระนครศรีอยุธยา 2,192 4,502 
สระบุร ี 2,032 4,085 

 

 

จากแผนภูมกิารสมรสและหยารางของกลุมจงัหวัด พบวา ทกุจังหวัดมีจํานวนการสมรสมากกวาการ

หยาราง โดยจังหวัดปทุมธานีมจีํานวนการสมรสและหยารางมากที่สุด 

-
1,000 
2,000 
3,000 
4,000 
5,000 
6,000 
7,000 
8,000 

นนทบุรี ปทุมธานี อยุธยา สระบุรี

แผนภาพ 5 เปรียบเทียบการสมรส หยาราง

หยา

สมรส
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จํานวนการเกิด (คน) 3 ปยอนหลัง 
ตาราง 10 จํานวนการการเกิด (คน) 3 ปยอนหลัง ในพื้นที่กลุมจงัหวัดภาคกลางตอนบน 1 จําแนก

ตามป พ.ศ. 2558 - 2560 
 
 

จังหวัด 2558 2559 2560 

นนทบุรี 10,156 9,991 9,849 
ปทุมธานี 11,823 11,481 11,690 
อยุธยา 8,210 7,738 7,781 
สระบุร ี 1,905 1,875 1,793 

 

 

จากกราฟจํานวนการเกิดของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน พบวา ป 2560 สวนใหญมีจํานวนการเกิด
ลดลงแทบทุกจังหวัด ยกเวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่มีจํานวนการเกิดเพิ่มข้ึนจากป 2559 อยูที่ 43 คน   
และเมื่อเปรียบเทียบระหวางป 2558 กับป 2560 ทุกจังหวัดมีจํานวนการเกิดลดลง 

 

จํานวนการเสียชีวิต (คน) 3 ปยอนหลัง 
ตาราง 11 จํานวนการเสียชีวิต (คน) 3 ปยอนหลัง ในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 จําแนก   

ตามป พ.ศ. 2558 – 2560 
 

จังหวัด 2558 2559 2560 

นนทบุรี 7,745 8,338 7,831 
ปทุมธานี 7,228 7,806 7,079 

อยุธยา 6,667 7,119 6,163 
สระบุร ี 2,869 3,125 5,645 

- 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000 14,000 

นนทบุรี

ปทุมธานี

อยุธยา

สระบุรี

แผนภาพ 6 จํานวนการเกิด (คน)

2560

2559

2558
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ป 2560 จังหวัดนนทบุรีจํานวนการเสียชีวิตมากที่สุดอยูที่ 7,831 คน และเมื่อพิจารณาสถิติยอนหลัง   
3 ป พบวา จํานวนการเสียชีวิตเปนไปอยางลดลงทุกจังหวัด ยกเวนจังหวัดสระบุรีที่มีการเสียชีวิตเพิ่มข้ึนจาก    
ป 2559 มากถึง 2,520 คน 
 
ครัวเรือนและครอบครัว 
จํานวนครัวเรือน 

ตาราง 12 จํานวนครัวเรือนและครอบครัว ในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 จําแนก  
ตามครัวเรือน 

 

จังหวัด ครัวเรือน 

นนทบุรี 3,332 

ปทุมธานี 19,134 

พระนครศรีอยุธยา 3,104 

สระบุร ี 6,592 

รวม 32,162 

 

 

 

 

- 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000 8,000 9,000 

นนทบุรี

ปทุมธานี

อยุธยา

สระบุรี

แผนภาพ 7 จํานวนการเสียชีวิต

2560 2559 2558
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จังหวัดปทุมธานี มีครัวเรือนมากที่สุดในกลุมจังหวัดมากถึง 19,134 ครัวเรือน และจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มีจํานวนนอยสุดอยูที่ 6,592 ครัวเรือน 

 

ดานเศรษฐกิจ 
 ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว (GPP per capita) เปนการคํานวณหาคาเฉลี่ยโดยการนํา GRP หรือ GPP    
ในราคาประจําปหารดวยจํานวนประชากรในพื้นที่ มิใชตัวเลขที่แสดงถึงระดับรายไดที่ประชาชนไดรับจากการ 
ประกอบอาชีพโดยตรง แตอธิบายถึงคาเฉลี่ยที่ไดนับเปนตัวเลขที่แสดงศักยภาพในการผลิตของกลุมจังหวัด 
เฉลี่ยตอประชากร 1 คน โดยใชแหลงขอมูลจากสํานักบัญชีประชาชาติ สคช. ในการนําเสนอขอมูล 

ตาราง 13 จํานวนแสดงผลิตภัณฑตอหัว ในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 จําแนก             
ตามผลิตภัณฑตอหัว 

  
จังหวัด ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว (บาทตอป) 

นนทบุร ี 187,589 
ปทุมธานี 235,596 
พระนครศรีอยุธยา 460,223 
สระบุร ี 330,837 

                                                                ที่มา : สคช. มิถุนายน 2560 

ผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 อยูที่ 1,214,245 บาทตอป สวนใหญอยูนอก
ภาคการเกษตร ซึง่ภาคที่มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสูงที่สุดคือ ภาคอุตสาหกรรม และศักยภาพในการผลิตของ
กลุมจังหวัด เฉลี่ยตอประชากร 1 คน เทากับ 303,561.25 บาทตอป โดยจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีสัดสวน
ผลิตภัณฑตอหัวมากที่สุดของกลุมจังหวัดอยูที่ 460,223 บาทตอป 

 

 

 

-

5,000 

10,000 

15,000 

20,000 

25,000 

นนทบุรี ปทุมธานี อยุธยา สระบุรี

แผนภาพ 8 จํานวนครัวเรือน

นนทบุรี

ปทุมธานี

อยุธยา

สระบุรี
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ภาคอตุสาหกรรม 

 ภาคอุตสาหกรรมของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 เปนภาคที่มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม (GPP)    
สูงที่สุด คือ ในป พ.ศ. 2557 มีมูลคา 599,566  ลานบาท ลดลงจากป พ.ศ. 2556 มูลคา 28,156 ลานบาท    
หรือคิดเปนรอยละ 4.48 แตอยางไรก็ตามภาคอุตสาหกรรมมีความสําคัญตอกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 
เปนอยางมาก และจากโครงสรางอุตสาหกรรมในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 มีลักษณะคลายคลึงกันและ       
มี นิคม/เขตอุตสาหกรรม ประกอบดวย นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน  นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค                 
นิคมอุตสาหกรรมสหรัตนนคร นิคมอุตสาหกรรมหนองแค (แกงคอย) นิคมอุตสาหกรรมสระบุรี               
เขตประกอบการอุตสาหกรรมแฟตเตอรรี่แลนดวังนอย เขตประกอบการอุตสาหกรรมสวนอุตสาหกรรมโรจนะ 

 ตาราง 14 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม ในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 จําแนกจากจํานวน
โรงงาน (แหง) 

จังหวัด โรงงาน (แหง) 
นนทบุร ี 1,934 
ปทุมธานี 3,436 
พระนครศรีอยุธยา 2,438 
สระบุร ี 1,637 

รวม 9,445 
                     ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม มิถุนายน 2560 

  กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งสิ้น 9,445 แหง โดยจากขอมูลของ
กรมโรงงานอุตสาหกรรมพบวา โรงงานอุตสาหกรรมที่มีการทะเบียนมากที่สุดของกลุมจังหวัด ฯ อยูที่จังหวัด
ปทุมธานี 3,436 แหง และนอยที่สุดอยูที่จังหวัดสระบุรี 1,637 แหง 
 

  นอกจากน้ียังมีการจัดต้ังเขตอุตสาหกรรมที่ดําเนินการคลายนิคมอุตสาหกรรมอีกประมาณ 10 แหง 
เชน เขตประกอบการอุตสาหกรรมของ บริษัทไทยซูซูกิมอเตอร จํากัด เขตอุตสาหกรรมบริษัท นวนคร จํากัด 
เขตอุตสาหกรรมบางกระดี จํากัด เปนตน 
 

ภาคเกษตรกรรม  

 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 มีพืชเศรษฐกิจหลักที่สําคัญ คือ ไดแก ขาว ออย ยางพารา        
มันสําปะหลัง และปาลม พบวาออยมีปริมาณผลผลิตมากที่สุด รองลงมาคือขาว โดยที่ผานมากลุมจังหวัดภาค
กลางตอนบน 1 ไดรณรงคผลิตสินคาเกษตรภายใตมาตรฐานการผลิตแบบการเกษตรที่เหมาะสม หรือ GAP 
(GOOD AGRIENLTURAL PRACTICE) ของพืชขาว สําหรับดานปศุสัตว ในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1     
จะมีการเลี้ยงโค กระบือ เปดไข สุกรขุน ไกเน้ือ เปนจํานวนมาก โดยมีจังหวัดสระบุรีจะเปนแหลงผลิต โคนม 
และ ไกเน้ือ ที่สําคัญของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 
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  ตาราง 15 จํานวนภาคเกษตรกรรม ในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 จําแนกจากการทําการ
เกษตรกรรม 
 

จังหวัด เน้ือท่ีใช
ประโยชน

ดาน
การเกษตร 

(ไร) 

พ้ืนท่ีทํา
ฟารม 
(แหง) 

นาขาว 
(ไร) 

พ้ืนไร 
(ไร) 

สวนผลไม 
ยืนตน 
(ไร) 

สวนผักไม
ดอก/ไม
ประดับ 
(ไร) 

ใชทาง
การเกษตร 
ดานอ่ืน ๆ 

อยุธยา 1,178,173 30,460 1,065,336 - 8,395 9,574 94,868 
นนทบุรี 219,160 7,497 150,359 - 20,525 25,873 22,403 

ปทุมธานี 510,192 18,053 341,069 - 23,965 26,398 118,760 
สระบุร ี 1,186,065 27,320 425,013 553,026 21,768 8,677 177,581 

รวม 3,093,590 83,330 1,981,777 553,026 74,653 70,522 413,612 
                                                                                     ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร มิถุนายน 2561 

ภาพรวมของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 ศักยภาพทางดานการเกษตรของกลุมจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน 1 พบวา ภาคการเกษตรมีความสําคัญตอกลุมจังหวัด และตอประเทศไมสูงเมื่อเทียบกับ
ภาคอุตสาหกรรม แตเมื่อเปรียบเทียบพื้นที่ทางดานการเกษตรแลวพบวามีสัดสวนสูงถึงรอยละ 60.59 แสดงให
เห็นวาประชาชนสวนใหญของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 ยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก 

 

ภาคการทองเที่ยว 
กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน มีแหลงทองเที่ยวที่มีความหลากหลาย เปนที่ดึงดูดนักทองเที่ยวทั้งชาว

ไทยและตางประเทศ โดยมีแหลงทองเที่ยวทั้งดานศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน วัด แหลงทองเที่ยว           
เชิงธรรมชาติ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ เปนตน อีกทั้งยังมีพื้นที่ติดกับเมืองหลวง จึงทําใหการโดยสารคมนาคม
มายังกลุมจังหวัดเปนไปไดดวยสะดวก  

ตาราง 16 จํานวนนักทองเที่ยวและรายไดจากนักทองเที่ยว ในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1  
 

จังหวัด นักทองเท่ียว (คน) รายไดจากนักทองเท่ียว (ลานบาท) 
นนทบุรี 174,738 302.38 

ปทุมธานี 199,400 360.16 
อยุธยา 769,744 1,853.02 

สระบุร ี 545,439 1,005.05 
รวม 1,689,321 3,218.23 

                                                              ที่มา : กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา มิถุนายน 2560 

จากขอมูลของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา พบวา ป 2560 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1       

มีรายไดจากนักทองเที่ยวทั้งสิ้นอยูที่ 3,218.23 ลานบาท มีนักทองเที่ยวมาเยือนกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 

1 จํานวน 1,689,321 คน โดยจํานวนนักทองเที่ยวและรายไดจากการทองเที่ยวสูงสุดอยูที่จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา  



 
 

รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 

2561 

18 

ดานการชลประทาน 
 กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 อยูภายใตการดูแลของสํานักงานชลประทานที่ 10 ดูแลในเขตพื้นที่
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสระบุรี และสํานักงานชลประทานที่ 11 ดูแลในเขตพื้นที่จังหวัดปทุมธานี 
และนนทบุร ีโดยมีพื้นที่ชลประทานตอพืน้ที่ทางการเกษตร ดังน้ี 
 ตาราง 17 พื้นที่ชลประทาน ในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1  
 

จังหวัด พ้ืนท่ีการเกษตร 
(ไร) 

คิดเปนรอยละ 
ของพ้ืนท่ีจังหวัด 

พ้ืนท่ีชลประทาน 
(ไร) 

คิดเปนรอยละ 
ของพ้ืนท่ีเกษตร 

พระนครศรีอยุธยา 1,178,173 66.83 1,203,782 100 

นนทบุรี 219,160 31.19 163,493 74.59 
ปทุมธานี 510,192 53.13 683,124 100 

สระบุร ี 1,186,065 52.70 439,587 37.06 
รวม 3,093,590 50.96 2,489,986 77.98 

                                                                           ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร มิถุนายน 2561 

  
จากตาราง พบวาจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจงัหวัดปทุมธานีมีระบบชลประทานครอบคลุมพื้นที่ทางเกษตร
ทั้งสิ้นแลวคิดเปนรอยละ 100 สําหรบัจงัหวัดสระบุรีพบวาสดัสวนการชลประทานพื้นทีท่างการเกษตรอยูทีร่อย
ละ 37.06 นอยที่สุดของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1  
 

ลักษณะทางสังคม  
กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 มีอาณาเขตพื้นที่ ติดกับกรุงเทพมหานคร สงผลให เกิดการ

เปลี่ยนแปลงดานสังคมเปนไปอยางรวดเร็วโดยเฉพาะสังคมมีลักษณะเปนสังคมเมืองอยางจังหวัดนนทบุรี     
และจังหวัดปทุมธานี มีการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว มีความพรอมดานระบบสาธารณูปโภค
ข้ันพื้นฐานและสิ่งเอื้อตอการอํานวยความสะดวกตาง ๆ และมีการเปลี่ยนแปลงการผลิตจากภาคเกษตรกรรม
เปนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม ประกอบกับในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 เปนกลุมจังหวัดปริมณฑลของ
กรุงเทพมหานคร จึงมีสถาบันการศึกษาในทุกระดับช้ันเปนจํานวนมาก กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1            
จึงมีประชากรโดยเฉพาะวัยเยาวชนที่เขามาศึกษาตอทั้งในพื้นที่เองและในกรุงเทพมหานคร วัยแรงงานหลั่งไหล
ยายถ่ินทั้งแบบถาวรและช่ัวคราวเพื่อเขามาทํางานอีกดวย สงผลใหเกิดความหนาแนของประชากร สําหรับ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและจังหวัดสระบุรีน้ันประชากรด้ังเดิมในพื้นที่สวนใหญยังคงทําการเกษตรกรรม   
และปศุสัตวเปนหลัก สวนประชากรวัยแรงงานงานยุคใหมสวนใหญหันหนาเขาสูระบบอุตสาหกรรม เน่ืองดวย
ในพื้นที่มีการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว อีกทั้งยังมีรายไดเปนที่แนนอนกวาการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม  ที่ตองอาศัยฤดูกาล และผลกระทบจากอุทกภัย  ปจจัยเสี่ยงทางดานสังคมของกลุมจังหวัด
ภาคกลางตอนบน 1 อาทิ ดวยอาณาเขตที่เช่ือมตอกับเมืองหลวง มักจะพบปญหาเรื่องยาเสพติด ในดานเปน
พื้นที่พักยาที่ขนสงมาจากภูมิภาคอื่น ๆ เพื่อรอการขนถายไปยังอีกที่หน่ึง ดานสุขภาพ มีประชากรที่เจ็บปวย 
พิการหรือเจ็บเรื้อรัง ปวยดวยโรคเอดส รวมทั้งมีพฤติกรรมที่เสี่ยงตอสุขภาพ (สูบบุหรี่/ด่ืมสุรา) และจํานวน
ประชากรตอแพทยตํ่ากวาคาเฉลี่ย ในขณะที่มีผูปวยโรคจิต/โรคประสาทสูงกวาคาเฉลี่ย ดานการศึกษา จํานวน
ปการศึกษาเฉลี่ย จํานวนประชากรที่ไมมีการศึกษา คุณภาพการศึกษา และอัตราการเขาเรียนอยูในเกณฑดีกวา
คาเฉลี่ย ดานชีวิตครอบครัวและชุมชน ผูสูงอายุที่อยูโดยลําพัง เด็กกําพรา เด็กที่ถูกทอดทิ้ง เด็กที่ไดรับ
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ผลกระทบจากโรคเอดส เด็กอายุ 15 - 17 ป ที่ทํางาน ครัวเรือนที่มีหัวหนาครอบครัวเปนมาย หยาราง หรือ
แยกกันอยู ในขณะที่มีคดีประทุษรายและคดียาเสพติดสูงกวาคาเฉลี่ย รวมทั้งการขยายตัวดานธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย สงผลใหสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบทเขาสูสังคมเมืองอยางเห็นไดชัด     
 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
สภาวะดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 พบวา มีแหลงแร     

ที่สําคัญในอุตสาหกรรมกอสราง มีศักยภาพดานชลประทานสูง อยางไรก็ดีมีสัดสวนพื้นที่ปาไมนอย ดินเสื่อม
โทรมและมีปญหาดานสิ่งแวดลอม (ขยะ สิ่งปฏิกูล ฝุน) มีประเด็นสําคัญ คือ  

 

ท่ีดิน พื้นที่ปาไมโดยรวมมีนอยกวาระดับที่เหมาะสมตอระบบนิเวศ โดยมีพื้นที่ปาไมคิดเปนรอยละ 9       
ของพื้นที่ทั้งหมด ดินเสื่อมโทรมเน่ืองจากการขาดการบํารุงรักษาดิน การใชดินไมเหมาะกับสมรรถนะของดิน 
และเกินศักยภาพของดิน พบแรธาตุที่ใชในอุตสาหกรรมกอสรางในปริมาณมากเฉพาะใน จังหวัดสระบุรี  

 

น้ํา ในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 มีแมนํ้าไหลผาน 4 สาย คือ แมนํ้าเจาพระยา แมนํ้าปาสัก 
แมนํ้าลพบุรี และแมนํ้านอย โดยที่แมนํ้าเจาพระยาและแมนํ้าปาสัก เปนแมนํ้าสายหลักของกลุมจังหวัดภาค
กลางตอนบน 1 ซึ่งเปนรากฐานของการผลิตในภาคการผลิตของกลุมจังหวัดไมวาจะเปนเรื่อง ภาคการเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคการทองเที่ยว ซึ่งมีปญหาในการระบายนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ทําใหคุณภาพนํ้า   
ในแมนํ้าสายหลักเกิดความเสื่อมโทรม เชน แมนํ้าเจาพระยา เปนตน  

 

สิ่งแวดลอม เปนกลุมจังหวัดที่มีผูรองเรียนปญหาดานสิ่งแวดลอมสูงเปนอันดับ 1 ปญหาขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูลเปนปญหาที่มีผูรองเรียนมากที่สุดของกลุมจังหวัด เมื่อเทียบกับปญหาอื่น ๆ รองลงมาคือ ปญหา
ของเสียอันตราย ปญหาเสียงดังรบกวน ปญหานํ้าเสีย ฝุนเขมาควัน และปญหากลิ่นเหม็น เปนตน 
 

โครงสรางพื้นฐาน 
การคมนาคมขนสง กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 ต้ังอยูภาคกลางของประเทศอยูติดกับ

กรุงเทพมหานคร จึงเปนศูนยกลางการขนสงทั้งทางบกและทางนํ้า 
ทางบก มีเสนทางสําคัญที่ผานกลุมจังหวัดภาคกลางกลางบน 1 
 ถนนพหลโยธิน ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 ที่ ว่ิ งผ านจั งห วัดปทุมธานี  จั งห วัด

พระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสระบุรี มุงหนาสูภาคเหนือของประเทศไทย 
 ถนนมิ ต รภาพ ทา งห ลวงแผ น ดิ นห มาย เล ข 2  เป น เ ส นท าง สํ า คัญที่ ไป ยั ง ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ โดยมีจุดเริ่มตนที่จังสระบุรี 
 ถนนสายเอเชีย ที่ว่ิงผานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไปยังภาคเหนือของประเทศ 
ขนสงทางนํ้าท่ีสําคัญ 

 แมนํ้าปาสัก มทีาเทียบเรือเพื่อขนถายสินคาในเขตพื้นที่อําเภอทาเรือ และอําเภอนครหลวง 
 แมนํ้าเจาพระยามทีาเทียบเรือเพื่อขนถายสินคาในเขตพื้นที ่ อําเภอบางบาล อําเภอบางปะอิน 
และอําเภอบางไทย 

ทางรถไฟ กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 มีเสนทางรถไฟผาน 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดปทุมธานี 
พระนครศรีอยุธยา และสระบุรี โดยพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่อําเภอภาชีเปนจุดแยกรถทางรถไฟ
ระหวางสายเหนือและสายอีสาน 
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การเขาถึงบริการสาธารณะ 
ไฟฟา การเขาถึงไฟฟาของประชาชนในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 มีจํานวนเพิ่มข้ึนทุกป

และคอนขางครอบคลุม โดยในป พ.ศ. 2557 มีครัวเรือนที่เขาถึงไฟฟาอยูที่รอยละ 74.61 
นํ้าประปา การเขาถึงบริการของนํ้าประปาในครัวเรือนของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1          

ยังมีคอนขางตํ่ามากเมื่อเทียบกับจํานวนครัวเรือนทั้งหมด อยูที่รอยละ 24.56  
 

อาสาสมัครพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนษุย 
 อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (อพม.) คือ อาสาสมัครที่ปฏิบัติงานดานตาง ๆ     
ที่เปนสาธารณะในชุมชน และเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยมีหนาที่ 
สํารวจขอมูลกลุมเปาหมาย ผูรับบริการ เฝาระวัง สงเสริม และแกไขปญหาดานสังคมเบื้องตน ประสาน
ระหวางชุมชนกับกระทรวง พม. เปนตน 

ตางราง 18 อาสาสมัครพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย (อพม.) 
 

จังหวัด อพม. (คน) 

นนทบุร ี 2,002 
ปทุมธานี 600 

พระนครศรีอยุธยา 1,403 
สระบุร ี 701 

รวม 4,706 
               ที่มา : กองกิจการอาสาสมัครและภาคประชาสังคม กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 

หนวยงานกระทรวง พม. ในพื้นที ่(One Home) 
 One Home คือ การขับเคลื่อนงานในระดับพื้นที่ (Area Based) โดยใหมีการขับเคลื่อนงานเปนทีม
อยางมีระบบภายใตความรวมมือการบูรณาการงานของหนวยงาน พม.ในพื้นที่ เพื่อแกไขปญหาทางสังคม     
ในพื้นที่รวมกันอยางมีเอกภาพ ภายใตแนวคิด “บานเดียวกัน” 
 

แผนภาพ 9 จํานวนหนวยงานกระทรวง พม. ในพื้นที่ (One Home) 
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สวนท่ี 3 
สถานการณทางสังคมในพื้นท่ีกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 

 

ความเปนมาการจัดเก็บขอมูลผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน 
 

 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (2560 – 2579) ในยุทธศาสตรที่ 4 ดานการสรางโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมายเพื่อลดความเหลื่อมลา และสรางความเปนธรรมในสังคม ตองอยูบน
หลักการและพื้นฐานสําคัญ คือการสรางสังคมคุณภาพในทุก ๆ  ดานไปพรอมกัน ตามคํานิยามที่วา ไมทอดทิ้ง
ใครไวขางหลัง รัฐบาลขับเคลื่อนดวยโครงการสวัสดิการแหงรัฐ ดวยการเปดใหกลุมเปาหมายลงทะเบียน        
ผูมีรายไดนอย โดยเริ่มต้ังแต 1 ตุลาคม 2560 คุณสมบัติเปนคนไทยอายุ 18 ป วางงานหรือมีรายไดไมเกิน 
100,000 บาท และยินยอมเปดเผยขอมูลสวนบุคคลของตน เชน รายไดการถือครองทรัพยสิน หน้ีสินที่คงคาง 
เปนตน เพื่อใหรัฐบาลมีขอมูลสําหรับนําไปใชในการจัดสรรสวัสดิการของรัฐอยางตรงเปาหมายความตองการ
ของผูประสบปญหา ผูผานเกณฑทั่วประเทศทั้งสิ้น 11.469 ลานคนไดรับสิทธิตามเกณฑที่กําหนด กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) ไดใชขอมูลผูลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแหงรัฐเปนการช้ีเปา
ขอมูลคนจน ผูประสบปญหาทางสังคม โดยวิธีการจัดแบบสํารวจผูประสบทางสังคมรายครัวเรือน เพื่อนํามา
วิเคราะหวางแผนการจัดสวัสดิการแบบเจาะจงรายครัวเรือน เนนการสรางโอกาสเขาถึงบริการของรัฐเพิ่ม
ศักยภาพใหพึ่งพาตนเองได ลดความเหลื่อมล้ํา ของสังคม มุงหมายใหฐานขอมูลน้ีเปนสวนหน่ึงที่จะบูรณาการ
รวมกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเพื่อจัดสรรทรัพยากรอยางตรงจุด ตามโครงการ Big Data ของรัฐบาล โดย
ดําเนินการสํารวจขอมูลผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน โดยจัดทําเปนแผนที่ทางสังคม หรือ Social 
map โดยใชฐานขอมูลผูลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐทั้ง 11,469  ลานคนเปนเปาหมายในการลงสํารวจขอมูล 
 

กระทรวง พม. ขับเคลื่อนการจัดเก็บแบบสํารวจผูประสบปญหารายครัวเรือน (Social Map)         
ทั่วประเทศ ใช 4 กลไกรวมขับเคลื่อน โดยมอบใหสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ (สสว.) 1 – 12    
เปนผูประสานงานสวนกลาง และสนับสนุนทีม One Home พม. ในพื้นที่  ซึ่งมีพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษยจังหวัดเปนหัวหนาทีมหนวยงานสังกัดกระทรวง พม. ในจังหวัด แบงพื้นที่และลงสํารวจจัดเก็บขอมลู 
เปาหมายความสําเร็จ คือ มีขอมูลเพื่อใชบริหารจัดการสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมตามความจําเปน และเปน
ขอมูลเพื่อรวมพัฒนากลุมเปาหมายตามแนวทางประชารัฐเพื่อสังคมใหพึ่งตนเองไดอยางย่ังยืนตอไป โดยเริ่ม
จัดเก็บต้ังแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2561 ถึง 15 มีนาคม 2561 โดยจัดเก็บขอมูลทุกหมูบานในประเทศไทย 
 

ผลการจัดเกบ็ขอมูลผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน 
 การจัดขอมูลผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน (Social Map) ในเขตพื้นที่รับผิดชอบกลุมจงัหวัด
ภาคกลางตอนบน 1 จัดเก็บครอบคลุมพื้นที่ทุกหมูบานคิดเปนรอยละ 100 ของพื้นที่ 3,409 หมูบาน 432 
ตําบล 42 อําเภอ 4 จังหวัด โดยใชขอมูลกลุมเปาหมายจากผูลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแหงรัฐ 
 
 
 
 
 

สวนท่ี 3 
สถานการณทางสังคมในพื้นท่ีกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 
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ตางราง 19 ผูลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแหงรัฐ 

 

 
แผนภาพ 10 ผูลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแหงรัฐ 

 

สัดสวนประชากรตอผูประสบปญหาทางสังคม 
 การคํานวณอัตราสวนเมื่อเปรียบเทียบระหวางจํานวนประชากรทั้งหมดกับจํานวนผูประสบปญหา   
ทางสังคมจากการจัดเก็บขอมูลผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน 

ตาราง 20 สัดสวนผูประสบปญหาทางสังคม 
 

จังหวัด 
ผูประสบปญหาทางสังคมราย

ครัวเรือน (ราย) 

นนทบุรี 6,196 
ปทุมธานี 21,821 

อยุธยา 3,219 
สระบุร ี 8,270 

รวม 39,506 
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สวัสดิการแหงรัฐ (คน) ประสบปญหาสังคม (คน)

จังหวัด ผูลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ ผูประสบปญหาทางสังคม 
รายครัวเรือน 

นนทบุรี 101,184 6,196 

ปทุมธานี 107,588 21,821 
อยุธยา 127,603 3,219 

สระบุร ี 82,278 8,270 
รวม 418,653 39,506 
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มีหนี้สินและไมมีการออม 

3,757 ราย

ยากจน 15,642 ราย

มีรายไดไมเพียงพอแกการครองชีพ 26,117 ราย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       แผนภาพ 11 สัดสวนผูประสบปญหาทางสังคม                 แผนภาพ 12 ผูประสบปญหาทางสังคมกลุมจังหวัด 

 
 

ประเด็นปญหาทางสังคม 3 ลําดับแรก 
 

จากการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน (Social Map) ของกลุม
จังหวัดภาคกลางตอนบน 1 จากทั้งสิ้น 37 ประเด็นปญหา สามารถจัดลําดับประเด็นปญหาทางสังคม 3 ลําดับ
แรกที่มีคาสถิติสูงสุด ไดดังน้ี 

 

กลุมจังหวัด 
แผนภาพ 13 ประเด็นปญหาทางสังคม 3 ลําดับแรกของผูประสบปญหาทางสงัคมรายครัวเรอืน 

(Social Map) ของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 (กลุมจงัหวัด) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ขอมูลผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน (Social Map) กระทรวง พม. 2561 
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นนทบุรี

ปทุมธานี

อยุธยา

สระบุรี
6,196 

21,821 

3,219 

8,270 

นนทบุรี ปทมุธานี อยุธยา สระบุรี

รายจังหวัด

ผูประสบปญหา
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รายจังหวัด 
แผนภาพ 14 ประเด็นปญหาทางสังคม 3 ลําดับแรกของผูประสบปญหาทางสงัคมรายครัวเรอืน 

(Social Map) ของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 (รายจังหวัด) 
 

 
 

ที่มา : ขอมูลผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน (Social Map) กระทรวง พม. 2561 

 

ความตองการ 3 ลําดับแรก 
แผนภาพ 15 ความตองการ 3 ลําดับแรกของผูประสบปญหาทางสงัคมรายครัวเรือน (Social Map) 

ของกลุมจงัหวัดภาคกลางตอนบน 1 (กลุมจงัหวัด) 
 

กลุมจังหวัด 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ขอมูลผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน (Social Map) กระทรวง พม. 2561 

นนทบุรี

• รายไดไมเพียงพอ 
4,157 ราย

• ยากจน 3,139 ราย
• ไมมีอาชีพ 1,302 

ราย

ปทุมธานี

• รายไดไม
เพียงพอ 14,616 
ราย

• ยากจน 5,322 
ราย

• มีหน้ีสินและไมมี
การออม 3,757 
ราย

พระนครศรอียุธยา

• ยากจน 2,134 
ราย

• รายไดไม
เพียงพอ 1,587 
ราย

• ไมมีอาชีพ 416 
ราย

สระบุรี

• รายไดไม
เพียงพอ 5,757 
ราย

• ยากจน 5,047 
ราย

• ไมมีอาชีพ 
1,352 ราย

ทุนการศึกษา

 2,057 ราย

เงินทุนประกอบอาชีพ 

9,359 ราย

เงินสงเคราะห 

32,020 ราย
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รายจังหวัด 
แผนภาพ 16 ความตองการ 3 ลําดับแรกของผูประสบปญหาทางสงัคมรายครัวเรอืน (Social Map) 

ของกลุมจงัหวัดภาคกลางตอนบน 1 (รายจงัหวัด) 
 

 
ที่มา : ขอมูลผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน (Social Map) กระทรวง พม. 2561 

 

วิเคราะหสภาพปญหากลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 
  

เมื่อพิจารณาตามขอมูลการจัดเก็บผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน (Social Map)            
ตามประเด็นปญหาที่ผูใหขอมูลประสบอยูและประเด็นความตองการความชวยเหลือ ทั้งรายจังหวัดและกลุม
จังหวัดแลวน้ัน พบวา ประชาชนในกลุมจังหวัดผูใหขอมูล มีปญหามีหน้ีสิน ไมมีเงินออม สถานะยากจน         
มีรายไดไมเพียงพอตอการครองชีพ เปนอันดับที่มีคาสถิติสูงสุด พรอมทั้งผลของความตองการบงช้ีวา           
มีความตองการใหชวยเหลือเงินสงเคราะหผูมีรายไดนอย เงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพ และทุนการศึกษา 
ทั้งหมดน้ี สามารถวิเคราะหปญหาของประชาชนในกลุมจังหวัดสภาพปญหาของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1       
เปนปญหาดานเศรษฐกิจ การเงิน ในครัวเรือนเปนสวนใหญ  

 

เน่ืองดวยผลการวิเคราะหสภาพปญหาทางสังคมของกลุมจังหวัดที่มีความรุนแรง และตองการความ
ชวยเหลือเปนอันดับตน  ไดแสดงผลถึงรากฐานของปญหาที่เกิดจากสภาวะเศรษฐกิจของครัวเรือน ผูจัดทํา
รายงานจึงไดวิเคราะหสถานการณที่เกี่ยวของกับดานเศรษฐกิจของครัวเรือนโดยเฉพาะ อาทิ สถานภาพ
แรงงานผูเปนคนหารายไดเพื่อใชจายในครัวเรือน รายได คาใชจาย หน้ีสิน ของครัวเรือน ซึ่งตัวแปรหลักในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในครัวเรือน เพื่อใหทราบถึงตนตอของปญหาในเบื้องตน และชองทางในการแกไข
ปญหาสังคมตอไป รายละเอียดดังน้ี 
 
 
 
 
 

นนทบุรี

• เงินสงเคราะห 
5,234 ราย

• เงินทุนประกอบ
อาชีพ 1,076 ราย

• ฝกอาชีพ 290 ราย

ปทุมธานี

• เงินสงเคราะห 
17,026 ราย

• เงินทุนประกอบ
อาชีพ 5,943
ราย

• ทุนการศึกษา 
1,682 ราย

พระนครศรอียุธยา

• เงินสงเคราะห 
2,880 ราย

• เงินทุนประกอบ
อาชีพ 679 ราย

• ฝกอาชีพ 191 
ราย

สระบุรี

• เงินสงเคราะห 
6,880 ราย

• เงินทุนประกอบ
อาชีพ 1,661
ราย

• ทุนการศึกษา 
375 ราย
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สถานภาพแรงงานกลุมจังหวัดเฉลี่ยทั้งป 
ตาราง 21 สถานภาพแรงงานกลุมจังหวัดเฉลี่ยทั้งป  
 

จังหวัด ผูอยูในวัยแรงงาน 15 - 60 ป (คน) เฉลี่ยท้ังป 

รวม มีงานทํา วางงาน รอฤดูกาล 
นนทบุรี 915,311 905,213 10,098 295 

ปทุมธานี 928,581 912,319 16,261 1,009 

พระนครศรีอยุธยา 488,372 479,616 8,756 1,175 

สระบุร ี 399,288 392,724 6,563 376 

รวม 2,731,552 2,689,872 41,678 2,855 

          ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ มิถุนายน 2561 
 

 จากตารางสถานภาพแรงงานกลุมจังหวัด พบวามีผูที่อยูในวัยแรงงาน 15 – 60 ป เฉลี่ยทั้งป 
2,731,552 คน ประกอบดวย เปนผูมีงานทํา 2,689,872 คน เปนผูประกอบอาชีพแบบรอฤดูกาล 2,855 คน 
และเปนผูวางงาน 41,678 คน  
 

 

        ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ มิถุนายน 2561 

นนทบุรี

ปทุมธานี

อยุธยา

สระบุรี

905,213 

912,319 

479,616 

392,724 

10,098 

16,261 

8,756 

6,563 

295 

1,009 

1,175 

376 

แผนภาพ 17 สถานภาพแรงงาน
มีงานทํา ว่างงาน รอฤดูกาล
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ความตองการแรงงานกลุมจังหวัด (ตําแหนงงานวาง)  
ตาราง 22 ความตองการแรงงานกลุมจังหวัด (ตําแหนงงานวาง) 
 

จังหวัด ความตองการแรงงาน  

นนทบุรี 366 

ปทุมธานี 455 
อยุธยา 972 

สระบุร ี 185 
รวม 1,978 

         ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ มิถุนายน 2561 
 

                                                                 ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ มิถุนายน 2561 
 

จากแผนภูมิความตองการแรงงาน พบวา จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีความตองการแรงงานในป 2560 
มากที่สุดถึง 972 ตําแหนง และจังหวัดสระบุรีมีความตองการแรงงานนอยที่สุดของกลุมจังหวัดอยูที่ 185 
ตําแหนง 

จากขอมูลการสํารวจของกรมการจัดงานของกระทรวงแรงงาน พบวา ตําแหนงงานวางในหวงเวลา 
เดือนธันวาคม 2560 มีตําแหนงงานวางอยูที่ 1,978 อัตรา ผูรายงานจึงนําผลสถิติดังกลาวเปรียบเทียบกับ       
ผูวางงานในกลุมจังหวัด ไดผลดังน้ี 

0

200

400

600

800

1000

1200

นนทบุรี ปทุมธานี อยุธยา สระบุรี

แผนภาพ 18 ความตองการแรงงาน (คน)

ความต้องการแรงงาน



 
 

รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 

2561 

28 

รายได = คาใชจาย + หนี้สนิ + เงินออม 

 

        ที่มา : สํานักงานสถติิแหงชาติ มิถุนายน 2561 

เมื่อเปรียบเทียบความตองการแรงงานกับผูวางงานในหวงเวลาจัดเก็บขอมูลเดียวกัน พบวา ความ

ตองการของผูตองการทํางานกับตําแหนงงานวางมีความแตกตางกันมากอยางมีนัยยะสําคัญ ซึ่งอาจเปน

สาเหตุสําคัญอยางหน่ึงของการเกิดปญหาทางสังคมดานเศรษฐกิจครัวเรือนของประชาชนในกลุมจังหวัด

ภาคกลางตอนบน 1  

สมมติฐานการประสบปญหาทางสังคมของกลุมจังหวัด 
 

          ทั้งน้ีในประเด็นดานเศรษฐกิจครัวเรือน รายไดเปนตัวบงช้ีที่สําคัญที่บอกฐานะความมั่งมี และความอยู
ดีกินดีของ ประชากร เพื่อแกไขปญหาความยากจน และยกระดับฐานะความเปนอยูของประชากร รัฐบาล     
จึงมีนโยบายตาง ๆ เพื่อเพิ่มรายไดและลดคาใชจายของประชากร และคาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภคเปนตัว
บงช้ีอยางหน่ึงที่จะบอกฐานะความเปนอยูของประชากรและมีความสัมพันธใกลชิดมากกับรายได กลาวคือ          
ผูมีรายไดสูงจะมีความสามารถในการใชจายสูงโดยปกติผูมีฐานะดี จะใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภคมากกวา      
ผูมีฐานะยากจน โดยเฉพาะสินคาฟุมเฟอย ที่ไมจําเปนตอการดํารงชีพ ในขณะที่คนยากจนจะใชจายนอยดวย
ขอจํากัดมีรายไดตํ่า ผูจัดทําจึงทําการวิเคราะหขอมูลรายไดและคาใชจายของครัวเรือน เพื่อสนับสนุนเหตุ    
และปจจัยของสภาพปญหาทางสังคมของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 
 

 ดังน้ันผูจัดทํารายงานจึงต้ังสมมติฐานกับปญหาดานเศรษฐกิจของกลุมจังหวัดที่ไดจากการวิเคราะห
ขอมูลการจัดเก็บผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน (Social Map) โดยพิจารณาจากความเปนจริงของ
มนุษย กลาวคือ มนุษยมีรายไดจากการประกอบอาชีพ เพื่อใชจายกับชีวิตประจําวันและหน้ีสินที่มีอยู ที่เหลือ
จึงเปนจํานวนเงินออม และหากมีคาใชจายและหน้ีสินมากกวารายได ก็อาจจะใหเกิดสภาวการณรายได       
ไมเพียงพอตอการดํารงชีพ สรางหน้ีสินเพิ่ม ไมมีเงินออมผลดังน้ี 

 

 

นนทบุรี ปทมุธานี อยธุยา สระบุรี

366 455 972 185

10,098 

16,261 

8,756 
6,563 

แผนภาพ 19 เปรียบเทียบความตองการแรงงานกบัผูวางงาน
ความตองการแรงงาน ผูวางงาน
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รายไดโดยเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรอืน   
ตาราง 23 รายไดโดยเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรือน 
 

จังหวัด 2556 2558  2560 

นนทบุรี 30,663.60 36,884.00 40,860.88 

ปทุมธานี 33,461.30 41,056.90 41,483.71 

พระนครศรีอยุธยา 26,481.50 28,379.40 28,777.58 

สระบุร ี 32,833.60 29,413.40 35,378.49 

รวม 123,440.00 135,733.70 146,500.66 

                             ที่มา: การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ มิถุนายน 2561 
 

 

 เมื่อพิจารณาจากขอมูลรายไดโดยเฉลี่ยตอเดือนครัวเรือน พบวาสังคมเมืองอยางจังหวัดนนทบุรีและ
ปทุมธานีมีความสามารถในการสรางรายไดเขาครัวเรือนไดมากกวา สังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบทอยางจังหวัด
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พระนครศรีอยุธยาและสระบุรี และกราฟยังแสดงใหเห็นถึงความเติบโตของรายไดโดยเฉลี่ยตอเดือนตอ
ครัวเรือนของกลุมจังหวัดที่มีความเปนอยางข้ันบันได กลาวคือ มีการเพิ่มข้ึนของรายไดประชากรในกลุมจังหวัด
ทุก ๆ ป โดยในป 2560 รายไดโดยเฉลี่ยตอเดือนครัวเรือนของกลุมจังหวัดเพิ่มข้ึนจากป 2558 เปนจํานวน 
10,766.96 บาท 
 

 คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภคเปนตัวบงช้ีอยางหน่ึงที่จะบอกฐานะความเปนอยูของประชากรและมี
ความสัมพันธใกลชิดมากกับรายได กลาวคือ ผูมีรายไดสูงจะมีความสามารถในการใชจายสูงโดยปกติผูมีฐานะดี
จะใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภคมากกวาผูมีฐานะยากจน โดยเฉพาะสินคาฟุมเฟอย ที่ไมจําเปนตอการดํารงชีพ 
ในขณะที่คนยากจนจะใชจายนอยดวยขอจํากัดมีรายไดตํ่า 
 

คาใชจายโดยเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรือน 
ตาราง 24 คาใชจายโดยเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรือน 
 

จังหวัด 2556 2558  2560 

นนทบุรี 31,381.00 28,828.37 33,313.04 
ปทุมธานี 29,770.00 31,271.04 33,604.46 

พระนครศรีอยุธยา 22,218.10 23,095.32 23,780.19 
สระบุร ี 23,017.10 23,964.34 26,635.10 

รวม 106,386.20 107,159.07 117,332.79 
          ท่ีมา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม มิถุนายน 2561 
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 คาใชจายเฉลี่ยของครวัเรือนในพื้นที่ภาคกลางตอนบน 1 มีอัตราเพิ่มข้ึนทุก ๆ ป ยกเวนจังหวัดนนทบุรี
ที่คาใชจายเฉลี่ยของครัวเรือนป 2558 ลดลงจากป 2556 เปนจํานวน 2,552.63 บาท  เมื่อพิจารณากราฟ
คาใชจายของครัวเรือนเฉลี่ยของกลุมจังหวัด พบวา ป 2560 คาใชจายเฉลี่ยตอครัวเรือนกลุมจังหวัดเพิ่มข้ึนจาก
ป 2558 ถึง 10,173.72 บาทตอเดือน 

หนี้สินเฉลี่ยตอปตอครัวเรือน 
ตาราง 25 หน้ีสินเฉลี่ยตอปตอครัวเรือน 
 

จังหวัด 2556 2558  2560 
นนทบุรี 260,752.20 277,605.70 288,940.49 
ปทุมธานี 386,957.4 221,748.20 294,901.20 
พระนครศรีอยุธยา 106,260.10 216,815.60 234,446.06 
สระบุร ี 248,741.20 197,695.50 286,459.92 

รวม 1,002,710.90 913,865 1,104,747.67 
                                    ท่ีมา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครวัเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม มิถุนายน 2561 
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แผนภาพ 26 หนี้สินเฉลี่ยตอปตอครัวเรือน
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หน้ีสินเฉลี่ยตอปตอครัวเรือนของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 พบวา หน้ีสินเฉลี่ยป 2560 ของ   

ทุกจังหวัดมีลักษณะการเพิ่มข้ึนของจํานวนหน้ีสินจาก 2 ปกอนหนา หากพิจารณาแผนภูมิแทงหน้ีสินกลุม
จังหวัดเฉลี่ย พบวา ป2558 มีจํานวนหน้ีสินเฉลี่ยลดลงจากป 2556 และกลับมามีอัตราหน้ีสินสูงข้ึนกวาเดิม   
ในป 2560 อีกครั้ง 
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ปญหาทางสังคม ความตองการ 

 
 

สวนท่ี 4 
ขอคนพบและขอเสนอแนะ 

 
 จากขอมูลการจัดเก็บขอมูลผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน (Social Map) ในเขตพื้นที่
รับผิดชอบกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 ประกอบดวยจังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา และ
จังหวัดสระบุรี จัดเก็บครอบคลุมพื้นที่ทุกหมูบานคิดเปนรอยละ 100 ของพื้นที่ 3,409 หมูบาน 432 ตําบล 42 
อําเภอ โดยใชขอมูลกลุมเปาหมายจากผูลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแหงรัฐสามารถสรุปผลได ดังตอไปน้ี 
 

ขอคนพบ 
 จากผลการวิเคราะหขอมูลผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน (Social Map) ของกลุมจังหวัดภาค
กลางตอนบน 1 สามารถจัดลําดับประเด็นปญหาทางสังคม และความตองการความชวยเหลือ 3 ลําดับแรกที่มี
คาสถิติสูงสุด ไดผล ดังน้ี 
แผนภาพ 29 ปญหาทางสังคมและความตองการ 3 ลําดับแรกของผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน 
 (Social Map) ของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 (กลุมจังหวัด) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

เมื่อพิจารณาจากผลการประมวลผลประเด็นปญหาทางสังคมและความตองการความชวยเหลือจากขอมูล
ผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน (Social Map) ของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 พบวา เปนปญหาและ
ความตองการทางดานเศรษฐกิจเสียเปนสวนใหญ ผูจัดทําจึงทําการต้ังสมมติฐาน รายได = คาใชจาย + หน้ีสิน + 
เงินออม เพื่อใหทราบตนเหตุแหงปญหาที่ผูใหขอมูลผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน (Social Map) ประสบ
อยู โดยใชการเปรียบเทียบขอมูลรายได คาใชจาย หน้ีสิน ของครัวเรือนเฉลี่ยทั้งป จากการจัดเก็บสถิติของ

ทุนการศึกษา 
2,057 ราย

เงินทุนประกอบ
อาชีพ 9,359 ราย

เงินสงเคราะห 32,020 ราย

มีหนี้สินและ
ไมมีการออม 
3,757 ราย

ยากจน 15,642 
ราย

มีรายไดไมเพียงพอแกการ
ครองชีพ 26,117 ราย

สวนท่ี 4 
ขอคนพบและขอเสนอแนะ 
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รายได = คาใชจาย + หนี้สิน + เงินออม 

สํานักงานสถิติแหงชาติ โดยใชฐานขอมูลในปเดียวกันกับปที่กระทรวง พม. ทําการจัดเก็บขอมูลผูประสบปญหาทาง
สังคมรายครัวเรือนคือ ป พ.ศ. 2560 แสดงผลดังรายละเอียดน้ี 

สมมติฐานที่ 1 ในการวิเคราะหสถานการณปญหาดานเศรษฐกิจ 
 

 

 
 

การเปรียบเทียบรายได,คาใชจาย,หนี้สิน รายครัวเรือน (เฉลี่ยทั้งป) 
ตาราง 26 การเปรียบเทียบรายได, คาใชจาย, หน้ีสิน รายครัวเรือน (เฉลี่ยทั้งป) 
 

จังหวัด รายได คาใชจาย  หน้ีสิน คงเหลือ (บาท) 

นนทบุรี 490,330.56 399,756.48 288,940.49 - 198,366.41 
ปทุมธานี 497,804.52 403,253.52 294,901.20 - 200,350.20 

พระนครศรีอยุธยา 345,330.96 285,362.28 234,446.06 - 174,477.38 
สระบุร ี 424,541.88 319,621.20 286,459.92 - 181,539.24 

รวม 1,758,007.92 1,407,993.48 1,104,747.67 - 754,733.23 
                                                                                                                        ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ มิถุนายน 2561 

จากตารางการเปรียบเทียบรายได คาใชจาย และหน้ีสินรายครัวเรือนเฉลี่ยท้ังป พบวาทุกจังหวัด
ในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 มีรายไดรายครัวเรือน ไมเพียงตอคาใชจาย และหน้ีสินรายครัวเรือน  
เน่ืองดวยมีภาระรายจายและการกอหน้ีมากกวาการสรางรายไดหรือรายรับเขาครัวเรือน  

 
สมมติฐานที่ 2 ในการวิเคราะหสถานการณการจางงาน 
 เมื่อพบวาประชากรในกลุมจังหวัดประสบปญหาสภาวะเศรษฐกิจมีรายไดไมเพียงพอตอคาใชจาย         
ซึ่งอาจจะเปนผลพวงการจางงานในสถานประกอบการตาง ๆ ก็อาจเปนได ผูจัดทําจึงไดต้ังสมมติฐานการ
เปรียบเทียบตําแหนงงานวางกับผูตองการทํางานที่ยังไมมีงานทํา (ผูวางงาน) โดยใชฐานขอมูลในหวงเวลาเดียวกัน 
(ธ.ค. 2560) ผลดังน้ี  

 
นนทบุรี ปทุมธานี อยุธยา สระบุรี

366 455 972 185

10,098 

16,261 

8,756 
6,563 

แผนภาพ 30 เปรียบเทียบความตองการแรงงานกับผูวางงาน (คน)

ความตองการแรงงาน ผูวางงาน
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เมื่อเปรียบเทียบความตองการแรงงานกับผูวางงานในหวงเวลาจัดเก็บขอมูลเดียวกัน พบวา 

ความตองการของผูตองการทํางานกับตําแหนงงานวางมีความแตกตางกันมากอยางมีนัยยะสําคัญ ซึ่งอาจ
เปนสาเหตุสําคัญอยางหน่ึงของการเกิดปญหาทางสังคมดานเศรษฐกิจครัวเรือนของประชาชนในกลุม
จังหวัดภาคกลางตอนบน 1 ดังน้ันท้ัง 2 สมมติฐานอาจเปนตนตอของปญหาเศรษฐกิจในครัวเรือนเบ้ืองตน
ของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 ท่ีควรไดรับการชวยเหลือและแกไขอยางเรงดวน 

 
ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 
1. ควรสงเสริมและผลักดันใหเกิดการจางงานทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน หรือสงเสริมใหประชาชน

สรางรายไดจากอาชีพรองหรืออาชีพเสริม เพื่อพยุงภาระคาใชจาย 
2. ควรสงเสริมใหประชาชนตระหนักรูถึงคุณประโยชนหลักการเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทางพระ

เจาอยูหัว ร. 9 ในเรื่องของความพอเพียง พอประมาณ การทําบัญชีรับ – จายของครัวเรือน อยางงายที่
สามารถใชไดจริง 

3. ควรสงเสริมใหประชาชนวางแผนระบบเศรษฐกิจของครัวเรือนอยางจริงจัง 
4. ควรสงเสรมิการใชสาธารณูปโภคอยางประหยัด เพื่อลดคาใชจายในครัวเรือน 
5. ควรสงเสรมิใหประชาชนพึง่พาตนเองอยางงาย เชน ปลูกผักสวนครัว เลีย้งสัตว ผลิตสิ่งไวใชเอง ฯลฯ 
5. ภาครัฐควรกระตุนเศรษฐกิจทั้งระดับมหาภาคและจุลภาค เพื่อกอใหการจางงานมากกวาข้ึน 
 

 

ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบตัิงานที่พบจากตรวจราชการกลุมจังหวัด 

ปญหาเอกสารสิทธ์ิในที่ดินอยูอาศัย ไมเอื้ออํานวยตอการชวยเหลือปรับปรุงสภาพแวดลอม 

ที่อยูอาศัยของกลุมเปาหมาย 

ผูเสียหายหรือเหย่ือจากการคามนุษย ยังไมใหความรวมมือในการใหขอมูลที่แทจริง  

เพื่อนําไปสูการจับกุมผูกระทําผิด โดยเฉพาะปญหาการคามนุษยดานการคาประเวณี 

การใหความชวยเหลือแรงงานตางดาวที่เปนผูถูกลอลวงเขามาทํางาน ประสบปญหาดานการสื่อสาร 

ขาดแคลนเจาหนาที่พนักงานที่ปฏิบัติงานตาม พรบ. ในการคัดแยกเหย่ือการคามนุษย 

การซอมแซมบานผูสูงอายุ มีงบประมาณคอนขางจํากัดไมสอดคลองกับจํานวนผูประสบปญหา 

ในพื้นที่ 

เด็กอยูกับครอบครัวอยากจนมีจํานวนมาก ยังไมสามารถเขาถึงสวัสดิการไดอยางทั่วถึง 

สถานประกอบการ สถานที่ราชการ และระบบขนสงมวลชนไมมีการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก 

สําหรับคนพิการนอยมาก 

การจางงานของผูสูงอายุ สถานประกอบการยังไมสนับสนุนนโยบายการจางงาน 

เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด ยังมีข้ันตอนวิธีการจายเงินที่ซับซอนและลาชาอยูมาก 

การจัดต้ังศูนยบริการคนพิการ ยังขาดแรงสนับสนุนจากอปท. 
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ขอช้ีแนะจาก CEO จังหวัด 

รองผูวาราชการจังหวัดปทุมธานี (นายมนสิทธิ์ ไพศาลธนวัฒน) 

 การทํางานในระดับพื้นที่ของหนวยงาน พม. ควรแจงประสานงานใหพื้นที่รับทราบ ต้ังแตระดับ 
อําเภอลงไปถึงระดับทองถ่ิน เพื่อใหการทํางานมีประสิทธิภาพ 

 การขอใชเงินกองทุนคนพิการ ขอใหจัดทําโครงการ กิจกรรมที่มีความคุมคา มีประโยชน  
และเขาถึงกลุมคนพิการไดอยางแทจริง 

ผูวาราชการจังหวัดนนทบุรี (นายภานุ แยมศรี) 

 พม. ไมมีผูปฏิบัติงานระดับอําเภอและตําบล ดังน้ันตองอาศัยหนวยงานของกรมการปกครอง 
สวนทองถ่ินและกรมการพัฒนาชุมชน ทําใหงานของพม. ไมสามารถขับเคลื่อนไดเทาที่ควร 

 พม. ควรกระชับวิธีปฏิบัติงานที่เรียบงาย รัดกุม กระชับ เพื่อใหระยะเวลาการปฏิบัติเปนไป 
อยางรวดเร็ว 

 การทํางานของ พม. ในระดับพื้นที่ ขอใหประสานกับทองถ่ินโดยตรง และแจงทองที่เพื่อทราบ 
ในการประสานงานดวย 

ผูวาราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (นายเรวัต ประสงค) 

 ขอใหการทํางาน เนนการปองกันมากกวาการแกไข โดยเฉพาะอยางย่ิงในเรื่องสภาเด็กและเยาวชน  
ควรเปนเด็กที่อยูในชวงปฐมศึกษา ถึง มัธยมศึกษา เพื่อจะไดมีเวลาในการเขารวมจัดกิจกรรม 
อยางตอเน่ือง 

 ขอใหรณรงคสรางความตระหนักรูของพอ แม ใหมีการเลี้ยงดูบุตรหลานเพื่อปองกันไมใหเกิดแมวัยใส 

 โครงการบานมั่นคง ขอใหสอดแทรกแนวคิด พึ่งพาตนเองตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดวย 

รองผูวาราชการจังหวัดสระบุรี (นายเกียรติศักด์ิ ตรงศิร)ิ 

 การซอม สรางบานผูยากไร หรือบานคนจน ควรบูรณาการรวมกับภาครัฐ ภาคเอกชน ทั้งคาแรง 
ในการกอสราง และคาวัสดุตาง ๆ 

 ขอใหมีการสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ และผูพิการในการผลิตภัณฑออกมาจําหนาย โดยทางจังหวัด 

          สระบุรี จะดําเนินการหาตลาดออกจําหนายให 
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ขอเสนอแนะ 
 

เชิงปฏิบัติการ 

1. ควรสงเสริมใหเกิดการนํารายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัดไปใช เพื่อประโยชนในการ
กําหนดทิศทาง กิจกรรม นโยบาย หรือยุทธศาสตรใด ๆ ที่จะกอเกิดข้ึนในพื้นที่กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 

2. ควรสงเสริมใหเกิดการสรางคูมือ มาตรฐาน เครื่องมือการจัดเก็บและวิเคราะหขอมูล เพื่อใหขอมูล
เปนไปในทิศทางเดียวกัน 

3. ควรสงเสริมให เกิดจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมข้ึนทุก ๆ ป  เพื่อเปนฐานขอมูล               
ในการปฏิบัติงานเชิงพื้นที่ และรับมือกับประเด็นปญหาทางสังคมที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

 

เชิงนโยบาย 

1. ควรประสานความรวมมือหนวยงานกรมทุกกรม ภายใตกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
มนุษย จัดเก็บขอมูลสถานการณ ประเด็นปญหา กลุมเปาหมาย ฯลฯ เปนประจํา และเผยแพร ประชาสัมพันธ 
ใหเปนที่รับรู เพื่อใหเกิดประโยชนตอผูนําไปใชขอมูล 

2. ควรสงเสริมใหเกิดการเช่ือมโยงฐานขอมูลกลางเพื่อรองรับขอมูลสถานการณทางสังคม              
ทุกกลุมเปาหมาย และทุกหนวยงานที่มีภารกิจปฏิบัติงานดานสังคม เพื่อเปนศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนขอมูล
ทางสังคม (Open source) 

3. ดวยคณะกรรมนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยมีนายกรัฐมนตรี เปนประธาน 
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 17 พ.ย. 2560 เรื่องการกําหนดกลุมจังหวัดใหม มีการเปลี่ยนแปลง
การจัดกลุมจังหวัดใหม ซึ่งกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 เดิมประกอบดวย จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี 
พระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสระบุรี เมื่อจัดกลุมจังหวัดใหม จังหวัดนนทบุรี และปทุมธานี จัดอยูอยูในกลุม
จังหวัดภาคกลางปริมณฑล และ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และสระบุรี ถูกจัดใหอยูในกลุมจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน เพื่อใหการทํางานเปนไปโดยสะดวกในเรื่องของฐานขอมูลสถานการณ และการจัดทําคํางบประมาณ
ภาค สสว.ควรมีการปรับเปลี่ยนใหไปตามประกาศคณะกรรมนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด 

  

 

 

 

 

 

ขอเสนอแนะ 
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กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย.ระบบสถิติทางการทะเบียน. วันที่ 1 มิถุนายน 2561 

สํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 กระทรวงมหาดไทย. แผนพัฒนากลุมจังหวัด     
ภ า ค ก ล า ง ต อ น บ น  1  ป ร ะ จํ า ป  พ . ศ .  2 5 6 1  – 2 5 6 4  เ ข า ถึ ง ไ ด จ า ก 
http://www.osmnorthcentral1.go.th/document (วันที่สืบคนขอมูล 30 มิถุนายน 2561) 

สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม.ขอมูลสถิติท่ีสําคัญ.เขาถึงไดจาก
http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/08.aspx (วันที่สืบคน 1 สิงหาคม 2561) 

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย .ขอมูล        
ผูประสบปญหาทางสังคมรายครัวเรือน (Social Map). วันที่ 1 มิถุนายน 2561 
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ที่ปรกึษา 

นายพิสิฐ  พูลพิพัฒน  ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 

นางสาวพิมพธิดา  แสงจันทร หัวหนากลุมนโยบายและยุทธศาสตร 

ผศ.ดร.ศุภชัย  ศรีสุชาติ  คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 

 

คณะผูจัดทํา 

นายเอกวรา  ธรรมกีรติวงศ นักพัฒนาสังคมชํานาญการ 

นายสันติภาพ  ทองบุญมา นักพัฒนาสังคมชํานาญการ 

นางชุลีทิพย  เรืองดี  นักสังคมสงเคราะห 

นางสาวอิสรีย  พรมหาลา นักสังคมสงเคราะห 

นางสุภาพร  สาริขิต  พนักงานบริการ 

นายพนากร  มีมนต  เจาหนาท่ีศูนยเรียนรูการพัฒนาสังคม 

 

 

สามารถดาวนโหลดรายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1  

ประจําปงบประมาณ 2561 ไดท่ี 

www.m-society.go.th หัวขอ “e-Book” 

http://tpso1.m-society.go.th/index.php/th/ “สสว.1” 

 

 


